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Prof. dr Boris Krivokapic' Originalni nau¢ni rad
UDK 341.231.14

POJAM LJUDSKIH PRAVA

Apstrakt

Rad ima tri dela. Prvi se bavi nazivom “ljudska prava” i onim sto
se pod tim podrazumeva — poseban koncept, osnovna pravno zasticena
ljudska prava i slobode, konkretna pravna resenja, ono Sto se desava u
praksi, jasno definisana ljudska prava i slobode koji pripadaju konkretnim
licima odn. grupama, oblast prava kojom je regulisana materija ljudskih
prava, poseban predmet koji se predaje na pravnim i srodnim fakultetima,
itd. Tu je zatim ukazanona nacelnu razliku izmedu ljudskih prava i sloboda,
kao i na razlikovanje ljudskih prava od nekih slicnih drustvenih pojava.

U drugom delu istaknuto je da su ljudska prava vrlo sloZena
drustvena pojava. U skladu s tim dat je osvrt na njihove razne dimenzije —
filozofsku, ideolosku, politicku, ekonomsku, socijalnu, pedagosku i pravnu.

Trec¢i deo bavi se pravnim regulisanjem kao obaveznim delom
ljudskih prava. Tu je istaknuto da nema ljudskih prava ako ona nisu pravno
regulisana i objasnjeno je zasto je to tako. Ukazano je na to da pravno
regulisanje znaci da su ljudska prava pravno zajamcena, da njihovi titulari
imaju pravni osnov da zahtevaju njihovo nesmetano uzivanje i, po potrebi,
zastitu odnosno da, gledano iz drugog ugla, obaveze drzave odnosno drugih
subjekata su pravne obaveze, obavezna pravila ponasanja. Drugim recima,
nepostovanje ili povreda ljudskih prava predstavija krsenje prava kao
objektivnog normativnog poretka, sto znaci da povlaci pravnu odgovornost.
Autor posebno istice da u sustinskom smislu, kada je rec o ljudskim pravima,
vise nije u pitanju dobra volja ili diskreciona ocena odnosnih subjekata,
pre svega drzava, ve¢ se radi o sistemu pravnih pravila unutrasnjeg i
medunarodnog prava, koja se medusobno preplicu i dopunjuju.

Kljucne reci: Ljudska prava, Pravo ljudskih prava, Medunarodno pravo.

! Akademik Ruske akademije prirodnih nauka (Moskva); Redovni profesor, Poslovni i pravni
fakultet, Univerzitet ,,Union — Nikola Tesla“, Beograd; Pravni fakultet Samarskog nacionalnog
istrazivackog univerziteta “S.P. Koroljov”” (Samara, Rusija), nau¢ni savetnik (Institut za uporedno
pravo, Beograd), e-mail: krivokapicboris@yahoo.com.



10 Strani pravni Zivot

1. Pojam ljudskih prava

1. Naziv. — Sve do neposredno posle Drugog svetskog rata, za ono
Sto danas nazivamo ljudskim pravima (eng. human rights) uglavnom se
koristio izraz ,,prava ¢oveka® (rights of man). On je zamenjen terminom
,ljudska prava“ na insistiranje Elenor Ruzvelt (supruge predsednika SAD,
Frenklina D. Ruzvelta) koja je primetila da se iz izraza ,,prava coveka* ne
vidi dovoljno da se ta prava u jednakoj meri odnose i na Zzene.’

2. Pojam. — Pod ljudskim pravima mogu se imati u vidu razne
stvari. Pored ostalog:

1) poseban koncept odnosno ideja o tome da postoje odredena
ljudska prava i slobode, koji su prirodni, neotudivi i nezavisno od
pravnog regulisanja i volje drzava pripadaju svakome na osnovu toga
Sto je ljudsko bi¢e. Drugim re¢ima, to je jedna vrsta posebne drustvene
filozofije koja vodi racuna o pravnom i stvarnom polozaju pojedinaca 1
grupa, u prvom redu o njihovoj zastiti od nezakonitih zahvata vlasti, ali i
u smislu obezbedenja uslova za njihov nesmetan opstanak i razvoj.’

2) osnovna pravno zasticena ljudska prava i slobode, koji
pripadaju svakom ljudskom bi¢u (pravo na zivot; sloboda misli, savesti
1 veroispovesti; prava privatnosti itd.) ili pojedinim narocito ugrozenim
kategorijama ljudi (posebna prava dece, zena, invalida, izbeglica,
pripadnika nacionalnih manjina itd.). Ovde je, dakle re¢ o ljudskim pravima
1 slobodama kao pravnim institutima. Ovako shvacéena, ova prava i slobode
pobrojani su i blize definisani unutras$njim propisima (ustavom, zakonima)
1 medunarodnim sporazumima, odlukama medunarodnih organizacija itd.;

3) konkretna pravna resenja sadrzana u pravnim normama. Tako
se npr. moze re¢i da ljudska prava u ekonomsko-socijalnoj oblasti nisu
dovoljno razvijena, da nije obezbedena efikasna zastita ljudskih prava trece
generacije itd.;

4) ono sto se desava u praksi. Tako npr. kada se kaze da su u
nekoj zemlji ljudska prava razvijena, da stanje po pitanje ljudskih prava
zadovoljavajuce ili, naprotiv, da se ljudska prava ne postuju, misli se na
opste stanje ljudskih prava u konkretnoj drzavi;*

2 Uostalom, pravni spomenici iz proslosti koji su utrli put savremenom konceptu ljudskih prava
jamcili su odnosna prava samo muskarcima. To vazi i za cuvenu francusku Deklaracija prava
coveka 1 gradanina (1789). Stoga ju JC francuska knjlzevmca i revolucionarka Olim de Guz
(Olimpe de Gouges) izmenila, zamenivsi svugde reci covek igradanin refima zena igradanka,
a zatim je objavila 1791. kao Deklaraciju prava zene i gradanke. NaZalost, mada je taj njen
poduhvat odjeknuo i izvan granica Francuske, ona je, pored ostalog, i zbog borbe za prava zena,
1793. zavrsila na giljotini.

3 M.Paunovi¢, B Krivokapi¢, 1. Krstié¢, Medunarodna ljudska prava, Beograd 2016, 21-23.
4 Razume se kod svake takve ocene, javlja se niz problema od kojih su samo neki vezani za to ko
vrsi ocenu stanja ljudskih prava, na osnovu kojih kriterijuma i slicno. Drugim re¢ima, ove ocene
su uvek vise ili manje subjektivne.
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5) jasno definisana ljudska prava i slobode koji pripadaju
konkretnim licima odn. grupama - npr. aktivno 1 pasivno pravo glasa
XX ili pravo YY da na jeziku koji razume ucestvuje u datom sudskom
postupku. Skup svih prava i sloboda odredenog pojedinca su njegova
subjektivna ljudska prava. Ona se donekle razlikuju od prava drugih lica
u smislu da uz osnovna (opsta) ljudska prava, priznata svima, krug prava
koja pripadaju datom pojedincu zavisi od niza faktora — gde se nalazi
(u zemlji ¢iji je drzavljanin ili u inostranstvu), da li je mozda pripadnik
etnicke manjine, dete, majka, izbeglica, radnik, invalid itd.;

6) oblast prava kojom je regulisana materija ljudskih prava i
sloboda. U pitanju je objektivan normativni sistem, skup pravnih normi i
principa kojima je uredena ova oblast drustvenih odnosa. Pravilniji naziv je
,pravo ljudskih prava“.’> U tom smislu moZe se govoriti o0 medunarodnom
1 nacionalnom (unutrasnjem) pravu ljudskih prava. Prvo je deo (posebna
grana) medunarodnog javnog prava, a drugo ¢ine relevantne norme sadrzane
u ustavu i drugim unutrasnjim pravnim aktima svake konkretne drzave;

7) poseban predmet koji se predaje na pravnim i srodnim
fakultetima; itd.

Dakle, ljudska prava mogu se shvatiti na razne nacine.

Ipak, osim kada je drugacije naznaceno ili proistice iz konteksta,
pod ljudskim pravima uglavnom se ima u vidu skup (katalog, korpus)
odredenih ovlas¢enjaipovlasticakoji su priznati svakome ili pripadnicima
odredene kategorije ljudi.

3. Ljudska prava i slobode. - To je drugi, precizniji naziv za
ljudska prava. Njegovo koriS¢enje, samim tim i razlikovanje izmedu
ljudskih prava i sloboda, ima za cilj da ukaze na to da su pojedinci, odn.
grupe ovlasceni da od vlasti (drzave) zahtevaju aktivno ponasanje radi
obezbedenja zajamcenih im prava, dok je u drugim slucajevima u pitanju
njihova sloboda od uplitanja vlasti (drzave) od koje se, shodno tome,
trazi samo da se ne mesa (da ne ometa uzivanje odnosnih sloboda).

U tom kontekstu, npr. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima
(1948) govori o tome da svako ima pravo da bude priznat kao pravni
subjekt (¢l. 6), da svi imaju pravo na podjednaku zastitu zakona (Cl. 7),
da svako ima pravo da ga nadlezni nacionalni sudovi efikasno Stite od
dela krSenja osnovnih prava koja su mu priznata ustavom ili zakonima
(¢l. 8), da svako ima pravo na pravi¢no sudenje (¢l. 10), da svako ima
pravo na drzavljanstvo (Cl. 15), da svako ima pravo na skolovanje (¢l. 26)
itd., dok, s druge strane, pominje da svako ima pravo na slobodu kretanja
1 izbora mesta stanovanja (¢l. 13), misli, savesti i vere (Cl. 18), misljenja

3 Kao $to se npr. govori o diplomatsko-konzularnom pravu, pravu medunarodnih organizacija,
pravu mora, kosmickom pravu, pravu oruzanih sukoba itd.
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1 izrazavanja (¢l. 19), mirnog zbora i udruzivanja (¢l. 20), uCestvovanja
u kulturnom Zivotu zajednice, uzivanja u umetnosti 1 u¢e$¢a u nau¢nom
napretku i u dobrobiti koja otuda proistice (¢l. 27) itd.°

Medutim, mada u prvi mah privlac¢na, ova podela nikada ne moze
biti dosledno sprovedena, poSto se vecina prava nalazi negde izmedu.
Tako npr. najvaznije ljudsko pravo — pravo na zivot, bilo bi prema ovoj
klasifikaciji 1 sloboda (zato Sto se svodi na zahtev da drzava nezakonito
ne poseze za njim) ali 1 pravo (zato Sto je drZzava duzna da Stiti svaciji
zivot od nezakonitih nasrtaja drugih). Sli¢no bi se moglo primetiti 1 za
vecinu ostalih prava, odn. sloboda.

Iz tih razloga, sem ako drugacije nije naznaceno, izrazi “ljudska
prava” i1 “ljudska prava i slobode” obicno se shvataju i1 koriste kao
sinonimi s tim da se podrazumeva da i kada se pominju samo “prava”,
zapravo se misli na prava u Sirem smislu, obuhvatajuci tu 1 ona prava koje
se blize definiSu kao slobode.

4. Razlika od sli¢nih pojava. - Ljudska prava treba razlikovati od
nekih situacija u kojima odredeni ljudi imaju posebna prava (ovlas¢enja,
povlastice) ali se tu ipak ne radi o ljudskim pravima.

Razlika pociva na osnovu zbog kojeg su odnosna prava priznata i
na njihovoj funkciji. Ljudska prava priznaju se ljudima zato $to su ljudska
bica (osnovna, opsta ljudska prava) ili zato Sto pripadaju nekoj posebno
ugrozenoj kategoriji ljudi (posebna prava).

Za razliku od toga odredena prava koja uzivaju pojedinci daju im
se kao predstavnicima drzave, kao njenim organima. To znaci ne radi
zadovoljenja osnovnih ili posebnih ljudskih potreba, a posebno ne radi
li¢ne koristi, ve¢ da bi odnosna lica uspesno obavila poverenu im drzavnu
funkciju ili zadatak.” Sustinski, to i nisu njihova (li¢na) prava, vec¢ nesto
Sto im pripada privremeno, kao sastavni deo svog trenutnog, po mnogo
¢emu izuzetnog statusa.

Primeri su imuniteti i privilegije Sefova drzava ili vlada (u zemljl
1 inostranstvu); imuniteti poslanika (u zemlji); povlastice, privilegije i
imuniteti diplomatskih 1 konzularnih predstavnika (u drZavi prijema);
povlastice 1 imuniteti funkcionera medunarodnih organizacija (u drzavama
¢lanicama); nepovredivost i druga prava parlamentara u ratu itd.

Uz navedene razlike (osnov i funkcije) ova posebna prava nisu
licna — ona ne pripadaju konkretnim licima, ve¢ su vezana za odredenu
zvani¢nu funkciju ili zadatak. Stoga su ona, opSte uzev, stalna, ali se
njihovi konkretni uzivaoci menjaju, u smislu da se ta prava prenose sa

6 Reti pravo i slobodu podvukao B.K.

7 U svim relevantnim medunarodnopravnim dokumentima, kada se govori o odnosnim
povlasticama, privilegijama i imunitetima, neizostavno se precizira da se oni ne daju radi li€ne
koristi, ve¢ da bi odnosna lica mogla da lakse i na pravi na¢in ostvaruju svoje funkcije.
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jednog lica na drugo - npr. sa jednog predsednika, na drugog; sa jednog
ambasadora, na onoga koji ga je zamenio. I obrnuto, prestankom vrSenja
poverene funkcije, odnosno lice gubi ova prava.

Dakle, ovde nisu u pitanju nikakva ljudska prava, ve¢ odredena
zaStita koja se daje drzavnom organu odnosno predstavniku drzave (kao
Sto npr. 1 sama zgrada diplomatske misije ima odredene privilegije i
imunitete).

2. Razne dimenzije ljudskih prava

Ljudska prava su vrlo sloZzena druStvena pojava. Zavisno od
ugla gledanja imaju razne dimenzije: filozofsku, ideolosku, politicku,
ekonomsku, socijalnu, pedagosku, istorijsku, pravnu itd.

Svakom od ovih dimenzija bave se specijalisti iz odgovarajuce
oblasti nauke. Stoga ¢e ovde biti date samo najelementarnije naznake, a
akcenat ¢e pre svega biti stavljen na pravni aspekt.

1. Filozofska dimenzija. - Razni pogledi na ljudska prava koji
bi se jednom re¢ju mogli nazvati filozofskim, javljaju se tokom c¢itave
istorije u svetim knjigama raznih vera i u radovima najistaknutijih
mislilaca svake epohe.

Svima njima svojstveno je da insistiraju na zajednickom poreklu
ljudi, na tome da su ljudi braca i sestre i slicno. Ako je ve¢ tako, jasno je
i da ljudi treba da budu ravnopravni, da postuju druge i njihova prava itd.

Mnogi filozofi® posvetili su svoja dela dokazivanju da ljudi imaju
urodena prava, koja je svaka vlast duzna da postuje.’ Posebno je po tome
poznata tzv. prirodnopravna Skola.'

8 Sazeti pregled nekih od najpoznatijih u¢enja i stavova po ovom pitanju vidi kod: S.Gajin,
Ljudska prava: Pravno-sistemski okvir, Beograd 2011, 217-319.

% Kao minimum takvih prava u zapadnoj literaturi obi¢no se isticu: pravo na Zivot, pravo na
slobodu, pravo na imovinu i pravo na bezbednost. Medutim, ako se prihvati ideja o urodenim
(prirodnim) ljudskim pravima koja su uslovno receno vanvremenska odnosno treba da vaze u
svakom drustvu (uvek i svugde) onda bi taj katalog svakako morao da bude duzi i obuhvati niz
ne manje vaznih prava, kao $to su npr. pravo na jednakost i zabranu diskriminacije, sloboda od
mucenja, pravo na ucesée u upravljanju drustvenom zajednicom, pravo na privatnost itd. Ova i
slicna prava nisu nista manje ,,prirodna“ od pomenuta cetiri.

19°0 ideji prirodnog prava i prirodnopravnoj skoli: L.Spooner, Natural Law; or the Science of
Justice, Part First, Boston 1882, http:/Ailes.libertyfund.org/files/2182/Spooner 1475 Bk.pdf,
21.1.2017; H.Kelzen, Opsta teorija prava i drzave, Beograd 1998, 60-65; R.P.George, ,,Natural
Law*, Harward Journal of Law and Public Policy vol. 31, 1/2008, 171-196; J Finnis, ,,Natural
Law: The Classical Tradition™, in: J.Coleman, S.Shapiro (eds.): The Oxford Handbook of
Jurisprudence and Philosophy of Law, Oxford University Press 2002, 1-60; B.H.Bix, ,,Natural
Law: The Modern Tradition®, in: J.Coleman, S.Shapiro (eds.): op. cit, 61-103; A.E.Wallin,
»John Finnis’s Natural Law Theory and a Critique of the Incommensurable Natura of Basic
Goods™, Campbell Law Review 1/2012, 59-81.
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2. Ideoloska dimenzija. - Na razne nacine ideju ljudskih prava
koristile su 1 koriste mnoge ideologije. Kada se zna da se pod ideologijom
uglavnom podrazumeva sistem politickih, pravnih, filozofskih, moralnih,
verskih, umetnic¢kih 1 sli¢énih pogleda na svet, a da je odnos prema
ljudskim pravima jedno od najvaznijih pitanja svakog drustva, jasno je
da je pogled na ljudska prava uopste ili na pojedina pitanja iz okvira te
materije uvek po prirodi stvar ideoloSki obojen.

Tako npr. oni koji smatraju da je iz nekog razloga neravnopravnost
izmedu ljudi (izmedu muskaraca i zena, izmedu raznih klasa 1 kasta,
izmedu pripadnika raznih veroispoveti itd.) opravdana, pa ¢ak i prirodna,
uvek ¢e se zalagati za takvo stanje stvari. Naprotiv, oni koji podrZavaju
danas vladajuce ideje o ravnopravnosti svih ljudi i zabrani diskriminacije,
svim silama ¢e se boriti protiv toga.

Ovde je dovoljno podsetiti da su za vreme Hladnog rata Zapadne
drzave, u skladu sa svojim shvatanjima forsirale razvoj 1 medunarodnopravno
regulisanje gradanskih i politi¢kih prava, a da je Istok, naprotiv, uvek akcenat
stavljao na ekonomska, socijalna 1 kulturna prava. Uostalom, ¢ak i danas
u nekim drustvima se, sa osloncem na vladajuée verske i druge ideoloske
poglede na odnose u drustvu, odredena prava uskracuju bilo vecini gradana
(npr. sloboda kretanja, pravo na informisanje, pravo na slobodne izbore itd.)
bilo pojedinim kategorijama ljudi (npr. Zenama, pripadnicima manjina itd.).

3. Politicka dimenzija. — Ljudska prava imaju politi¢ku dimenziju
ve¢ zbog toga Sto suna ovaj ili onaj nacin povezana sa raznim ideologijama.

Stavise, ona su neizostavni deo politickih ciljeva, akcija i procesa.
Takvih kao §to su borba za vlast odnosno odrzanje vlasti, nastojanje da
se obezbedi puna ravnopravnost ili, naprotiv, da se u odnosu na odredene
kategorije ljudi postigne ili zadrzi potcinjavanje, eksploatacija, diskriminacija
1 slicno. U tom smislu svaki politicki program obavezno sadrZi i stav o
ljudskim pravima, ona se koriste kao deo predizborne kampanje (bilo da se
tvrdi da ¢e se posle pobede na izborima uciniti sve da se stanje popravi, bilo
da se, naprotiv, osporavaju prava odredenih kategorija ljudi) itd.

Zapravo, vrlo vazan deo korpusa ljudskih prava su politicka prava,
u prvom redu ona koja obezbeduju uces¢e u vrSenju politicke vlasti 1
upravljanju drustvom.

Politicka dimenzija vidljiva je i na medunarodnom planu. Jedan
od glavnih ciljeva UN, utvrden ve¢ u ¢l. 1/3 Povelje UN je ,,postizanje
medunarodne saradnje reSavanjem medunarodnih problema ekonomske,
socijalne, kulturne ili humanitarne prirode 1 unapredivanje i podsticanje
postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda za sve bez obzira na rasu,
pol, jezik ili veru.” Staranje o obezbedenju i razvoju ljudskih prava i
njihovog doslednog postovanja Sirom sveta zauzima vrlo vazno mesto u
aktivnostima UN, ali i drugih univerzalnih medunarodnih organizacija
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(npr. Medunarodne organizacije rada). To, pored ostalog, podrazumeva
1 politicko usmeravanje drzava putem podsticanja 1 ohrabrivanja ali 1
odredenih oblika vise ili manje vidljivog politickog pritiska.!!

Ljudskim pravima se na razne nacine bave i mnoge regionalne
organizacije, kao §to su Savet Evrope, Evropska unija, Organizacija
americkih drzava, Africka unija itd.

Konac¢no, politicka doimenzija postoji i onda kada se ljudska prava
zloupotrebljavaju radi politickih nasrtaja na druge zajednice (humanitarna
intervencija), radi uklanjanja nepozeljnih (neosnovano prisivanje etikete
diktatora, krSioca ljudskih prava, sa prate¢im posledicama od iznudene
ostavke ili impi¢menta, sve do kriviéne sankcije) i sli¢no."

4. Ekonomska dimenzija. — Ljudska prava, onako kako se
shvataju u nase vreme, neodvojiva su od ekonomske osnove. U budzetu
svake moderne drzave predvidaju se posebna sredstva za zadovoljenje
potreba ljudi, podrazumevajué¢i i1 uzivanje zajamcenih prava — za
odrzavanje izbora, za obrazovanje, kulturu itd.

U korpusu ljudskih prava postoje 1 posebna ekonomska prava, kao
Sto su pravo na rad, pravo na zaradu i druga prava iz radnih odnosa, pravo
na adekvatni zivotni standard, pravo na socijalno obezbedenje itd. Znacaj
ovih prava je izuzetan, Cesto 1 ve¢i od mnogih gradanskih i politickih
prava. Uostalom, kada nema Sta da se jede, kada je neposredno ugrozena
egistencija, po prirodi stvari u drugi plan odlaze druga, sama po sebi vrlo
vazna prava, kao §to su npr. prava privatnost, prava manjina itd.

5. Socijalna dimenzija.- Ljudska prava mogu se posmatrati
sa opsteg, grupnog i pojedina¢nog stanovista. Neka prava pripadaju
nedovoljno definisanim svima (titular je Covecanstvo), druga samo
posebno ugrozenim i stoga zasticenim grupama, a treca, najbrojnija -
svakome (osnovna, opsteljudska prava).

Mada se u krajnjoj liniji pre ili kasnije sve uglavnom svodi na ono
Sto u stvarnom Zzivotu dozivljava pojedinac (kao individua, ali 1 kao deo
grupe odnosno ¢ovecanstva) specifinosti svake od ovih kategorija ljudskih
prava utiCu na nacin na koji se odnosna prava definiSu, doZivljavaju,
prihvataju, Stite itd.

6. Pedagoska dimenzija. — Najprostije reCeno ona se svodi na
to da je potrebno razvijati ideju ljudskih prava, znanja o njima, kulturu
ljudskih prava i slicno. Sa druge strane, Sto su ve¢i uspesi na tom polju,
to se lakse razvijaju nova ljudska prava, a manji su slucajevi krsenja ili
zloupotrebe ve¢ zajamcenih.

! Tako npr. drzava koja Zeli da ude u Evropsku uniju, mora, pored ostalog, prvo da bude ¢lanica
Saveta Evrope, a da bi to postala treba da ratifikuje Evropsku konvenciju o ljudskim pravima
(1950) 1, zavisno od slucaja, neke druge evropske sporazume iz oblasti ljudskih prava.

12 Vige: B.Krivokapié, “O zloupotrebi ljudskih prava”, Pravni Zivot 12/2014, 441-457.
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Pedagoska dimenzija ostvaruje se putem Sirenja informacija
0 ljudskim pravima putem medija, posredstvom raznih radionica i
seminara, organizovanjem posebnih kurseva (za radnike unutra$njih
poslova, zdravstvene radnike itd.), preko knjiga i drugih publikacija itd.

Sa druge strane, sa puno osnova moze se primetiti da je i pravo na
obrazovanje o ljudskim pravima jedno od vaznih ljudskih prava.'

7. Istorijska dimenzija. — Sve drustvene pojave, pa tako i ljudska
prava, mogu se posmatrati u sadasnjem trenutku, ali 1 u istorijskim
okvirima. Upoznavanje sa korenima odnosne pojave 1 njenim razvojem
(u ovom sluc¢aju: ljudskim pravima) znatno olakSava razumevanje ne
samo onoga §to je svojstveno danasnjici, ve¢ i mogucih pravaca razvoja.

8. Pravna dimenzija. - Pravna dimenzija se ovde pominje kao
poslednja ne zato Sto je manje vazna od ostalih, ve¢, naprotiv, da bi se
ukazalo na njen poseban znacaj (tacka na “i”’). Ljudska prava su neodvojiva
od prava kao drustvene pojave odnosno normativnog poretka (objektivno
pravo) kao Sto sama po sebi predstavljaju pravno zasticene interese
pojedinaca (subjektivno pravo).

Blize gledaju¢i, pravo je to koje definiSe: 1) Sta su ljudska prava,
2) koja su prava pravno zasti¢ena, 3) ko su subjekti (uzivaoci) pojedinih
prava, 4) koji su mehanizmi za ostvarivanje zajamcenih prava, 5) koji
su mehanizmi nadzora nad time kako se ostvaruju utvrdena reSenja, 6)
postupak 1 nacin korekcije odnosno ispravljanja ustanovljenih povreda
ljudskih prava (ukidanje odredenih pravnih akata, naknada Stete itd.), 7)
kaznjavanje za krSenje ljudskih prava (krivi¢na dela, nadleznost i postupak
sudova) i dr.

Gledano i1z drugog ugla, uloga prava (pravnog poretka) svodi se
na: 1) normiranje (pravno regulisanje); 2) stvaranje uslova i mehanizama
za ostvarivanje ljudskih prava; 3) nadzor nad ostvarivanjem utvrdenih
reSenja (stvarnim uzivanjem zajamcenih prava) i, po potrebi, vrSenje
neophodnih korekcija; 1 4) kaznjavanje za krSenje ljudskih prava.

3. Pravno regulisanje kao obavezni deo ljudskih prava

1. OpSte. - Po prirodi stvari nema ljudskih prava, ako ona nisu
pravno regulisana.

U principu, neki pojedinac ili grupa moze u praksi uzivati povoljan
status ili odredene povlastice, a da to nije zajamceno nijednim pravnim
aktom. Medutim, tu se onda ne radi o pravima. Onaj ko toleriSe odnosni
povoljan tretman ovog pojedinca ili grupe moze u svakom trenutku, i to

13 G.Alfredsson, ,,Human Rights Education is a Human Right, in: M.Delevi¢ Dilas, V.Deri¢
(eds.): The International and the National — Essays in Honour of Vojin Dimitrijevi¢, Beograd
2003, 159-164.
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sasvim legalno, da promeni svoje ponasanje, uskrati podrsku, zabrani
odredeno ponasanje, zahteva neko drugacije Cinjenje itd." Dakle, nema
ljudskih prava, ako ona nisu predvidena i zajamcena pravom, ako nisu
dovoljno detaljno definisani uslovi pod kojima se uzivaju i okviri u kojima
se to vrsi, itd.

Ovaj element savremenog koncepta ljudskih prava moZze se nazvati
1 normiranjem, u smislu da predstavlja uoblicavanje i usvajanje pravnih
normi. U §irem smislu, on podrazumeva i izgradnju i funkcionisanje
potrebnih organa, ustanova i postupaka za ostvarivanje utvrdenih resenja.

To, pored ostalog, obuhvata precizno navodenje odnosnih ljudskih
prava, njihovo definisanje, jamcenje, utvrdivanje uslova pod kojima se
ona uzivaju, mehanizama nadzora nad njihovim ostvarivanjem, nacina i
sredstava za ispravljanje utvrdenih propusta (korekciju), pravno uredenje
kriviéne 1 druge odgovornosti za krSenje ljudskih prava itd.

Norme iz materije ljudskih prava donose drzave na unutraSnjem
planu (ustav, zakoni itd.), drzave zajedno (viSestrani i dvostrani ugovori,
medunarodna obi¢ajna pravna pravila), medunarodne organizacije (odluke
nadleznih organa) ali i drugi subjekti (npr. multinacionalne kompanije).

Pravno regulisanje ljudskih prava znaci da su u pitanju pravni
odnosi. To znaci da su ta prava pravno zajamcena, da njihovi titulari imaju
pravni osnov da zahtevaju njihovo nesmetano uzivanje i, po potrebi, zastitu.
Gledano iz drugog ugla, obaveze drzave odnosno drugih subjekata su
pravne obaveze, obavezna pravila ponaSanja. Drugim re¢ima, nepoStovanje
ili povreda ljudskih prava predstavlja krSenje prava kao objektivnog
normativnog poretka, $to znac¢i da povlaci pravnu odgovornost.

U sustinskom smislu, kada je re¢ o ljudskim pravima, vise nije u
pitanju dobra volja ili diskreciona ocena odnosnih subjekata, pre svega
drzava, vec se radi o sistemu pravnih pravila unutrasnjeg i medunarodnog
prava, koja se medusobno prepli¢u i dopunjuju.

Istorijski gledano, vezano za pravno regulisanje, doslo je do
zanimljive pojave. Savremeni pristup ljudskim pravima prvo se javio
u tadasnjim naprednim druStvima, kao rezultat borbe potlacenih 1
obespravljenih slojeva druStva. Zatim se proSirio 1 na druge zemlje, a
onda je potvrden i medunarodnopravnim dokumentima. Nakon toga je,
zahvaljuju¢i u velikoj meri u meduvremenu stvorenim medunarodnim
organizacijama i institucijama, zastita ljudskih prava pocela da se dalje
razvija na medunarodnom planu, kao vid medunarodne saradnje. U nasSe
vreme mnoga ljudska prava prvo su formulisana medunarodnopravnim
dokumentima, a tek zatim su postala deo pravnih poredaka drzava. Ovaj
1 Tzuzetno, on to neée moéi uéiniti ako su odnosna subjektivna prava postala deo obi¢ajnog

(objektivnog) prava. Ali to onda opet znaci da su ta prava pravno regulisana — istina ne zakonima
ili konvencijama, ali svakako pravom (obicajnim).
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drugi proces predstavlja u neku ruku prirodan nastavak onog prvog.

2. Unutrasnje pravo. - Po prirodi stvari zivot ljudi je neposredno
vezan pre svega za odredenu drzavu — onu ¢iji su drzavljani ili onu pod
¢ijom jurisdikcijom se nalaze (npr. na ¢ijoj teritoriji borave).

To znaci 1 da njihov pravni 1 stvarni poloZaj, podrazumevajuci
1 stepen uzivanja ljudskih prava direktno zavise od pravnog poretka te
drzave.

Blize gledaju¢i, ljudska prava se ostvaruju prvenstvenoudrzavama;
drzava je duzna da stvori pravne i stvarne okvire za uzivanje tih prava;
u slu¢aju njihovog uskracivanja ili krSenja odnosno lice zastitu trazi pre
svega pred nadleZznim organima te drzave; itd. Uostalom, ljudska prava
najcesce krse upravo drzavni organi, $to znaci da je potrebno kontrolisati
ih, ispravljati greske i propuste itd. Sve to zahteva da ova pitanja budu sto
preciznije uredena domacim pravom svake konkretne zemlje.

U naSe vreme ljudska prava zajamcena su i1 regulisana odnosno
zaSticena unutras$njim propisima drzava — njihovim ustavima, raznim
zakonima (o zabrani diskriminacije, o zaStiti nacionalnih manjina itd.),
posebnim odredbama zakona koji ureduju odredene oblasti drustvenih
odnosa (zakon o radu, o obrazovanju, o krivicnom postupku itd.), raznim
procesnim 1 drugim zakonima koji sluze ostvarivanju ljudskih prava itd.

Zastitom tih prava na razne nacine bavi se veliki broj drzavnih
organa i tela (sudovi, ombudsmani odnosno zastitnici prava gradana itd.)
¢iji su sastav, nadleznost, ovlas¢enja i na¢in rada takode uredeni domacim
pravom.

3. Medunarodno pravo ljudskih prava. - U ne tako davnoj
proslosti ova materija uglavnom je vazila kao tipiCan primer pitanja
iskljucivo iz unutraS$nje nadleznosti drzava i tek je ovla$ bila regulisana
medunarodnim pravom. Cak i u novijoj istoriji dugo vremena sve se
uglavnom svodilo na zabranu trgovine robovima i zastitu verskih manjina
—onda i tamo gde su odnosna resenja bila usvojena i primenjena.

Posle Drugog svetskog rata u medunarodnoj zajednici stalno jaca
svest o tome da poStovanje ljudskih prava predstavlja stvar od opSteg
interesa. Uporedo s tim rastao je i broj konvencija i drugih izvora
medunarodnog prava u ovoj oblasti i na svetskom i na regionalnom nivou,
kao 1 u bilateralnim odnosima zainteresovaih drzava.

Mnoga ljudska prava 1 sa tim povezana pitanja (npr.
medunarodnopravni zlo€ini koji se sastoje u drasticnom krsenju ljudskih
prava) prerasla su u opste (univerzalno) obicajno medunarodno pravo, $to
znaci da su obavezna za sve drzave.

Medunarodno pravo ljudskih prava danas je poseban deo
medunarodnog javnog prava i to onaj njegov deo koji se narocito brzo
razvija. Vise nije u pitanju samo skup nekakvih principa i instituta, veé
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¢itav medunarodnopravni sistem. On se razvija i na nivou ¢itavog sveta i
u regionalnim okvirima, posebno u Evropi, Americi i Africi.'

Prof. Boris Krivokapi¢, PhD

Academician of the Russian Academy of Natural Sciences (Moscow),
Full Professor, Business and Law Faculty, University, ,,Union — Nikola
Tesla® (Belgrade) and Law Faculty, Samara National Research Universi-
ty “S.P. Korolev” (Samara, Russia),

NOTION OF HUMAN RIGHTS

Summary

The work consists of three parts. The first one deals with the term
“human rights” and what is meant by it - a special concept, fundamental
legally protected human rights and freedoms, specific legal solutions,
what happens in practice, clearly defined human rights and freedoms that
belong to specific persons i.e. groups, area of law that regulates human
rights, a special subject taught in law schools, etc. After that here it is
pointed out a fundamental difference between human rights and freedoms,
as well as the distinction between human rights and some similar social
phenomenom.

In the second part, it was pointed out that human rights are a very
complex social phenomenon. Accordingly, an overview of their various
dimensions - philosophical, ideological, political, economic, social,
educational and legal is given.

The third part deals with the legal regulation as a mandatory part
of human rights. Here it is emphasized that there are no human rights
if they are not legally regulated and it is explained why this is so. It
was pointed out that the legal regulation means that human rights are
legally guaranteed, that their holders have a legal basis to request their
free enjoyment and, if necessary, protection i.e. that, viewed from another
angle, the obligations of the state and other entities are legal obligations,
mandatory rules of conduct. In other words, non-compliance or violation

15 Za Evropu vidi: S.Cari¢, Evropsko pravo ljudskih prava, Beograd 2015.
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of human rights is a violation of law as an objective normative order,
which means that it entails legal liability. The author emphasizes that in
terms of substance, when it comes to human rights, it is no longer issue
of good will or discretionary assessment of respective entities, primarily
states, but it is a system of legal rules of national and international law,

which are intertwined and complementary.
Key words.: Human Rights, Human Rights Law, International Law
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Dr Oliver Nikoli¢! Originalni nau¢ni rad
UDK 342.565.5

POLOZAJ SUDIJE USTAVNOG SUDA - UPOREDNOPRAVNA
ANALIZA?

Apstrakt

Autor u ovom radu prikazuje uslove kojim se odreduje polozaj
sudije ustavnog suda. U te uslove spadaju izbor sudije, njegov status i
njegova finansijska nezavisnost i oni se analiziraju kako sa teorijskog
aspekta, tako i sa uporednopravnog stanovista.

Pod izborom, odnosno imenovanjem sudije se podrazumeva nacin
na koji je on izabran ili imenovan od strane nadleznog organa, kao i koje
sve kvalifikacije je morao da ima da bi ispunio uslove za izbor na funciju
sudije ustavnog suda. Status sudije obuhvata vise elemenata koji se u
radu analiziraju i to: period na koji je sudija izabran na funkciju, odnosno
mandat, eventualni reizbor, prestanak mandata sudije, inkompatibilnost
sudijske funkcije, kao i imunitet koji uziva kao sudija ustavnog suda.
Njegova finansijska autonomija i sam materijalni poloZaj sudije su jedan
od garanta sudske nezavisnosti.

Kljucnereci: ustavnisud, ustavni sudija, mandat, inkompatibilnost,
imunitet.

Kraj Prvog svetskog rata je doneo progres u razvoju ustavnosti
1 demokratije, a u okviru toga i pojavu ustavnog sudstva kao novog i
specificnog instrumenta zaStite ustava i ustavnosti. Istaknuti profesor
Favoreu je rekao da ,,svaka institucija Cije postojanje, funkcionisanje ili
nadleznosti mogu biti dovedene u pitanje od strane zakonodavca ili vlade,
ne mogu se smatrati ustavnim sudom”.? Ustavni sud zna¢i mora da bude
nezavisno telo i da uZiva Sirok spektar garancija autonomnosti, uostalom
kao 1 sudije koje ga Cine, a da to bude garantovano ustavom ili zakonom.

! Naugni saradnik, Institut za uporedno pravo Beograd, e-mail: oliver nikolic@yahoo.com
2 Ovaj rad je nastao kao rezultat rada na projektu Instituta za uporedno pravo ,,Srpsko i evropsko
pravo — uporedivanje i usaglasavanje (evidencioni broj: 179031), koji finansira Ministarstvo
Erosvete, nauke i tehnoloskog razvoja.

L. Favoreu, Les cours constitutionnelles, P.U.F, Paris 1986., 17.
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1. Ustavne proklamacije (garancije) nezavisnosti ustavnog sudije

Nezavisnost sudije ustavnog suda predstavlja apsolutno neophodan
uslov za funkcionisanje ustavnog sudstva. ,,Posebno je znacajno da se
kontrola ustavnosti ne moze obavljati, osim ako su sudije istinski nezavisne,
ne samo umeridanjihove odluke nisu pod direktnimuticajemili kontrolisane
od vladajuc¢ih stranaka, nego takode, u smislu da im njihovo obrazovanje
1 njihovo profesionalno iskustvo dopusta da prihvate jednu istinsku
intelektualnu nezavisnost”.* U nekim zemljama ona je tekstom ustava ili
zakona posebno zagarantovana, dok u drugim zemljama nezavisnost sudije
ustavnog suda se izri€ito ne pominje u ustavu vec ,,proizilazi iz garantovane
nezavisnosti sudstva (npr. u Nemackoj, Portugalu)“.

Nezavisnost, a samim tim 1 polozaj sudije moZe se izvesti iz
nekoliko uslova: njihovog postavljenja i to na osnovu nacina na koji je
izabran, na osnovu njegovog statusa i njegovog materijalnog polozaja.
Ovi uslovi ¢e se kasnije detaljnije obraditi ali, ukratko, pod na¢inom
izbora podrazumeva se koji je organ izvrSio izbor; odnosno imenovanje
sudije, kao i kakve se kvalifikacije traze za funkciju sudije ustavnog suda.
Pod statusom sudije misli se na duzinu njegovog mandata, eventualni
reizbor, inkompatibilnost sudijske funkcije 1 imunitet koji uziva kao ¢lan
ustavnog suda. Finansijska odvojenost ustavnog suda od drugih drzavnih
organa €ini smisao finansijske autonomije.

2. Izbor (imenovanje) sudije ustavnog suda

Jedna od najvaznijih garancija za nezavisnost sudija jeste nacin
izbora, odnosno imenovanja® sudija i organ koji to vr$i. Jo§ je Kelzen
predlagao da bi u imenovanju sudija ustavnih sudova bilo najbolje
kombinovati uticaj parlamenta sa uticajem Sefa drzave, odnosno vlade, ne
prepustajuci ni jednoj strani monpol izbora.” ,,Idealno bi resenje bilo kada
bi tela svih triju grana drZavne vlasti (zakonodavne, izvrSne 1 sudske)
ucestvovale u izboru (sa pravom predlaganja ili pravom odlucivanja)
kako bi se uspostavio svojevrstan sastav kontrola i ravnoteza (checks &

4 J.A. Jolowicz, summary of discussion”, Le controle juridictionnel des lois (eds. L. Favoreu,
J.-A. Jolowicz), Economica, Paris 1986., 13.

5 A. Weber, ,,Le controle juridictionnel de la constitutionnalité des lois dans les pays d’Europe
occidentale®, Annuaire international de justice constitutionnelle, Economica, Paris 1985., 46.

® U ustavima i zakonima o ustavnom sudu se koriste izrazi izbor, imenovanje, ili postavljenje, u
nekim slucajevima u istim, a u nekim razli¢itim znacenjima, pa ¢e shodno tome i autor Koristiti
sve termine.

" H. Kelsen, La garantie juridictionelle de la constitution, Marcel Giard, Paris 1928., 30-31.
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balances), politicke ravnoteze i suodlu¢ivanja pojedinih grana“.® Zato je
neophodno uspostaviti takav sistem izbora (imenovanja) sudije, u koji
bi pored organa drzavne vlasti bile ukljucene i1 sve relevantne politicke
snage u drzavi, a sam tok procesa izbora (imenovanja) bi morao da bude
demokratski i1 transparentan. ,,Osnovni cilj procedure jeste obezbedenje:
demokratskog legitimiteta izbora i imenovanja sudija Ustavnog suda;
kompetentnog i iskusnog ustavnog organa, koji je po svom sastavu u
svemu uravnotezen; i nezavisnosti Ustavnog suda od politickih uticaja,
nakon §to odabrani kandidati steknu poziciju sudije®.’

Ako se komparativno analiziraju nacini izbora sudija ustavnog
suda, moze se zakljuciti da dominiraju tri osnovna modela. U prvom, na¢in
izbora se svodi na direktno imenovanje sudije od strane ovlas¢enog organa.
Kao klasi¢ni primer ovog modela je izbor u Ustavni savet Francuske,
gde predsednik Francuske republike, predsednik Nacionalne skupStine
1 predsednik Senata imenuju po tri ¢lana Ustavnog saveta. Medutim u
ovaj model se mogu svrstati i drzave u kojima obi¢no Sef drzave imenuje
sudije na predlog nekog drugog organa vlasti, ¢esto nemajuci direktan
uticaj na sam izbor kandidata. Tako u Norveskoj monarh imenuje sudije
nakon §to dobije predloge od minstra pravde, u Svedskoj vlada imenuje
sudije na predlog minstra pravde, a u Finskoj sam sud predlaze kandidate,
a imenuje ih predsednik drZzave uz konsultacije sa ministrom pravde i
savetom ministara, dok u Ceskoj predsednik Republike vr§i imenovanje
ali uz saglasnost Senata (drugog doma parlamenta). Austrijski model
podrazumeva da predsednik Republike imenuje sudije na predlog vlade
i oba doma parlamenta, a u Spaniji imenovanje obavlja kralj na predlog
Kongresa, Senata, vlade i1 opSteg sudskog veca.

U drugom modelu zakonodavno telo, odnosno parlament ima
glavnu i presudnu ulogu u izboru sudija ustavnog suda. DoduSe u mnogim
drzavama pravo predlaganja ima Sef drzave ili neko posebno telo, dok
sam izbor uvek obavlja parlament i to Cesto kvalifikovanom vecinom.
Tako u Nemackoj polovinu sudija bira jedan dom, dok drugu polovinu
bira drugi dom parlamenta i to dvotre¢inskom veéinom, a u Svajcarskoj
se sudije biraju na zajedniCkoj sednici oba doma saveznog parlamenta.
Sto se tice predlaganja sudija tu su zastupljeni razli¢iti modeli. Tako u
Makedoniji to ¢ini predsednik Republike, sudski savet i Komisija za
odabir i imenovanja parlamenta, u Hrvatskoj Odbor za ustav, poslovnik
i politicki sistem, u Madarskoj posebno telo (ac hoc) sastavljeno od
razli¢itih ¢lanova politickih partija koje su zastupljene u parlamentu, u
Litvaniji po tri kandidata predlazu predsednik Republike, predsednik
8 R. Podolnjak, ,,Izbor sudaca Ustavnog suda Republike Hrvatske u komparativnoj perspektivic,

Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu 3/2007, 557.
9 B. Nenadi¢, O jemstvima nezavisnosti ustavnih sudova, Sluzbeni glasnik, Beograd 2012., 139-140.
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parlamenta i predsednik Vrhovnog suda, dok u Crnoj Gori, Slovackoj,
Sloveniji, Azerbejdzanu to €ini predsednik drzave. Svakako da nije dobro
da monopol na predlaganje ima samo Sef drzave, jer je time parlament
sveden na nominovanje predlozenih kandidata, bez stvarne mogucnosti
izbora najboljih kandidata.

Tre¢i model je meSovit jer kombinuje na svojevrstan nacin prva
dva modela izbora sudija, odnosno imenovanje i izbor, s tim §to postoje
razlike od drzave do drzave. U ovom modelu su u nekim slu¢ajevima
ukljucene sve tri grane vlasti, dok u nekim su to samo zakonodavna 1
izvrSna. U Italiji parlament na zajednickoj sednici oba doma bira pet sudija,
predsednik Republike imenuje pet sudija, a preostalih pet sudija biraju
predstavnici sudske vlasti. Srpski Ustav je predvideo da tre¢inu sudija
Ustavnog suda imenuje predsednik Republike od kandidata predlozenih
od strane Narodne skupstine, drugu tre¢inu sudija bira Skupstina sa liste
kandidata koje predlozi predsednik Republike, dok tre¢inu bira opsta
sednica Vrhovnog kasacionog suda od kandidata koje su predlozili Visoki
savet sudstva i DrZzavno vece tuZilaca. U Bugarskoj parlament bira tre¢inu
¢lanova Ustavnog suda, drugu tre¢inu imenuje predsednik Republike,
a tre¢inu biraju sudije dvaju vrhovnih sudova zajedno. U Bosni i
Hercegovini Cetiri sudije bira Predstavni¢ki dom Federacije, dvoje sudija
Narodna skupstina Republike Srpske a tri imenuje predsednik Evropskog
suda za ljudska prava, nakon Sto se konsultuje sa Predsednistvom BiH,
a u Belorusiji polovinu sudija imenuje predsednik Republike, dok drugu
polovinu bira gornji dom parlamenta.

Valjalo bi pomenuti jo§ neka pitanja vezana za sam postupak izbora
ustavnih sudija. Pre svega se misli na javnost samog postupka i to kako
prilikom kandidovanja, tako 1 samog izbora sudija. Ovo pitanje je izazvalo
dosta polemike, jer neki autori (Kiihn i Kysela)!® smatraju da je javnost
postupka izbora sudija od izuzetne vaznosti ne samo za kvalitet nominovanih
kandidata, ve¢ i za ugled samog suda, ali da u praksi evropskih drzava
dominira izbor, odnosno imenovanje iza “’zatvorenih vrata”. Doduse ima i
drugacijih misljenja (Zypries)'! u kojima se isti¢e da javnost nije prikladna
za izbor sudija, jer postoji mogucnost da kandidati padnu pod “medijski
lin¢”, pre svega “zutu” Stampu Zeljnu senzacija i skandala.

Takode, dosta se polemiSe o politizaciji izbora ustavnih sudija jer
evidentno je da je izbor ili imenovanje uvek vrSeno od strane politickih

0y 7. Kiihn, J. Kysela, ,,Nomination of Constitutional Justices in Post-Communist Countries”,
European Constitutional Law Review, vol. 2, 2/2006, 183-208.

v B. Zypries, ,,The Basic Law at 60 — Politics and the Constitutional Court”, German Law
Journal, 11/2011, 87-98.
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vlasti.'? ,Izbor sudija od strane politickih tela je jedna politicka odluka,
koja je neminovna da bi Ustavni sud imao demokratski legitimitet”.'?

3. Uslovi za izbor sudije ustavnog suda

Za izbor sudija ustavnih sudova neophodno je ispuniti odredene
uslove koji se veomarazlikujuuzavisnosti od nacionalnih zakonodavstava.
Pored opstih uslova (najceSce: drzavljanstvo, prebivaliste, itd.), buduce
sudije moraju da poseduju strucne kvalifikacije, radno iskustvo, odredeni
broj godina zivota, moralne kvalifikacije, ili ¢ak i politicke karakteristike.

U vecini evropskih pravnih sistema od sudija ustavnih sudova se
trazi da poseduju pravnicko znanje, odnosno da su po profesiji sudije,
profesori prava (eventualno politikologije), advokati ili diplomirani
pravnici. Jermenija, Turska 1 LihtenStajn ne traZze od buducih sudija
posedovanje diplome pravnog fakulteta, a Francuska je jedna od retkih
zemalja koja ne navodi eksplicitno stru¢ne kvalifikacije za izbor u Ustavni
savet (neki pravni stru¢njaci u Francuskoj se plase da bi ukoliko se
kontrola ustavnosti prepustila isklju¢ivo pravnicima, dominirao pravnicki
aspekt posmatranja problema, a politicki razlozi bi bili zanemareni). Cak
1 u ovim drzavama pravnici dominiraju medu sudijama, ili imaju bogato
politi¢ko iskustvo kojim nadoms¢uju pravnicku diplomu.

Mnoge drzave isticu kao uslov da se radi o istaknutom pravniku
(ili sli¢na formulacija, npr. Srbija, Hrvatska, Spanija, Crna Gora, Maroko,
Poljska, itd.), ali retko ko je objasnio koje su to osobine i karakteristike
koje krase istaknutog pravnika. ,,Ustavnu normu koja zahteva da sudija
Ustavnog suda bude istaknuti pravnik ne treba dovoditi u pitanje...
ve¢ samo treba ojacati odgovarajuéim promenama Ustava, kako bi se
stvorile solidnije normativne pretpostavke za nezavisnost Ustavnog suda
i njegovih sudija“.'

Tako, kao neki od pokazatelja u odnosu na naucni i struéni rad
kao i javnog delovanja bi mogli biti: objavljeni naucni i stru¢ni radovi
u domacoj 1 stranoj literaturi, odrzana predavanja i nastupi na nauc¢nim 1
stru¢nim skupovima, obavljanje izabranih duznosti u nau¢nim i stru¢nim
organizacijama, uc¢estvovanje u nauc¢nim i stru¢nim projektima, nagrade
1 priznanja za naucna i struéna ostvarenja kao i za javno delovanje,

12 Jog je Charles Eisenmann konstatovao pre¢utan pakt izmedu politickih partija prilikom izbora
ito izloZio u svojoj tezi La justice constitutionnelle et la Haute Cour constitutionnelle d’Autriche,
Paris 1929., 178. V. L. Favoreu, 54.

13 R. Streinz ,,The Role of the German Federal Constitutional Court Law and Politics®,
Ritsumeikan Law Review 31/2014, Kyoto, 102.

14V, Petrov, , Istaknuti pravnik - poseban uslov za izbor sudija Ustavnog suda ili prazna ustavna
norma?” NBP Zurnal za kriminalistiku i pravo 3/2013, 49.
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objavljeni intervjui u medijima, razli¢iti ¢lanci objavljeni u dnevnim
novinama 1 drugim publikacijama, javni nastupi na tribinama, okruglim
stolovima, radionicama, zastupanje ili predstavljanje organizacija na
razli¢itim dogadajima, itd."

Cesto se za izbor sudija ustavnih sudova trazi posedovanje
odredenog radnog iskustva u struci i to u rasponu od deset, pa do dvadeset
godina. U vezi ovog uslova se mogu postaviti mnoga pitanja, kao npr. Sta
podrazumeva radno iskustvo u struci, na kakvim poslovima se zasniva radno
iskustvo, da li samo u pravosudu ili na univerzitetu, itd. Odredena starosna
dob je takode jedan od uslova koji neke drzave propisuju za izbor sudija
1 to minimalno trideset godina (TadzZikistan), 40 (Srbija, Ceska, Slovenija,
itd.) pa sve do 45 godina (Turska, Madarska), ili maksimalno navrsenih 60
(Belorusija) odnosno 70 godina starosti (Austrija, Belgija, BiH).

Pod moralnim kvalitetima za izbor u zvanje sudije, se smatra da
takve osobe uzivaju ugled 1 prestiz, kao i1 da su njihove licne osobine
dostojne sudijske funkcije. ,,To se, prakticno podrazumeva, da su odredeni
licni kvaliteti neophodni kao Sto je integritet, nepristrasnost, jak osecaj
pravicnosti i spremnost da se slusaju i razumeju misljenja drugih“.'® Od
sudije se zahteva da nisu osudivani.

Za razliku od nekih proSlih vremena, kada se (u tadasnjim)
socijalistickim zemljama neizostavno trazila moralno-politicka podobnost
1 za mnogo nize drzavne funkcije od funkcije ustavnog sudije, danas se
u nekim od evropskih zemalja kao uslov navodi nepovezanost sudija sa
politi¢kim strankama. Politicku kvalifikaciju sudija ne treba poistovecivati
sa inkompatibilnos¢u funkcije sudije, jer se u prvom slucaju trazi od
buduceg sudije da pre davanja zakletve otkloni ukazane nedostatke, dok
se u drugom slucaju sudijama brani prihvatanje politickih funkcija.

Drzavljanstvo kao uslov za izbor se retko eksplicitno trazi ali se
podrazumeva, tako da je mnogo interesantnije kada drzave propisuju
odredeni broj stranih drzavljana u sastavu ustavnog suda. Tako u Bosni i
Hercegovini predsednik Evropskog suda za ljudska prava imenuje troje
sudija koji nemaju drzavljanstvo BiH, niti susednih drzava, dok sud u
LihtenStajnu u svom sastavu obavezno mora da ima po jednog sudiju iz
Svajcarske i Austrije.

Neke drzave propisuju uslov da sastav ustavnog suda mora da
obezbedi odredenu teritorijalnu predstavljenost. To moze da se postigne
na indirektan nacin, putem ukljucivanja u izbor sudija, doma parlamenta
koji predstavlja federalne jedinice (npr. Ruska federacija, Nemacka), ili

15 T. Anti¢, ,,Postupak i uvjeti za izbor sudaca Ustavnog suda Republike Hrvatske®, Pravni
vjesnik 1/2015, 66.

16 A.Mason, ,,The Appointment and Removal of Judges*, Fragile Bastion: Judicial independence
in the nineties and beyond (ed. H. Cunningham), Sydney 1997., 6.



Oliver Nikoli¢ 27

direktno, tako $to parlamenti federalnih jedinica biraju odredeni broj sudija
(Bosna 1 Hercegovina), odnosno ustavom se propisuje da odredeni broj
sudija iz federalne jedinice, odnosno pokrajina mora biti u sastavu suda
(npr. Kanada, Srbija). Pored teritorijalne zastupljenosti u nekim drzavama
se zahteva da sud odrazava jezicku (Belgija), odnosno nacionalnu
(Makedonija) zastupljenost. lako se to nigde eksplicitno ne trazi, vodi se
racuna i o zastupljenosti oba pola u okviru sastava ustavnih sudova.

4. Duzina trajanja mandata sudije ustavnog suda i njegov prestanak

Odredivanje trajanja mandata sudija ustavnih sudija je jedno od
klju¢nih pitanja koja treba resiti ustavom i zakonom, jer ,,duzina trajanja
mandata ustavnih sudija je vazan elemenat njihove nezavisnosti“!’ kao
uostalom 1 pitanje mogucnosti eventualnog ponovnog biranja na istu
funkciju po isteku mandata. Za razliku od sudija redovnih, vrhovnih i
ostalih sudova, sudije ustavnih sudova ,,nisu sudije od karijere, odnosno
birokratizovani funkcioneri“." Postavljaju se odredene dileme i to: da li
je za ustavno sudstvo bolje da su mandati kra¢i ili duzi, odnosno da li da
su obnovljivi ili ne. Mogu se uoc¢iti dva moguc¢a modela koji se odnose
na duZinu mandata sudije i to: prvi, bez ogranic¢enja, odnosno do starosne
granice za penziju ili odluke samog sudije o povlacenju, odnosno njegove
smrti 1 drugi model gde je mandat ogranicen, dok je u ovom slucaju
pitanje reizbora razli¢ito reSeno.

Mandat bez ogranicenja je danas napustena ideja u praksi ustavnih
sudova' ijedino je Vrhovni sud SAD sastavljen od sudija koji su izabrani
do kraja zivota ili dok oni smatraju da mogu da obavljaju ovu funkciju.?
Iako se ovakav mandat smatra najboljom garancijom nezavisnosti sudija,
mnogi ga kritikuju smatrajuci da ta duzina uti¢e na sklerozu jurisprudencije
(Weber) ili da dovodi do ,gerontokratije® (Ritterspach) ili da sudija
Vrhovnog suda nikada ne ide u penziju, a retko umire (Jefferson). Cini se
da je trajanje mandata sudije do njegovog odlaska u starosnu penziju ili
do navrSene 70 godine, mnogo prihvatljivija varijanta i ispunjava sustinu
stalnosti funkcije, tako da su odredene drzave ovakvim mandatom
udarili ¢vrste temelje nezavisnosti ustavnih sudija (npr. Austrija, Ruska
federacija, Jermenija, Belgija, Bosna i Hercegovina, Turska, itd.).

'7D. Rousseau, La justice constitutionnelle en Europe, Montchrestien, Paris 1992., 59.
18 M. Cappelletti, Cours constitutionnelles européennes et droits fondamentaux, Paris 1982., 496.
19 Nemacka je bila poslednja drzava koja je napustila ovu praksu neograni¢enog mandata
ustavnih sudija jo§ 1970. godine.

20 Doduse Ustavni savet Francuske se pored sudija ¢iji je mandat devet godina, sastoji i od bivsih
predsednika Republike ¢iji mandati nisu vremenski ograniceni. Ista je situacija i u Ustavnom
sudu Kazahstana.
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Drugi model podrazumeva da je mandat ogranicen na jedan duzi
vremenski period i da se, po pravilu, ne moze obnoviti. Cinjenica da duzi
mandati pruzaju kontinuitet rada ustavnog suda i njegovu vecu kreativnost,
a zabrana reizbora uti¢e na jaCanje nezavisnosti u odlucivanju sudije,
dovodi do toga da se veliki broj drzava opredelio za ovakav mandat. Pod
duzim mandatom se podrazumeva da on traje barem devet godina (npr.
Ukrajina, Portugal, Slovenija, Spanija, Srbija, itd.) ili deset (npr. Ceska,
Letonija, Gruzija), mada dvanaest godina (Nemacka), odnosno petnaest
godina (Kirgistan) se ¢ini kao najbolje reSenje. DoduSe ima 1 krac¢ih
mandata, npr. Sest godina (Moldavija, Kazahstan), odnosno osam godina
(Hrvatska), Sto otvara donekle opravdanu moguénost njihovog reizbora.

Moguénost ponovnog izbora je u uporednopravnoj praksi veoma
retko zastupljena (npr. Madarska, Hrvatska, Srbija) zato Sto se, pre svega,
smatra da utice na slabljenje nezavisnosti ustavnih sudija u smislu stvaranja
zavisnosti sudija od organa koji ih biraju, odnosno imenuju. Zbog toga u
svim drzavama koje pruzaju moguc¢nost ponovnog izbora sudija, se vodi
stalna polemika oko ukidanja reizbora, iz razloga jer praksa ukazuje na
slabljenje nepristrasnosti i odredenu politizaciju sudija i njihovu jacu
povezanost sa politickim faktorima koji su ih na tu funkciju i doveli.

Prestanak mandata funkcije ustavnog sudije je pitanje koje, iz
razloga oCuvanja nezavisnosti sudija, bi trebalo regulisati ustavom ili
ustavnim zakonom Funkcija sudije ustavnog suda je stalna za vreme na
koje je izabran i prestaje samo na osnovu ustavom, odnosno zakonom
tatno utvrdenih razloga. U veéini slucajeva razlozi koji dovode do
prestanka funkcije sudije su taksativno navedeni. Mandat sudije ustavnog
suda prestaje istekom perioda na koji je izabran, na li¢ni zahtev, u slucaju
smrti ili razreSenjem. Razlozi za razreSenje uvek moraju da budu ta¢no
naznaceni, da bi se otklonila svaka proizvoljnost organa koji o tome
odlucuje. Razlozi za razreSenje funkcije sudije su sli¢ni u vecini drzava
1 to: kada sudija nije u moguénosti da trajno obavlja svoju duznost zbog
fizicke ili psihi¢ke nesposobnosti, a to konstatuju najcesé¢e same sudije
ustavnog suda ili eventualno na predlog zdravstvene institucije; ukoliko
je sudija napunio odredene godine ili su se stekli uslovi za odlazak u
penziju; ukoliko sudija nije u odredenom roku otklonio inkompatibilnost
funkcije; ukoliko sudiju zbog kriviéne odgovornosti osude na kaznu
zatvora, itd. Postoje i razlozi koji su specifi¢ni za pojedine drzave i to:
ukoliko sudija odbije da polozi zakletvu (u Poljskoj 1 Belorusiji); ako je
sudija u vrSenju svoje funkcije ucinio takve greske koje ga diskredituje
1 ¢ine nedostojnim za obavljanje funkcije sudije, (a to konstatuju sudije
ustavnog suda dvotre¢inskom veéinom u Spaniji); ukoliko sudija izgubi
izborno pravo (Italija); ukoliko sudija izgubi drzavljanstvo (Belorusija,
Jermenija); ukoliko se sudija ogresi o tradiciju, cermonije i obicaje
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propisane zakonom (samo u Tadzikistanu), ukoliko sudija ne obavlja
svoju duznost u periodu od Sest meseci (Italija), odnosno godinu dana
(Bugarska, Slovacka, itd.) ili odsustvuje sa tri sednice suda bez valjanog
izvinjenja (Austrija, Jermenija), itd.

5. Inkompatibilnost funkcije sudije ustavnog suda

Pravila vezana za institut inkompatibilnosti funkcije sudije
ustavnog suda imaju za cilj, pre svega, garantovanje nezavisnosti sudije 1
njegovo potpuno posvecenje sudu. ,,Osnovni razlog ustanovljenja principa
inkompatibilnosti, pored teSkoca prakticne prirode, odnosno fizicke
nemogucnosti da se istovremeno vrse dve ili vise funkcija (duznosti),
ogleda se u tome $to njegova primena treba da spreci sukob interesa,
odnosno da sukob interesa u obavljanju javnih funkcija svede na najmanju
meru. Doprinose¢i da se javne funkcije vrSe u opStem interesu, ovaj
princip dodatno je jemstvo i bitan uslov: a) samostalnosti 1 nezavisnosti
nosilaca javnih funkcija u obavljanju svojih duZnosti; b) nepristrasnosti
u obavljanju funkcije; v) efikasnog i odgovornog obavljanja funkcije.”!
Moze se primetiti jedna zajedni¢ka karakteristika za veéinu evropskih
ustavnih sudova: funkcija sudija ustavnih sudova apsolutno je nespojiva
sa politickim funkcijama i to: funkcijom ¢lana vlade, parlamenta, drzavnih
saveta i drugih drzavnih organa. Ovo se izri€ito navodi u svim ustavima,
odnosno zakonima o ustavnim sudovima, mada se lista inkompatibilnosti
funkcija u veéini drzava proSiruju na javne funkcije, pa i na obavljanje
trgovinskih ili drugih pla¢enih profesionalnih delatnosti. Ono §to se ne
smatra inkompatibilno$¢u funkcije sudije je profesura na univerzitetu,
odnosno drugoj visokoskolskoj ustanovi, kao i u nekim slu¢ajevima
naucni rad u institutima ili rad u kulturnim institucijama (npr. u Spaniji,
Madarskoj, Rusoj federaciji, Ceskoj, Sloveniji, Hrvatskoj, Srbiji, itd.).
Medutim nije uvek jasno precizirano, a ¢ini se da je potrebno, da rad u
ustavnom sudu je prioritetan, dok aktivnost sudije u profesuri i sli¢nim
delatnostima moZe da se obavlja samo van radnog vremena ustavnog
suda. Poseban sluc¢aj je nedopustiva situacija u Ustavnom sudu Srbije,
gde je nekoliko ustavnih sudija i dalje ostalo u radnom odnosu na svojim
mati¢nim pravnim fakultetima sa punim radnim vremenom i platom, a
rad u Ustavnom sudu vise li¢i na neki dopunski rad.

Sam odnos sudija ustavnih sudova i politickih partija je vrlo
kompleksan 1 od izuzetne vaznosti za nezavisnost sudstva jer ,,partijska
pripadnost, kao dobrovoljno prihvatanje odredenih politickih programa
2l B. Nenadi¢, ,,Inkompatibilnost funkcije sudije ustavnog suda sa drugim funkcijama i

delatnostima - uporedno pravni osvrt”, Ustavni sud Srbije - u susret novom Ustavu (priredila B.
Nenadi¢), Beograd, 2004., 177.
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1 orijentacija moze imati negativni odraz na samostalnost sudije, cak i
nehotice deformisati slobodno sudijsko uverenje®.?* Iz tog razloga vecina
drzava striktno zabranjuje sudijama ¢lanstvo u organima politickih partija,
ili u samim politickim partijama, ili ¢ak i1 ucetvovanje na politickim
tribinama, ili drugim dogadajima organizovanim od strane politicke partije
(npr. Italija, gpanija, Ceska, Bugarska, Madarska, Slovenija, Hrvatska,
Srbija, itd.). Medutim po ovom pitanju ne postoji inkompatibilnost u
Nemackoj (Fromont)®i Austriji (Peyrou-Pistouley),” a ima i misljenja
da ,,u odgovoru na ovo pitanje treba uzeti u obzir da, u pluralistickom
drustvu, na osnovu pojedinac¢nih ustavnih (ljudskih) prava, kao $to su
sloboda govora, savesti i udruzivanja, ukljucujuéi pravo na osnivanje i
pravo na ¢lanstvo u politickoj stranci, ¢ini se da je jedno ispravno da
svaka osoba uziva ove osnovne slobode i stoga ne bi trebalo iskljuciti i

ustavne sudije®.”

6. Imunitet sudije ustavnog suda

Institut imuniteta je neophodna garancija za ostvarivanje
nezavinosti sudije ustavnog suda i njegovog nesmetanog obavljanja
duznosti. U evropskim ustavnim sudovima status sudije u pogledu
imuniteta je slian 1 on najces¢e poseduje isti stepen imuniteta kao i
poslanik u parlament.?® Sudija ima materijalnopravni i procesnopravni
imunitet. Pod materijalnopravnim imunitetom se podrazumeva da sudija
ne moze biti pozvan na odgovornost zbog izrazenog misljenja ili datog
glasa prilikom obavljanja svoje funkcije. Dejstvo ovog imuniteta nije
vremenskiogranic¢eno. Procesnopravniimunitetiliimunitetnepovredivosti
ne isklju¢uje odgovornost za krivicu, ve¢ predvida posebnu proceduru
odlucivanja o odgovornosti sudije. Procesnopravni imunitet je ograni¢en
na period trajanja mandata sudije, a odluku o njegovom oduzimanju
donosi sam ustavni sud (Austrija, Hrvatska, Madarska, Srbija, itd.), ili
parlament (Ceska, Letonija, Slovenija).

22'S Vugetié, ,,Pretpostavke nezavisnog sudstva i samostalnosti sudija”, Pravni zivot 7-8/1994, 543.
2 M. Fromont, ,.La Cour constitutionnelle fédérale d’Allemagne*, Cahiers du Conseil
constitutionnel 15/2003, 92.

24 S. Peyrou-Pistouley, La Cour constitutionnelle et le contréle de la constitutionnalité des lois en
Autriche, Economica, Paris 1993., 95.

25 H. Steinberger, ,Models of Constitutional Jurisdiction®, Collection: Science and technique
of democracy, No. 2, Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), CDL-
STD(1993)002, Council of Europe, Strasbourg, 1993., 41.

26 Zanimljivo je da sudija Ustavnog suda Nemacke ne uZziva nikakav imunitet.
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7. Materijalni poloZaj sudija ustavnog suda

Materijalni polozaj sudije predstavlja vazan uslov nezavisnosti
ustovnog sudije, koja se iskazuje potpunom finansijskom autonomijom
ustavnog suda. U slucajevima kada te autonomije nema i kada o
finansiranju suda odlucuje parlament, odnosno vlada, postoji, evidentno,
veci uticaj tih organa na rad ustavnog suda. Pregledom uporednopravne
prakse evropskih ustavnih sudova moze se do¢i do zakljucka da u vecini
zemalja postoji potpuna finansijska autonomija suda, Sto se iskazuje
posedovanjem sopstvenog budZeta. Ova materija je uglavnom regulisana
zakonskom regulativom, donekle i podzakonskom, dok se ustavom
eventualno samo nacelno garantuje materijalna nezavisnost sudija.

Stru¢njaci Venecijanske komisije u izveStaju o nezavisnosti
sudija (CDL-AD(2010)004) smatraju da za sudije nivo primanja treba
da bude garantovan zakonom, u skladu sa dostojanstvom njihove
funkcije i obimom njihovih duznosti, a sva druga primanja koja ukljucuje
diskrecioni element, trebalo bi apsolutno ukinuti.

,Plate sudija bi trebalo da budu dovoljno visoke da ih ucine
nekoruptivnim, ukupan iznos bi trebalo da bude unapred utvrden, a ne bi
trebalo da bude dopusteno njihovo smanjenje tokom celog mandata®.?’
Obicno su primanja sudije ustavnog suda u rangu sa najvisim drzavnim
¢inovnicima ili sudijama vrhovnog suda, dok je plata predsednika suda
izjednacena sa platom, predsednika vlade, parlamenta i vrhovnog suda.

Materijalna nezavisnost sudija se ne garantuje samo krozisplatu plata
ve¢ 1 kroz mnoge druge pogodnosti i privilegije tokom trajanja mandata,
a u nekim slu¢ajevima i posle. Pored plata i ostalih dodataka, penzijskog
1 zdravstvenog osiguranja, kao i zagarantovanog godiSnjeg odmora i
drugih slobodnih dana, sudije ustavnog suda ,,imaju pravo na: naknadu
putnih troSkova do i sa posla; naknadu troskova za sluzbena putovanja
(za putne troskove, dnevnice, troskove hotela); naknadu za ishranu u toku
rada; dodatak za godiSnji odmor; dodatak za selidbu; naknadu za troskove
putovanja od mesta njihovog poslovnog boravka u mesto prebivalista i
nazad; naknadu troSkova za selidbu od mesta njihovog stalnog boravka
do mesta njihovog poslovnog boravka i nazad; naknadu troskova obuke;
bonus za dugo obavljanje sluzbe; bonus prilikom odlaska u penziju®.*

Sli¢no i1 Zvonimir Lauc smatra da sudija ustavnog suda mora da
ima 1 druga prava u vezi sa obavljanjem svoje duznosti 1 to: na penzijsko,
invalidsko 1 zdravstveno osiguranje i prava koja iz toga proizilaze po
opStim propisima; na godiSnje odmore; na naknade za sluzbena putovanja
2T H. Steinberger, 42.

28 G. Harutyunyan, A. Mav¢i¢, Constitutional Review and its Development in the Modern World
(A Comparative Constitutional Analysis), Yerevan-Ljubljana 1999., 132.
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1 putne troskove u vezi obavljanja duZnosti; na regres za godisnji
odmor; na naknadu za odvojeni zivot od porodice i naknadu troSkova
putovanja u mesto prebivali$ta porodice; na naknadu troSkova selidbe iz
prebivaliSta u mesto gde ima sluzbeni stan; na naknadu troskova stru¢nog
usavrSavanja i ucestvovanja na struénim sastancima ustavnih sudova u
okviru sredstava osiguranih za tu namenu; na jubilarne nagrade u okviru
sredstava osiguranih za tu namenu; na naknadu za dnevni obrok; kao i
na otpremninu pri odlasku u penziju.?* Tome treba dodati i radne uslove
koji podrazumevaju kompjutersku opremu, odgovarajucu biblikoteku 1
dokumentacioni centar, kao i primerenu radnu prostoriju.

8. Zaklju¢na razmatranja

Tesko da mozemo da govorimo o polozaju ustavnih sudija bez
izri¢ito garantovane njihove nezavisnosti. Nezavisnost ustavnih sudija bi
trebalo da bude eksplicitno navedena u samom ustavu, odnosno ustavnom
ili organskom zakonu o ustavnom sudu. Izbor, odnosno imenovanje
sudija se razlikuje od drzave do drzave, a najbolje bi bilo kada bi on bio
vrsen od strane sve tri grane vlasti. U drzavama u kojima to nije slucaj
neophodno je smanjiti monopol izvrSne vlasti u procesu izbora, odnosno
vrsiti izbor u parlamentu iskljucivo kvalifikovanom ve¢inom poslanika.
Tok samog predlaganja kandidata za funkciju ustavnog sudije, pa ¢ak
1 sam izbor, bi trebalo uciniti transparentnijim i ukljuciti vise stru¢nu
1 opStu javnost, Sto bi donekle smanjilo politizaciju postupka izbora.
Uslove za izbor sudije (npr. pojam istaknuti pravnik, itd.), kao i razloge za
prestanak mandata sudije bi trebalo detaljnije 1 bolje precizirati ustavom
ili zakonom 1 time preduprediti moguénost proizvoljnosti politickih
¢inilaca. Sto se ti¢e mandata sudije idealno bi bilo da je njegovo trajanje
ograniceno na period od devet do dvanaest godina, ali apsolutno bez
moguénosti ponovnog izbora. Blize povezivanje sudija ustavnih sudova
1 politickih partija, ukljucujuci i samo ¢lanstvo u partijama, trebalo bi da
neizostavno bude jedna od inkompatibilnosti funkcije sudije, jer takva
aktivnost negativno uti¢e na samostalnost sudije 1 slobodno sudijsko
uverenje. Pod inkompatibilnos¢u funkcije sudije nikako ne bi trebalo
da se smatra obavljanje profesure na univerzitetu, odnosno nau¢nog rada
u naucnim institucijama, ali isklju¢ivo kao dopunskog rada i to nakon
isteka radnog vremena u ustavnom sudu. U vezi sa tim neophodno je
uciniti da materijalni polozaj sudije ustavnog suda bude dostojan same
funkcije 1 zakonom garantovan.

2 7. Lauc, ,,Novo uredenje statusa sudaca Ustavnog suda: od nadina izbora do materijalnih

osnova njihova rada®, Hrvatsko ustavno sudovanje (ur. J. Barbi¢), Hrvatska akademija znanosti i
umjetnosti, Zagreb 2009., 305.
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THE POSITION OF JUDGES OF THE CONSTITUTIONAL
COURT - COMPARATIVE ANALYSIS

Summary

In this article the author shows the conditions that determines the
position of the Constitutional Court’s judge. These conditions include
the appointment of judge, his status and his financial independence and
they are analyzed both from a theoretical point of view, as well from a
comparative point of view.

Under the election or appointment of judges means the way in
which he was elected or appointed by the competent authority, and all
the qualifications he had to have in order to meet the requirements for
the selection of a function of the Constitutional judge. Status of judges
includes several elements that are analyzed in this paper as follows: a
period in which the judges are elected in the function, or term of office, a
possible re-election, termination of judge’s term of office, incompatibility
of judicial office, and immunity of a judge of the Constitutional Court.
His financial autonomy and material position of the constitutional judge
itself is one of the guarantor of judicial independence.

Key words: constitutional court, constitutional judge, term of
office, incompatibilities, immunity.
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ZASTITA AUTORSKIH PRAVA U DIGITALNOM SVETU

Apstrakt

U digitalnom svetu, u kome se autorsko pravo i intelektualna
svojina (muzika, slike, filmovi..) ogromnom brzinom besplatno i u odlicnom
kvalitetu kopiraju i umnoZavaju putem interneta, danas je skoro svako od
nas svakodnevno konfrontiran sa komplikovanim pitanjem autorskog prava.
Teritorijalno vazenje autorskog prava suocava se sa novim izazovima u
digitalnom svetu a pre svega na internetu. Prikaz sudske prakse Evropskog
suda i nemackih sudova ukazuje na pravne probleme u praksi. Pored toga
sudovi tumacenjem odredba evropskog prava direktno uticu i na zastitu
autorskog prava u digitalnom svetu. Ovoj ulozi sudske prakse u stvaranju
zastite autorskih prava doprinosi cinjenica da se u digitalnom svetu tehnicka
dostignuca izuzetno brzo razvijaju. Sa druge strane politicki procesi izuzetno
dugo traju, tako da sudovi brze odlucuju i stvaraju pravo. Svakodnevno
koriscenje tudih autorskih dela od strane file sharing provajdera, postavijaca
linkova otvara pravna pitanja ogovornosti za povrede autorskih prava.
Upotreba Creative Commons licenciranih autorskih dela otvara novu
dimenziju u zastiti autorskih prava u digitalnom svetu.

Kljucne reci: autorsko pravo u digitalnom svetu; autorsko pravo
na internetu, zastita autorskog prava na internetu, evropska sudska
praksa; nemacka sudska praksa; pravo EU; uporedno pravo, internet
pravo, odgovornost za postavljanje linkova, odgovornost file sharing
provajdera, koriscenje licenciranih autorskih dela na internetu.

1. Uvod

Autorsko pravo i njegova zastita u digitalnom svetu a pre svega
na internetu suo€avaju se sa mnogobrojnim izazovima. Kopiranje tudih
autorskih dela, postavljanje i1 Sirenje tudih autorskih dela na internet,
umnozavanje autorskih dela bez saglasnosti autora, protivpravno koris¢enje

! Spoljni saradnik, Institut za uporedno pravo, Beograd, e-mail: andrej84 4@hotmail.com.
2 Naucni saradnik, Institut za uporedno pravo, Beograd, e-mail: dragan.prlja.iup@gmail.com.
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licenci, neosnovana izmena autorskog dela samo su neki oblici krSenja
autorskih prava u digitalnom svetu. Slucajevi sudske prakse kao zivi
izvori prava pokazuju na koji nacin se autorska prava u digitalnom svetu
najefikasnije mogu zastititi i popravljaju pravne nedostatke zakonskih
propisa.’ Ostvarivanje zastite autorskih prava je od klju¢nog znacaja za
udruZenja za zastitu autorskih prava, same imaoce autorskih prava, a pre
svega za drzavu.

Drzava prilikom zastite autorskih prava mora voditi rauna i o
drugim pravima kao $to su pravo na informisanje i sloboda misljenja 1
izrazavanja, sloboda Stampe, sloboda obavljanja delatnosti. Sve ove
slobode bi trebalo dovesti u ravnotezu i izbalansirati u odnosu na zastitu
u digitalnom svetu, a pre svega na internetu i naposletku pravilno uticati
na dalji razvoj informacionog drustva.

Evropsko pravo u oblasti zaStite autorskih prava na internetu
je izuzetno dinamic¢no 1 povezano sa mnoStvom nejasnoca u mnogim
delovima. Presude Evropskog suda su od izuzetnog znacaja, posto ovaj
sud deluje kao vrhovni sud Evropske Unije. Stoga je znacaj ovih sudskih
presuda ogroman, jer se njegove presude direktno primenjuju i imaju
dejstvo izvora prava EU.* Svojim presudama Evropski sud uglavnom je
do sada korigovao nedostatke evropskih propisa.

Sudske presude predstavljaju direktne izvore prava za postavljace
linkova, jer njthova odgovornost za krSenje autorskih prava nije regulisana
evropskim pravom ni nemackim pravom.’

Presude u slucajevima sharehoster provajdera (provajderi koji nude
korisnicima usluge file hosting i file sharing servis usluge) pokazuju gde

3 To se pokazalo u poznatim slu¢ajevima Gugl protiv Spanije vezano za ,.pravo na digitalni
zaborav*; Safe Harbour odluka gde je sud ponistio Konvenciju izmedu EU i USA o transferu
podataka; zadrzavanje podataka, gde je sud ukinuo Direktivu EU po pitanju zadrzavanja podataka.
M.Holland, Zur Justiz und der digitalen Welt, heise online, Atp://www.heise.de/ newsticker/
meldung/ heiseshow -Ab- 12- Uhr - live-zur - Justiz-und-der - digitalen-Welt - 3225184.html,
16.02.2017.

4 Die Webseite der Europiischen Kommission, Die Quellen des Gemeinschafisrechts der
Européischen Union, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=URISERV:114534,
14.02.2017.

3 Tzuzetak je austrijsko pravo koje regulise odgovomost postavljaca linkova u ¢lanu 17 Zakona
o elektronskoj trgovini: ,,Ponudilac usluga koji direktno pomocu elektronskog upudivanja otvara
pristup tudim informacijama NIJE odgovoran za informacije: 1) ukoliko nije imao saznanja o
protivpravnojaktivnostiiliinformacijiinijesvestandapostojezahtevizanaknadusteteizprotipravne
aktivnosti ili su informacije bile o¢igledno protivpravne; ili 2) ukoliko je saznao ili bio svestan,
mora bez odlaganja ukloniti elektronsko upucivanje; Ovi uslovi odgovornosti se NE primenjuju,
akoje lice od koga poticu informacije podredeno ponudiocu usluga li je dobilo nalog od njega ili je
ponudilac usluga tude informacije prisvojio kao svoje. E-Commerce-Gesetz (ECG), Attps:/www.
ris.bka.gvat/  GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen& Gesetzesnummer=20001703,
14.02.2017.
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je odgovornost u krSenju autorskih prava platformi kao §to su Dropbox,
Google Drive, BitTorrent, The Pirate Bay, eDonkey, Napster, Spotify,
Rapidshare, Flickr, Picasa, ImageShack itd.

Presude u slucajevima kors¢enja licenciranih slika i posebnih
uslova kori$¢enja Creative Commons licence odredi¢e granice pravilnog
koriS¢enja licenciranih autorskih dela na internetu.

Analizom sudskih presuda Evropskog suda i nemacke sudske
prakse bi¢e ukazano na kompleksnost ove materije i dalji razvoj zastite
autorskih prava na internetu.

2. Sharehoster provajderi nisu odgovorni za naknadu Stete pri
povredi autorskih prava

Visi sud Minhen odlucio je da sharehoster provajder (sinonimi su
One-Click-Hoster, Filehoster, Cyberlocker) uploaded.net (iza kojeg stoji
Svajcarska firma Cyando AQG) nije odgovoran za nadoknadu Stete pri
povredi autorskih prava. Sharehoster provajderi nude usluge file hosting
i file sharing servis usluge korisnicima, najéesce bez obavezne prijave uz
moguénost postavljanja i uz moguénost preuzimanja fajlova putem URL
adrese t]. linkova. Fajlovi se onda razmenjuju direktno izmedu korisnika
(eng. Peer-to-Peer).6

Predhodno je Osnovni sud Minhen potpuno drugacije odlucio i
osudio uploaded.net na naknadu Stete zbog povrede autorskih prava (br.
akta 21 O 6197/14). Pred Osnovnim sudom utvrdeno je da je drustvo
za zaStitu muzickih umetnika GEMA upozorilo na krSenje autorskih
prava od strane sharehostera uploaded.net.” Pored toga uploaded.net nije
na adekvatan nacin i u dovoljnoj meri uklonio odnosno obrisao sporne
fajlove, ve¢ ih je ¢ak i1 odobravao. Sud je procenio uploaded.net kao
servis predstavlja izvor opasnosti za krSenje autorskih prava. Stoga onaj
koji omogucava postavljanje ovakvog sadrzaja predstavlja ,,pomagaca‘“ u
nedozvoljenom pristupanju zasticenim autorskim pravima.® Pradstavnici
GEMA tvrdili su da se poslovni model sharehostera sastoji u tome da
se isplati onima koji postavljaju aktraktivan sadrzaj kao $to su npr. novi

® Poznati portali su Dropbox, Google Drive, BitTorrent, The Pirate Bay, eDonkey, Napster,
Spotify, Rapidshare, Flickr, Picasa, ImageShack, Imgur, Panoramio, Fotocommunity.de,
Directupload, locr i Photobucket.com., Wikipedia slobodna enciklopedija , Attps.//de.wikipedia.
org/wiki/Sharehoster, 4.02.2017.

7 Inae ovo drustvo zastupa u zastiti i iskoristavanju autorskih prava oko 70.000 ¢lanova pre
svega muzicara, muzickih kuca, tekstopisaca iz celog sveta., https.//www.gema.de/, 05.02.2017.

8 Urheber gegen Musikpiraterie: Landgericht Miinchen verurteilt Onlinedienst Uploaded zu
Schadensersatz,  https://www.gema.de/aktuelles/urheber gegen musikpiraterie landgericht
muenchen_verurteilt_onlinedienst_uploaded zu_schadensersat/, 07.02.2017.
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filmovi, muzika, e-knjige, dok oni koji preuzimaju sadrzaj placaju za isti
provajderima. Samo provajderi ne placaju za ovakve sadrzaje nikome.’
Jo§ u prvostepenom postupku ostalo je sporno pitanje naknade Stete
od strane uploaded.net. Posto, iako provajder ovih usluga propusti da
ukloni sporan sadrZaj, ostaje mu oslobadanje od odgovornosti na osnovu
Zakona o elektronskim medijima. Takode je nedvosmisleno potvrdeno
da provajder ovih usluga ne moze biti smatran kao izvrsilac ili saizvrsilac
ovog dela, ve¢ kao pomagac. Provajder se zbog toga Sto se viSe puta
uzdrzavao da postupi po preporukama GEMA 1 zbog neadekvatne
kontrole linkova u ovom kontekstu kod propustanja tretira kao pomagac.
Visi sud Minhen odlucio je da jedan sharehoster provajder nije
odgovoran za nadoknadu Stete zbog povrede autorskih prava. Kada
sharehoster ne preuzima sam sadrzaj ili ne saraduje sa ponudiocima
sadrzaja, ve¢ nudi prostor (memoriju) ne mozZe se smatrati krivim. O
predhodnoj povredi autorskih prava sharhoster nije imao saznanja.
Da bi se neko osudio na naknadu Stete potrebno je ustanoviti krivicu.
Krivica je dakle predpostavka za naknadu Stete. Provajder ovih usluga
je duzan da sadrzaje na platformi aktivno kontrolise, da bi ustanovio
da li postoji moguca povreda autorskih prava. Zato je Visi sud smatrao
kao opravdanu tuzbu za necinjenje upucenu sharehost provajderu. Pored
toga ostaje sumnja u tehnicku implementaciju ove odluke, jer bi trebalo
ispitati na hiljade linkova, da li sadrze moguce povrede autorskih prava.'’
Za ocekivati je da se ova odluka nade pred Vrhovnim sudom Nemacke.

3. Provajderi file sharing usluga mogu biti odgovorni za povrede
autorskih prava

Prema misljenju evropskog advokata Maciej Szpunar u slucaju
Stichting Brein protiv The Pirate Bay provajderi file sharing platformi
mogu biti odgovorni za povrede autorskih prava, barem onda kad su
znali za povrede i nisu nista preduzeli."

Narednih meseci se ocekuje presuda u ovom slucaju pred
Evropskim sudom. Povod za ovaj spor pred Evropskim sudom su parnice,
koje su vodene u Holandiji. Zaduzbina za zastitu autorskih prava Stichting

9 A.Sawall, Sharehoster Uploaded.net von Landgericht Miinchen verurteilt, Attps.//www.golem.
de/mews/gema-sharehoster-uploaded-net-von-landgericht-muenchen-verurteilt-1608-122648.
html, 7.02.2017.

10° A Wilkens, Oberlandesgericht: Sharehoster nicht schadenersatzpflichtig, Attps./www.heise.
de/mewsticker/meldung/Oberlandesgericht-Sharehoster-nicht-schadenersatzpflichtig-3603154.
html, 07.02.2017.

1 Opinion of advocate general Szpunar Delivered on 8 February 2017 Case C-610/15 Stichting
Brein v Ziggo BV, XS4ALL Internet BV, http://docs.dpaq.de/11886-gutachter-the pirate bay.
pdf, 11.02.2017.
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Brein tuzila je provajdere internet pristupa i trazila blokadu pristupa The
Pirate Bay platforme (TPB je jedna od Torrent platformi). Posebnost
ovog slucaja je u tome, Sto platforma The Pirate Bay funkcioniSe kao
pretraziva¢ ka jednoj Peer-to-Peer mrezi. To znaci, da se sadrzaji ne
snimaju centralno, ve¢ su rasireni na razli¢itim ra¢unarima Sirom mreze.
Zato je u zalbenom postupku holandski sud prekinuo postupak i zahtevao
tumacenje evropskog prava od strane Evropskog suda. Sud treba da
odgovori na pitanje, da li platforma The Pirate Bay moze biti odgovorna
za povredu autorskih prava kada se radi o javnoj reprodukciji.

Pre odlucivanja u ovom sporu pred Evropskim sudom misljenje
je izneo evropski advokat Maciej Szpunar, koji smatra da platforma
The Pirate Bay moZe biti odgovorna za povredu autorskih prava ako se
radi o javnoj reprodukciji. Da bi Torrent mreze uopste funkcionisale u
obavezi su da omoguce klijentima pristup sadrzajima. Odlucujuce je to
da provajder ovih platformi ima saznanja o povredama autorskih prava a
da uprkos tome nista ne preduzme.'* *

Uloga evropskog advokata kao nepristrasnog aktera je da izradi
ekspertizu slucaja i da svoje stru¢no misljenje. U vecini slucajeva (ali ne
i uvek) sudije slede misljenje i predlog evropskog advokata, ali njegovo
misljenje za njih nije obavezujuce.'

4. Ubacivanje video snimaka na veb stranicama uz pomo¢
framing-a ne predstavlja povredu autorskih prava

Evropski sud (sudska presuda br. C-348/13) je odlucio da
prikazivanje npr. Jutjub videa na sopstvenoj veb stranici uz pomoc¢
framing-a (eng. okvira) ne predstavlja povredu autorskih prava. Framing
je tehnika kojom se veb stranica deli na viSe manjih prozora. Svaki
manji prozor se naziva okvir i ima funkciju kao posebna strana. Ovakvo
dizajniranje se koristi da bi se jedan okvir pregledao (eng. scroll), dok za to
vreme sadrzaj drugih okvira miruje. Osim toga ovom tehnikom omogucava
se prikaz veceg broja dokumenata paralelno. Operatori veb stranica tako u

12 Prema analizi izvestaja jednog vestadenja 90 do 95% razmenjenih fajlova i sadraja na The
Pirate Bay platformi se desava bez saglasnosti autora. U proslosti bilo je uvek iznova pokusaja
blokiranja The Pirate Bay platforme, medutim platforma je uspevala da opstane i prevazide
blokade. Osniva¢ The Pirate Bay platforme je jos 2009 godine proglasen krivim za pomaganje
u krSenju autorskih prava. Haft fiir Betreiber von “The Pirate Bay”, http.//www.vol.at/hafi-fr-
betreiber-von-the-pirate-bay/news-20090417-03541232, 11.02.2017.

13 JIhlenfeld, Hafistrafen fiir Pirate-Bay-Betreiber,https:/swww.golem.de/0904/66534.html,
11.02.2017.

14 Tauschborsen sind fiir Copyright-VerstoBe haftbar,
http://www.spiegel.de/netzwelt/netzpolitik/the-pirate-bay-eu-gutachter-sieht-tauschboersen-als-
hafibar-fuer-copyright-verstoesse-a-1133678.html, 11.02.2017.
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ovaj okvir mogu ubaciti tude veb stranice i prikazati ih kao svoje."” Sud je
presudio da framing linkovi, kojim bi se ubacivali sadrzaji na druge veb
stranice ne predstavljaju krSenje autorskih prava. Takode se ne radi o javnoj
reprodukeciji u smislu ¢lana 3 stav 1 Direktive o zastiti autorskih prava u
informacionom drustvu, ako se tom prilikom ne obra¢a novoj publici.'®

Predhodno je nemacki Vrhovni sud zatrazio resenje spora pred
Evropskim sudom. Radilo se o 2 minuta dugackoj reklami jednog
proizvodaca filtera za vodu, koji je bio ubacen od strane trecih lica.!”
Proizvodac filtera za vodu je tuzio online prodavca, koji je radio za
konkurentsku firmu, poSto je postavio video putem framinga na svoju
veb stranicu. TuZeni je tom prilikom podneo pravno obavezujucu izjavu
o necinjenju, ali nije Zeleo da plati troSkove opomene tuziocu.

Vrhovni sud Nemacke je prekinuo postupak i zatrazio od Evropskog
suda da razjasni pitanje, da li se u ovom slucaju radi o ,,javnoj reprodukeiji®,
jer se putem tehnike framing omogucava operatoru jedne veb stranice da se
prikaze tude delo kao sopstveno. To je takode moguce bez da se delo kopira
i sa time bi se radilo i 0 umnozavanju autorskog dela.'®

Evropski sud smatra da se putem ubacivanja videa ne stvara nova
publika, posto je video veé bio dostupan ostalim internet korisnicima.
Tuzena strana 1 njeni advokati misle da se ovom odlukom pospeSuje
sloboda interneta. Osim toga je nedvosmisleno potvrdeno da korisnici
drustvenih mreza mogu biti optuzeni 1 opomenuti za krSenje autorskih
prava.'

5. Postavljanje linkova ka dostupnim sadrZajima je dopusteno bez
dozvole imaoca autorskog prava

Evropski sud (sudska presuda br. C-466/12) je odlucio da je
dozvoljeno postavljanje linkova ka dostupnim sadrzajima bez dozvole

13 Definition Inlineframe (iframe), Onlinemarketing-Praxis, Attp://www.onlinemarketing-praxis.
de/glossar/inlineframe-iframe, 07.02.2017.

16 Direktiva o autorskim pravima u informacionom drustvu 2001/29/EZ; Richtlinie 2001/29/EG
des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2001 zur Harmonisierung bestimmter
Aspekte des Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte in der Informationsgesellschaft
(ABL. L 167, S. 10), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32001L0029,
07.02.2017.

17" Odluka Vrhovnog suda Nemacke kojom je zatrazeno mislienje Evropskog suda.
Vorlagebeschluss des BGH vom 16. Mai 2013, I ZR 46/12 ,,Die Realitét”, Rz. 26, https://www.
new-media-law.net/wp-content/uploads/2015/01/BGH _framing.pdf, 07.02.2017.

18 EuGH: Einbinden von Videos auf Webseiten ist legal, Attps./futurezone.at/netzpolitik/eugh-
sanktioniert-einbinden-von-videos-auf-webseiten/93.264.393, 07.02.2017.

19" A.Wilkens, EuGH: Eingebettete Videos verstoBen nicht gegen das Urheberrecht, Atps./
www. heise.de/newsticker/meldung/EuGH-Eingebettete-Videos-verstossen-nicht-gegen-das-
Urheberrecht-2431793.html, 07.02.2017.
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imaoca autorskog prava. Isto vazi i1 za framing. Postavijanje linkova
moze predstavljati javnu reprodukciju tudeg autorskog dela, ali samo ako
se npr. paywall mehanizam zaobide.”® Paywall mehanizam omogucava
da se odredeni sadrzaji necije veb stranice mogu videti samo ako se plati
odredena nadoknada, ili se zakljuci pretplata. Najcesce se koristi kod
¢lanaka i ¢asopisa kod online portala.?!

Jedan $vedski novinar tuzio je sluzbu za nadzor medija Retriever
Sverige, koja je stavila link ka njegovom ¢lanku u dnevnim novinama.
Vrhovni sud Svedske predao je ovaj predmet na miljenje Evropskom sudu,
posto ¢lan 3 stav 1 Direktive o zastiti autorskih prava u informacionom
druStvu nije dovoljno jasan. Shodno Direktivi autori imaju isklju¢ivo
pravo da dozvole ili zabrane svako javno reprodukovanje njihovih dela.

Evropski sud je utvrdio da radnja javnog prikazivanja postoji, ako
se naprave linkovi koji se mogu kliknuti ka zasticenim delima. Ovakva
radnja je definisana kao ,,javno reprodukovanje dela“. Prikazivanje se
mora odnositi na novu publiku, koju imalac autorskog dela nije Zeleo
da obuhvati. Ova publika dakle ne sme biti obuhvac¢ena predhodnom
dozvolom prikazivanja. U konkretnom slu¢aju nedostaje ,,nova publika®,
posto je stranica bila ve¢ slobodno dostupna javnosti. Stoga postavljanje
linkova ka slobodno dostupnim internet sadrzajima sud ne smatra kao
radnju javnog reprodukovanja i povredu autorskog prava.”? Drugacija
bi bila situacija u slucaju paywall, jer bi to bilo zaobilazenje publike i
korisnika koje je autor hteo da obuhvati. Sud je ustanovio i1 da drzave
¢lanice EU nemaju pravo da proSire u svojim zakonodavstvima pojam
zastite javne reprodukcije.”

6. Komercijalnom upotrebom linkova mogu se povrediti autorska
prava

Evropskisud (sudskapresudabr. C-160/15) je odlu¢io dapostavijanje
linkova ipak moze predstravijati javno reprodukovanje tudeg autorskog
dela i samim time i povredu autorskih prava. Sa ovime je konkretizovana

20" Primer ovakvih ograniGenja &itanja Gasopisa moze se pogledati na sledecoj stranici Attps://
www.heise.de/ct/ausgabe/2015-22-Akkulaufzeit-unter-Android-verlaengern-2826298. html.
Potrebno je platiti naknadu da bi se ostatak ¢lanka mogao procitati.

21 M.Holland, Paywall: Siiddeutsche zieht im Internet Bezahlschranke hoch, ttps://www. heise.de/
newsticker/meldung/Paywall-Sueddeutsche-zieht-im-Internet-Bezahlschranke-hoch-2561496.

html ,07.02.2017.

22 Saopstenje za javnost Evropski sud br. 20/14. Pressemitteilung Gerichtshof der Européischen
Union Nr. 20/14, Urteil in der Rechtssache C-466/12 Nils Svensson u. a. / Retriever Sverige AB,
http://docs.dpaq.de/6432-cp140020de.pdf, 09.02.2017.

23 ASawall, Verlinkungen benétigen keine Erlaubnis der Rechteinhaber, Attps:/Avww.

golem.de/news/europaeischer-gerichtshof-verlinkungen-benoetigen-keine-erlaubnis-der-

rechteinhaber-1402-104562.html, 08.02.2017.



42 Strani pravni Zivot

ranija odluka suda, kojom je bilo presudeno da je postavljanje linkova ka
javno dostupnim sadrzZajima zakonito. Komercijalni provajderi veb stranica
se ne mogu pozvati na neznanje, kada postavljaju linkove ka protivpravnim
sadrzajima.

Navedenoj presudi predhodio je spor u Holandiji. Radilo se o
portalu GeenStijl.nl, ¢iji je vlasnik izdavacka ku¢a GS Media. Na portalu
je 2011. godine izvestavano o nagim fotografijama holandske tv zvezde
Brit Dekker 1 pritom su postavljeni linkovi ka nelicenciranim objavljenim
kopijama snimaka tv zvezde. Nakon $to su snimci bili obrisani, GS
Media je postavila linkove ka slikama tv zvezde, koji su takode bili
protivpravni izvori (filefactory.com). Ovo prikazivanje tuzio je medijski
koncern Sanoma, koji u Holandiji izdaje magazin Playboy i koji je imalac
ekskluzivnih prava na spornim fotografijama i snimcima.*

U presudi je sud naglasio znacaj linkova za slobodu misljenja 1
izrazavanja 1 teSkoc¢e u proceni zakonitosti sadrzaja. Pokazalo se da je
pojedincima, koji zele da postave linkove tesko da ispitaju, da li se radi
o zastiCenim autorskim delima. Utoliko su linkovi, koji se postavijaju
bez namere sticanja dobiti ili saznanja protivpravnosti i dalje dopusteni.
Sud je postavio granicu, kada je postavijac linkova znao ili mogao da
zna za postojanje povrede autorskog prava. Kada se linkovi postavljaju
sa namerom sticanja dobiti, moze se od postavljaca linkova ocekivati,
da on preduzme neophodne provere, kako bi osigurao, da odredeno
autorsko delo nije neovlaséeno objavljeno. Ukoliko se ovo ne ucini,
predpostavlja se da prilikom postavljanja linkova postoji neovlaséeno
objavljivanje autroskog dela u smislu javnog prikazivanja shodno ¢lanu
3 stav 1 Direktive o zastiti autorskih prava u informacionom drustvu.> U
navedenom slucaju je utvrdeno, da je izdavacka kuc¢a GS Media objavila
linkove sa namerom sticanja dobiti, a da se autor nije saglasio sa njihovim
objavljivanjem. GS Media nije uspela da opovrgne pred sudom da se
nedozvoljeno postavljanje linkova desilo sa namerom i saznanjem.

Evropski sud je ovime presudio suprotno misljenju evropskog
advokata Melchior Wathelet, koji je smatrao da linkovi doprinose da se
sporne slike lakSe ponadu. Objavljivanje zapravo vrse provajderi veb stranica,
koji linkove i postavljaju prvobitno na internet. Pritom evropski advokat
predpostavlja da su slike bile dostupne takode 1 bez meSanja izdavacke kuce

24 N Hirting, “Playboy”-Urteil: Die Kommunikationsfreiheit ist beim FuGH in schlechten
Hénden,http.//www.cr-online.de/blog/2016/09/08/playboy-urteil-die-kommunikationsfreiheit-ist-
beim-eugh-in-schlechten-haednen/, 10.02.2017.

25 Direktiva o autorskim pravima u informacionom drustvu 2001/29/EZ; Richtlinie 2001/29/EG
des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2001 zur Harmonisierung bestimmter
Aspekte des Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte in der Informationsgesellschaft
(ABL L 167, S. 10), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32001L0029,
14.02.2017.
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GS Media.* Osim toga internet korisnici ne mogu da prepoznaju, da li je
autorsko delo slobodno ili nije za upotrebu. Uzimajuéi u obzir predhodnu
odluku Evropskog suda, koji je utvrdio da je postavljanja videa na veb stranici
ne predstavlja ponovno javno reprodukovanje ve¢ samo postavljanje linka,
treba napraviti razliku u odnosu na ovu odluku Evropskog suda. Predhodna
odluka Evropskog suda se odnosila na autorska dela — video snimke, koji su
postavljeni uz saglasnost autora. U svetlu ove sudske odluke komercijalni
postavljaci linkova ka video snimcima 1 slikama od strane drugih npr. Jutjub,
Flickr moraju postaviti sebi pitanje: da li su autorska dela kod tre¢ih lica (npr.
Jutjub) objavljena uz saglasnost autora?”’

7. Potvrdena odgovornost za povrede autorskih prava za
postavljanje linkova u komercijalne svrhe

Osnovni sud Hamburg odlucio je (br. akta 310 O 402/16) da
provajderi komercijalnih veb stranica odgovaraju i bez znanja za
povrede autorskih prava za linkove koje postave. Na taj nacin je po prvi
put primenjena u Nemackoj odluka Evropskog suda. Sud je pod pretnjom
kazne 1 zatvora zabranio postavljanje linkova.

Na veb stranici se nalazila preradena slika podnosioca zahteva.
Slika je bila iz oblasti arhitekture i bila je predhodno objavljana Creative
Commons licencom. Medutim u uslovima kori§¢enja ovog dela bilo je
iskljuceno postavljenje linkova bez navodenja autora 1 obrade autorskog
dela. Samim tim objavljivanje slike na veb stranici predstavlja krSenje
autorskog prava.

Osnovni sud Hamburg smatra da pored provajdera veb stranice
za povrede autorskog prava odgovara i onaj ko postavlja linkove. Samo
postavljanje linkova sudije vide kao javno reprodukovanje slika, koje
se obavlja bez dozvole fotografa. Putem postavijanja linkova se otvara
pristup novoj publici, koju autor nije imao u vidu. Ipak jedna ovakva
odgovornost se moze prihvatiti, samo ako se postavljanje linkova ucinilo
tako Sto se znalo ili moglo znati da se na taj na¢in vrsi povreda autorskog
prava. Ukoliko onaj koji postavlja linkove deluje sa ,,namerom sticanja
dobiti“, onda mu se moze pripisati, da mora istrazZivanjem da osigura,
da li su linkovi zakoniti. Pritom nije od znacaja, da li se sa postavljanjem
linka Zeli neposredno sebi pribaviti dobit. Dovoljno je da u okviru internet
prezentacije to ukupno sluzi nameri sticanja dobiti. Nije od znacaja
26 TKleinz, EuGH verbietet kommerzielle Links auf Urheberrechtsverletzungen, Attps./Avww.
heise.de/newsticker/meldung/EuGH-verbietet-kommerzielle-Links-auf-Urheberrechtsverletzung
en-3316497.html, 09.02.2017.

27 1L Dobusch, EuGH schriinkt Linkfreiheit ein: Kommerzielle Nutzer kénnen schon mit einem

Link das Urheberrecht verletzen, https:/netzpolitik.org/2016/eugh-schraenkt-linkfreiheit-ein-
kommerzielle-nutzer-koennen-schon-mit-einem-link-das-urheberrecht-verletzen/, 09.02.2017.



44 Strani pravni Zivot

i Cinjenica, da li je postavlja¢ linkova imao saznanja o protivpravnom
sadrZaju. Da bi bio odgovoran dovoljno je da je u ,,razumnom istrazivanju
po pitanju protivpravnog objavljivanja“ mogao da se uzdrzi od ¢injenja.

Tuzeni je izjavio da on nije mogao da predpostavi “da je trebalo
da da izjavu, da je kod provajdera veb stanica ispitao, da li postoje
odgovarajuca prava na objavljivanje ili bilo kakve prepreke vezane za
autorska prava na fotografijama“. Upravo ova izjava tuzenog je ubedila
sudsko vece da je tuZeni precutno prihvatio protivpravno objavljivanje
linkova.?®

Nakon ove sudske odluke portal heise online.de je istrazivao
da li postoji opasnost od opomene od strane Osnovnog suda Hamburg,
ukoliko se postavi link koji vodi ka veb stranici tog suda. Shodno odluci
Osnovnog suda Hamburg provajderi veb stranica su duzni da u razumnom
obimu istrazuju pitanje zakonitosti objavljivanja linkova. Gore navedena
sudska odluka narocito pogada online portale koji objavljuju vesti.
Istrazivanje nije donelo adekvatne rezultate pa je portal heise online.de
odlucio da obustavi postavljanje linkova ka Osnovnom sudu Hamburg.
Osim toga portal heise online.de je trazio od Osnovnog suda Hamburg
da im pismeno potvrdi u vidu pravno obavezujuce izjave, da sveukupna
veb prezentacija suda ne kr$i autorska prava zasti¢enih dela u bilo kojem
obliku i na bilo kom mestu.? Odgovor suda je bio da sud polazi od toga
da su svi njihovi sadrzaji zakoniti, ali nije zeleo da to potvrdi pismeno
u vidu pravno obavezujuce izjave. Ostaje sporno da li je ovakva izjava
suda dovoljna da se izbegne odgovornost postavljaca linkova. Evropski
sud je zahtevao ,,neophodne provere da delo koje je postavljeno na veb
stranicu, a ka kojem link vodi, nije neovlagéeno objavljeno®. Sta to taéno
znacCi ovime nije razjasnjeno, stoga pravni rizik postoji i dalje. Zbog toga
je uopste portal heise online.de odlucio da obustavi postavljanje linkova
ka Osnovnom sudu Hamburg.*

8. Pravilno postavljanje licenciranih fotografija na internetu

Visi sud Keln (br. akta 6 U 25/14) je u svojoj odluci uputio na pravilno
postavljanje licenciranih fotografija na veb stranice. Ukoliko je fotografija

28 J Heidrich, Gerichtbestitigt Haftung fiir Urheberrechtsverletzungenaufverlinkten Seiten,ittps..//
www.heise.de/newsticker/meldung/Gericht-bestaetigt-Haftung-fuer-Urheberrechtsverletzungen-
auf-verlinkten-Seiten-3566919.html, 09.02.2017.

29 H.Bleich, Warum heise online derzeit keine Links zum LG Hamburg setzt, https://www.
heise.de/newsticker/meldung/Warum-heise-online-derzeit-keine-Links-zum-LG-Hamburg-
setzt-3567571.html, 09.02.2017.

39 M Holland, LG Hamburg will RechtmiiBigkeit seiner Online-Inhalte nicht rechtsverbindlich
erkléren,https://www. heise.de/newsticker/meldung/LG-Hamburg-will-Rechtmaessigkeit-seiner-
Online-Inhalte-nicht-rechtsverbindlich-erklaeren-3568292.html, 09.02.2017.
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uredno licencirana i postavljena sa imenom fotografa na veb stranicu,
ne treba strahovati od opomena zbog nedostatka ovih oznaka na samim
fotografijama.’!

U proslosti je doneta presuda vezana za bazu podataka sa fotografijama
Pixelio, koja je uvela pravnu nesigurnost kod operatora veb stranica. Bilo
koja firma bi bila opomenuta i tuZena tek posto bi koristila fotografiju od
Pixelio bez navodenja autora direktno na URL na svojoj veb stranici.

U uslovima koriS¢enja licence od firme Pixelio bilo je zahtevano
da se navede autor. Medutim tuzena firma je navela autora na veb stranici
sa fotografijama, ali nije ubacila ovu napomenu direktno u URL fajl sa
fotografijom. Stoga je Osnovni sud Keln (br. akta 14 O 427/13) smatrao
ovo kao nedovoljno. Tuzbu nije podnela firma Pixelio nego hobi fotograf
Patrick Jenning, koji je putem ove baze podataka sa fotografijama Pixelio
ponudio i svoju fotografiju. Da je presuda ostala ovakva i da nije doslo do
spora pred VisSim sudom, morao bi veliki broj fotografija sa tekstom na
samoj fotografiji biti oznacen sa autorima.*

U postupku pred Visim sudom Keln ustanovljeno je da stavijanje
na raspolaganje fotografija preko URL-a predstavilja tehnicki zajednicki
proces i ne predstavlja za autorsko pravo relevantnu upotrebu u drugoj
nameni. Dakle samo prikazivanje fotografija i u fotografiji sa napomenom
autora direktno u URL ne predstavlja za autore vaznu pravnu zastitu od
daljeg iskoristavanja dela, ve¢ samo jedan tehnicki propratni proces. Stoga
je ovonavodenje kod tuzenog na veb stranici bilo dovoljno i odgovarajuce.*
Osim toga u uslovima o licenci firme Pixelio nije propisano da fotografije
moraju da nose oznaku autora. Imaoci licence sami ne moraju ovakve
oznake da dodaju, jer Pixelio fotografije nudi bez jedne takve oznake za
preuzimanje.

Uprkos svemu kod fotografija treba uvek obratiti paznju na licencu 1
uslove iz licence. Sama moguénost besplatnog preuzimanja cesto sa sobom
nosi i dalje uslove kao npr. navodenje autora i u sluc¢aju koris¢enja na internetu
1 link koji vodi ka autoru u ovom slucaju pixelio.de.*

31 A Donath, OLG Kol beseitigt Rechtsunsicherheit des Pixelio-Urteils, Attps:/Awww,golem.de/
news/bildrechte-olg-koeln-beseitigt-rechtsunsicherheit-des-pixelio-urteils-1408-10867 2. html,
11.02.2017

32 N.Plutte, OLG Koln: Pixelio-Urteil hat keinen Bestand, Attps.//www.ra-plutte.de/olg-koeln-

pixelio-urteil-hat-keinen-bestand, 12.02.2017.

33 M.Kompa, OLG Koln: Pixelio-Urteil war zu viel des Guten, https://www.heise.de/tp/news/
OLG-Koeln-Pixelio-Urteil-war-zu-viel-des-Guten-229356 1. html, 12.02.2017.

3% IHK Wiirzburg-Schweinfurt, OLG Koln hebt “Pixelio-Utteil” auf, Attps./Asvwwwuerzburg.ihk.
de/recht-und-steuern/news/artikel/olg-koeln-hebt-pixelio-urteil-auf-html, 12.02.2017.
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9. Pravilno koris¢enje CC-BY-NC licenciranih fotografija od strane
nemackog radija

Visi sud Keln (br. akta 6 U 60/14) je u svojoj odluci uputio na
pravilno postavljanje licenciranih fotografija sa “Creative Commons
Attribution-NonCommercial 2.0” licencom (CC-licenca) na veb stranicama.
Nekomercijalno korS¢enje fotografija obuhvaceno ovom licencom mora
imati naznaku o autoru dela.

Spor je iniciran sa fotografijom, koju je fotograf postavio na Flickr
(servis za skladiStenje slika 1 videa) sa CC- licencom (CC-BY-NC 2.0).
Nemackiradio je tu fotografiju objavio na svojoj veb stranici dradiowissen.
de ipritom imenovao fotografa, CC-licencu kao i link ka delima i uslovima
koriS¢enja licence. Fotograf je podneo tuzbu za necinjenje i zahtevao
nadoknadu Stete od 310 evra kao i preuzimanje troSkova advokata, posto
je nemacki radio fotografiju koristio u komercijalne svrhe. Ove zahteve
je odbio nemacki radio i1 uklonio je shodno zahtevu fotografiju sa svog
veb sajta. Nije bilo komercijalne upotrebe slike, jer je portal moguce
pokrenuti bez nadoknade i nije bilo nikakve reklame. Ovaj radio je samo
zeleo da obavi ulogu javnog servisa.*

Osnovni sud Keln je uzeo u obzir da li se radilo u konkretnom
slucaju o komercijalnom koris¢enju od strane javnog servisa u smislu
licence. Ipak ovaj sud se nije pozabavio definicijom licence i njenog
teksta.’® Pod oznakom nekomercijalna upotreba misli se isklju¢ivo na
privatno koriS¢enje i time je iskljucena bilo kakva komercijalna upotreba.

Visi sud Keln promenio je odluku Osnovnog suda Keln i odlucio
da nemacki radio nije koristio fotografiju u komercijalne svrhe. Stoga
fotograf ne moze da zahteva placanje licence. Sud smatra da i pod
okolnostima da je tuzeni fotografiju izmenio, ovo ne bi predstavljalo
krSenje uslova iz licence. Takode nemacki radio nije smeo da fotografiju
odsece tako, da se napomena o licenci na fotografijama ne vidi. Doduse
nemacki radio je na njihovoj veb stranici naveo autora, ali je time prekrsio
uslove iz licence zbog izmene fotografije, da postojeci navodi o autoru
moraju biti ouvani i zadrzani na slici. Za takvo preoblikovanje fotografije
bila mu je neophodna saglasnost od strane autora. Visi sud je suprotno
tome smatrao da definicija ne komercijalna upotreba iz CC-licence nije
jasna i da se zbog nejasnih uslova iz licence moze upotrebiti nemacki
Gradanski zakonik. Prema Gradanskom zakoniku u sluc¢aju sumnje o
35 A Wilkens, Deutschlandradio hétte Foto unter CC-BY-NC-Lizenz nutzen diirfen, wenn. ..,
https://www.heise.de/newsticker/meldung/Deutschlandradio-haette-Foto-unter-CC-BY-NC-
Lizenz-nutzen-duerfen-wenn-2465749.html, 12.02.2017.

36 L. Dobusch, Der dritte Streich: OLG K&In zu Deutschlandradios Nutzung CC-lizenzierter Fotos

mit NC-Modul, https.//netzpolitik.org/2014/der-dritte-streich-olg-koeln-zu-deutschlandradios-
nutzung-cc-lizenzierter-fotos-mit-nc-modul/, 12.02.2017.
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domasaju zabrane kori$¢enja u nekomercijalne svrhe, teret dokazivanja
je na tuziocu.’” Moguce je da tuzeni kao javna ustanova sme koristiti
fotografiju samo onda ako ona pritom ne ostvaruje direktnu finansijsku
dobit. Da bi se ova i1 druga tumacenja vezana za CC-licencu izbegla Visi
sud je dozvolio reviziju svoje odluke.

10. Zakljucak

Slucajevi iz evropske i nemacke sudske prakse pokazali su
dinamiku razvoja zastite autorskih prava u digitalnom svetu. Sudovi suu
mnogim slucajevima precizirali odgovornost 1 resili probleme, ali bilo je
1 slucajeva gde su presude otvorile nove probleme i pitanja u praksi.

Presude vezane za postavljanje linkova i krSenje autorskih prava
u slucaju sharehoster provajdera ukazuju na proSirenje odgovornosti.
Ubuduce se moze ocekivati odgovornost ovih platformi barem onda kada
znaju za postojanje povrede autorskih prava, a iste ne sprece.

U slu€aju Jutjub videa ukazano je na granicu u odgovornosti
postavljac¢a framing linkova ka video klipovima ve¢ postavljenim na
Jutjub, posto se saglasnost autora za pustanje u javnost predpostavlja.
Do umnoZavanja autorskog dela ne dolazi, posSto Jutjub ne nudi opciju
preuzimanja sadrzaja. Sa druge strane ostalo je otvoreno pitanje da li su
se autori zaista saglasili sa postavljenjem njihovih sadrzaja na Jutjub.

Kod odgovornosti postavljaca linkova uoc€ava se trend razlikovanja
izmedu komercijalne 1 nekomercijalne upotrebe linkova ka tudim
autorskim delima. Ovo razlikovanje govori o nerazumevanju odgovornosti
postavljaca linkova i1 operatora veb stranice (content provider), koji
sadrzaje postavljaju Promenjeno je i ve¢ poznato razhkovanje izmedu
privatnog i javnog koriS¢enja, a problemi u praksi nisu reseni. Tako se na
internetu u privatne svrhe bez komercijalne svrhe 1 namere sticanja dobiti
koristi javni prostor druStvenih mreza i blogova. Time se 1 bez cilja sticanja
dobiti Cesto krSe autorska prava. Pritom je odgovornost postavljaca linkova
presiroko odredena i nesrazmerna, jer npr. novinski portali imaju sada
dve opcije - ili da sve linkove pravno ispitaju ili da uopste ne postavljaju
linkove. Prva opcija je veoma teSka i skupa, a druga opcija ogranicava
slobodu informisanja 1 slobodu Stampe internet korisnika u znacajnoj
meri. U slucaju Playboy protiv GeenStijl konstatovano je da ,,¢im jedan
novinski portal posluje u cilju sticanja dobiti, ne radi se viSe o novinaru
i ne moze se pozvati na slobodu informisanja i slobodu stampe®.*® Ovom

37 Videti &lan 305¢ stav 2 nemackog Gradanskog zakonika. Biirgerliches Gesetzbuch (BGB),
htips://www.gesetze-im-internet.de/bgb/BJNR001950896.html, 12.02.2017.

38 N.Hérting, “Playboy”-Urteil: Die Kommunikationsfreiheit ist beim EuGH in schlechten
Hénden, ttp /fwww.cr-online.de/blog/2016/09/08/playboy-urteil-die-kommunikationsfreiheit-
ist-beim- eugh-in-schlechten-haednen/, 14.02.2017.
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odlukom uvedena je proaktivna obaveza kontrole linkova u ispitivanju
povrede autorskih prava za postavljace linkova. Reakcje portala u praksi na
ispitivanje 1 potvrdivanje nepostojanje povrede autorskih prava pokazuju
besmislenost kontrole linkova.

Pitanje komercijalne ili nekomercijalne upotrebe licence je
reSavano u sluc¢aju nemackog radija. Ustanovljeno je da komercijalni
internet korisnici uvek deluju u cilju sticanja dobiti, ali  zavisi 1 od
konkretnog konteksta koriS¢enja, a ne od toga ko je korisnik licence —
fizicko lice ili javni servis. Ostalo je nereSeno pitanje da li 1 pravno lice
moze delovati bez cilja sticanja dobiti.*

U slucaju pravilnog koriS¢enja CC-licence sa ograni¢njem
nekomercijalne upotrebe, pokazano je da ove sadrzaje mogu iskoristiti 1
internet korisnici u komercijalne svrhe. Ostalo je neresSeno pitanje, kada
se 1z konkretne svrhe upotrebe licence, ne mozZe zakljuciti da li se radi
o komercijalnoj ili nekomercijalnoj svrsi upotrebe CC-licence. Uslove
koris¢enja licence treba pazljivo procitati kao Sto su npr. navodenje autora,
zabrana izmene dela 1 obaveza ocuvanja autorskog dela sa navodima o
autoru dela.*

Kada se uporede povrede autorskih prava u digitalnom doba i pre
digitalnog doba, moze se zakljuciti da su se ranije povrede autorskih prava
deSavale od strane eksperata. Digitalna tehnologija ostavlja mogucnost
krSenja autorskih prava svakom internet korisniku, pa se digitalno doba
nalazi pred velikim izazovima. Sa jedne strane internet koncerni mogu
iskoristiti monopol na trziStu i autorska dela pristvojiti kao svoja, a sa
druge strane internet korisnici su naviknutih na gratis kulturu i shvatanje
da ogranicenje mreZe ogranicava znanje i protok informacija. *!

George Dyson je knjizi opisao digitalnog davola koji na analognom
zidu slika: “Fejsbuk ¢e mi reci, ko sam; Amazon c¢e mi reci, Sta Zelim, Gugl
¢e mi reci, Sta mislim.” ** Na kraju onaj ko nema nameru da zivi od ideja
jer su one slobodno dostupne kao opste dobro na internetu, taJ 51gurno nece
koristiti njegove duhovne resurse za pisanje knjiga, inovacije i razvoj.

39 L.Dobusch, Mehr offene Fragen als Antworten nach EuGH-Urteil zur Einschrinkung der
Linkfreiheit,  https://netzpolitik.org/2016/mehr-offene-fragen-als-antworten-nach-eugh-urteil-
zur-einschraenkung-der-linkfreiheit/, 14.02.2017.

40 Dobusch, Der dritte Streich: OLG K6In zu Deutschlandradios Nutzung CC-lizenzierter Fotos
mit NC-Modul, https://netzpolitik.org/2014/der-dritte-streich-olg-koeln-zu-deutschlandradios-
nutzung-cc-lizenzierter-fotos-mit-nc-modul/, 14.02.2017.

41 J Free, “Wir kaufen Eigentum auf Zeit”,
http://www.zeit.de/online/2009/33/amazon-urheberrecht-loeschung, 14.02.2017.

42 Radi se o knjizi ,, Turingova kategrala, koja je posluzila simboli¢no autoru kao naziv knjige
aludiraju¢i na Gugl. G. Dyson, Turings Kathedrale: Die Urspriinge des digitalen Zeitalters,
Propylden-Verlag 2014.
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In today’s digital world, in which the copyrights and intellectual
property (music, pictures, movies...) are copied and replicated free of
charge and in excellent quality over the Internet with tremendous speed,
is almost every one of us confronted every single day with a complicated
issue of copyrights. The territorial jurisdiction of the copyright law is
facing new challenges in the digital world and above all on the Internet.
Court practice review of the European Court of Justice and the German
courts indicates legal problems in practice. Besides that, courts through
interpretation of the European law provisions directly affect the protection
of copyright in the digital world. This role of case practice in the creation
of copyright protection contributes the fact, that in the digital world
technical achievements are rapidly developing. On the other hand the
political processes are extremely lengthy, so that the courts make their
decisions quicker and create the law. Every day use of someone else’s
copyright works by file sharing service providers or link setters opens
questions of legal liability for the copyright infringement The use of
Creative Commons licensed copyright works open up a new dimension
in the implementation of copyright protection in the digital world.
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POSEBNI SLUCAJEVI KADA SE UGOVOR MOZE RASKINUTI
PREMA BECKOJ KONVENCIJI*

Apstrakt

Raskid ugovora kao pravno sredstvo koje na najtezi nacin pogada
ugovorni odnos dopusten je, pod odredenim ogranicenjima i uslovima, i u
pravinom rezimu Becke konvencije o ugovorima o medunarodnoj prodaji
robe. Osnovni uslov koji mora biti ispunjen da bi poverilac stekao to
pravo je da je duznik povredio ugovor tako ozbiljno i tesko da se njegovo
postupanje uklapa u koncept bitne povrede ugovora. Ovo opste pravilo
vazi za sve povrede ugovora, ali pored toga raskid je moguce steci i van
koncepta bitne povrede ugovora u odredenim slucajevima. U okviru
posebnih podnaslova u radu su izlozeni i analizirani uslovi za raskid
ugovora u situaciji kad to pravo stice kupac, zbog propusta prodavca
u izvrsSenju njegovih karakteristicnih ugovornih obaveza, kao i kad to
pravo stice prodavac, na osnovu tipicnih povreda ugovora od strane
kupca. U zakljucku se konstatuje da je u interesu poverioca da, pre nego
Sto odluci da zapocne realizaciju prava na raskid ugovora, detaljno i
svestrano analizira postojecu situaciju jer on ne moze uvek biti siguran
da Ce to pravo i ostvariti.

Kljucne reci: Becka konvencija, povreda ugovora od strane
prodavca, povreda ugovora od strane kupca, bitna povreda ugovora,
raskid ugovora.

1. Uvod

Raskid ugovora je pravno sredstvo koje, pored ostalih pravnih
sredstava, poveriocu stoji na raspolaganju kada duznik ne ispuni ono
Sto je prihvatio kao svoju ugovornu obavezu. Ako se uspesno realizuje
ugovor se gasi 1 umesto njega nastaju obaveze za strane ugovornice da

! Nauéni saradnik Instituta za uporedno pravo u Beogradu; e-mail: katarinajovicic.rs@.gmail.com
2 Ovaj rad je nastao kao rezultat rada na projektu Instituta za uporedno pravo ,,Srpsko i evropsko
pravo — uporedivanje i usaglasSavanje™ (evidencioni broj: 179031), koji finansira Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja.
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vrate jedna drugoj ono §to su primile na ime njegovog izvrSenja. Svi
pravni sistemi predvidaju posebne uslove pod kojima poverilac stice
pravo da raskine ugovor, kao i procedure za njegovu realizaciju.’ To je
potrebno da bi se ogranicila upotreba ovog pravnog sredstva na najmanju
meru kako bi se $to veci broj ugovora odrzao i izvrsio.

Becka konvencija za ugovore o medunarodnoj prodaji robe iz
1980. godine,* takode, postavlja uslove za sticanje prava poverioca da
raskine ugovor. Osnovni zahtev u tom smislu je odreden konceptom
bitne povrede ugovora, tj. pravilom da samo one povrede ugovora koje
su dovoljno ozbiljne i teske da se kvalifikuju kao bitna povreda ugovora
u skladu sa ¢l. 25. Konvencije aktiviraju ovo pravo.’

Bitna povreda ugovora je opsti osnov za raskid ugovora jer ona nije
vezana za neki posebni oblik njegovog neizvrsenja.* Medutim, Konvencija
pored toga posebnim pravilima reguliSe 1 nekoliko karakteristi¢nih, u
praksi najcescih situacija povrede ugovora o medunarodnoj prodaji robe
kao osnov za njegov raskid. To su: neizvrSenje ugovora od strane prodavca
(¢l. 49), neizvrSenje ugovora od strane kupca (Cl. 64), anticipatorna
povreda ugovora (¢1.72) i povreda ugovora sa uzastopnim isporukama
(¢1. 73). Ipak, u svim ovim slucajevima se zahteva ispunjenje uslova bitne
povrede ugovora da bi on mogao da se raskine.

Medutim, van koncepta bitne povrede ugovora raskid je moguc
1 u slede¢im slucajevima: kad prodavac ne isporuci robu ni u dodatnom
roku (¢l. 49. st. 1.b), kad kupac ne plati cenu ili ne preuzume isporuku ni u
dodatnom roku (¢l. 64. st.1.b). Poverilac ima to pravo i kod anticipatorne
povrede ugovora.

U nastavku rada ¢e se detaljnije izloziti 1 analizirati svaki od
navedenih, posebnih sluc¢aja povrede ugovora. Izlaganje je podeljeno u
dva dela, prema tome da li je ugovor povredio prodavac, ili je to u¢inio
kupac.

3 K. Jovi¢i¢, ,,Uslovi pod kojima poverilac sti¢e pravo da raskine ugovor zbog neispunjenja i
ogranic¢enja za upotrebu tog prava”, Strani pravni zivot 1/2015, 143-155.

4 Konvencija Ujedinjenih Nacija o ugovorima o medunarodnoj prodaji robe (UN Convention on
Contracts for the Internationale Sale of Goods), Suzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br.
10-1/84 (dalje: BK).

5 (1. 25. BK glasi: ,,Povreda ugovora koju uéini jedna strane smatraée se bitnom ako se njome
prouzrokuje takva Steta drugoj strani da je sustinski liSava onog Sto je opravdano ocekivala od
ugovora, izuzev ako takvu posledicu nije predvidela strana koja ¢ini povredu niti bi je predvidelo
razumno lice istih svojstava u istim okolnostima.”

6 Teret dokazivanja bitne povrede ugovora je na poveriocu jer on na osnovu toga izvlaéi pravo
da ugovor raskine.
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2. Kad kupac sti¢e pravo da raskine ugovor (ugovor je povredio
prodavac)

Osnovne obaveze prodavca prema Beckoj konvenciji su: da izvrsi
isporuku, da preda robna dokumenta i da prenese svojinu.” Propustima u
njihovoj realizaciji prodavac ¢ini sledece povrede ugovora: neizvrSenje
isporuke; docnja saisporukom; isporuka nesaobrazne robe; povreda obaveze
da prenese pravo svojine; predaja nesaobraznih robnih dokumenata. U
svim ovim situacijama raskid je dopusten samo ako povreda u konkretnom
slucaju ispunjava zahteve bitne povrede ugovora.® Van toga kupac moze
raskinuti ugovor i ako prodavac ne pruzi ispunjenje ni u naknadnom roku,
kao 1 u slucaju anticipatorne povrede ugovora. Posebna pravila predvidena
su za raskid ugovora sa uzastopnim isporukama.

Konacno neizvrsenje isporuke: Ako prodavac ne preduzima nista
da bi svoju obavezu ispunio onda je to, gotovo bez izuzetka, dovoljan
osnov za konstituisanje bitne povrede ugovora. Razlozi zbog kojih on
odbija da izvrsi isporuku mogu biti razliciti, npr. on se neosnovano poziva
na pravo da odlozi isporuku, ili je isporuku postalo nemoguce izvrsiti
itd. Izuzetno, prodavéevo konacno odbijanje da isporuci robu ne mora
voditi raskidu ugovora, npr. kada on zadrzi isporuku jer je postalo jasno
da kupac nece ispuniti bitan deo svoje ugovorne obaveze’.

Docnja u isporuci: Ka$njenje prodavca sa isporukom moze da
bude bitna povreda ugovora samo ako je rok isporuke fiksno odreden.
Ova okolnost zavisi isklju¢ivo od volje ugovornih strana pa ako kupac
insistira na odredenom datumu isporuke, npr. predmet ugovora je sezonska
roba, ili je sa tre¢im licem dogovorio prodaju robe iz tog ugovora uz
obavezu da je isporuci do odredenog datuma itd, onda docnja u isporuci
predstavlja bitnu povredu ugovora. Kupac u tom sluc¢aju moze odmah po
proteku ugovorenog roka da raskine ugovor.'

Isporuka nesaobrazne robe: Prodavac ¢ini povredu ugovora ako
kupcu preda robu nesaobraznu ugovoru, Sto obuhvata sledece situacije:

"BK ¢l. 30.
8 BK ¢l. 49. st. 1(a) predvida da kupac moze izjaviti da raskida ugovor ,,ako neizvrsenje bilo
koje obaveze koju prodavac ima na osnovu ugovora ili ove konvencije predstavlja bitnu povredu
ugovora”. To se procenjuje prema znacaju konkretne povrede ugovora, kao i prema tome da li
se nedostatak u izvrSenju moze otkloniti u razumnom roku. M. Miiller — Chen, ,,Article 49,
Commentary on the UN Convention on the International Sale of Goods (CISG) (ed. I. Schwenzer),
Oxford 2010., 748-749.
? V. BK ¢l. 71. po kome: ,,Jedna ugovorna strana moze odloZiti izvrSenje svojih obaveza ako,
posle zakljucenja ugovora postane jasno da druga strana nece izvrsiti bitan deo svojih obaveza
usled: a) ozbiljnog nedostatka sposobnosti za izvrSenje ili kreditne sposobnosti; ili b) njenog
Pona§anja u pogledu priprema za izvrSenje ili izvrSenja ugovora’.

O BK &l.47.st. 1.1 ¢l 49. st. 1(b).
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isporuka robe sa materijalnim nedostacima, isporuka robe druge vrste
umesto ugovorene, nedostaci ambalaze i delimi¢na isporuka." Ako
u ugovoru nema eksplicitnih odredbi o ovim pitanjima, onda se (ne)
saobraznost robe utvrduje prema pravilima ¢l. 35. st. 2. Konvencije. Znacaj
nesaobraznosti robe u konkretnom slucaju ceni se s obzirom na cilj zbog
koga je kupac zakljucio ugovor, tj. na osnovu procene da li isporuka koju je
ucinio prodavac omogucava da taj cilj bude ostvaren ili ne.'?

Kod ovog oblika povrede ugovora, medutim, ¢ak ni veoma
ozbiljna nesaobraznost nije sama po sebi dovoljna da aktivira pravo kupca
na raskid ugovora. Ovo zato Sto ¢injenica da je prodavac u mogucnosti da
nedostatak otkloni, odnosno da snosi troskove toga, moze biti relevantna.
To predvidaju pravila ¢l. 37. 1 ¢l. 48. Konvencije, po kojima prodavac
ima pravo da otkloni ,,nedostatke saobraznosti svojih obaveza” odnosno
,,svako neizvrSenje svojih obaveza”, pod uslovom da je u stanju da to
ucini bez nerazumnog odlaganja i bez nanoSenja kupcu nerazumnih
nepogodnosti, ili neizvesnosti da ¢e mu nadoknaditi troSkove koje je s tim
u vezi imao."” Ovom pravu prodavca korelativna je duznost kupca da mu
omoguci da to pravo vrsi (pod navedenim uslovima). Ipak, kupac nema
takvu obavezu ako je pravo prodavca u suprotnosti sa njegovim pravom
daugovor raskine zbog bitne povrede ugovora, jer u medusobnom odnosu
ova dva prava prioritet ima navedeno pravo kupca.'

U slucaju delimic¢ne isporuke, tj. isporuke dela robe ili ako jedan
njen deo ima nedostatke, kupac moze takode da stekne pravo da ugovor
raskine. Ovde se, medutim, razlikuju dve situacije, prema tome da li
delimi¢no neizvrSenje predstavlja bitnu povredu ugovora, ili ne. Tako,
samo je u prvom slucaju dopusten raskid celog ugovora, dok kupac u
drugom slu¢aju moze raskinuti ugovor jedino u pogledu dela robe koji
nedostaje, ili koji nije saobrazan'®,

' BK ¢l. 35. st. 1.

12 Nedostaci manjeg znacaja nikada ne vode bitnoj povredi ugovora.

13 BK &l. 37. regulie prodavéevo pravo da otkloni ,,nedostatak saobraznosti isporuéene robe” pre
isteka roka isporuke, dok ¢l. 48. izri€ito predvida da on moze otkloniti ,,svako neizvrSenje svojih
obaveza”, pod odredenim uslovima, i nakon sto je taj rok istekao.

14 J. Perovi¢, Bitna povreda ugovora — Medunarodna prodaja robe, Beograd 2004., 196.
Medutim, ako kupac raskine ugovor, a prodavac ospori postojanje bitne povrede ugovora i taj
spor se resi u korist prodavea, onda ¢e kupac biti u obavezi da nadoknadi stetu koju je prodavac
pretrpeo zbog raskida ugovora bez pravnog osnova.

IS BK ¢l. 51. st. 1.12. Od ove situacije, medutim, treba razlikovati sluaj kada je prodavac uéinio
delimicnu isporuku, pa ga kupac pozove da u dodatnom roku isporuci ostatak. Ako prodavac niu
tom roku ne otkloni nedostatke isporuke onda kupac moze raskinuti ugovorna osnovu €l. 49. st.
1(b), uvezisacl. 51. st. 1. BK i to samo u delu koji se odnosi na neisporucenu robu. On bi mogao
da raskine ceo ugovor samo ako dokaze da delimi¢na isporuka predstavlja bitnu povredu ugovora
jer se time ne moZe ostvariti svrha ugovora (¢l. 49. st. 1(a) u vezi sa ¢l. 51. st. 2.
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Za utvrdenje postojanja bitne povrede ugovora uzima se u obzir
¢injenica da li delimi€na isporuka ili delimi¢ni nedostatak saobraznosti
uti¢u na koris¢enje, odnosno, dalju prodaju robe kao predmeta ugovora u
celini, te da li ta okolnost sustinski liSava kupca onoga $to je opravdano
oc¢ekivao od ugovora u smislu ¢lana 25. Konvencije'®. Pored toga, na
postojanje bitne povrede ugovora moze uticati i pravo prodavca da otkloni
nedostatke u izvrSenju na osnovu ¢lana 48. Konvencije jer kupac moze
1zgubiti pravo da raskine ugovor ako se, bez osnovanog razloga, usprotivi
takvom zahtevu prodavca.

Takode, ako kupac ne moze da vrati prodavcu robu ,,u sustinski
istom stanju u kome je primio”'” onda on, takode, gubi pravo da ugovor
raskine jer Konvencija uslovljava to njegovo pravo mogucénoséu
restitucije'®.

Pravni nedostaci: Prodavac koji kupcu preda robu sa pravnim
nedostacima' ¢ini bitnu povredu ugovora, po pravilu, kada trece lice
polaze takvo pravo na robi da sprecava kupca da je upotrebi u skladu sa
ugovorom. Isti zna€aj ima i ¢injenica da pravo tre¢eg ovom omogucava
da robu preuzme od kupca, ili je to ve¢ ucinio. Ipak, ako prodavac moze
da otkloni pravni nedostatak u razumnom roku, onda se bitna povreda
ugovora ne moze konstituisati 1 ugovor, u tom sluc¢aju, ne moze da se
raskine®.

Predajanesaobraznih robnih dokumenata: Ugovori o medunarodnoj
prodaji robe, po pravilu, podrazumevaju i obavezu prodavca da kupcu preda
odgovarajuca robna dokumenta®'. On je duzan da to ucini u vreme, na mestu
i u obliku kako je predvideno ugovorom.** Svaki propust prodavca s tim u

16 Npr. prodaja hardvera zajedno sa korisni¢kim programom — softverom, kod koje se ustanovi
da softver pokazuje nedostatke, po pravilu, znacajno umanjuje interes kupca za kompjuterom
u celini. Medutim, ako se isporuka odnosi na stvari iste vrste (bale svile), neisporuka dela robe
ili postojanje nedostataka na delu robe kupca, po pravilu, ne sprecavaju da koristi robu koja je
isporucena u skladu sa ugovorom. J. Perovi¢, 208-210.

""BK ¢l. 82. st. 1.

1% Od ovog pravila predvideni su sledeéi izuzeci: a) ako nemoguénost vraéanja robe u stustinski
istom stanju u kome je primljena nije posledica radnje ili propusta od strane kupca; b) ako je roba
ucelini ili delimi¢no propala ili se pogorsala usled pregleda propisanog u ¢lanu 38; c) ako je roba,
u celini ili delimi¢no, prodata u redovnom toku poslovanja ili je kupac potrosilo ili preradio u toku
njene normalne upotrebe pre nego sto je otkrio ili morao otkriti nedostatak saobraznosti (Cl. 82.
st.2.tac. a, b, 1c.

19 BK ¢l. 49. st. 1(a).

201, Schwenzer, ,,Art. 417, , Art. 42, Commentary on the UN Convention on the International
Sale of Goods (CISG), (ed. 1. Schwenzer), Oxford 2010., 648-674.

2! Robna dookumenta mogu biti transportna, komercijalno-trgovacka, dokumenta osiguranja,
carinska dokumenta, inspekcijska, finansijska i dr. M. Davies, ,,Documents That Satisfy the
Requirements of CISG Att. 58”, Belgrade Law Review 3/2011, 39-66.

22 Ako ugovor nema odredbi 0 ovom pitanju primeniée se dispozitivna pravila &l. 34.
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vezi moze da se kvalifikuje kao bitna povreda ugovora i po tom osnovu da
dovede 1 do njegovog raskida. Ocena pitanja da li je nesaobraznost robnih
dokumenata bitna povreda ugovora ili ne procenjuje se prevashodno na
osnovu samog ugovora, ali to zavisi i od tipa dokumenta u pitanju, tj. da li
je prodavac predao nesaobrazan dokument koji podrazumeva ovlaséenje da
se robom raspolaze, (npr. konosman, skladiSnica), ili dokument koje takvo
ovlas¢enje ne podrazumeva. U svakom slucaju, pitanje da li kupac stice
pravo na raskid ugovora procenjuje se prema konkretnim okolnostima, pre
svih na osnovu toga da li je kupcu zbog nesaobraznosti robnih dokumenata
ograniCena upotreba robe, te da li on sam moze lako da dode do potrebnih
dokumenata i tako otkloni nedostatak?.

Neizvrsenje isporuke u naknadnom roku: Ako prodavac kasni sa
isporukom?* a rok nije fiksno odreden, onda kupac na osnovu docnje u
isporuci ne moze da stekne pravo da ugovor raskine, ve¢ mu stoje na
raspolaganju druga pravna sredstva. Ipak, docnja u isporuci se u jednom
momentu pretvara u neisporuku, a kupac nesumnjivo ima pravo da raskine
ugovor zbog neisporuke. Ovde se postavlja pitanje koji je to trenutak u
kome se deSava taj prelaz, $to je vazno da bi se znalo kada kupac stice
pravo na raskid ugovora.

Becka konvencija u tom smislu predvida da kupac moze odrediti
prodavcu dodatni rok za izvrSenje njegovih obaveza (¢l. 47. st.1.), pa
ako prodavac ne isporuci ni u tom roku onda on moze raskinuti ugovor.?
Kupac nije duzan da prodavcu ponudi dodatni rok, ali u praksi on to
redovno €ini jer je to uslov da bi stekao pravo da ugovor raskine. Medutim,
da bi taj uslov bio ispunjen dodatni rok mora biti odreden tako da bude
razumne duZine, imajuci u vidu sadrZinu obaveze prodavca u konkretnom

23 Vrhovni sud Nemacke je u odluci od 3. aprila 1996. g. naveo da &injenica da je prodavac
dostavio kupcu neodgovarajuca uverenja o poreklu i kvalitetu robe nije dovoljna da konstituise
bitnu povredu ugovora i aktivira pravo kupca da ugovor raskine, www.cisg.lawpace.edu/
cases/960403g1.html, 10.2.2017.

24 Prodavac kasni sa isporukom kada ne isporuéi robu u ugovorenom roku, odnosno u roku
odredenom na osnovu ¢l. 33. Konvencije. Moguce je i da kupac pre nego nastupi docnja prodavca
odredi dodatni rok za isporuku, ali bi u tom slucaju rok poceo da te¢e od momenta kad prodavac
padne u docnju, ako uopste do toga dode. U literaturi ovo shvatanje (koje autori izlazu kako u vezi
sa docnjom prodavca, tako i kad je u docnji kupac) zastupa veci broj autora: M. Miiller-Chen,
LAtticle 477, Commentary on the UN Convention on the International Sale of Goods (CISG),
(ed. I Schwenzer), Oxford 2010., 729; V. Knapp, ,,Article 63”, Bianca-Bonell Commentary
on the International Sales Law, The 1980 Vienna Convention (eds. C.M. Bianca, M.J. Bonell),
Guiffre 1987., 459. Enderlein i Maskow navode da kupac moZe zahtevati raskid ugovora i pre
nego prodavac zadocni sa isporukom ako on ima teSkoce u njenom izvrSenju, ali ne spore da
dodatni rok ne tece sve dok prodavac ne zapadne u docnju. F. Enderlein, D. Maskow, ,,Article
637, International Sales Law: United Nations Convention on Contracts for the International Sale
of Goods, Oceana Publications 1992., 237.

25 (1. 49. st 1(b).
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slucaju.?® Njegovim bezuspesnim istekom, ali i u slucaju da prodavac
obavesti kupca da nece pruziti isporuku ni tokom njegovog trajanja?’,
docnja u isporuci se pretvara u neisporuku i kupac moze izjaviti raskid
ugovora. Ovde se ne postavlja pitanje da li kaSnjenje prodavca predstavlja
bitnu povredu ugovora, ili ne; dovoljno je da su ispunjeni navedeni uslovi
da se smatra, po samom pravu, da je takva povreda nastupila.

Raskid ugovora pre dospelosti obaveze (anticipatorni raskid):
U ovom izuzetnom sluc¢aju kupac moze raskinuti ugovor zbog propusta
prodavca (bitne povrede ugovora) ¢ak i1 pre nego Sto je prodavieva
obaveza dospela na izvrSenje, odnosno pre nego Sto se bitna povreda
ugovora dogodila. On sti¢e ovo pravo samo pod uslovom da je pre isteka
roka za izvrSenje postalo jasno da ¢e prodavac uciniti bitnu povredu
ugovora,”® tj. da ¢e ona nastupiti u buducnosti. Raskid ugovora u toj
situaciji je vid preventivne zastite kupca kada se proceni da je ,,jasno”,
tj. da postoji visok stepen verovatnoce da ¢e se bitna povreda ugovora
dogoditi. Pitanje da li postoji takva verovatnoca se procenjuje na osnovu
objektivnih kriterijuma, sa stanoviSta razumnog lica a ne na osnovu
subjektivnih uverenja kupca®. Ipak, da bi izjava o nameri da se ugovor
raskine pre dospelosti prodavceve obaveze proizvodila dejstvo ona mora
biti data pre isteka roka u kome on treba da pruzi ispunjenje. Ovo zato
da bi se prodavcu omogucilo da odrzi ugovor tako $to ¢e pruziti dovoljno
obezbedenje da ¢e svoje obaveze uredno izvrsiti.*°

Raskid ugovora sa uzastopnim isporukama: Specifiénost ovog
ugovora se ogleda u tome §to prodavac ne ispunjava svoje obaveze
trenutno, ve¢ sukcesivno. Pod tim okolnostima kupac, shodno ¢l. 73.
Konvencije, ima tri razli¢ite mogucénosti: da raskine ugovor samo u delu
koji se odnosi na jednu odredenu isporuku; da raskine ugovor u odnosu

26 To se procenjuje prema okolnostima konkretnog slu¢aja. Da bi proizvodio pravno dejstvo
dodatni rok mora biti precizno, tj. dovoljno odreden, npr. odredenjem vremenskog perioda
njegovog trajanja, ili navodenjem datuma kad istice, ili upotrebom izraza koji imaju uobicajeno
znacenje u trgovini (odmah, ¢im bude moguce itd). J. Hannold, Uniform Law for International
Sales under the 1980 United Nations Convention, The Hague 1999., 314; P. Huber, ,,Article
477, UN Convention on Contracts for the International Sale of Goods (CISG) (eds. S. Kroll, L.
Miistelis, P. Viscasillas) Miinchen 2011., 703-705; M. Miille—Chen, 726.

*7U ovom slucaju predvidena je teorija prijema, $to proizlazi na osnovu pravila ¢l. 47. st. 2.
Konvencije.

28 (1. 72. st. 1. Stavom 2. istog &lana uredeno je pitanje roka i sadrzine obavestenja kojom
strana koja ima nameru da raskine ugovor o tome izveStava drugu stranu, dok st. 3. predvida da
odasiljanje takvog obavestenja nije obavezno ako je druga strana izjavila da neée izvrsiti svoje
obaveze. Ovde je re¢ o povredi ugovora koja nije specifiéna samo za prodavca, ve¢ je moze
uciniti 1 kupac.

297, Hannold, 439; J. Perovi¢, 252-253.

30 (1. 72. st. 2. Slanjem ovog obavestenja, a pod uslovom da prodavac ne pruzi obezbedenje da
¢e ugovor izvrsiti, kupac moze biti siguran da ¢e bitna povreda ugovora nastupiti u buducénosti.
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na buduce isporuke; da raskine ceo ugovor (u odnosu na buduce i ve¢
primljene isporuke),’!

Prvu situaciju reguliSe ¢l. 73. st. 1. po kome: ,,ako ... neizvrSenje
bilo koje obaveze jedne ugovorne strane koja se odnosi na jednu isporuku
predstavlja bitnu povredu ugovora u vezi sa tom isporukom, druga strana
moze izjaviti daugovor raskida u odnosu na tu isporuku.” Smisao navedenog
pravila je da dopusti kupcu da isporuku svakog pojedinog obroka tretira
kao poseban ugovor, pa ako propust u izvrSenju tog pojedinog obroka
ispunjava uslove bitne povrede ugovora onda on ima pravo da izjavi raskid
samo u pogledu te, konkretne isporuke (ugovor u ostalom delu i dalje vazi).
Da bi to bilo moguce neophodno je da su pojedine isporuke medusobno
nezavisne tako da se na svaku od njih mogu primeniti opsta pravila o
raskidu ugovora na osnovu bitne povrede ugovora®.

Medutim, to nije uvek slucaj, odnosno nekada su okolnosti takve
da neizvrSenje, ili neuredno izvrSenje pojedine isporuke, moze za kupca
znaciti da ¢e se Steta koju trpi usled toga odraziti i na buduce isporuke.
Konvencija mu u tom slucaju daje pravo da raskine ugovor za ubuduce,
ako se osnovano moze zakljuciti da ¢e do¢i do bitne povrede ugovora
u odnosu na buduce isporuke.* Stepen i ozbiljnost buduée povrede se

31 Ovi se ugovori razlikuju od ugovora o prodaji kod kojih je ugovoreno da prodavac isporuci
robu odjednom, pa zbog delimicne isporuke to ¢ini u delovima. To je znacajno za raskid
ugovora utoliko $to se u slucaju delimicne isporuke raskid moZze ostvariti i na osnovu proteka
naknadnog roka (pozivom na ¢l. 49. st. 1 tac. b.), dok to kod ugovora sa sukcesivnim isporukama
nije moguce. Raskid ugovora sa sukcesivnim isporukama je dopusten samo na osnovu ¢l. 73.
Konvencije, koji to pravo kupca vezuje za postojanje bitne povrede ugovora. R. Hornung,
LAtticle 737, Commentary on the UN Convention on the International Sale of Goods (CISG)
(eds. P. Schlechtriem, I. Schwenzer), Oxford 2005.,734-735.

32 U ovom kontekstu zna&ajni su ¢l. 25, 49. i 64. Konvencije jer povredu ugovora sa uzastopnim
isporukama mogu pociniti kako prodavac, tako i kupac.

33 (1. 73. st. 2. Smisao ove odredbe je da postavi posebno pravilo o raskidu ugovora pre dospelosti
obaveze kod ugovora sa uzastopnim isporukama, ako nedostaci u ispunjenju pojedinog obroka
daju osnove za zakljucak da ¢e do¢i do bitne povrede ugovora u odnosu na buduce isporuke. H.
Fletchner, ,,Remedies Underthe New International Sales Convention: The Perspective from Article
2 of the U.C.C”, Journal of Law and Commerce, 8, 1988., 90. U sudskoj praksi se kao uobicajen
razlog da ¢e se dogoditi bitna povreda ugovora uzima ¢injenica da prodavac nije realizovao ni
prvu isporuku, za koju je kupac vec platio. V. odluka Trgovinskog suda u Cirihu, www.cisgw3.law.
pace.edu/cases/970205s1.html, 12.2.2017; odluka Arbitraznog suda u Budimpesti, www.cisgw3.
law.pace.edu/cases/990525h1. html, 12.2.2017; odluka Hamburske arbitraze, www.cisgw3.law.
pace.edu/cases/981229¢1.html, 12.2.2017. Ovde nije uslov da povreda ugovora u odnosu na
pojedini obrok konstituiSe i bitnu povredu ugovora, ve¢ da se na osnovu nje moze zakljuciti da
¢e doci do bitne povrede ugovora u pogledu buducih obroka. V. odluku Provincijskog suda u
Barseloni, www.unilex.info/dynasite.cfm?dssid=2376&dsmid=13354, 12.2.2017. Takode, kada
postoje povrede u pogledu niza obroka, pri ¢emu ni jedna od njih sama za sebe ne konstituise
bitnu povredu ugovora, tada skup tih povreda moze dati osnova kupcu da zakljuci da ¢e do bitne
povrede ugovora doci u odnosu na buduce obroke. V. www.cisg.law.pace.edu/cisg/text/secomm/
secomm-73.html, 12.2.2017.
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procenjuje, kao i kod anticipatorne povrede ugovora, prema standardu
razumnog lica a ne prema subjektivnim ocekivanjima kupca®*. Da bi
proizvodila dejstvo, izjava o raskidu mora biti data u razumnom roku®.

Treca je sitaucija kada ni jedna pojedina isporuka nije dovoljna da
bi se ostvarila svrha ugovora, ve¢ je za to neophodno da sve isporuke budu
uredno izvrSene. Kupac kod takvih ugovora moze, pod uslovom da veé
raskida ugovor zbog bilo koje isporuke, istovremno raskinuti ugovor i za
ve¢ primljene, ili za buduce isporuke ako se ,,zbog njithove meduzavisnosti
ove isporuke ne bi mogle koristiti za svrhu koju su strane imale u vidu
prilikom zakljuenja ugovora.”® Na osnovu navedenog se izdvajaju tri
uslova pod kojima kupac moZe da koristi ovo pravo: prvo, da je doslo do
neizvrSenja ugovora u pogledu jedne konkretne isporuke i da je ugovor
raskinut u odnosu na tu isporuku zbog bitne povrede ugovora; drugo, da je
zahtev za raskid izjavljen istovremeno sa zahtevom da se ugovor raskine u
odnosu na isporuku koja nije izvrSena, odnosno, koja je neuredno izvrSena;
1 trece, da je ugovor o prodaji takve prirode da se njegova svrha moze
ostvariti samo kada su sve ili odredene isporuke uredno ispunjene, jer su one
medusobno tako ¢vrsto povezane i zavise jedna od druge, te neispunjenje
jedne isporuke direktno pogada ugovor u celini®’.

U ovom jedinom slucaju (€l. 73. st. 3) pravo da raskine ugovor
ekskluzivno je na strani kupca 1 vezano je samo za slucaj kada prodavac
povredi obavezu isporuke, dok pravo na raskid ugovora kod ugovora sa
uzastopnim isporukama po osnovu st. 1. 1 2. ¢l. 73. mogu koristiti kako
kupac, tako i prodavac.

34 R. Hornung, 737-738.

35 Taj rok pocinje da tece, prema preovladuju¢em misljenju u doktrini, onog momenta kada
kupac postane svestan neizvrSenja ugovorne obaveze. Duzina tog roka se procenjuje prema
okolnostima konkretnog slucaja. /bid., 739.

36 Upravo u tome je i osnov za raskid ugovora u ovom sluéaju jer zbog medusobne zavisnosti
izmedu neizvrsene isporuke, u odnosu na koju je ugovor raskinut zbog bitne povrede ugovora,
s jedne strane, i ostalih buduc¢ih ili ve¢ izvrSenih isporuka, s druge, ne moze biti ostvarena svrha
ugovora koju su strane ugovornice imale u vreme njegovog zakljucenja. T. Bennett, ,,Art. 737,
Bianca - Bonell Commentary on the International Sales Law: The 1980 Vienna Sale Convention
(eds. C.M. Bianca, M.J. Bonell), 535.

37 Tipi¢an primer za ugovor o prodaji sa uzastopnim isporukama koje su medusobno povezane
jeste ugovor o prodaji slozene masine, Cije delove sukcesivno isporucuje prodavac prema
predvidenoj dinamici. U tom slucaju povreda obaveze isporuke u pogledu jednog dela masine
moze dovesti u pitanje svrhu ugovora ako je ona trebalo da bude upotrebljena za pocetak
proizvodnje ili za odrzavanja procesa proizvodnje odredenog proizvoda.
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3. Povreda ugovora od strane kupca (pravo prodavca da zahteva
raskid ugovora)

Osnovne obaveze kupca su da plati cenu i da preuzme isporuku;
pored toga on moZze imati i drugih ugovorenih obaveza. Propusti kupca s
tim u vezi prodavcu daju pravo da raskine ugovor kada su ispunjeni uslovi
za bitnu povredu ugovora. Van okvira bitne povrede ugovora prodavac
moze raskinuti ugovor i ako kupac ni u naknadnom roku ne plati cenu, ili
ne preuzme isporuku.®

Imajuéi u vidu da su pravilo o raskidu ugovora pre dospelosti
obaveze (anticipatorni raskid) i pravilo o raskidu ugovora sa uzastopnim
isporukama zajednicka za kupca i1 prodavca, prodavac moze pod istim
uslovima kao i kupac® raskinuti ugovor i u tim slucajevima.

Propust da se plati kupovna cena: Propust kupca da plati cenu
u predvidenom roku, po pravilu, nije razlog koji vodi bitnoj povredi
ugovora jer se ne moze smatrati da docnja kupca u ovom slucaju sustinski
ugrozava prodavcev interes da primi novac®. Ipak, ako je rok placanja
dogovoren kao bitni element ugovora onda je bitna povreda razumljiva, a
raskid ugovora za prodavca dostizan. Pored toga, konac¢no tj. definitvno
odbijanje kupca da plati cenu, sa ¢ime se moze izjednaciti i slucaj kada
je kupac postao insolventan, takode moze biti kvalifikovano kao bitna
povreda ugovora. Na tom osnovu prodavac sti¢e pravo da ugovor raskine.

Propust kupca da preuzme isporuku: Kad kupac ne preuzima
isporuku to, samo po sebi, nije tako ozbiljan propust da bi se konstituisala
bitna povredu ugovora. Medutim, nekada prodavac ima posebni interes
da se roba preuzme u ugovoreno vreme, npr. da bi oslobodio skladiste
ili transportne kapacitete za prijem druge robe. Tada se moze prihvatiti
da nepreuzimanje isporuke predstavlja bitnu povredu ugovora. Pored
toga, ¢injenica da kupac znacajno kasni sa preuzimanjem isporuke, kao 1
kada definitivno odbije da to ucini, moze biti dovoljna za postojanje bitne
povrede ugovora te, shodno tome, i za konstituisanje prava prodavca da
ga raskine*!.

Neplacanje cene i nepreuzimanje isporuke u naknadnom roku:
Ako je kupac povredio ugovor tako $to nije ispoStovao svoju obavezu da
plati ili da preuzme isporuku, a prodavac nije siguran da su okolnosti pod

38 Raskid ugovora od strane prodavca ureduje ¢l. 64. Konvencije, kojim je ovo pitanje uredeno
na istim osnovama na kojima pociva i pravo kupca da raskine ugovor prema ¢l. 49.

39 V. deo izlaganja koji se odnosi na pitanje kad kupac moze raskinuti ugovor u navedenim
slucajevima.

0, Hager, ,,Article 64", Commentary on the UN Convention on the International Sale of Goods
(CISG) (eds. P. Schlechtriem, I. Schwenzer), 663.

41 G. Hager, 664.
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kojima su ti propusti u¢injeni dovoljni da ispune zahteve za bitnu povredu
ugovora, onda on moze steci pravo na raskid ako ostavi kupcu naknadni
rok da otkloni nedostatke u izvrSenju, pa ovaj to ne ucini, ili odbije da to
ucini i u tom roku. U pitanju je raskid ugovora na osnovu ¢l. 64. st. 1(b),
zbog proteka naknadnog roka, koji se realizuje po istim uslovima kao
pravo kupca u analognoj situaciji, o ¢emu je bilo reci u izlaganju u okviru
prethodnog podnaslova pa se ovde nece ponavljati.

4. Zakljuéak

Zahtev za raskid ugovora zbog toga Sto ga druga strana nije ispunila
ili ga je neuredno izvrSila je pravno sredstvo koje vodi oslobadanju strana
od obaveze da izvrse ono $to su ugovorom prihvatile kao svoju obavezu.
Time se ovo, po ugovor najteze pravno sredstvo, suprotstavlja nacelu
pacta sunt servanda, zbog ¢ega sva prava predvidaju uslove 1 ogranicenja
pod kojima se ono moze realizovati.

U Beckoj konvenciji se pravo na raskid ugovora nacelno vezuje za
bitnu povredu ugovora, koncept koji obezbeduje da se njegova primena
ograni¢i na najteze povrede ugovora. Medutim, pored ovog opsteg
pravila, koje se primenjuje kod svih povreda ugovora u rezimu Becke
konvencije, ovaj izvor prava sadrzi i posebna pravila o karakteristicnim
povredama ugovora i uslovima pod kojima kupac, odnosno prodavac
mogu steci 1 ostvariti pravo na raskid ugovora kako u okviru koncepta
bitne povrede ugovora, tako i van toga. Analiza tih pravila ukazuje na
slozenost ovog pitanja, te potrebu da poverilac detaljno i svestrano
analizira svaku konkretnu situaciju povrede ugovora od strane duznika
pre nego Sto odluci da zapoc¢ne realizaciju prava na raskid ugovora. Ovo
zato $to on ne moze uvek biti siguran da je to pravo stekao i da ¢e ga
realizovati, posebno ako ga zasniva na bitnoj povredi ugovora jer duznik
moze da ospori njeno postojanje i dokaze da povreda koju je pocinio ne
ispunjave uslove da bi se tako kvalifikovala.
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PARTICULAR CASES WHEN THE CONTRACT CAN BE
TERMINATED ACCORDING TO VIENNA CONVENTION

Summary

Termination of the contract is a remedy that affects the contract
on the hardest way and it is allowed, subject to certain limitations and
conditions, in the legal regime of the Vienna Convention on Contracts for
the International Sale of Goods. The most important requirement that must
be fulfilled for the creditor to gain this right is that the debtor breached the
contract so seriously and severely that his actions fit into the concept of
fundamental breach of contract. This general rule applies to all breaches
of contract, but the termination of contract can be achieved in certain cases
independently of the concept of fundamental breach of contract. Within
context of specific subtitles in this work the conditions for termination the
contract are specified and analyzed in situation where that right acquires
the buyer, because of the seller’s breach of his characteristic contractual
obligations, and when that right is acquired by the seller, on the basis of
typical breach of contract by the buyer. In conclusion, it is noted that it is
in the creditor’s interest that, before deciding to begin with the procedure
of realization of termination the contract, analyze the existing situation in
detailed manner and comprehensively because he cannot always be sure
that he will be able to finish that procedure successfully.

Key words: The Vienna Convention, breach of contract by the
seller, breach of contract by the buyer, fundamental breach of contract,
termination of contract.
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ARBITRAZA I MEDIJACIJA U SPORTU

Apstrakt

Profesionalni sport nije aktivnost namijenjena entuzijastima. To
Jje visokovrijedna gospodarska grana globalnog znacenja. Medutim, za
razliku od ,,obicnih“* poslovnih aktivnosti sport se odvija prema viastitim
pravilima. Sira javnost ne znd’ da je sport regulirana aktivnost, samo
Sto pravila nisu donijela zakonodavna tijela. Vjerojatno svaka drzava na
svijetu ima svoj Zakon o sportu kojim se daje samo zakonodavni okvir
unutar kojega ce se aktivnosti odvijati, ali sporovi u vezi sporta se rijetko
vode pred drzavnim sudovima. Izadu u javnost tek kada je protagonist
velika sportska zvijezda. Stoga je cilj je ovoga clanka reci nesto o sportskoj
arbitrazi, recentnim izmjenama pravila po kojima se ona provodi, sudistima,
ponistavanju arbitraznih odluka, te medijaciji.

Ambicija je ovog clanka da kroz presude CAS-a i svicarskog
Vrhovnog suda damo wvid u sportsku arbitrazu. CAS se tijekom svog
tridesetdvogodisnjeg djelovanja izrastao u ,, Vrhovni sud sporta . Nedavno
okoncan slucaj Pechstein najavljivan je kao kraj CAS-a, medutim, sudiste
i dalje nastavilja s radom uzivajuci i nadalje reputaciju mjesta koje je
kvalificirano i strucno arbitrirati u sporovima vezanim za sport. Fokus
clanka je na tuzbi za ponistaj arbitraznog pravorijeka za koje je nadlezan
Svicarski Vrhovni sud.

Kao problem isticemo stranacku autonomiju, tj. nedostatak iste kod
potpisivanja ugovora sportasa i asocijacija kojima pripadaju, a temeljem
kojih im se namece podvrgavanje jurisdikciji CAS-a, i posljedicno,
Svicarskom Vrhovnom sudu. Zbog toga se kao bolja, tj. brza, jednostavnija
i jeftinija solucija namece alternativno rjesenje spora putem medijacije.

Kljucne rijeci: sportska arbitraza, CAS, medijacija, preispitivanje
pravorijeka.

! Izvanredni profesor, Pravni fakultet u Osijeku, email: vpuljko@pravos.hr

2 Kod nas je situacija ponesto drugaija, puno se o tome govori i pise, svi znamo zato, pa je
Hrvatski Zakon o sportu dozivio 8 izmjena od donoSenja 2006, Narodne novine br. 71/06.,
150/08., 124/10., 124/11., 86/12.194/13, 85/151 19/16.



64 Strani pravni Zivot

1. Sportska arbitraza

Sporovi u sportu ,,oduvijek* se rjeSavaju arbitrazom. Primjerice, u ¢l.
64. st. 2 Statuta Hrvatskog nogometnog saveza odredeno je da: ,,U slucaju
spora za koje su nadlezna pravosudna tijela FIFA-e, UEFA-e, CAS-a’,
Arbitraze i Arbitraznog suda Saveza ili pravnih tijela Saveza subjekti iz stavka
1. ovog c¢lanka obvezuju se da spor nece iznositi pred redovne sudove.*
Uporaba arbitraze za rjeSavanje prijepora koji nastaju u vezi ,,nacela vezanih
za sport, novc€anih ili drugih interesa u vezi sa prakticiranjem ili razvojem
sporta, ukljucujuci, opéenito sve aktivnosti ili pitanja povezana sa sportom’
funkcionira uspjesno zato Sto se u njima najbolje koriste sve njezine prednosti.
Arbitraza je prije svega ,,privatna“ nema javnosti sudskog postupka, stranke
same dogovaraju rjeSavanje spora na takav nacin, karakterizira je fleksibilna 1
neformalna procedura, te stru¢nost, neovisnost i nepristranost osobe pred koju
se spor iznosi. Odluka se donosi brzo uz manje troskove, a stranke su obvezne
odluku prihvatiti, $to one i ¢ine. Ve¢inom. Medutim, u posljednje vrijeme
raste broj sluc¢ajeva u kojima se preispituje pravorijek sportskih sudista i tijela
koja su ovlastena donositi odluke u sporovima. Velik broj slu¢ajeva u kojima
se preispituje arbitrazna odluka pred Svicarskim Vrhovnim sudom odnosi se
na odluke koje je donio CAS. Cini se da je sve manje zadovoljnih stranaka®.

Sve prethodno nabrojane prednosti arbitraze Cine je gotovo
savrSenom za rjeSavanje sportskih sporova. Medutim, pravila, sportskih
udruzenja, federacija i organizacija’, CAS-a, vidjet ¢emo kasnije, i

3 Sportski arbitrazni sud, najvaznije sportsko sudiste, CAS je skraéenica engleskog naziva Court
of Arbitration for Sport u ravnopravnoj uporabi je i skracenica TAS, francuski, Tribunal arbitral du
sport. ICAS je engleska skracenica za International Council of Arbitration for Sporttj. Medunarodno
vijeée za sportsku arbitrazu. CAS 1 ICAS su, sukladno Kodeksu CAS-a o sportskoj arbitrazi, tijela
zaduzena za rjeSavanje sporova u sportu. ICAS je engleska skracenica za International Council
of Arbitration for Sport tj. Medunarodno vijeée za sportsku arbitrazu. CAS i ICAS su, sukladno
Kodeksu CAS-a o sportskoj arbitrazi, tijela zaduzena za rjeSavanje sporova u sportu

4 Statut Hrvatskog nogometnog saveza dostupan je na: http.//hns-cff-hr/files/documents/118/
Statut.pdf; 9. 6. 2016.

5 Cl. 27. Postupovnih pravila Kodeksa CAS-a o sportskoj arbitrazi Code of Sports-related
Arbitration (dalje u tekstu Postupovna pravila CAS-a), Attp://www.tas-cas.org/en/arbitration/
code-procedural-rules.html, 9. 6. 2015. Na snazi od 1. sijecnja 2016. 9. 6. 2015.

® Na stranici http://www.swissarbitrationdecisions.com/ moze se dobiti dobar uvid u koli¢inu
predmeta u kojima se trazi ponistaj pravorijeka CAS-a, od 2008. do 2015, 11. 6. 2016.

7 Statut Hrvatskog olimpijskog odbora u ¢l. 13. odreduje da: ,,HOO ima iskljuéive ovlasti
predstavljanja hrvatskog sporta na olimpijskim igrama, te svjetskim, europskim i regionalnim
viesportskim natjecanjima koja se odrzavaju pod pokroviteljstvom MOO-a ili Europskih
olimpijskih odbora, te: HOO odlucuje o prijavi sportasa koje su predlozili njihovi nacionalni savezi.
Izbor sportasa temelji se ne samo na sportskom dostignuéu ve¢ i na njihovim sposobnostima
da budu primjer mladosti svoje zemlje. O uskladenosti prijava nacionalnih saveza s odredbama
Olimpijske povelje brine HOO.*, nadalje, u ¢L. 72. je odredeno da: ,,Zalba na spor do kojeg dode
prigodom ili u svezi s olimpijskim igrama iskljucivo se podnosi Sportskom arbitraznom sudu u
Lausanni sukladno Kodeksu sportske arbitraze.
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Svicarskog Zakona o medunarodnom privathom pravu i Zakona o
Vrhovnom sudu (Svicarske), koja reguliraju arbitrazni postupak u
sporovima vezani uz sport prisilne su naravi. Ako ste ¢lan, primjerice,
Hrvatskog plivackog, teniskog, nogometnog ili bio kojeg drugog saveza
pravila tih organizacija u vezi arbitraze morate postovati. S druge strane,
ono Sto karakterizira arbitrazu je ¢injenica da nastaje kao rezultat slobode
ugovaranja. U Hrvatskom zakonu o arbitrazi® stoji: ,,arbitraza* (izbrano
sudenje) je sudenje pred arbitraznim sudom bez obzira organizira li ga
ili njegovo djelovanje osigurava arbitrazna ustanova ili ne, 1 ,,arbitrazni
sud* (izbrani sud) je nedrzavni sud koji svoje ovlastenje za sudenje crpi
iz sporazuma stranaka.” Kada je u pitanju sportska arbitraza nema tu
puno izbora. Volja stranaka je irelevantna osim u slu¢aju moguénosti da
u arbitrazni sporazum unesu klauzulu da se unaprijed odri¢u postupka
za ponistaj pravorijeka. Presuda ¢iji se dijelovi Cesto citiraju kada se
raspravlja o slobodi uredenja ugovornih odnosa kod sportasa donesena je
u tzv. slu€aju Canas’. Guillermo Canas bio je profesionalni tenisac, ¢lan
ATP-a, Association of tennis professinals. Na turniru u Acapulcu podvrgnut
je dopinskoj kontroli. Na testu je otkriveno da je koristi sredstva koja se
nalaze na ATP-ovoj listi zabranjenih. Anti doping tribunal na dvije godine
mu je zabranio nastupanje, te mu je odredeno da vrati novac koji je osvojio
na turniru. Budu¢i da je Canas potpisao tzv. Igracki pristanak i sporazum
s ATP-ovim sluzbenim pravilnikom (player consent and agreement to
ATP official rulebook) na odluku Tribunala mogao se Zaliti samo CAS-u.
U postupku pred CAS-om je utvrdeno da je Canasu lije¢nik zabunom dao
trenerov lijek, te, prema tome on zabranjenu tvar nije uzeo namjerno, ali
je ona svejedno utjecala na njegovu izvedbu pa mu je kazna smanjena na
15 mjeseci. Canas je protiv ovoga pravorijeka podnio tuzbu za ponistaj
pred Svicarski Vrhovni sud. ATP iznosi prigovor da se Canas potpisujuci
»Sporazum* odrekao prava na podnoSenje tuzbe za ponistaj pravorijeka.
Doista, ¢l. 192. st. 2. Svicarskog Zakona o medunarodnom privatnom
pravu odreduje da stranke, koje nisu drzavljani Svicarske, ugovorom
mogu iskljuciti primjenu odredbi o tuzbi za ponistaj pravorijeka. Vrhovni
sud je presudio da, iako je ,,Sporazum‘ koji je Canas potpisao s ATP-
om formalno valjano odricanje od tuzbe za ponistaj pravorijeka, on
nije rezultat dogovora dvaju ravnopravnih strana. Naprotiv, sportske
organizacije kontroliraju svoje ¢lanove i njihovo ponaSanje pravilima,
»sporazumima“ i odlukama koje su ovi prisiljeni potpisati da bi se uopce
mogli profesionalno baviti sportom. Nad njima nema sudske kontrole,
te ona nisu podlozna provjeri uskladenosti s javnim poretkom. Iako je

8 Zakon o arbitrazi, Narodne novine, broj 88/2001, €. 2 st. 1.
9 Presuda Vrhovnog suda od 22. 3. 2007., 4P.172/2006 .
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ovako argumentirao Vrhovni sud je odlucio da je takav ,,sporazum* ipak
za igraca obvezujuci. Vrhovni sud je odluku CAS-a ponistio zbog povrede
prava na sasluSanje pred sudom 1 vratio mu je na ponovno odluc¢ivanje. U
ponovljenom postupku donesen je isti pravorijek.

2. Sportski arbitrazni sud - CAS

Za rjeSavanje sportskih prijepora osnovan je CAS — Sportski
arbitrazni sud'’, kao tijelo unutar Medunarodnog olimpijskog odbora,
godine 1984. ,,Vrhovni sud sporta“!'. CAS je neovisno i dobro organizirano
medunarodno sportsko sudiste s vise od 30 godina postojanja. Obuhvaca
Redovan i Zalbeni arbitrazni odjel. Za velika sportska dogadanja kao §to su
olimpijske igre ili svjetska nogometna prvenstva osnivaju se ad hoc odjeli.
Jurisdikciju crpi iz arbitrazne klauzule u ugovoru, ugovora o arbitrazi,
pravila (sportskih udruzenja) ili mjerodavnog (sportskog) prava'?. Sporovi
se rjeSavaju unutar vijeca (Panels), koja se sastoje od jednoga ili tri arbitra,
¢ijaje svrha (mission)" rjeSavanje sporova u vezi sa sportom putem arbitraze
ili medijacije u skladu s proceduralnim pravilima CAS-a. CAS osigurava
konstituiranje vije¢a, osigurava infrastrukturu i ucinkovito provodenje
postupaka. Vijeca, izmedu ostalog, rjeSavaju sporove dodijeljene putem
redovne arbitraze, a kao prizivna tijela rjesavaju sporove u vezi odluka
federacija, udruzenja, ili drugih tijela vezanih uz sport, te njihove statute i
pravila, te sporove u kojima se trazi medijacija.

Arbitare i medijatore za postupke arbitraze imenuje ICAS'. Na
CAS-ovoj listi se trenutno nalaze 352 arbitra i medijatora'®. Sa liste
stranke u postupcima biraju arbitra ili medijatora. Lista je “zatvorena”
- za arbitre mogu se imenovati samo osobe s liste. To moraju biti osobe
¢ije su kvalifikacije privukle paznju ICASA-a, s prikladnom pravnom
praksom, s iskustvom u sportskom pravu ili medunarodnoj arbitrazi, dobri

10 Unato¢ hrvatskom prijevodu, Sportski arbitrazni sud, koji se koristi u svim sluzbenim
dokumentima u nas se uvrijezio naziv CAS koji ¢e se koristiti i za potrebe ovoga ¢lanka.

' R H. McLaren, ., Iwenty-Five Years of the Court of Arbitration for Sport: A Look in the Rear-
View Mirror, Marquette Sports Law Review 20/2010., 305-333.

12 CL. 27. Postupovnih pravila CAS.

13 C1. 12. Statuta tijela zaduZenih za rjeS8avanje sporova u sportu (Statutes of the Bodies Working
for the Settlement of Sports-Related Disputes), http://www.tas-cas.org/en/arbitration/code-
procedural-rules.html, 9. 6. 2016.

14 ICAS je engleska skracenica za International Council of Arbitration for Sporttj. Medunarodno
vijece za sportsku arbitrazu. CAS i ICAS su, sukladno Kodeksu CAS-a o sportskoj arbitraZi, tijela
zaduZena za rjeSavanje sporova u sportu. Cl. 6. Statuta tijela zaduzenih za rjeSavanje sporova u
sportu odreduje duznosti ICASA-a. Izmedu ostalog ICAS: ,(...) imenuje arbitre za listu CAS-
ovih arbitara i medijatora; takoder ih uklanja s te liste;”, a ¢l. 33. Postupovnih pravila CAS-a
odreduje da:” svaki arbitar s liste koju kreira ICAS, u skladu s ovlastima Statuta, mora (...)*.

13 Lista je dostupna na htp:/wwwitas-cas.org/en/arbitration/list-of-arbitrators-general-list htmi, 17.9.2016.
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poznavatelji sporta opcenito i s dobrim poznavanjem najmanje jednoga
od sluzbenih jezika suda. Na listu je ICAS ovlasten staviti 1 osobe za
koje smatra da imaju stru¢nost i znanje za rjeSavanje to¢no odredenih
vrsta sporova. Ove odredbe omogucuju efikasnije rjeSavanje sporova
1 ujednacenu praksu Sto je glavna prednost ovoga sustava. Medutim,
zatvorena lista znaci jo§ jedno ograniCenje stranacke autonomije.

Na listi ne moze biti manje od 150 arbitara i 50 medijatora. Imenuju
se za razdoblje od cetiri godine. Kodeks poseban naglasak stavlja na
osiguranje neovisnosti, nepristranosti 1 objektivnosti arbitra. U tu svrhu,
oni se pismeno obvezuju, te ne mogu sudjelovati kao savjetnici i zastupnici
u postupcima pred sudom. Duzni su Cuvati kao sluzbenu tajnu sve §to se u
postupcima otkrije. Arbitri mogu biti izuzeti ¢ak ako postoji samo sumnja
u njithovu nepristranost. Ovo takoder vrijedi 1 za predsjednike Odjela
(Redovnog ili Prizivnog), povezanost s jednom od strana u bilo kojem
postupku koji se vodi u Odjelu Povreda bilo koje od nabrojanih obveza
razlog je za micanje (privremeno ili trajno) s liste arbitara'®.

Postupak se pokre¢e zahtjevom. CAS zahtjev $alje drugoj strani,
trazi oCitovanje o zahtjevu, te o pravu mjerodavnom za meritum spora'’.
U roku koji propisuje CAS mora se odgovoriti, eventualno predloziti
arbitra s CAS-ove liste, te predati protuzahtjev. Vijece kojemu je predmet
dodijeljen prije nego zapocne sam postupak arbitraze donijeti ¢e odluku
o nadleznosti (preliminarno ili u pravorijeku). Ako nade da nije nadlezno
pozvat ¢e stranke da se pisanim podneskom stave pod jurisdikciju suda.

Stranke sporazumno biraju arbitra/arbitre. Ako su u vijecu tri
arbitra svaka od strana bira jednoga, a izabrani arbitri biraju predsjednika
vijeca. Arbitar ¢e biti imenovan u postupku tek kada predsjednik odjela
potvrdi njegovu nominaciju. Prije toga on jo$ jednom provjerava jesu li
osigurane objektivnost i neovisnost arbitra.

U postupku se saslusavaju stranke, svjedoci i vjeStaci koje su
stranke predlozile. Vijece/ arbitar moze odluciti ne provesti sasluSanje.
Moze odbiti saslusanje svjedoka i vjeStaka ako ih smatra nevaznim'®,
Pravorijek se donosi ve¢inom glasova.

3. Pravna sredstva protiv pravorijeka

CAS uziva veliku autonomiju s obzirom na ¢injenicu da njegove
odluke mogu znaCajno utjecati na zivote sportaSa. Za mnoge od njih

16 C1. 13 — 19 Statuta tijela zaduZenih za rje$avanje sporova u sportu.

17 Ako stranke ne odaberu mjerodavno pravo, primjenjuje se §vicarsko pravo, &l. 45. Postupovnih
pravila CAS.

18 U slucaju hrvatskog reprezentativca Josipa Simuni¢a odbijanje Vije¢a da dopusti dodatna pitanja
vjeStaku bio je razlog za podnoSenje tuzbe za ponistaj pravorijeka CAS-a Svicarskom Vrhovnom
sudu. Josip Simuni¢ smatrao je da je povrijedeno njegovo pravo na saslusanje. V. biljesku 25.



68 Strani pravni Zivot

pravorijek CAS-a znacio je kraj karijere" jer je odluka suda nepromjenjiva
1 stranke je moraju postovati i provesti. U €l. 46. Postupovnih pravila CAS-a
odredeno je da je pravorijek, oglasen putem pisarnice CAS-a, konacan
i obvezuju¢i za stranke®. Odluku koju je CAS donio u prvom stupnju
moguce je preispitati (¢l. 47. Postupovnih pravila CAS-a) pred Zalbenim
odjelom. Odluke sportskih tijela, federacija i udruzenja preispituje CAS
ukoliko je to dopusteno pravilnicima i kodeksima tih tijela?'.

Jedini pravni lijek protiv odluke Zalbenog odjela je (ako to
klauzulom ili ugovorom nije iskljuceno) tuzba za ponistaj pravorijeka.
PoniStaj se moze zatraziti samo pred (Federalnim) Vrhovnim
sudom Svicarske. Postupak se vodi temeljem Svicarskog Zakona o
medunarodnom privatnom pravu®, dvanaestog poglavlja toga akta, koja
regulira arbitrazu s medunarodnim obiljezjem. Budu¢i da je u ¢l. 176.
toga Zakona propisano, isto kao 1 u ¢l. 46. Postupovnih pravila CAS-a,
da se ,,Odredbe ovog poglavlja primjenjuju na arbitraze ako je sjediste
suda u Svicarskoj, te ako, najmanje jedna stranka, u vrijeme zaklju¢enja
ugovora o arbitraZi, nije drZavljanin §yicarske, ili ima prebivaliSte u
istoj. Budu¢i da je sjediste CAS-a u Svicarskoj, Lausanne. Svicarski
Vrhovni sud nadlezan je za ponistaj arbitraznog pravorijeka temeljem
¢l. 192. st. 2. Zakona o medunarodnom privatnom pravu koji izriito
odreduje da se ,jtuzba za poniStaj pravorijeka moze podnijeti samo
Svicarskom federalnom vrhovnom sudu. Postupak je ureden ¢&l. 77.

19 Jedan od najrecentnijih slucajeva, koji zaokuplja paznju Sire javnosti je pravorijek zbog kojeg
je predsjednik UEFA-e Michel Platini dao ostavku na duznost. Naime, FIFA je suspendirala
Platinia na 8 godina iz svih aktivnosti vezanih za nogomet zbog sumnje na korupciju. Platini
je, temeljem usmenog ugovora, od Seppa Blattera dobivao dodatne isplate za svoje savjetnicke
usluge. U zalbenom postupku FIFA je smanyjila kaznu na 6 godina. Nezadovoljni Platini podnio je
zalbu na odluku FIFA-e CAS-ovom Zalbenom odjelu. CAS je ,,samo™ smanjio kaznu na 4 godine
iako ,,nije bio siguran u zakonitost usmenog ugovora®, te je potvrdio sukob interesa suprotan
FIFA-inu Etickom kodeksu. Platini je dao ostavku i nastavlja ,,pravnu bitku pred Svicarskim
Vrhovnim sudom kao sljede¢om instancom.

20° The award, notified by the CAS Court Office, shall be final and binding upon the parties
subject to recourse available in certain circumstances pursuant to Swiss Law within 30 days from
the notification of the original award. It may not be challenged by way of an action for setting aside
to the extent that the parties have no domicile, habitual residence, or business establishment in
Switzerland and that they have expressly excluded all setting aside proceedings in the arbitration
agreement or in a subsequent agreement, in particular at the outset of the arbitration.

21 C1L 11. st. 2. Statuta Hrvatskog nogometnog saveza odreduje da: ,,Savez, njegova tijela i
sluzbene osobe, ¢lanovi Saveza, liga, klubovi, igraci, treneri, nogometni suci, sluzbene osobe,
licencirani posrednici za organizaciju utakmica, licencirani posrednici za transfere igraca i drugi
pripadnici nogometnog sporta duzni su: d) priznati nadleznost Arbitraznog suda za sport (CAS)
u Lausanni (Svicarska), kao §to je utvrdeno relevantnim odredbama Statuta FIFA-e i UEFA-¢*.
22 Bundesgesetz tiber das Internationale Privatrecht, IPRG, na snazi od 18. prosinca 1987.,
izmjene stupile na snagu 1. lipnja 2014.
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Zakona o §vicarskom vrhovnom sudu od 17. 6. 2005.% Ovakvo je uredenje
jedinstveno u komparativnom pravu®*,

Tuzbu za ponistaj pravorijeka moze podnijeti samo osoba koja je
stranka u arbitraznom postupku. Postupak ponisStaja mora biti pokrenut
unutar roka od 30 dana od dana primitka pravorijeka (¢l. 100. st. 1. Zakona
o Vrhovnom sudu). Rok je prekluzivan. Iznimno, u slu¢aju neotklonjivih
zapreka za stranku ili njezina zastupnika rok se moze produziti na jo§ 30
dana.

Zanimljivo je odredenje iz ¢l. 40. Zakona o Vrhovnom suduju
koji propisuje da odvjetnik u tuzbama za ponistaj pravorijeka moze biti
samo osoba koja je ¢lan Svicarske odvjetnicke komore ili je ovlaStena
medunarodnim ugovorom obavljati praksu u Svicarsko;j.

Prema ¢l. 190. st. 2. Svicarskog Zakona o medunarodnom
privatnom pravu pravorijek se moze ponistiti ako arbitrazni sud nije
konstituiran prema pravilima, ako se arbitrazni sud pogresno proglasio
nadleznim, odnosno nenadleznim, ako je arbitrazni sud odlucio preko
granice zahtjeva, ili je propustio odluciti o nekom od zahtjeva, ako su
prekrSena bitna procesna pravila®, te ako je pravorijek suprotan pravnom
poretku. Vrhovni sud svoju odluku donosi na temelju ¢injenica koje su
ustanovljene u prethodnom postupku, nema novog sasluSanja stranaka,
niti prezentiranja novih dokaza. Vazno je napomenuti da je ,,sasluSanje*

23 Loi du 17 juin 2005 sur le Tribunal federal, stupio na snagu 1. 1. 2007.

24 J-F. Poudret, S. Besson, Comparative Law of International Arbitration, Thomson Sweet &
Maxwell, London 2007., 705.

25 Presuda Vrhovnog suda broj 4A_544/2014. Primjer pravorijeka za koji se trazilo ukidanje po
ovoj osnovi je veé je spomenut slucaj hrvatskog reprezentativca Simunica. Presuda Vihovnog
suda objavljena je 29. 4. 2015. Osnova za ponistaj pravorijeka bio ¢l. 190. st. 2. tocka d koji
odreduje da se pravorijek moze ponistiti ukoliko se stranci onemoguc¢i pravo na saslusanje i
ako joj se ne omoguéi ravnopravnost u postupku. Ovo je pravilo prekrseno, prema Simuni¢evu
misljenju, tako sto je sudac u arbitraznom postupku ogranicio ispitivanje vjestaka druge strane,
preciznije, smatrao je da su dodatna pitanja nevazna, te da ne¢e utjecati na njihovu odluku. Kratko
podsjetimo da je Josip Simuni¢ nakon utakmice s Islandom, koja je bila odluéujuca za odlazak u
Brazil na svjetsko prvenstvo, u mikrofon uzvikivao ,,za dom spremni* koje je FIFA-in Disciplinski
odbor proglasio diskriminatornim rije¢ima koje vrijedaju dostojanstvo odredene skupine. Kaznjen
je s 10 utakmica neigranja za reprezentaciju i novéanom kaznom u visini 30 000,00 $vicarskih
franaka. Simuni¢ se na odluku Zalio FIFA-inu Zalbenom odboru koji je potvrdio odluku. Nakon
toga Simuni¢ ulaZe Zalbu CAS-u koji 10. 5. 2014. odbacuje Zalbu. Simuni¢ od Vihovnog suda
trazi ponistaj odluke jer mu je povrijedeno pravo na saslusanje i jednakost u postupku na nacin da
je predsjednik vijeca odbio pitanja o stru¢nosti i vjerodostojnosti vjestaka druge strane. Vrhovni
sud odbija zahtjev za ponistaj pravorijeka zato §to je Simuniéev odvjetnik propustio skrenuti
paznju suda na povredu prava. Stovise, izjavio je da je ,,vrlo zadovoljan na¢inom na koji se Vijeée
odnosilo prema njima.” Osim toga, Vrhovni sud smatra da Vije¢e moze odbiti ispitivanje ako
smatra da su pitanja nevazna za odluku, ve¢ bila postavljena ili ¢injenice na koje se pitanja odnose
nece utjecati na rezultat. Presuda je dostupna na http.//www.swissarbitrationdecisions.com/sites/
default/files/24%20f%6C3%Avrier?6202015%2044%20544%202014.pdf , 11. 6. 2016.
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mogucée samo onda ako suci u vije¢u ne donesu jednoglasnu odluku o
nacrtu odluke. Naime, predsjednik 1. gradanskog odjela dodjeljuje slucaj
sucu ili pravnom sluzbeniku koji izraduje nact odluke. Suci odluku
proglasavaju ako se s njom sloze. Ako se ne sloze, ,,sasluSava“ se onaj
¢ije se misljenje razlikuje*. Nema, dakle, sasluSanja stranaka.

Zaklju¢no ovom poglavljuukome je dan kratak pregled najvaznijih
pravila koja reguliraju postupak ponistaja pravorijeka iznosimo slucaj
Pechstein, koji je CAS nazvao ,ugrozavanjem arbitraze*?’. Medutim,
slucaj Pechstein daje dublji uvid u sportsku arbitrazu, te postavlja pitanja
0 autonomiji sportasa naspram sportskih organizacija kojima pripadaju.

Caludia Pehstein je njemacka natjecateljica u brzom klizanju.
Jedna je od najtrofejnijih i najboljih svjetskih sportaSica. Njezin pohod
protiv sustava kroz razli¢ite jurisdikcije zapoceo je 2009. Optuzena je za
doping, kao prva sportaSica, na temelju krvnog profiliranja* koje je uvela
ISU (International skating union) — Medunarodna klizacka unija. MKU ju
je suspendirala iz svih natjecanja na dvije godine. Claudia se na tu odluku
zali CAS-u temeljem sporazuma o arbitraZi koji je dio njezine licence
koju je potpisala s nacionalnom i Medunarodnom klizackom unijom.
CAS odbija njezin zahtjev i potvrduje kaznu®. U postupku je fokus
stavljen na dokazivanje dopinga i proceduru uzimanja krvi. Podnesena je
tuzba za ponistaj pravorijeka Svicarskom Vrhovnom sudu®® koji potvrduje
odluku CAS-a. Claudia Pechstein u meduvremenu podize pred mjesno
nadleznim sudom u Miinchenu tuzbu kojom od MKU trazi odstetu od 4
mil eura®'. Iako je sud arbitraznu klauzulu smatrao nevaljanom, donosi
presudu kojom CAS-ovu odluku podupire kao res judicata jer Pechstein
nije pred CAS-om osporavala njegovu nadleznost temeljem nevaljale
klauzule. Na ovu odluku je izjavljena Zalba Visokom pokrajinskom sudu.

26 A, Rigozzi, ,,Challenging Awards of the Court of Arbitration for Sport™, Journal of International
Dispute Settlement, 1/2010, 219.
27 Priopéenje CAS-au vezi s odlukom Visokog pokrajinskog sudau Miinchenu u sluéaju Pechstein
dostupno je na http://www.tas-cas.org/fileadmin/user upload/CAS' statement ENGLISH.pdf,
18.9.2016. U njemu se, izmedu ostalog navodi: ,,The fact that State courts would reopen cases
involving their national athletes endangers the international effectiveness and the harmony of the
decisions rendered in disciplinary matters related to sport.*
28 Imala je povecan broj crvenih krvnih zrmaca koji je nastao, prema tvrdnjama MKU, zbog
uzimanja sinteti¢ke verzije rekombiniranog humanog eritroproteina koji povecava proizvodnju
crvenih krvnih zrnaca u kostanoj stZi te na taj nacin povecava opskrbu kisikom. Claudia je tvrdila
da je takvo stanje rezultat genetskog nasljeda.
29 CAS 2009/A/1912 & 1913 and CAS OG 10/04.
30 Presuda 4A_144/2010, http.//static.isu.org/media/102872/28-septembre-2010-4a-144-2010-
§erman—0riginal. pdf, 18.9.2016.

! Presuda LG Miinchen I, 26.02.2014 - 37 O 28331/12, http://www.gesetze-bayern.de/Content/
Document/Y-300-Z-BECKRS-B-2014-N-04323? hi=true&AspxAutoDetectCookieSupport=1,
18.9.2016.
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On donosi odluku®* kojom CAS-ov pravorijek proglasava suprotnim
njemackom javnom poretku jer je arbitrazna klauzula na kojoj se temelji
CAS-ova nadleznost, a koju je Claudia potpisala kao dio licence s MKU,
suprotna njemackom (i europskom?) antimonopolskom zakonu. Temeljem
¢lanka V. (2) b Njujorske konvencije** odbijeno je njezino priznanje
u Njemackoj. Razlog je jednostavan. Sud smatra da su medunarodna
sportska udruzenja monopolisti; oni kontroliraju (trziSte) medunarodna
sportska natjecanja 1 niti jedan sportas, ako se uzdrzava od tih natjecanja
ne moze si priustiti da se ne natjece. Oni, sportska udruzenja, to koriste
1 prisiljavaju ih na potpisivanje Stetnih ugovora. Njemacki zakon protiv
monopola (kao i1 svaki drugi) zabranjuje iskoriStavanje dominantnog
polozaja na trziStu za nametanje ugovornih uvjeta koji su drugoj strani
Stetni, a koji se u normalnoj trzisSnoj utakmici ne bi mogli ugovarati.
Samu arbitraznu klauzulu sud ne smatra protivnom njemackom pravu,
naprotiv smatra dobrim postojanje uniformiranih pravila koji reguliraju
sportsku djelatnost i sudista na kojima sude eksperti u tom podrucju. Sud
najveci problem vidi u samom CAS-u, tj. na¢inu na koji se biraju arbitri.
Za sud je problemati¢no Sto arbitre biraju medunarodna sportska tijela 1
organizacije, posebice Medunarodni olimpijski odbor.

MKU se zali njemackom Saveznom sudu (Bundesgerichtshof)
koji je nedavno, 2. lipnja, donio odluku** kojom je sacuvao autoritet
CAS-a i1 kojom je ocCuvao red u sportskom arbitraznom sudovanju —
odlucio je protiv Claudie Pechstein i tako, 1 dalje zadnju rije¢ u sportskim
prijeporima ima CAS. Ali Claudia Pechstein najavljuje zalbu njemackom
Ustavnom sudu (Bundesverfassungsgericht)

4. Medijacija kao alternativni nacin rjeSavanja sporova

Donedavno se vecina prijepora u sportu rjesavala arbitrazom.
Medutim, sukladno olimpijskoj devizi citius, altius, fortius traze se nova
rjeSenja. Moze se brze i bolje od arbitraze. Meduacuom Medijacija je,
jednostavno receno, institucionalni nacin rjesavanja sporova u kome
stranke, uz pomo¢ trec¢e osobe, rjeSavaju prijepor.

32 Presuda OLG Miinchen, Urteil v. 15.01.2015 — U 1110/14, http://www.gesetzebayern.de/
Content/Document/Y-300-Z-BECKRS-B-2015-N-02086?hi=true, 18. 9. 2016.

33 Konvencija o priznanju i izviSenju stranih arbitraznih odluka iz 1958. Konvencija je objavljena
u Sluzbenom listu SFRJ — Medunarodni ugovori, br. 11/81. Notifikacijom o sukcesiji Hrvatska
je postala strankom Konvencije 8. listopada 1991. (Narodne novine — Medunarodni Ugovori, br.
4/1994).

3% Presuda KZR  6/15,htip:/juris.bundesgerichtshof de/cgibin/vechtsprechung/document.
py?Gericht=bgh&Art=en&nr=75021&pos=0&anz=1, 18. 9.2016.
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U tu svrhu, 1. rujna 2013. na snagu su stupila Pravila CAS-a o
medijaciji. Uvodno je, u ¢l. 1. navedena definicija medijacije* te njezini
zadaci; medijacija je neobvezuju¢ i1 neformalan postupak, utemeljen
na sporazumu, u kome svaka strana obvezuje na pokusaj da, u dobroj
vjeri, pregovara s drugom stranom u cilju rjeSavanja spora vezanog uz
sport. Strankama u pregovorima pomaze CAS-ov medijator. Medijacija
je predvidena za rjeSavanje ugovornih sporova. Sporovi povezani s
disciplinskim postupcima koji imaju veze s, primjerice, dopingom,
namjeStanjem utakmica ili korupcijom su izri¢ito iskljuceni iz medijacije.
Ipak, u pojedinac¢nim slucajevima, kada okolnosti nalazu da se strane brzo,
»expressly*, dogovore, 1 u disciplinskim slu¢ajevima moguca je medijacija.

Ugovorom o medijaciji, koji moze biti u zaseban ugovor ili obliku
klauzule u glavnom ugovoru, stranke pristaju da svoj prijepor u vezi
sporta rijeSe na miran na¢in, medijacijom. Ako je sporazumom predvidena
medijacija pred CAS-om primjenjuju se CAS-ova pravila o medijaciji*.

Postupak vodi medijator koji se bira s liste koju kreira ICAS.
Medijatori se izabiru na 4 godine. Nakon Sto im istekne mandat mogu biti
ponovno izabrani. Stranke mogu medijatora izabrati sporazumno, a ako
to ne u¢ine imenovat ¢e ga Predsjednik CAS-a, u dogovoru sa strankama.
Naravno, s liste medijatora. Jedan od vaznijih zahtjeva, koji je izricito
naveden u Pravilima je: medijator mora osigurati vrijeme u kojem ce
se u potpunosti posvetiti postupku medijacije da se postupak provede
brzo i u€inkovito. Medijator mora zadrzati nepristranost i neovisnost o
strankama. Duzan je otkriti svaku okolnost koja bi u pitanje mogla dovesti
njegovu objektivnost u ofima stranaka. Stranke se mogu, unato¢ takvim
okolnostima, pismeno sporazumjeti da medijator nastavi s postupkom.
Ako stranke prigovore ili posumnjaju u sposobnost medijatora da postupak
uspjesno dovede do kraja, ili ako se sam medijator izuzme iz postupka,
predsjednik CAS-a ¢e, u dogovoru sa strankama imenovati novog (¢l. 6.
Pravila o medijaciji).

Sam je postupak medijacije neformalan, bez ¢vrsto utvrdenog
okvira u kojem se odvija. Stranke mogu same odrediti kako ¢e postupak
te¢i. Ako takvog dogovora ne bude medijator odreduje tijek postupka,
uzimajucipritomuobzir zelje stranaka i CAS-ove smjernice za provodenje
medijacije. Nakon imenovanja medijator utvrduje uvjete i vremenski okvir
za podneske stranaka koji moraju sadrzavati kratki opis ¢injenica, pravno
uporiste i tocke prijepora te prijedlog za rjeSenje. Stranke su u postupku

35 CAS mediation is a non binding and informal procedure, based on an agreement to mediate
in which each party undertakes to attempt in good faith to negotiate with the other party with a
view to settling a sports-related dispute. The parties are assisted in their negotiations by a CAS
mediator.”

36 Pravila su dostupna na http://www.tas-cas.org/en/mediation/rules.html, 12. 6. 2016.
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obvezne suradivati s medijatorom u dobroj vjeri i dati mu prostora za
postizanje dogovora koji ¢e znacliti uspjesno proveden postupak. U tu
svrhu medijator moze, ukoliko je to potrebno, komunicirati sa svakom
od stranaka odvojeno. Medijator ne moZze strankama nametnuti rjesenje.

Postupka se moze obustaviti (prije postizanja dogovora) kada god
to stranke ili medijator zazele (Cl. 11.). Postupak se prekida potpisivanjem
sporazuma, pisanom izjavom medijatora da je uzaludno daljnje vodenje
postupka, pisanom izjavom stranke/stranaka da je ishod medijacije
obustava postupka ili ako stranke/stranka odbiju platiti svoj udio u
troSkovima postupka u zadanom roku.

Medijator predlaze sporazum a stranke ga potpisuju. Ukoliko jedna
od stranaka postupi protivno potpisanom moze se pokrenuti postupak
arbitraze.

5. Arbitraza ili medijacija

Kao zaklju¢ak namece se kratka usporedba postupaka koji su
predmet ovoga Clanka. U konkurentnim, trziSnim uvjetima u kojima
se odvija danasnji sport (za koji vrijede ista pravila u kojima se odvija
medunarodno poslovanje) od presudne je vaznosti brzo i efikasno rijesiti
spor uz sto manje troskove. Donedavno je glavno sredstvo koje se koristilo
u tu svrhu bila arbitraza. Postupak se odvijao brze nego $to bi to bilo pred
redovnim sudom, uz manje troSkove, a postupak bi vodila osoba koja je
stru¢na u predmetu o kojem se vodi spor. Medutim, kako smo prethodno
ukazali, dvojbena je njezina ,,dobrovoljnost. Kod sportske arbitraze
nedostaje kljuéni element arbitraze, slobodna volja stranaka, koje kao
ravnopravne, ureduju svoj ugovorni odnos. Danas su sportasi vezani
ugovornim klauzulama za koje nisu ni svjesni na koji ih nacin obvezuju,
Stovise, nisu ni svjesni da su ih potpisali. Cim sporta$ postane ¢lan nekog
sportskog udruZenja pristaje na njegova pravila. Ta su pravila pisana drugdje
1 nametnuta su udruzenju jer je ono dio nekakvog medunarodnog udruzenja
koje je opet ¢lan Medunarodnog olimpijskog odbora ili FIFE koji u svojim
pravilnicima ili statutima propisuju isklju¢ivu nadleznost CAS-a. Da bi
mogao nastupiti u bilo kojem profesionalnom natjecanju sportas mora biti
¢lan sportskog udruzenja odbora, saveza ili federacije, svejedno.

To je s druge strane razumljivo. Tko bi drugi, osim profesionalaca
mogao boljerazumjeti pravilaodredenog sporta, znati viSe onedozvoljenim
sredstvima ¢ija upotreba daje neposStenu prednost konzumentu, predvidjeti
1 pravilima sprijeciti korupciju i sl. Stvaraju se uniformna medunarodna
pravila ¢iju provedbu osiguravaju specijalizirana tijela. Medutim, sudenje
pred takvim tijelom, najcesS¢e zatvoreno za javnost, pred sucima ¢ija je
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neovisnost i objektivnost suspektna’’, bez mogucnosti iznoSenja spora
pred redovni sud, poStujuéi pravila medunarodnog privatnog prava, a koje
Cesto rezultira znacajnim posljedicama za sportaSa ¢ini se kao krSenje
elementarnih ljudskih prava.

S druge strane, kao alternativa arbitrazi javlja se medijacija. 1z
prethodno navedenih pravila po kojima se provodi vidljive su njezine
prednosti; prilagodena je, prije svega strankama, mogu se dogovoriti o
svemu, postupak je neformalan i jednostavan, brzi od arbitraze®® i manje
kosta. Sada je prilika, jer jo§ nisu spomenuti troSkovi postupka, medijacija
je znacajno jeftinija. Administrativna taksa je 1000,00 Svicarskih franaka,
dodatno se placa trosak medijatora®. Samo taksa za pokretanje postupka
iznosi 1000,00 franaka. Nepovratna je. Maksimalni iznos arbitraznog
postupka nije definiran. Mozemo zamisliti koliko koStaju arbitri, moze
ith biti tri, sudski sluzbenici, troSkovi svjedoka, vjestaka, suda, dodatni
administrativni troskovi.

lako postupak arbitraze zahtjeva sporazum stranaka, vidjeli smo
da je ona Cesto nametnuta, te da je sve viSe nezadovoljnih sudionika,
naprotiv, u samoj je srzi medijacije posti¢i dogovor. Hrvatska rije¢ za
medijaciju je mirenje.

6. Zakljucak

Sporovi u sportu rjeSavaju se na miran nacin ili arbitrazom.
Uglavnom uspje$no. Raste broj postupaka mirnog rjeSavanja sporova.
Ono je prepoznato kao brzi fleksibilniji 1 jeftiniji postupak. Ima jo$ jednu
prednost, volja da se postupak okonca na miran nac¢in, dogovorom. Ako
se dogovor ne postigne uvijek preostaje arbitraza.

U posljednje je vrijeme poljuljana vjerodostojnost CAS-a koji je
uvijek u svojim odlukama bio neprikosnoven. lako je odluka Visokog
zemaljskog suda u Miinchenu odjeknula, ¢ini se viSe u pravnim krugovima,
nije vjerojatno za ocekivati da ¢e se sportski prijepori u velikom broju
poceti rjeSavati pred (nenadleznim) gradanskim sudovima.

RjeSenja koja su danas na snazi nisu savrSena ali su najbolja
moguca u zadanim okvirima i u ve¢ini slucajeva donose zadovoljavajuce
rezultate. Cinjenica jest da sportasi pri potpisivanju ugovora nemaju
puno izbora. Medutim, sport 1 sportska natjecanja su izrazito hijerarhijski
strukturirana. Svaki ¢e trener reci da je kljuc uspjeha u sportu disciplina.
37 Listu arbitara za CAS bira ICAS koji je, bez obzira, na deklaratornu neovisnost, pod velikim
utjecajem Medunarodnog olimpijskog odbora.

3% Rok za provodenje postupka je 90 dana.
39 Za sporove ¢ija je vrijednost manja od 50 000CHF trosak medijatora ne moze biti veci od

2000 CHEF, a u sporovima preko 150 000CHF troskovi medijatora su ogranic¢eni na 4000
franaka. Medijator ima pravo na naknadu stvarnih troskova (putovanje, hotel i sl.).
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ARBITRATION AND MEDIATION IN SPORT

Summary

Professional sport is not an activity for enthusiasts. That is a highly
valuable branch of economy that has global significance. However, as
opposed to “regular” business activities, sport has its own rules. General
public is unfamiliar with the fact that sport is a regulated activity, just
not by governmental bodies. Probably every state has its own law on
sports that establishes legal framework for the activities, but disputes
concerning sport can rarely be found before state courts. They are made
public only when they concern a famous athlete. The aim of this article
is to present sports arbitration, recent changes of its rules, its courts,
annulment of arbitral decisions, and mediation as well. The article aims
to give insight into the sports arbitration, through decisions of CAS and
Swiss Supreme court. CAS has through its 32-year-existence grown into
the “Supreme court of sports”. Despite the fact that recent Pechstein
case was announced as the end of CAS, the court still operates and has a
reputation of a place that is qualified to arbitrate in disputes concerning
sport. The focal point of the article is the action for annulment of the
arbitral decision that is in the jurisdiction of Swiss Supreme court. We
point as one of the problems the autonomy of the parties, i.e. the lack of
it at the time of signing the contract by athletes and their organization on
which the jurisdiction of the CAS is established, and consequentially the
jurisdiction of Swiss Supreme court. Therefore the mediation is seen as
better solution — faster, simpler and cheaper.

Keywords: sports arbitration, CAS, mediation, revision of
decision.
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UCESCE ZENA U ORUZANIM SNAGAMA
SAVREMENOG DOBA

Apstrakt

U tekstu se izlaZe ucesce Zena u savremenim oruzZanim snagama
kao globalna pojava sve vecih razmera koja sve vise menja vojske.
Konstatuje se da od kada su Zene pocele sedamdesetih godina dvadesetog
veka da ulaze u vojsku sa punim vojnim, profesionalnim statusom,
tako da je istorijski obrazac maskulinog ekskluziviteta oruzanih snaga
doveden u pitanje. Ovaj proces je po jednim skepticima transformacija
cak dublja od uvodenja nuklearnog oruzja, a po drugima potencijalno
preteceg karaktera za nacionalnu odbranu. U tekstu se izlaze istorijat
Zena u vojskama, njihovo ucesée u oruzanim snagama svetskih ratova
dvadsetog veka, kao i pojedinacna iskustva zemalja sa istaknutom
proporcijom zZena u sastavu svojih oruzanih snaga, americko, $vedsko i
izraelsko iskustvo. Konstatuje se da Zene u sastavu savremenih oruzanih
snaga sveta ne predstavljaju vise privremenu promenu. Ma kakav ponegde
jos uvek bio neravnopravan status vojnikinja, ma kako profesionalno
segregirane i kulturoloski diskriminisane, Zene vise nisu zanemarljive u
vojnoj organizaciji. Njihove uloge se sve vise Sire, do ukidanja poslednjih
zabrana uceséa zena u borbenim dejstvima.

Kljuéne reci: Zene u vojsci, Zene u svetskim ratovima dvadesetog
veka, americko, svedsko, izralesko iskustvo, doprinosi povecanom ucescu
Zena u vojnoj profesiji.

1. Uvod

Zakoni savremenog doba u nizu zemalja menjaju situaciju
tradicionalnog odsustva Zena u oruzanim snagama, doprinose¢i svojom
normativnom snagom otvaranju vojnih vrata Zzenama, bilo da se radi
o antidiskriminativnoj regulativi trziSta rada, ili promeni od obavezno
regrutovane ka dobovoljnoj vojsci. Iza tih zakonskih odredaba stoje

! Nauéna savetnica, Institut drustvenih nauka, Beograd, e-mail: zmrsevic@idn.org.
2 Potpukovnica, Institut za strategijska istraZivanja, Beograd, e-mail: svetlana,jankovic@mod.govis.
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odredene potrebe, npr. iskustva drugih zemalja pokazuju da su zahtevi za
vojnim osobljem najvazniji faktori povecanog vojnog angazovanja Zena,
uporedno sa kulturoloskim (zakonima regulisanim) vrednostima jednog
drustva koje podrzavaju rodnu ravnopravnost. Potreba vojske za osobljem
je bila pokretacka snaga koja stoji iza Sirenja vojne uloge Zena kroz istoriju
mnogih zemalja Sirom sveta, ali zakoni koji podrzavaju rodnu ravnopravnost
takode doprinose i verovatno ¢e imati sve ve¢i uticaj u buducnosti na
vojnu inkluziju Zena. U Sjedinjenim Americkim Drzavama u 1973. vojska
je sve viSe trpela nedostatak kvalifikovanih muskaraca a Kongres je
usvojio Amandman o jednakim pravima 1972. Obe te okolnosti direktno
su doprinele otvaranju vrata vojne sluZzne za Zene u toj zemlji. Za razliku
od mnogih evropskih zemalja nedavno proSirenje uloga Zena u oruzanim
snagama u Juznoj Africi nije se dogodilo zbog nedostatka kvalifikovanih
muskaraca, ni zbog pretnje naciji, niti prebacivanja na dobrovolji sastav 1
promenjenoj definiciji karaktera misije vojske. Pokretacka snaga od 1994.
su bile zakonodavne promene koje su se odnosile na dosledno zakonsko
regulisanje rodne ravnopravnosti, $to je koincidentalno pratilo 1 zakonsko
prebacivanje na dobrovoljne snage i na misiju oruzanih snaga fokusiranu
na mirovne operacije, humanitarnu pomo¢ i refokusiranje oruzanih snaga
na delovanje u unutra$njim stvarima zemlje.?

Muskarci su bili tradicionalno, 1 u mnogim slu¢ajevima jos uvek
su vecinski, vojnici, vatrogasci, gradevinski radnici, ministri, direktori,
ambasadori. Ali jedna situacija je kada Zene udu u zanimanja u kojima
je prethodno dominirao muski sastav, a sasvim druga je da udu u
profesionalni domen u kome je maskulinitet centralni deo ili definicija
zanimanja. To su poslovi kod kojih su zahtevi za “muSkim” atributima
kao $to su hrabrost, fizicka snaga i samopouzdanje ¢esto upotrebljavani
kao argument za isklju¢ivanje i/ili marginalizaciju zena. Ovo se deSava
u mnogim zanimanjima, ali je mali broj tih zanimanja u kojima je ve¢
1 sama muskost, tj. svi njegovi tradicionalni aspekti, smatrani da su od
sustinskog znacaja za sposobnost obavljanja konkretnog posla u toj
oblasti, kao $to je slucaj sa oruZzanim snagama.*

Cinjenica je da su oruzane snage svuda u svetu tradicionalno
najveceg, 1 do skora, gotovo iskljuc¢ivo muskog sastava, Sto ponegde jo§
uvek ide do potpunog rodnog ekskluziviteta. Cak i sa sve ve¢im brojem zena
u sastavu savremenih oruzanih snaga i njithovim dokazanim sposobnostima
za obavljanje velikog broja, ako ne i ve¢ine vojnickih zadataka, vojska ostaje

3 L. Heinecken, ,,Affirming Gender Equality: The Challenges Facing the South African Armed
Forces®, Current Sociology 5/2002, 715-728.

* H. Melissa, Camoufiage Isn t Only for Combat: Gender; Sexuality, and Women in the Military,
New York University Press, New York — London 1998.
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jedan od najupornijih prototipova muske drustvene institucije® koja se i
dalje najcesce povezuje sa stereotipno shvacenim “muskim” aktivnostima,
npr. ratnim operacijama, upotrebom oruzja, odbrani granica i oruzanim
borbama. I ratni sukobi su obi¢no definisani kao muske aktivnosti za koje
su neophodne visoko cenjene maskuline (muske) osobine.” Bez obzira na
duzinu vremena koje je ve¢ proslo od kada su Zene dobile osnovna socijalna
i politicka prava i sve viSe postajale deo javne profesionalne sfere, one nisu
istom dinamikom postigle javne pozicije moci 1 nisu postale ravnopravni
deo tipicno muskih institucija, kao §to su npr. oruzane snage. Ali, Sto je
duze prisustvo Zena u oruzanim snagama od njihovog pocetnog pristupa
vojnoj karijeri, to je visi nivo rodne vojne inkluzivnosti 1 pristup novim
generacijama vojnikinja je olakSan.

2. Zene u oruZzanim snagama svetskih ratova dvadesetog veka

Postoji Sirok konsenzus da je Prvi svetski rat onaj trenutak koji
predstavlja prekretnicu u smislu vojnog uceséa zena. Oko 33.000 Zena
sluzilo je u ameri¢kim oruZanim snagama u Prvom svetskom ratu. Od toga
je njih 20.000 bilo u trupama medicinskih sestara pri vojsci i mornarici,
mada interesantno, nije se sluzbeno smatralo da su one u regularnom
sastavu, ni redovne vojske, niti mornarice. Situacije tokom Prvog svetskog
rata tj. razliCite prakse regrutovanja i vojne sluzbe u Nemackoj i Velikoj
Britaniji, daju interesantne primere druStvene konstrukcije vojnih uloga
zena. Nemacka, za razliku od Britanije i drugih zemalja, nije manjak
vojno sposobnih muskaraca resavala oslanjanjem na regrutovanje zena
u velikim razmerama 1 angazovala je Zene za poslove koji su eksplicitno
oznaceni kao civilni. Iako su mnoge Zene nosile uniforme, bile pod
vojnom komandom i obavljale funkcije koje se smatrale vojnim kada su
ih obavljali muskarci, ipak su ih u Nemackoj smatrali civilima. Jasno
je da je u oba svetska rata postojala kod Nemaca duboka istorijska i
kulturna odbojnost prema angazovanju Zena u vojne svrhe. Taj nemacki
obrazac odbijanja prisustva Zena u oruzanim snagama u bilo kom sem u
marginalnom, pozeljno civilnom kapacitetu, vazan je momenat da bi se
shvatilo dugotrajno isklju¢ivanje zena iz vojnih pozicija u savremenom
Bundeswher-u sve do 2000. godine.

5 M. W. Segal navodi da je vojska mozda najvise prototipski muska od svih drustvenih institucija.
M.W.Segal, ,,Women’s Military Roles Cross-Nationally: Past, Present, and Future®, Gender and
Society 9/1995, 758.

% Q. Hauser, ,,We Rule the Base Because We’re Few: Lone Girls in Israel’s Military*, Journal
of Contemporary Ethnography 6/2011, 623—651.

" H. Carreiras, Gender and the Military A Comparative Study of the Participation of Women in
the Armed Forces of Western Democracies, Department of Political and Social Sciences European
University Institute, Florence 2004.
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U Velikoj Britaniji, Zene suse dobrovoljno javljaleibile regrutovane
i u civilnu i u vojnu sluzbu. Tokom rata, mogle su da budu angazovane
na sve vecem broju pozicija, ukljucujuéi i neke netradicionalne, poput
popravki vojnih vozila u mehanicarskim radionicama, transporta robe i
podataka, radarske sluzbe i protivvazdusne odbrane.® Ali su uniformisane
zene jo§ uvek imale status neborkinja i kao linija razdvajanja izmedu
boraca/kinja i neboraca/kinja uglavnom se smatralo upotreba (otvaranje
vatre iz) vatrenog oruzja. Zene su shodno tom shvatanju, obavljale
sve poslove u vezi sa paljenjem protivavionskog oruda, osim stvarnog
ispaljivanja: prenosile su municiju, Cistile 1 odrzavale, pa ¢ak 1 punile
oruda, ali ipak, njithovo delovanje je ograni¢eno na pripremu i kontrolu
otvaranja vatre i da bi se nastavio zenski status neborackog osoblja, one
nisu smele da pucaju iz oruda koje su napunile. Bilo je potrebno da to
uradi muskarac’ ¢ime se navodno sprecavalo da, kako se tada smatralo,
one “pogube same sebe”.!” Ratna propaganda je, doduse, pozivala Zene da
prihvate, za njih tada nepoznat rad u okviru oruZanih snaga. Ali ne treba
ispustiti iz vida da su ovi apeli bili deo nacionalisti¢kog 1 militarickog
diskursa koji je po svojoj prirodi takav da nikada ne menja, ve¢ naprotiv,
ojacava i po potrebi, ponovo uspostavlja patrijarhalne rodne odnose
zenske podredenosti. To je dovelo da su te novoosvojene uloge Zena u
oruzanim snagama bile samo na odredeno vreme trajanja.!! Ovi korpusi
Zena su rekonstituisani tek kasnije, sa pojavom Drugog svetskog rata, ali
tada u znatno pove¢anom broju. Poznato je i iskustvo britanske Women’s
Land Army, kako se zvala civilna sluzba uniformisanih zena regrutovanih
da obavljaju poljoprivredne poslove na selu pod vojnom komandom i
obezbede proizvodnju hrane u situaciji dok su muskarci masovno bili
regrutovani u vojsku.'? Ovo iskustvo se nastavilo i u Drugom svetskom
ratu jo$ u ve¢em obimu, bazirano na dobrom iskustvu iz prethodnog rata.'?

Sluc¢aj SSSR-a bio je u to doba prili¢no izuzetak jer su tamo Zene
¢inile isklju¢ivo zenski borbeni bataljon, poznat kao “Bataljon smrti”.
Uspostavljanje ovog bataljona 1917. godine koga je formirala privremena
Vlade bio je prvi sluaj u modernoj istoriji u kojoj su zZene sluzile u
borbenoj jedinici nacinjenoj samo od Zena. Svrha ovog bataljona bila je

8 N. L. Goldman, Female Soldier: Combatants or Non-Combatants? Historical and Contemporary
Perspectives, Greenwood Press, Westport 1982.

® W. M. Segal.

19N, L. Goldman, R. Stites, ,,Great Britain and the World Wars®, Female soldiers-combatants or
noncombatants?: Historical and contemporary perspectives (ed. N. L. Goldman), Greenwood,
Westport 1982, 30.

'H. Carreiras.

12 A Brief History of the W.L.A, http.//www.appletreelanel 940shop.uk/womens-land-army-wia-
2-c.asp, 19.01.2017.

13 The Women’s Land Armmy, Attp://www.historylearningsite.co.uk/world-war-two/world-war-two-
in-western-europe/britains-home-front-in-world-war-two/the-womens-land-army/, 19.01.2017.
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da pruzi vojnicima primer patriotizma i da kao model vojni¢ke hrabrosti
1 sposobnosti sluzi kao osuda muskog dezertiranja i njihovog bratimljenja
sa neprijateljem. I u savremeno doba predstavljanje naoruzanih zena
marketinski je Cesto sli¢no upotrebljavano kako bi se mobilisali muskarci
za borbu. Predstava revolucionarki u drugoj polovini dvadesetog veka u
Africi, Aziji ili Latinskoj Americi, koje nose dete u jednoj ruci i pusku
u drugoj, kao savremeni eho ove prakse, bila je koris¢ena za promociju
mobilizacije muSkaraca za oruzani sukob. Implicitna poruka ovih slika —
da “ako se ¢ak 1 Zene bore ...” — bile su oblik moralne ucene muskaraca da
stupe u vojnu sluzbu, ali je takode imala ulogu eksplicitne demonstracije
odlucnosti jedne nacije na samoodbranu.

U Drugom svetskom ratu, nedostatak muskaraca i izvestaji o
dragocenim ucincima zena u oruzanim snagama drugih zemalja, naveli
su SAD da postepeno ukljuce oko 350.000 Zena u svoje vojne aktivnosti.
Napad na Perl Harbor je rezultirao stvaranjem Pomoc¢nog korpusa
7enske armije.” Zene su obi¢no sluzile na poslovima zdravstvene nege i
administracije, koji su u stvari bili uglavnom sli¢ni sa tadaSnjim radom
zena u civilu, ali takode one su sluzile i u svim ostalim, za Zene netipi¢nim
neborbenim poslovima (zadacima). Tih 350.000 Zena koje su sluzile u
Drugom svetskom ratu, smatrane su tada samo privremenom podrSkom da
bi se oslobodilo §to vise muskaraca za borbu 1 omogucile vojnim vlastima
da ih angaZuju u borbenim dejstvima.' Primer II svetskog rata je postojanje
Americke sluzbe pilotkinja'® uz napomenu da su ove Zene upravljale
vojnim avionima, 38 njih su poginule na sluzbenoj duznosti, ali su tretirane
kao civili. Kongres im je odobreno status (i privilegije) vojnih veteranki
1977. godine, $to je interesantan primer rekonstrukcije drustvenog statusa
u skladu sa sadas$njim vrednostima.!’

U Italiji, Musolinijeva vlada je 1944. stvorila Servizio Ausiliario
Femminile (SAF), koja je ukljucivala i do 5.000 ¢lanica. Stvaranje ovog
korpusa sastavljenog samo od Zena, prvog i jedinog u istoriji italijanskih
oruzanih snaga, rezultat je spontanog procesa mobilizacije, iniciran od
strane partijske baze na nivou provincija. Prema pravilima, ove Zene su
mogle samo da obavljaju svoje funkcije u nenaoruzanim sluzbama podrske.
Pad fasSistickog rezima u aprilu 1945. godine oznacio je i kraj ove kratke
zenske italijanske vojne epizode, koja je u to doba bila smatrana jednom od
gresaka tog rata.

Y4 WAAC — the Women's Army Auxiliary Corps i Rezervnog sastava Zena pri mornarici SAD-a
Women Accepted for Volunteer Emergency Service (WAVES)

1S M.C. Harrell, L.L. Miller, New Opportunities for Military Women Effects Upon Readiness,
Cohesion, and Morale, Rand, Santa Monica 1996.

16 The American WASPs - Women’s Airforce Service Pilots.

7W. M. Segal.
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Kao $to je bilo i tokom Prvog svetskog rata, prisustvo Zena je
posebno bilo znacajno u oruzanim snagama Sovjetskog Saveza. U
Drugom svetskom ratu je ucestvovalo oko 1,5 miliona zena, 800 hiljada
od tog broja su bile angazovane na borbenim zadacima u Crvenoj
armiji Sovjetskog Saveza. Sovjetski Savez je bio spremniji da koristi
zene nego bilo koja druga drzava, ponajpre zbog ogromne potrebe za
ljudstvom, ali i uz znacajnu ideolosku podrsku komunisticke ideologije
rodne ravnopravnosti. Zbog nedostatka muskog ljudstva 1 proSirenja
sukoba, milion 1 po Zena su regrutovane da sluze u svim funkcijama i na
svim pozicijama svih rodova, ukljucuju¢i 1 pesadiju, oklopne jedinice,
artiljeriju 1 protivvazdusnu odbranu. Ipak, ne treba smetnuti s uma da su
one ¢inile mali deo u odnosu na ceo tadasnji sovjetski vojni personal, oko
2 do 3 procenta. Kao i zene u drugim drzavama, mnogo njih je sluzilo ili
na administrativnim poloZajima ili kao medicinsko osoblje — uglavnom
su bile medicinske sestre i doktorke.'® Uces¢e Zena SSSR-a u borbenim
zadacima bilo je sve do Zalivskog rata, jedini veliki primer uc¢esca velikog
broja Zena u borbenim dejstvima u redovnom medunarodnom ratu.

U Velikoj Britaniji® je 1943. godine bilo vise od 450.000 Zena u
oruzanim snagama, od kojih su njih 125.000 izmedu 1941. i 1945. godine
bile regrutovane za vojnu sluzbu, §to je predstavljalo 9,6% od ukupnih
vojnih snaga. Ovo je bila jedna od retkih zemalja, zajedno sa Nemackom,
Sovjetskim Savezom i kasnije Izraeclom, koja je u vreme rata pokrenula
sistem opStenacionalnog regrutovanja Zena. Druge zemlje, kao $to su
Kanada, Francuska ili Nemacka, su takode koristile Zene u svojim oruzanim
snagama, ali u ograni¢enijem broju i ne po sistemu obavezne regrutacije.

3. Prakse i iskustva uklju¢ivanja Zena u oruZane snage

Opsti trend povecanje prava Zena u tom periodu odrazio se i na
promene u politici prema angazovanju zena u vojsci. ProSirenje ucesca
zena u civilnoj radnoj snazi je postao globalni drustveni trend.?* Od 1970-
th, rodna diskriminacija je svuda kriticki dovedena u pitanje 1 uceSce
zena na trzistu rada se brzo prosirilo. Istovremeno, stavovi vojnih lidera
prema Zenama vojnicima su se takode menjali, pa je npr. jos 1970-te,
vojni establiSment u SAD jo$ uvek bio nevoljan da se Zene upisuju na
vojne akademije, $to se vrlo brzo promenilo, ve¢ 1972. godine. Upravo je
Amerika postala primer usmesne prakse angazovanja Zena, pre svega na
zemlje ¢lanice NATOa, pa 1 na niz drugih zemalja svih kontinenata.

8 M. Van Creveld, ,,The Great Illusion: Women in the Military Millennium®, Journal of
International Studies 2/ 2000, 429-442.

' M.C. Harrell, L.L. Miller.

20D, S. Hong, ,,Women in the South Korean Military*, Current Sociology 5/2002.
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3.1. Americko iskustvo

Smatra se da je istorija Zena u vojsci SAD-a stara koliko 1 sama
Amerika,” ali je vojna sluzba u Americi bila dugo namenjena samo
muskaracima. Zene trenutno &ine oko 13% vojske Sjedinjenih drzava.
Nesumnjivo je da su zene ne samo uspesno prodrle u vojnu hijerarhiju
na mesta na kojima bi ih bilo teSko zamisliti pre samo deset godina, ve¢ i
da su na tim mestima dokazale da imaju sposobnosti neophodne da budu
angazovane i na komandim pozicijama u oruzanim snagama.

Veliki broj Zena je u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama sluzio
u oruzanim snagama tokom Drugog svetskog rata. Treba napomenuti
da su zene sluzile u svim rodovima izuzev u direktnoj borbi i radile
su 1 za civilna zanimanja na neobi¢nim zadacima, npr. na pakovanju
padobrana,kao avio mehanicarke i artiljerijske instruktorke. Iako su Zene
1 dalje bile grupisane u nekoliko radnih kategorija, ratna neophodnost
otvorila je za njih 1 druge poslove. Tokom rata, potreba za osobljem je bio
glavni faktor u Sirenju uloge Zena, ali isto tako znacajan doprinos imale
su i patriotske Zelje Zena da doprinesu ratnim naporima svoje zemlje, kao
1 njihov pritisak da se njihovi ratni doprinosi sluZzbeno ozvanice.

Posle rata, dovedena je u pitanje buduca uloga zena u vojsci. Iste
godine kada je predsednik Truman omogucio rasnu integraciju, Kongres
je 1948. godine usvojio 1 Zakon o integraciji Zena u oruZanim snagama
(Women’s Armed Services Integration Act)*, koji je po prvi put omogucio
zenama da budu profesionalni vojnici, ali je istovremeno postavio i
veoma specifina ograni¢enja za zZene. One nisu mogle da sacinjavaju
viSe od 2% od ukupnih broja regrutovanih vojnika. Procenat Zena oficira
nije smeo da iznosi viSe od 10% c¢inova. Nijedna Zena nije mogla biti
na komandnom polozaju, ste¢i ¢in generala, niti imati stalni ¢in visi od

21 Zene su se borile desto maskirane kao muskarci u regularnim jedinicama. U Prvom i Drugom
svetskom ratu, Zene su sluzile u razlicitim kapacitetima, i najcesce su bile angazovane kod kuce u
SAD kako bi se oslobodili muski ¢lanove vojske za sluzbu u inostranstvu. ,,What is the womens
armed service integration act, htp:/www.wisegeek.com/what-is-the-womens-armed-services-
integration-act.htm, 19.01.2017.

22 The Women’s Armed Services Integration Act je usvojen 1948. godine i potpisan od strane
predsednika Trumana. To je zakon koji se smatra pravnom prekretnicom jer je Zenama po prvi
put zakonski dozvoljeno da sluze kao redovne pripadnice oruzanih snaga SAD. Zakon je odredio
da za njih vaze isti propisi koji vaze za sva vojna lica, kao i da imaju pravo na iste pogodnosti,
ukljucujuci i boracka davanja namenjena veteranima. Pre usvajanja tog Zakona o integraciji zena
u oruzane snage, zene su mogle da sluze u vojsci samo u vanrednim situacijama, i tada obavezno
samo u specijalnim jedinicama namenjenim samo za zene. Jedine Zene prihvacene u vojsci za
redovnu sluzbu su bile medicinske sestre, koji su sluzile i u ratu i u miru. Zene u vanrednim
situacijama nisu mogle da sluze na veéini pozicija namenjenih muskarcima, i ¢im bi kriza bila
zavrsena, one su otpustene, Cesto bez ikakvih nadoknada. Attp.//www.wisegeek.com/what-is-the-
womens-armed-services-integration-act.htm, 19.01.2017.
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potpukovnika. Ovaj zakon je takode izriCito zabranio zenama da dobiju
zaduZenja na avionima ili plovilima angazovanim u borbenim misijama.

U protekle Cetiri decenije postepeno su se u americkoj vojsci otvarala
vrata za zene. Cuveni dvoprocentni “stakleni plafon”, ograni¢enje da Zene
nisu mogle sacinjavati viSe od dva posto od ukupnog broja regrutovanih
snaga i odredena ogranienja vezana za unapredenje u sluzbi, su ukinuti
1967. godine. Tek su 1970. Zene pocele da postepeno budu angazovane kao
integrisane Clanice oruzanih snaga, te ranije, gotovo potpuno ekskluzivno
muske vojne organizacije.

Iz takve ideologije rodnih podela koja vojnu sluzbu tretira kao
domen muskaraca, a muskost kao neophodnu osobinu na osnovu koje
muskarci postaju vojnici, proizilaze 1 institucionalne 1 meduljudske
barijere za Zene u oruZanim snagama.

Korpus za obuku rezervnih oficira®, 1972. godine je otvoren za
zene. Prva zena je primljena 1976. godine u Vojnu akademiju SAD-a
Vest Point. Zenama u mornarici je 1978. godine omoguéena sluzba na
neborbenim brodovima, ukinut je poseban Armijski korpus Zena, anjegove
pripadnice su raspodeljenje u druge korpuse zajedno sa muskarcima.

U kasnim 1970-im i ranim 1980-tim godinama, ameri¢ka vojska
je eksperimentisala sa integrisanom osnovnom obukom polova, S$to
podrazumeva da su Zene i muskarci zajedno dobijali osnovnu vojnu obuku.
Blokovi spavaonica su bili odvojeni, ali na nivou odreda, Zene i muskarci su
zajedno obucavani. Godine 1983. vojska SAD-a je vratila osnovnu vojnu
obuku odvojenu po polovima. Prema re¢ima visokog vojnog zvani¢nika
pri Komandi SAD-a za obuku i doktrinu koji je bio ukljuen u proces
odlucwanja 0 ovom pltanju glavni razlog za okonc¢anje mtegrlsane obuke
polova Je percipirani problem “bratlmljenja izmedu Zena i muskaraca
vojnika 1 vojnikinja, ¢ime je umanjivana muska ekskluzivnost 1 samim
tim 1 muskost kao osobina neophodna za vojsku”. Medutim, javna prica
je fokusirana na verovanju da je prisustvo zena spustilo standarde osnovne
obuke, ¢ime je obuka muskaraca postajala laksa, a $to je u najboljem slucaju
bio u stvarnosti tek sekundarni problem.

Radna grupa o Zenama u vojsci pri Ministarstvu odbrane 1988. je
preporucila za primenu tzv. “pravilo rizika’** kojim bi se zabranio pristup
zenama u jedinice 1 na pozicije u kojima je “rizik od izlaganja direktnoj
borbi, neprijateljskoj vatri, ili zarobljavanja, jednak ili ve¢i od onog koji
postoji u pomo¢nim borbenim jedinicima na istoj teritoriji operacija”.

Ipak, dve zene su 1989. godine bile na celu svojih jedinica u

23 ROTC - the Reserve Officers’ Training Corps.

24 1988 The rule “excluded women from noncombat units or missions if the risks of exposure
to direct combat, hostile fire or capture were equal to or greater than the risk in the units they
supported.” http.//mww.nytimes.com/2009/08/16/us/1 6womenbox.html, 19.01.2017.
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borbi u Panami. Prva Zena je komandovala ratnim brodom 1990. godine.
Najveci prodor se desio u 1991. godini, u ratu u Persijskom zalivu, kada
je veliki broj zena sa svojim jedinicama doSavsi u borbene zone, stvarno i
ucestvovao u borbama. Da nije bilo iskustvo rata u Persijskom zalivu 1991,
koji je paznju javnosti skrenuo na uspe$no ucesce zena i njihove dokazane
kapacitete za vojnu sluzbu, postojao bi jo§ veci pritisak da se smanje vojne
uloge Zena. Zaista, taj Zalivski rat povecao je politicki pritisak da se uklone
prepreke koje imaju Zene za angazovanje u borbi. To je jasno dovelo do
direktnog ukidanja zakona iz 1948. koji je zabranjivao Zenama pristup
borbenim avionima i doprineo otvaranju i pomorskih borbenih brodova za
zene. Povrh toga, pogodna klima za ove promene bilo je i ve¢ prili¢no
promenjeno drustvo, koje se kretalo ka rodnoj ravnopravnosti prolazeci
kroz dramati¢ne kulturne i strukturne trendove.?

Politika Ministarstva odbrane o postavljanju Zena je nastavljena
u tri faze — prva sa fokusom na avijaciju, zatim na borbenim zadacima pri
mornarici, i odnedavno, na kopnenim borbenim zadacima. U aprilu 1993.
godine, nakon $to je Kongres ukinuo zakon kojim je zabranjeno Zenama da
budu postavljene u sluzbu na borbenim avionima, tadasnji sekretar odbrane
Aspin usmerio je oruzane snage ka cilju da se Zenama omogucéila dodatna
profesionalna specijalizacija 1 zadaci. Posebno, Zene su dosle u obzir da
budu birane za borbene zadatke u avionima koji ucestvuju u borbi. Sekretar
Aspin je takode usmerio sekretara mornarice da otvori jo§ pozicija za Zene
na neborbenim plovilima 1 da razvije propise kojima bi ukinuo ograni¢enja
postavljanja zena po Zakonu o mornarici. Ostalo je jedino da Zene ne bi
trebalo da budu dodeljene jedinicama koje su angazovane u direktnim
kopnenim borbama.

Kongres je omogucio drugu fazu u novembru 1993. godine, kada
je ukinuo ogranicenja iz Zakona o mornarici. Zakon iz novembra 1993.
godine takode zabranjuje otvaranje dodatnih borbenih poloZaja za Zene
bez dozvole Kongresa. Taj Zakon zahteva da se 30 dana unapred podnesu
predloZene izmena politike rasporedivanja Zena u borbenim jedinicima,
borbenim avionima i borbenim brodovima i 90 dana unapred u pogledu
bilo kakve promene vezane za “Politike iskljuCenja iz direktnih kopnenih
borbenih dejstava”. Sekretar odbrane je podneo tri takva izvestaja. Trazeno
je otvaranje za Zene poloZaja u borbenoj avijaciji i dodatne pozicije na
neborbenim brodovima 21. januara 1994. godine. Ve¢ narednog meseca,
Cetvrtog februara 1994. godine, Kongres je obavesten o namerama ovog
ministarstva da se Zenama omoguci da budu stalno dodeljene povrSinskim
borbenim plovilima kao rezultat ukidanja Zakona o iskljucenju boraca u
mornarici. Ta promena je otvorila visSe od 136.000 novih radnih mesta

25 W. M. Segal.
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u mornarici i za muskarce 1 za zene. U isto vreme Kongres je ustanovio
vazne smernice za integraciju Zena u prethodno nedostupna zanimanja,
kada je takode trazeno od Sekretara odbrane: a) da obezbedi da se
kvalifikacija 1 kontinuitet u oblastima rada u vojnoj sluzbi procenjuju
na osnovu zajednickih, odgovaraju¢ih standarda performansi, a ne po
osnovu rodne pripadnosti, b) da se uzdrzava od koris¢enja rodnih kvota,
postizanja rodnih ciljeva, ili “plafona”, izuzev ako je izriCito ovlaséen
od strane Kongresa, 1 ¢) da se uzdrzava od promena standarda zanimanja
koji jednostavno povecavaju ili smanjuju broj Zena u oblastima rada u
vojnoj karijeri.

Slede¢i korak je usledio u januaru 1994. godine, kada je sekretar
odbrane objavio definiciju direktnih kopnenih dejstava i s tim u vezi
“pravilo zadatka™?® i najavio da je ukinuo “pravilo rizika™?’, s tim da to
sve stupa na snagu 1. oktobra, 1994. godine. Direktna kopnena borbena
dejstva su bila definisana kao angazovanje koje podrazumeva kontakt
sa neprijateljem na terenu, sa pojedinacnimoruzjem ili orudem koje
opsluzuje posada, kada su izloZeni neprijateljskoj vatri 1 sa velikom
verovatno¢om direktnog fizickog kontakta sa osobljem neprijateljske
sile. Direktna kopnena borbena dejstva se odvijaju duboko unutar
bojnog polja prilikom lociranja i priblizavanja neprijatelja kako bi ih
porazili vatrenim dejstvima, manevrima ili u taktikama iznenadenja i Sok
efektima. Memorandum je takode nalozio da ovo uputstvo moze biti
koriS¢eno samo da proSiri moguénosti za zene 1 da se ne moze koristiti za
ukidanje jedinica ili pozicija (sluzbi) koje su ranije bile otvorene za Zene.

Kongres je 28. jula 1994. godine bio obavesten da ¢e ,,pravilo
rizika® Ministarstva odbrane? biti ukinuto i da ¢e sluzbe otvoriti dodatne
neborbene pozicije 1 karijerne oblasti za zene, s tim da stupe na snagu,
1 pocnu da se primenjuju od 1. oktobra 1994. godine. Ova smernica je
uspostavila okvir za zapos§ljavanje Zena u kom okviru Ministarstvo 1 sada
radi. U okviru sadasnje politike, Zene imaju pravo da budu razmesStene na
sve pozicije za koje su kvalifikovane, osim §to su iskljucene iz zadatka
pri jedinicama ispod nivoa brigade, Cija je osnovna misija da se ukljuce
u direktne kopnene borbe. Rezultat ovih zakonskih i politickih promena
u periodu od 1992-1994. godine je dvostruk: prvo, otvorena su za zene
nova radna mesta i stru¢na zaduzenja, i drugo, jedinice koje su ranije bile

261994 Sckretar odbrane je opozvao pravilo rizika, re¢ima, “Vojna lica su podobna za
rasporedivanje na sve pozicije za koje su kvalifikovani osim $to ¢e Zene biti izuzete od zadataka
u jedinicama ispod brigadnog nivoa cija je primarna misija da budu angazovani u direktnim
kopnenim borbama.”

27 K.N. Kamarc, Women in Combat: Issues for Congress, Congressional Research Service,
Informing legislative debate since 1914, December 1996.

28 DoD — the Department of Defence
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zatvorene za zene zbog pravila rizika, postala su otvorena za Zene.”
Kraj Hladnog rata® je smanjio potraznja za vojnim osobljem.
Moguca posledica bi bila usporavanje (pa ¢ak i ukidanje) trendova ka
povecanim vojnim ulogama za Zene u SAD da iste godine nije bilo iskustvo
ratau Persijskom zalivu®' sa paznjom javnosti usmerene na uspesno u¢esée
zena. Postojao bi nesumnjivo veci pritisak da se smanje vojne uloge Zena.
Ali, Zalivski rat je povecao politicki pritisak u suprotnom pravcu, da
se uklone prepreke koje imaju Zene u borbi. To je dovelo do direktnog
ukidanja zakona iz 1948. koji je zabranjivao Zenama pristup borbenim
avionima i doprineo otvaranju pomorskih borbenih brodova, ali klima za
ove promene je promenjeno drustvo, koje je prolazilo kroz dramati¢ne
kulturne i strukturne trendove na svom putu ka rodnoj ravnopravnosti.*?

3.2. Svedsko iskustvo™®

Uprkos rodnim ogranicenjima u vojnoj profesiji, zene su bile
prisutne u Svedskim odbrambenim snagama jo$ od 19. veka, rade¢i kao
kuvarice i adminstrativno osoblje, a ostalo je zabelezeno da su radile i na
proizvodnji ¢aura. I danas, veéina Zena u Svedskim oruzanim snagama
se zapravo 1 dalje nalazi izvan vojne struke, 1 one rade kao sekretarice,
tehnicarke, kuvarice 1 menadzerke. Vojna profesija je bila poslednje
musko zanimanje i muski monopol koji je kao takav ukinut na Svedskom
trzi$tu rada.** Pored toga, vojska predstavlja arhetipski simbol muskosti
karakterisan fizickom snagom i agresivno$éu. Svedska je primer, kako
promena propisa, kojim se garantuje rodna ravnopravnost postaje
faktor promena rodnog sastava oruzanih snaga. Naime, efekti Svedske
politike rodne ravnopravnosti otvorili su vrata zenama u vojnoj profesiji
kao jednom od poslednjih bastiona muskosti na svedskom trzistu rada.
Zahtevi koji proisticu iz politike rodne ravnopravnosti ukazuju na znacaj
povecanja rodne ravnopravnosti i ve¢i broj Zena u vojnoj profesiji. Ipak,
u 2006. godini, svedski muskarci u vojnoj profesiji su i dalje ogromna
vecina i ¢ine vise od 95 procenata.

* M.C. Harrell, L.L. Miller.
39 Jako je kraj Hladnog rata naziv za ¢itav period, kao njegov simboli¢an kraj smatra se 1991
godina kada se raspao Sovjetski Savez.

! Persijski ili Zalivski rat voden 1991 godine je sukob izmedu Iraka i koalicionih snaga 34 drzave
pod mandatom Ujedinjenih nacija i vodstvom Sjedinjenih Drzava sa ciljem da se proteraju iracke
snage koje su okupirale Kuvajt.

32 W.M. Segal.

33 L. Pettersson ef. al., ,.Changing Gender Relations: Women Officers” Experiences in the
Swedish Armed Forces”, Sweden Economic and Industrial Democracy 2/2008, 192-216.

3% Ibid, 193. F. Sundevall, ,,The obvious exception, the military professions and questions of
women'’s qualification to state service*, Militdrhistorisk tidskrift, 2006, 87-119.
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Sve do 1980. godine, vojna profesija u Svedskoj je bila rezervisana
isklju¢ivo za muskarce, a pitanje zena u vojnoj profesiji bilo je predmet
politicke debate tokom veceg dela dvadesetog veka. Komandant
vazduhoplovstva zatraZio je dozvolu od kralja Svedske za zaposljavanje
Zena na vojnim poloZajima u tom rodu 1969. godine. Inicijative su dakle
dosle iz same vojne strukture, konkretno od komandanta vazduhoplovstva,
aliisa“spoljnestrane”, od Vlade koja je zahtevla doslednu primenu svedskih
politika rodne ravnopravnosti. Zahtev komandanta vazduhoplovstva
je bio motivisan nedostatkom muske radne snage u vazduhoplovstvu, a
ne zZeljom za ostvarivanje rodne ravnopravnosti. Ideja je bila da se Zene
zaposle na neborbenim pozicijama, ¢ime bi se muskarci oslobodili za
uces¢e u borbenim dejstvima, pa je ministar odbrane tvrdio da bi trebalo
da se oficiri u vojsci smatraju kao bilo koji drugi drzavni funkcioneri i da
rodna pripadnost ne treba da bude osnov za isklju¢enje Zena. Fokusiranje
na uklanjanje formalnih rodnih prepreka, efekti Svedskih zakona 1 politika
jednakih moguénosti kao 1 pritisak za povecanje rodne ravnopravnosti u
organizaciji oruZanih snaga moze se smatrati uspeSnom kombinacijom.

Kada je prva Svedska zena usla u vojnu profesiju, 1980. godine,
Zakon o jednakim moguénostima je regulisao Svedsko trziste rada. Cilj
ovog zakona je bio da se unaprede jednaka prava Zena 1 muskaraca kada je
u pitanju zaposljavanje 1 uslovi rada. Zakon o jednakim moguénostima iz
2005. imao je za primarni cilj da se pobolj$aju uslovi za Zene u radnoj sferi
zivota. Dozvoljavanje Zenama da udu u vojnu profesiju se smatra praksom
inkluzije i postepenog uklanjanja tvrdo postavljenih rodnih granica.

Konacne restrikcije su uklonjene 1989. i do 2000. godine, zene
su postale ne samo oficirke, ve¢ 1 komandantkinje tenkovskih jedinica,
pomorskih brodova i pilotkinje borbenih aviona. Medutim, oficirke i dalje
predstavljaju upecatljivu manjinu. Neki zadaci u Svedskim oruzanim
snagama, na primer informacije o vremenu, vrSe skoro u potpunosti
oficirke, dok su piloti, na primer, uglavnom svi muskarci. Pored toga,
muskarci su mnogo vise zastupljeni u viSim ¢inovima, a zene u nizim.
Zenska iskustva seksualnog uznemiravanja, diskriminacije i ose¢anja da
nisu u potpunosti prihvacene se ponavljaju, 1 84% oficirki su izjavile da
su dozivele seksualno uznemiravanje u vojnoj organizaciji®.

Rodni odnosi se sastoje od konkretnih odnosa izmedu muskaraca
1 Zena u stvarnom zivotu, ali i onih viSe simbolickih odnosa koji
obuhvataju konstrukcije muskaraca/muskosti (maskuliniteta) i Zena/
zenskosti (femininiteta). Ono §to je u Svedskoj ostalo sporno je misljenje
da su Zene inferiornije u odnosu na muskarce kada je re¢ o fizickim
mogucnostima/dostignu¢ima, ali ono §to je nesumnjivo postignuto jeste

3 F. Sundevall, 87 -119.
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njihovo profesionalno prihvatanje na individualnom planu. Kada zena
ude u organizaciju kojom izrazeno dominiraju muskarci, one primenjuju
razliCite strategije da se izbore sa svojim manjinskim statusom i svim
nepovoljnostima koji on nosi sa sobom. Primarni cilj prve generacije
vojnikinja je 1 bio da budu prihva¢ene na indvidualnom nivou, tj. da budu
tretirane kao ,,jedan od momaka®. Cena za to je uglavnom sadrzala dve
komponente, postizanje rezultata jednakih (po moguéstvu cak boljih)
na fizickom planu 1 testovima na atletskoj stazi 1 gimnasti¢koj dvorani,
¢ime bi se direktno pobijale predrasude o zenskoj fizickoj inferiornosti.
Drugi deo cene je bilo u domenu meduljudskih odnosa i sastojao se od
prilagodavanja, ne uvek prijateljskom muskom vojni¢kom ambijentu, pa i
raznim provokacijama muskaraca kojima koleginice u uniformi nisu uvek
bile po volji, kao Sto su omalovazavanje, grubo seksualno eksplicitno
ponasanje 1 nac¢in komunikacije, 1 sli¢na ponasanja koja nose poruku,
“ako ne mozes podneti vrucinu, ne prilazi Sporetu”. Neki muskarci naime,
mogu smatrati da je ve¢ i samo prisustvo Zena neka vrsta pretnje, na koju
se odgovara pokusajima da se ucvrste i potvrde tradicionalno postojeci
rodni odnosi i stereotipno uspostavljeni oblik dominiraju¢e muskosti.
Mnoge zene su zbog toga odustale. Ali ipak, za mnoge druge, “przenje
na toj plotni” bio je podsticaj ne samo da izdrze, ve¢ 1 da postizu najbolje
moguce profesionalne rezultate. A sve one su znale da plakanje, Zalbe,
prituzbe i trazenje pomoci od pretpostavljenih, i slicne reakcije ne dolaze
u obzir. Shvatile su (i prihvatile) da Zena mora da se na razne nacine
dokazuje u toj areni muske tradicionalne kulture i zargona.

Ali te nekadasnje dvadesetogodsnjakinje, one koje su opstale i
napredovale u vojnoj karijeri, danas su oficirke visokog ranga koje su
promenile svoje shvatanje rodnih odnosa. Perspektiva mladih vojnikinja
sa ciljem individualnog opstanka u muskom vojnom ambijentu zamenjena
je strukturalnom perspektivom, kojom dominira preispitivanje osnovnih
aspekata rodnih odnosa u oruzanim snagama. Njihov cilj vie nije li¢ni
opstanak i napredak u oruzanim snagama, koji su uostalom postigle, ve¢
preispitivanje legitimiteta dominacije muskih normi u toj organizaciji.
Ova tranzicija, od pojedinacne do strukturalne perspektive, menja
njihov nacin odnosenja i ponasanja u oruZzanim snagama. Do prihvatanja
pojedinki kao Zena oficira se uopste ne dolazi lako, ali to je mnogo lakse
nego preispitivanje tradicionalno utvrdenih rodnih odnosa u oruzanim
snagama. Kao posledica toga, one vise ne zele samo da se prilagode na
Status quo situaciju, ve¢ umesto toga smatraju da je vojna organizacija ta
koja treba da se promeni kako bi se zene u potpunosti ukljucile u vojnu
profesiju pod zaista jednakim uslovima.
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3.3. Izraelsko iskustvo

U Izraelu je ekspanzija uloge zena u vojsci, pocela u vreme
druge polovine sedamdesetih, tj. kratko ili ubrzo posto je drzava imala
poslednji masivni ratni sukob sa udruzenim arapskim susedima (Jom
Kipur rat 1973%). Do januara dvehiljadite, stvari su napredovale do tacke
da je Kneset (izraelski Parlament) formalno, zakonski otvorio sve vojne
jedinice zenama.*’

U poslednjih nekoliko godina, “Izraelske odbrambene snage”
(Israeli Defence Forces, skracenica: IDF) su skrenule paznju svetske
javnosti znatnim obimom zenske vojne integracije, moguénostima
napredovanja i opitim statusom izraelskih Zena u vojsci. Zene regruti
imaju sve veci spektar vojnih duznosti i mnoge borbene jedinice zavise
od sluzbe Zena vojnika kao radarskih monitora, kontrolora saobracaja,
informati¢ko racunarskih poslova, vojnih instruktora, grani¢ara, mnogih
drugih sli¢nih zaduzenja*®. Zaista, time se Izrael izdvaja od vecine drugih
zemalja, jer izraelska vojska ima potrebu da vojni rok sluze muskarci
i zene. Ovo se u velikoj meri razlikuje od sistema dobrovoljne prijave
za sluzenje vojnog roka na osnovu samoizbora, tako da izraelska vojska
tretira zene 1 musSkarce sli¢no. U Izraelu i Zenska i muska deca odrastaju
sa saznanjem da ¢e jednog dana postati vojnici.* Medutim, iako veéina
Izraelaca oba pola sluze u IDF i dele zajedni¢ko vojno iskustvo, ni
regrutacija nije u stvari univerzalna a i vojnicka iskustva muskaraca i
zena su donekle ipak razlicita. Pre svega, udate zene, trudnice, majke i
pripadnice nekih izrazito religioznih grupacija su izuzeti iz sluzbe, $to je
rezultiralo razlikom izmedu broja muskaraca i Zena koji sluze u vojsci.
Zbog toga izraelska vojska obuhvata 65% sposobnih jevrejskih Zena
u odnosu na 75% sposobnih jevrejskih muskaraca. Osim toga, duzina
obaveznog vojnog roka je razli¢ita za muskarce i zene, Zene sluze vojsku
dvadeset Cetiri meseca, dok muskarci sluze trideset Sest meseci. Po
zavrsetku vojnog roka, vec¢ina Zena prakticno vise nema vojnu obavezu
u rezervi, dok ve¢ina muskaraca provedu skoro ceo zivotni vek kao deo
aktivne rezerve (iako je to slucaj prakticno sa samo oko 50% muskaraca).
Tokom sluZenja vojnog roka, zene €ine samo 19% granicarske straze,
31% vazduhoplovstva, a 34% mornarickih snaga. Dok su 88% vojnih

3¢ Yom Kippur rat od 6. do 26. oktobra 1973.

37M.V.Creveld, ,, The Great Illusion: Women in the Military Millennium*, Journal of International
Studies, 2/2000, 436.

38 S. Cohen, Stuart, , Military service in Israel: No longer a cohesive force?, Jewish Journal of
Sociology 1-2,/1997, 5-23.

3 A.S. Harel, S.D. Tekoah, ,,Bringing Women’s Voices Back, Conducting Narrative Analysis in
IR, International Studies Review 18/2016, 174.
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zanimanja otvorene za zene, zene jo$ uvek zauzimaju samo 69 procenata
tth vojnih polozaja, 20 procenata polozaja karijernih vojnika, 25
procenata oficira, 1 34 procenata svih IDF vojnika (zvani¢ni podaci iz
2010)*. Ogromna vecina zena u IDF sluZze u tri neborbena korpusa,
Omladinskom, Obrazovnom i Adutantskom korpusa (administracija), a
sva tri u svom sastavu sadrZe viSe od 80 procenata Zena (zvani¢ni podaci
iz 2010)*'. U IDF, borbene uloge su medu najcenjenijim pozicijama i taj
visoki prestiz iz vojske se prenosi u civilni zivot, u kome kvalitet civilne
karijere u velikoj meri zavisi od vaznosti vojnih uloga obavljanih tokom
sluzenja vojnog roka i visine dobijenih ocena.

Cisto borbeni zadaci su ipak mali deo angaZzovanja IDF. Samo
20% muskaraca vojnika i samo 2 do 3 procenta Zena vojnika u IDF su
vojnici na borbenim zadacima,* i to isklju¢ivo na dobrovoljnoj osnovi,
tj. po sopstvenoj prijavi.** Veéina vojnika, u stvari, ne sluZze na borbenim
polozajima. Ipak, izraelska vojna kultura najviSe ceni osobine koje su
vazne za borbena dejstva, posebno one koje se smatraju tradicionalno
maskulinim: fizi¢ka snaga, psihicka nadmo¢ i agresivnost.

Cak i u oblasti borbenih dejstava u kojima raste broj Zena sa
porastom novootvorenih borbenih formacijskih pozicija namenjenih
zenama, borbena iskustva Zena vojnika 1 dalje se razlikuju od iskustava
muskaraca. Ukazuje se da je pomeranje Zena ka borbenim ulogama,
kao Sto su duznosti u artiljerijskim korpusima, pesadiji, inzenjerskim
jedinicama i u obavestajnoj oblasti, uglavnom simboli¢na, jer je vecina
pravih borbenih uloga i dalje ograni¢ena i namenjena muskarcima*.
Vecina tih redefinisanih i rodno integrisanih borbenih uloga su manje
prestizne 1 marginalne u funkcionisanju vojske. Politika mobilizacije
pokazuje da je ono Sto se naziva “univerzalna” regrutacija mnogo vise
selektivna nego univerzalna, kada je Zenska populacija u pitanju. Zaista,
pre svega manji je broj regrutovanih Zena, a one koje su regrutovane
usmerene su na vojne polozaje za koje se smatra od strane IDF da su
rodne odgovarajuce.

Uprkos razli¢itom uces¢u prema polu, ipak je ¢injenica da vec¢ina
jevrejskih Zena i svi jevrejski muskarci u Izraelu sluze u IDF. Zene i
muskarci najcesc¢e sluZze u veoma razli¢itim pozicijama u vojsci. IDF
poseduje minucioznu rodnu podelu duznosti, iskljucuje zene iz tvrdog
vojnog jezgra borbenih polozaja koje ¢ine peSadijske, tenkovske i1

“0IDF Official Blog. 2010, www.idfspokesperson.com, 18.02. 2011.

! Ibid.

“2 Ibid.

43 A.S. Harel, S.D. Tekoah, 174.

4 N. Rimalt, ,,Women in the sphere of masculinity: The double- edged sword of women’s
integration in the military*, Duke Journal of Gender Law & Policy 2/2007, 1097.
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izvidacke jedinice, usmeravajuc¢i jednu tre¢inu zena u kancelarijske ili
razli¢ite administrativne pozicije*. Ova podela $iri se i na ocekivanja u
ponasanju, na naglasavanja razlika izmedu muskaraca i Zena i na jaCanju
rodno zasnovane nejednakosti. Interesantno je da vojni diskurs jasno
sadrzi ocekivanja od Zena vojnika, da u vojne baze unesu “simboli¢an
dodir sa domom™. U skladu sa tim proizilazi vazan zahtev od Zena u
vojsci da podizu moral muskaraca vojnika i da naprave u vojsci “dom
daleko od kuc¢e.”*” Svrha Zena u vojnim bazama, dakle, nije ograni¢ena
samo na njihove sluzbene vojne duznosti, ve¢ obuhvata i1 stvaranje
atmosfere u kojoj ¢e se muskarci vojnici osecati udobnije, podrzani i
ohrabreni.*®

4. Zakljucak

Nesumnjiv je uticaj antidiskriminativnih zakona koji sadrze
simetri¢nu normativnu regulativu drustvenih poloZaja Zena i musSkaraca
u ovim domenima, pa i u oruzanim snagama. Snagu zakona kao faktora
koji doprinosi poveanju zena u oruzanim snagama upotpunjuju i
zakonske promene koje predvidaju dobrovoljno sluzenje vojnog roka
1 profesionalizaciju vojske. Dobrovoljni sistemi sluzenja vojnog roka
imaju tendenciju da budu vise rodno inkluzivni od regrutnih sistema. Kod
sistema dobrovoljnog prijavljivanja za sluZenje vojnog roka povecano je
ucesce Zena. Sto je viSe vojska neke zemlje profesionalno orijentisana,
to je Zenama u tim vojskama laksi i ulazak, i napredovanje i pristup
brojnijim polozajima.*

Treba jo$ dodati da je interesantno misljenje muSkaraca o sluzenju
vojske zajedno sa zenama. Iz intervjua sa muskarcima u ameri¢kim 1
norveskim vazduSnim snagama zakljucuje se da muskarci u obe zemlje
imaju pozitivan odnos prema Zenskim ¢lanovima vojske, 1 ¢ak, da ¢e
vec¢ina radije sluziti u meSovitim nego ¢isto muSkim jedinicama. Oni
su se slozili da Zene predstavljaju dragoceni resurs, ali koji je oslonjen
na dva razliita koncepta ravnopravnosti. Naime, dok su se Norvezani
sistematski zalagali za jednak tretman polova, americki ispitanici su

45 0. Sasson-Levy, ,,Contradictory consequences of mandatory conscription: The case of women

secretaries in the Israeli military*, Gender & Society 4/2007, 481-507.

46 N. Berkovitch, ,,Motherhood as a national mission: The construction of womanhood in the

legal discourse in Israel”, Women s Studies International Forum 5-6/1997, 605-19.

4TN. Yuval-Davis, , Front and rear: The sexual division of labor in Israeli army*, Feminist Studies

11/1985, 663.

“8 0. Hauser, ,,We Rule the Base Because We’re Few: Lone Girls in Israel’s Military*, Jowrnal of
Contemporary Ethnography 6/2011, 623—651.

49 7. MirSevi¢, Zensko pravo na uniformu, Politika, http:/wwwpolitika.rs/scc/clanak/371346/
Pogledi/Zensko-pravo-na-uniformu 04.01.2017.
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naglasili vaznost stvaranja jednakih moguc¢nosti za zene.*

Vojno ucesce Zena tezi da se poveca u sistemima dobrovoljnog
pristupa kao 1 kada dolazi do druStvenih promena u pravcu vece rodne
ravnopravnosti. Generalno, moderne nacije koje imaju dobrovoljni
sistem regrutovanja vojnog osoblja (posebno Kanada, Velika Britanija
1 Sjedinjene Drzave) su povecale vojnu ulogu zena brze od onih sa
sistemom obavezne regrutacije. Sto je vec¢i procenat muskih regruta u
aktivnim oruZanim snagama jedne zemlje, to je manje Zensko numericko®!
i kvalifikovano® prisustvo. Sto se viSe blizi masovnom formatu vojske,
nivo zenske reprezentacije je niskog nivoa. Sto je veéi procenat obaveznog
regrutovanja muskaraca u aktivnim oruZanim snagama zemlje, broj¢ano
je niza zastupljenost Zena i u tim oruzanim snagama nizi je nivo rodne
inkluzivnosti.

Zorica Mrsevi¢, PhD,
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PARTICIPATION OF WOMEN IN MODERN ARMED FORCES

Summary

The article exposes the expanded participation of women in modern
armed forces. It is noted that since women started in the seventies to enter
the army with full military, professional status, the historical pattern of
masculine exclusivity of armed forces was challenged. This process was
treated as even more profound transformation since the introduction of
nuclear weapons, while sceptics doubt in it as potentially dangerous for
national defense. There is presented the history of women’s participation
in the armed forces of the twentieth century world wars, as well as the

39 E. Gustavsen, ,,Equal treatment or equal opportunity? Male attitudes towards women in the
Norwegian and US armed forces®, Acta Sociologica 4/2013,361-374.

3! Prosto, brojéano izrazeno prisustvo Zena u sastavu oruzanih snaga.

52 Proporcija Zena u vi§im ¢inovima i na komandnim pozicijama.
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individual experiences of countries with prominent proportion of women
in the composition of their armed forces, namely the United States of
American, Swedish and Israeli experience. It is noted that women in the
composition of the armed forces of contemporary world are no longer just
a temporary change. In spite of the fact that sometimes they still suffer the
unequal soldier status, and in spite of still somewhere existing professional
segregation and cultural discrimination, women are no longer peripheral
to the military organization since their role is increasingly widening, until
the abolition of the last bans of participation of women in combat.

Keywords: Women in the military, women in the world wars of
the twentieth century, the US, Sweden, the Israeli experience, contribution
to the increased participation of women in the military profession
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UTICAJ EVROPSKE UNIJE NA PRAVNO REGULISANJE
UGOVORA O RADU PROFESIONALNIH FUDBALERA

Apstrakt

U ovom radu autor je analizirao odredbe Sporazum o minimalnim
uslovima za tipske ugovore profesionalnih fudbalera u Evropskoj uniji i na
drugim teritorijama u nadleznosti UEFA i objasnio je vaznost socijalnog
dijaloga vodenog pod okriljem EU, kao institucionalnog mehanizma za
zakljucivanje Sporazuma. Posebna paznja posveéena je pitanju pravnog
uredivanja arbitraznog postupka za resavanje sporova izmedu klubova
i fudbalera, kao i specificnostima resenja koja su predvidena clanom
12. Sporazuma. Trenutak zakljucivanja Sporazuma i njegove odredbe,
dovedeni su u vezu sa istorijskim promenama tretmana sporta i sportista
u EU i sa praksom Evropskog suda pravde u slucaju sudskog spora
Union Royale Belge des Societes de Football Association and Others
protiv Jean-Marc Bosmana.

U zakljucnom delu teksta iznet je stav da postizanje Sporazuma
o minimalnim uslovima za tipske ugovore profesionalnih fudbalera u
Evropskoj uniji i na drugim teritorijama u nadleznosti UEFA, predstavlja
vazno dostignuce u oblasti zastite radnih prava fudbalera kao radnika u
specificnoj grani sportske industrije. Osim toga, istaknuto je da se presude
Evropskog suda pravde u slucajevima Dona, Bosman, Deliege i Lethonen
i kasnije potpisivanje Sporazuma, moraju posmatrati kao pocetak jacanja
regulatorne funkcije EU i njenih drZava clanica na sportskom trzistu EU.

Kljuéne reci: ugovor, Evropska unija, fudbal, profesionalni
fudbaleri, resavanje sporova.

1. Uvod

U poslednjih Cetrdeset godina, radnopravni status profesionalnih
sportista, a posebno profesionalnih fudbalera u Evropi, bio je pravno
ureden na izuzetno Sarolik i neujednacen nacin. Istorijski posmatrano,
evropski sistem sporta kasnio je sa profesionalizacijom u odnosu na

! Docent Fakulteta za sport, Univerziteta ,,Union-Nikola Tesla®, e-mail: dejan.suput@ikom.rs
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sistem sporta u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, pa je logi¢no da
nacionalna zakonodavstva evropskih drzava nisu posvecivala previSe
paznje sportskoj delatnosti koja je imala amaterski, a dobrim delom 1
neprofitni karakter. Cak i od vremena kada je profesionalizacija sporta u
Evropi poc¢elanaglo dajaca, a ta tandencija je posebno izraZzena od pocetka
osamdesetih godina XX veka, evropske drzave nisu tezile postizanju i
propisivanju zajednickih pravnih standarda kada je re¢ o radnopravnom
poloZaju profesionalnih sportista, a pogotovo nisu razvijalne specifi¢ne
pravne norme koje bi se odnosile na ugovore profesionalnih sportista kao
svojevrsne ugovore o radu. Neujednacenost nacina na koji je nacionalnim
propisima evropskih drZava bila uredena materija ugovora profesionalnih
sportista, pre svega je bila posledica tradicionalne podele evropskih
drzava na one koje su prihvatile intervencionisticki model pravnog,
najcesce zakonskog uredivanja sporta i na one koje do danasnjeg dana
primenjuju neintervencionisticki model.

Obim u kome ¢e drzava regulisati odnose koji nastaju u sportu
1 povodom sporta i mera pravne zaStite koju pojedina drzava pruza
sportu i sportskim aktivnostima, zavisi od toga da li se drzava opredelila
za tzv. intervencionisticki ili neintervencionisticki model pravnog
uredivanja materije sporta.” IntervencionistiCki model zakonskog
uredivanja sporta znaci da je u konkretnoj drzavi najznacajniji 1 najveci
deo sportskog sistema i osnovni elementi koji Cine taj sistem, u pogledu
strukture 1 nadleZnosti uredeni pravnim normama koje propisuje drzava
u okviru posebnog Zakona o sportu’. Za razliku od toga, u slucaju
neintervencionistickog modela pravnog uredivanja materije sporta,
regulisanje strukture sportskog sistema, pravna zastita sportskih odnosa 1
sportskih aktivnosti je samo parcijalna, a pravne norme koje se ticu sporta
ne nalaze se u okviru posebnog zakonskog teksta, ve¢ su rasporedene
u ve¢em broju sektorskih propisa koji ureduju obavljanje nekih drugih
ljudskih delatnosti (propisi o sistemu obrazovanja, kulturi, zdravstvenoj
zastiti, socijalnoj zastiti, udruzenjima gradana, propisi koji na opsti nacin
ureduju rad, itd.).

U Evropi su oba modela zakonskog uredivanja materije sporta
gotovo podjednako zastupljena, Sto dodatno potkrepljuje stanoviste
da ni jedan od njih nema izrazitu teorijsku i praktiénu prednost u

2 AN. Chaker, Study on national sports legislation in Europe, Council of Europe Publishing,
Strasbourg 1999.,13.

3 U drzavama u kojima postoji intervencionisticki model zakonskog uredivanja materije sporta, sam
naziv zakona koji ureduje materiju sporta se moze razlikovati od drzave do drzave. Najces¢i naziv
za zakon koji na sistemski nacin ureduje sport u odredenoj drzavi je Zakon o sportu, ali postoje i
drzave u kojima takvi zakoni nose naziv Zakon o fizickoj kulturi ili neki drugi sli¢an naziv.
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odnosu na drugi.* Gotovo kao pravilo, ustalila se praksa da vecina
drzava sa juga i1 istoka Evrope prihvata 1 tokom dugog niza godina
primenjuje intervencionisticki model zakonskog uredivanja sporta, dok
sa druge strane, drzave sa severa i zapada Evrope ve¢inom primenjuju
neintervencionisticki model zakonskog uredivanja materije sporta.
U takvim uslovima, ugovori profesionalnih fudbalera Sirom Evrope,
zakljucivali su se na izuzetno neujednacene nacine, sa znacajno razlicitim
elementima 1 sa razli¢itim pravnim statusom. U pojedinim evropskim
drzavama to su bili ugovori o radu, zakljueni na osnovu opstih propisa o
radu, dok su u mnogim drugim drzavama to bili ugovori ¢ije zakljucivanje
je propisivano zakonima koji su uredivali materiju sporta, ili nekim
drugim propisima koji su na specifican nacin tretirali radno angazovanje
pojedinaca u oblasti sporta. Vremenom, fudbal je postao izuzetno ozbiljna
1 unosna privredna delatnost na tlu Evrope, fudbalske lige najviSeg nivoa
takmicenja su postale gotovo iskljucivo profesionalne, pa je sazreo i
trenutak da se materija ugovora profesionalnih fudbalera posebno uredi,
¢emu je EU poslednjih godina posvetila znacajnu paznju.

2. Istorijska promena tretmana sporta i sportista u EU

Ubrzana komercijalizacija sporta na tlu zapadne Evrope 1
neverovatan rast prihoda fudbalskih klubova 1 profesionalnih fudbalera,
bili su dovoljni razlozi da se od sredine 90-ih godina XX veka, Evropska
unija (EU), znatno viSe nego §to je to bio slucaj u epohi delovanja triju
evropskih zajednica, zainteresuje za pravno uredivanje pojedinih sportskih
aktivnosti 1 delatnosti, a medu njima 1 za regulisanje radnopravnog
statusa profesionalnih fudbalera 1 ugovora o radnom angaZovanju
koje oni zakljucuju sa fudbalskim klubovima. Vremenom, jacanjem
regulatorne funkcije EU u oblastima povezanim sa sprovodenjem
sportskih aktivnosti i delatnosti, stvarala se osnova za postepeni nastanak
i profilisanje sportskog prava EU, a samim tim i za pravno uredivanje
ugovora profesionalnih fudbalera.

Do nastanka EU 1992. godine, Evropska ekonomska zajednica
(EEZ) nije izrazavala posebno interesovanje prema sportu kao znac¢ajnoj
ljudskoj delatnosti, pa samim tim nije postojala moguénost za razvijanje
evropskog sportskog prava kao zasebne pravne discipline, niti za
detaljnije regulisanje materije ugovora o radu profesionalnih sportista.

* Primer evropskih drzava koje su se opredelile za primenu intervencionistickog modela
zakonskog uredivanja materije sporta su: Francuska, Madarska, Italija, Rumunija, Spanija,
Slovenija, Hrvatska. S druge strane, najreprezentativniji primer evropskih drzava u kojima je
primenjen neintervencionisticki model zakonskog uredivanja materije sporta predstavljaju:
Austrija, Danska, Finska, Nemacka, Litvanija, Svajcarska i Velika Britanija.
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Dokumenti EEZ nisu pominjali, niti tretirali sport kao posebnu delatnost
od interesa za tu zajednicu. Praksa Evropskog suda pravde bila je takode
skromna kada je re¢ o reSavanju spornih pitanja iz oblasti sporta, a po
misljenju mnogih savremenih kritiCara komercijalizacije sporta, taj sud
je sport posmatrao kroz ,,izobli¢avaju¢u prizmu” zakona trzista. Tako je
1974. godine Evropski sud pravde odlucio je da je komunitarno pravo
primenjivo na sport kao privrednu delatnost u smislu ¢lana 2. Ugovora
o Evropskoj zajednici (EZ). Zapravo, Evropski sud pravde je presudio
da se sport podvodi pod odredbe komunitarnog prava kada se sportske
aktivnosti 1 delatnosti obavljaju kao privredne (komercijalne) aktivnosti.
Takvo opredeljenje, koje nije predstavljalo samo pravno tumacenje suda,
vec 1 politiC¢ku odluku i vrednosni sud o savremenom sportu, kasnije je
potvrdeno i u slu¢ajevima Dona, Bosman, Deliege i Lethonen, a doprinelo
je daljoj komercijalizaciji sporta, ne samo u EU ve¢ i u ¢itavoj Evropi.®

Najpoznatiji sportski sluc¢aj o kome je Evropski sud pravde do danas
odlucivao, a ¢ijom je presudom doslo do ,kreiranja’ tzv. Bosmanovog
pravila, stvorio je zainteresovanost organa i tela EU za pitanja koja
se odnose na pravno uredivanje radnopravnog statusa profesionalnih
fudbalera, a 1 profesionalnih sportista uopsSte. Epilog sudskog spora
Union Royale Belge des Societes de Football Association (ASBL) and
Others protiv Jean-Marc Bosmana® bio je da ¢lan 48. Ugovora o EZZ
sprecava primenu pravila nacionalnih fudbalskih saveza u skladu sa
kojima profesionalni fudbaler, koji je drZavljanin jedne drZzave ¢lanice,
ne moze, po isteku ugovora sa klubom biti zaposlen u drugom klubu,
u drugoj drzavi c¢lanici, osim ako budu¢i klub ne plati bivSem klubu
naknadu za transfer, treniranje i razvoj. Clan 48. iskljutuje primenu
pravila nacionalnih i medunarodnih sportskih (fudbalskih) saveza u
skladu sa kojima u takmicarskim utakmicama koje oni organizuju,
fudbalski klubovi mogu ukljuciti samo ogranic¢eni broj profesionalnih
igraca koji su drzavljani druge drzave ¢lanice EU. U tom sluc¢aju, Sud je
dosao do zakljucka da drzavljani zemalja ¢lanica EU imaju pravo koje im
direktno proizlazi iz Ugovora da napuste zemlju porekla, udu na teritoriju
druge drzave Clanice i nastane se iz ekonomskih razloga u drugoj drzavi
1 u njoj se bave delatnos¢u kojom Zzele. U sluc¢aju Bosman doslo se do
zakljucka da je profesionalni fudbal ekonomska aktivnost, a samim
tim 1 subjekt komunitarnog prava, te da ne moze do¢i do izuzimanja od
principa primene slobode kretanja sportista kao radne snage.’

5 D. Suput, Kaznenopravna zastita sporta, JP Sluzbeni glasnik i Pravni fakultet Univerziteta
Union ,Beograd 2011., 11.

6 Case C-415/93, dostupno na:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61993J0415:EN:HTML.

" D. Suput, ,Nastajanje sportskog prava Evropske unije*, Strani pravni Zivot 2/2015, 110.
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Nakon slucaja Bosman, vrata su bila Sirom otvorena za pocetak
institucionalne saradnje izmedu EU i UEFAS®, a na trenutke i za otvorene
pritiske EU na UEFA, koji su tokom duZeg niza godina rezultirali
prihavatanjem UEFA da uskladuje svoje sportske propise sa propisima
EU koji ureduju polozaj radnika u okviru EU - samim tim i pravni polozaj
profesionalnih fudbalera kao radnika na teritoriji EU. Usled svega
navedenog, 2012. godine u Briselu je potpisan Sporazum o minimalnim
uslovima za tipske ugovore profesionalnih fudbalera u Evropskoj uniji 1
na drugim teritorijama u nadleznosti UEFA”®.

3. Znacaj potpisivanja i primene Sporazuma

Sporazum o minimalnimuslovimazatipske ugovore profesionalnih
fudbalera u Evropskoj uniji 1 na drugim teritorijama u nadleZznosti UEFA
potpisan je 19. aprila 2012. godine u Briselu. Po svojoj vaznosti, rec je
o istorijskom sporazumu koji su potpisali ucesnici evropskog socijalnog
dijaloga — socijalni partneri:

Unija evropskih fudbalskih asocijacija (UEFA),

Udruzenje evropskih profesionalnih fudbalskih liga (EPFL),
Evropska asocijacija klubova (ECA) 1

Medunarodno udruzenje (sindikat) profesionalnih fudbalera — evropski
ogranak FIFPro.

EU injene institucije, podstakle su navedene sportske organizacije
da zapocnu socijalni dijalog koji je na kraju rezultirao zaklju¢ivanjem
prvog sporazuma takve vrste u timskom sportu na tlu Evrope. Posrednicka
uloga Evropske komisije bila je presudna, a pokazalo se i neophodna,
kako bi Sporazum posle dugotrajnih i neizvesnih pregovora bio zakljucen.
Osnovni cilj zaklju€ivanja Sporazuma bio je da se utvrdivanjem
minimalnih uslova (standarda) za tipske ugovore profesionalnih
fudbalera, zastite, kako radna prava profesionalnih fudbalera, tako i prava
fudbalskih klubova kao poslodavaca, a da se istovremeno doprinese
unapredenju modela upravljanja fudbalskim klubovima u Evropi.

Komitet EU za socijalni dijalog u oblasti profesionalnog fudbala
osnovan je jos u julu 2008. godine. Komitetom je predsedavao tadasnji
predsednik UEFA Misel Platini kome je EU dodelila predsedavanje
Komitetom, polaze¢i od stava da je UEFA organizacija koja upravlja

8 Union of European Football Associations.

? Agreement regarding the minimum requirements for standard player contracts in the professional
football sector in the European Union and the rest of the UEFA territory, http.//ec.europa.eu/
social/BlobServlet?docld=7678.
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i reguliSe fudbal u celoj Evropi, tj. i u evropskim drzavama koje nisu
Clanice EU. Na taj nacin, potpisivanjem sporazuma od strane UEFA,
prosireno je dejstvo Sporazuma i na evropske drzave koje nisu Clanice
EU. Preciznije reCeno, sve ¢lanice UEFA — svi nacionalni fudbalski savezi
evropskih drzava i njihovi fudbalski klubovi koji zakljucuju ugovore sa
profesionalnim fudbalerima, duzni su da primene odredbe Sporazuma,
bez obzira na to da li su drzave pojedinih nacionalnih fudbalskih saveza
Clanice EU, ili ne. Time su rezultati evropskog socijalnog dijaloga
vodenog u okviru EU, u skladu sa propisima EU, dobili primenu 1 van
granica EU, a koriste¢i se autoritetom i nadleznostima UEFA-e. Da je
kojim slu¢ajem EU donela direktivu kojom bi bili propisani minimalni
uslovi za tipske ugovore profesionalnih fudbalera, njeno pravno dejstvo
bilo bi ograni¢eno samo na profesionalne fudbalere i fudbalske klubove
u drzavama c¢lanicama EU 1 ne bi imalo obavezujuéi karakter za ostale
evropske drzave i njihove nacionalne fudbalske saveze.

Sustinski posmatrano, potpisani Sporazum je plod kolektivnog
pregovaranja socijalnih partnera u oblasti evropskog profesionalnog
fudbala i po svojoj pravnoj prirodi jeste svojevrsni kolektivni ugovor
zakljuCen izmedu predstavnika poslodavaca i predstavnika radnika
(medunarodnog sindikata fudbalera FIFPro).

Sporazum sadrzi 21 ¢lan i zakljuen je na &etiri godine. Clanom 20.
stavom 2. Sporazumaugovoreno je da potpisnici sporazuma imaju obavezu
da u dobroj veri pregovaraju o produZenju roka vazenja Sporazuma.
Ugovoreno je i da bi pregovori o produzenju vazenja Sporazuma trebalo
da zapoc¢nu najkasnije godinu dana pre isteka roka vazenja Sporazuma,
kao 1 da bi najkasnije tri meseca pre isteka roka vazenja Sporzuma,
ugovorne strane trebalo da potpiSu nov sporazum. To se nije dogodilo
1 nov sporazum jo$ uvek nije potpisan. Neizvesno je kada ¢e pregovori
rezultirati novim sporazumom, ali je dobra okolnost $to se sve ugovorne
strane 1 dalje pridrzavaju odredbi prvobitnog Sporazuma, kao da on nije ni
istekao. Razlog za dalje poStovanje Sporazuma je i okolnost da su brojne
odredbe iz Sporazuma u meduvremenu unete u odgovarajuce pravilnike
nacionalnih fudbalskih saveza kojima je uredena materija zakljucivanja
ugovora izmedu profesionalnih fudbalera i fudbalskih klubova.

Prva dva clana Sporazuma ureduju sam cilj zakljucivanja
Sporazuma i znacenje pojmova koriS¢enih u tekstu Sporazuma (pojmovi
kao Sto su: sporazum, klub, igrac, ugovor i teritorija). Clanom 3. propisano
je da ugovor izmedu profesionalnog fudbalera i1 fudbalskog kluba mora
obavezno biti sacinjen u pisanoj formi, kao 1 da kada je re¢ o ugovoru koji
potpisuje maloletni fudbaler, ugovor obavezno mora potpisati roditelj, ili
staratelj maloletnika. Kako bi postojala pouzdana evidencija zakljucenih
ugovora, ¢lanom 3. Sporazuma odredeno je da, ne samo fudbaler i
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klub moraju dobiti po jedan primerak ugovora, ve¢ da i profesionalna
fudbalska liga 1/ili nacionalni fudbalski savez moraju dobiti po primerak
potpisanog ugovora, kako bi ugovor bio registrovan u skladu sa pravilima
nadleznog nacionalnog fudbalskog saveza. Ta odredba izuzetno je vazna,
posto predstavlja mehanizam zaStite ugovornih strana i nacin da se u
slu¢aju spora izmedu fudbalskog kluba i igraca, sa lako¢om utvrdi koji je
ugovor validan i povodom prava i obaveza iz kog ugovora se moze voditi
spor. Da nije ugovoreno obavezno deponovanje ugovora u nacionalne
fudbalske saveze, ponavljao bi se problem koji je u ranijem periodu
postojao u pojedinim evropskim drzavama, a to je da su fudbalski klub 1
igra¢ koji su u sporu, imali istovremeno vise zakljucenih ugovora, pa se
ponekada nije moglo zakljucm koji je od tih ugovora na pravnoj snazi i
koja su medusobna prava i obaveze ugovornih strana. Konkretmje receno,
dogadalo se da radi izbegavanja poreskih obaveza, a i iz nekih drugih
razloga, fudbaler 1 fudbalski klub zakljuce jedan ,,zvani¢an’ ugovor
kojim je odredena niska zarada fudbalera, a da paralelno sa tim zakljuce
1 drugi ugovor, najces$¢e sa razliCitim nazivom, ili aneks prvobitnog
ugovora, kojim je ugovorena znatno veca zarada, tj. naknada za rad
fudbalera. Potom, kada eventualno dode do spora, svaka ugovorna strana
je zahtevala da se sporno pitanje reSava u skladu sa ugovorom koji joj
viSe ide u prilog, a Cesto je bilo nemoguce utvrditi koji ugovor je zaista na
pravnoj snazi i u kakvom je odnosu jedan ugovor sa drugim ugovorom.
Kako bi se apsolutno onemogucilo nastajanje opisanog problema, ¢lanom
5. Sporazuma propisano je da ugovor o radu potpisan izmedu fudbalskog
kluba i fubalera, mora sadrzati sva prava i obaveze igraca i kluba, kao
1 da uredivanje prava 1 obaveza iz radnog odnosa ne bi trebalo da bude
obuhvaceno nijednim dodatnim ugovorom izmedu kluba i fudbalera. U
slucajevima da postoji drugi ugovor, ili da kasnije takav ugovor bude
potpisan, ugovorne strane su u skladu sa odredbom iz Sporazuma duzne
da se pozovu na taj ugovor u odredbama glavnog ugovora koji potpisuju.
Ugovoreno je i da svaki dodatni ugovor koji se eventualno potpise izmedu
klubaiigraca, a tice se radnog odnosa, mora biti dostavljen profesionalnoj
fudbalskoj ligi i/ili nacionalnom fudbalskom savezu radi evidentiranja,
bas kao 1 prvobitni ugovor o radu.

Posebno vazna odredba iz ¢lana 5. Sporazuma je i da ¢e se na
ugovor o radu zaklju€en izmedu kluba i igrac¢a primenjivati pravo koje
zajednicki odaberu klub i igra¢, ali da takvim izborom merodavnog
prava, igra¢ ne moze biti liSen pravne zastite koja mu pripada u skladu
sa odredbama od kojih se ne moze sporazumno odrec¢i prema zakonima
drzave u kojoj je fudbalski klub osnovan.

Sporazum c¢lanom 6. ureduje sve vrste obaveza koje klub mora
ispuniti prema igracu i koje moraju biti sastavni deo ugovora, dok ¢lanom
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7. ureduje sve vrste obaveza koje igra¢ moze imati prema klubu, a moraju
biti navedene u ugovoru zaklju¢enom izmedu kluba 1 igraca. Kada je re¢
o finansijskim obavezama kluba prema igracu, ¢lanom 6. Sporazuma
detaljno su uredena sva tehnicka pitanja koja se tiCu, ne samo vrste
obaveza (isplata zarade, bonusi, nagrade, smestaj, prevoz, zadrvstveno
osiguranje 1 dugi vidovi osigiranja, doprinosi za penzijsko i socijalno
osiguranje i naknada raznih drugih tro§kova igraca), ve¢ i na¢ina i tehnike
ugovaranja 1 realizacije tith obaveza (datumi isplate zarada, valute,
gotovinska davanja ili uplate na racune i sl.).

Osim svega prethodno navedenog, odredbe Sporazuma ureduju i
materiju kao $to je: pravo na upotrebu lika igraca od strane kluba i uslove
ugovaranjaiostvarivanja tog prava; ustupanje igraca; antidoping obaveze;
disciplinska odgovornost igraca; zakljucivanje kolektivnih ugovora;
primena fudbalskih propisa donetih od FIFA'? i UEFA; resavanje sporova
nastalih iz ugovora, ili povodom ugovora; ugovaranje obaveze borbe
protiv rasizma i diskriminacije.

Primena vec¢ine odredbi Sporazuma u praksi se pokazala
izuzetno efikasnom 1 opSteprihvaéenom od nacionalnih fudbalskih
saveza, fudbalskih klubova i igraca. Nacin na koji je Sporazumom
uredena materija reSavanja radnih sporova nastalih povodom ugovora
koje zakljucuju fudbalski klubovi i igraci u skladu sa odredbama ovog
sporazuma, uslovno re¢eno se moze oceniti kao najspornija, ili je mozda
bolje rec¢i najizazovnija i najzahtevnija za primenu u praksi.

4. Resavanje sporova

ResSavanje sporova koji nastanu u vezi sa ugovorima zaklju¢enim
izmedu fudbalskih klubova i igraca, uredeno je odredbama iz ¢lana 12.
Sporazuma. Prilikom ugovaranja pravila o reSavanju sporova koji nastaju
izmedu klubovaiigraca, a koji su zapravo radni sporovi, poslo se od onoga
Sto je propisanom ¢lanom 59. Statuta FIFA.!' Statut FIFA bio je polazna
osnova za socijalni dijalog o minimalnim uslovima za tipske ugovore
profesionalnih fudbalera u Evropskoj uniji i na drugim teritorijama u
nadleznosti UEFA, posto statuti i svi drugi opsti i pojedinacni pravni akti
nacionalnih fudbalskih saveza — ¢lanova FIFA, kao i svi akti UEFA kao

10 Eédération Internationale de Football Association - Medunarodna federacija fudbalskih saveza
trenutno ima 211 nacionalnih fudbalskih saveza u svom ¢lanstvu. Ona vrsi regulatornu funkciju
fudbalskog sporta na svetskom nivou i organizuje najvaznija medunarodna fudbalska takmicenja
medu kojima je najvaznije i najznacajnije Svetsko prvenstvo u fudbalu.

! Statut FIFA iz godine u godinu se menja i dopunjava, a odredba iz ¢lana 59. statuta postoji
ve¢ vise od dve decenije. Statut FIFA dostupan je na: http.//resources.fifa.com/mm/document/
affederation/generic/02/78/29/07 fifastatutsweben_neutral pdf.



Dejan Suput 103

¢lanice FIFA, moraju biti uskladeni sa Statutom, pravilnicima i odlukama
FIFA.

Clanom 59. Statuta FIFA propisano je da je obraéanje redovnim
drzavnimsudovimazabranjenoc¢lanovimateorganizacije,osimukolikonije
uizuzetnim slucajevima propisano kao moguénost pojedinim pravilnikom
FIFA. Osim toga, istim ¢lanom Statuta propisano je da ¢e nacionalni
fudbalski savezi svojim statutima ili pravilnicima, propisati pravilo u
skladu sa kojim ¢e biti zabranjeno sporove u savezu, ili sporove koji uticu
na lige, ¢lanove liga, klubove, ¢lanove klubova, igrace, zvani¢nike 1 druge
zvanicnike saveza, podnositi na reSavanje redovnim drzavnim sudovima,
osim ukoliko pravilnik FIFA to ne dozvoljava u pojedinim sluc¢ajevima.
Umesto podnosenja sporova na reSavanje redovnim drzavnim sudovima,
FIFA je propisala pravilo da ¢e takve sporove reSavati arbitraza. Statut
FIFA je propisao da ¢e sporove nastale u pojedinom nacionalnom
fudbalskom savezu, ili sporove koji uticu na lige, ¢lanove liga, klubove,
¢lanove klubova, igraCe, zvani¢nike i druge zvani¢nike saveza, reSavati
nezavisni arbitrazni sudovi koji ¢e biti ustrojeni u skladu sa propisima
koje donose nacionalni fudbalski savezi ili konfederacije, kao i1 da ¢e za
reSevanje svih sporova, biti priznata i nadleznost Arbitraznog suda za
sport (CAS) koji ima sediste u Lozani u Svajcarskoj. Osim toga, Statutom
FIFA propisano je da su nacionalni fudbalski savezi duzni da se staraju
o tome da navedena odredba o nadleznosti arbitraznog suda za reSavanje
sporova, mora da bude primenjena na teritoriji za koju su oni odgovorni i
da su duzni da izreknu kaznu svakom svom ¢lanu koji ne bude postovao
tu obavezu. Usled svega navedenog, ¢lan 12. Sporazuma o minimalnim
uslovima za tipske ugovore profesionalnih fudbalera u Evropskoj uniji 1
na drugim teritorijama u nadleznosti UEFA, formulisan je tako da glasi:
,U zavisnosti od nacionalnog zakonodavstva i1 sadrzine nacionalnih
kolektivnih ugovora koji ureduju rad, svaki spor izmedu kluba 1 igraca u
vezi sa ugovorom o radnom angazovanju igraca, bi¢e predat na reSavanje
nezavisnom i nepristrasnom arbitraznom telu koje mora biti sastavljeno
od jednakog broja predstavnika obe ugovorne strane (poslodavca i
zaposlenog) u skladu sa statutom i pravilnicima nacionalnog fudbalskog
saveza, ili Arbitraznom sudu za sportu u Lozani, u slucaju kada se
ne sprovodi arbitrazni postupak na nacionalnom nivou koji se inace
smatra kona¢nim. Arbitrazne odluke su konacne. U skladu sa uslovima
propisanim FIFA Pravilnikom o statusu i transferu igraca, sporove
moze reSavati Vece za reSavanje sporova (alternativni nazivi: komora ili
komisija za reSavanje sporova), ali tada sa mogu¢nosc¢u ulaganja zalbe na
odluku Veca, Arbitraznom sudu za sport u Lozani™.

Navedeno pravilo iz Sporazuma kojim je uredena oblast reSavanja
sporova, u primeni je stvorilo viSe nedoumica. Neki nacionalni savezi
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formirali su komisije ili druga tela sli¢nih naziva za reSavanje sporova,
a Cije odluke nisu konac¢ne 1 €ije odluke se mogu pobijati Zalbom
pred Arbitraznim sudom za sport u Lozani. S druge strane, veliki broj
nacionalnih fudbalskih saveza formirao je prave stalne arbitrazne sudove
¢ije su odluke kona¢ne. Najvece sporenje u praksi postojalo je prilikom
izbora pojedinaca na listu arbitara svakog arbitraznog suda nacionalnih
fudbalskih saveza. Da bi arbitrazni sud bio nezavisan i nepristrasan,
neophodno je da arbitri koji se nalaze na listi, budu nezavisni i nepristrasni,
bas kao $to je to slucaj kod svih drugih vrsta arbitraznih sudova, na primer
u oblasti trgovinske arbitraze, ili u praksi Arbitraznog suda za sport u
Lozani. Oprsteprihvaceno pravilo ustrojstva i rada arbitraznih sudova
je da stranke u sporu, za svaki konkretan spor, sa liste arbitara imenuju
svoje arbitre u jednakom broju (jednak broj arbitara imenuju tuzilac i
tuzeni). Medutim, prilikom uspostavljanja arbitraznih sudova nacionalnih
fudbalskih saveza, na osnovu odredbe iz ¢lana 12. Sporazuma, ucesnici
u socijalnom dijalogu zauzeli su stav da predstavnici klubova (udruzenja
fudbalskih klubova) i igraca (sindikati profesionalnih fudbalera) imaju
pravo da predloze po polovinu arbitara za listu arbitara konkretnog
arbitraznog suda. Takvom praksom, barem na teorijskom nivou, dovodi
se u pitanje nezavisnost 1 nepristrasnost u radu arbitraznog suda, posto
bi sudije koje su birane na listu arbitara u skladu sa predlozima klubova
1 igraca, mogli da dozive sebe kao zastupnike subjekata koji ih biraju
na listu, a ne kao objektivne presuditelje u konkretnom sporu. Na svu
srecu, praksa evropskih drZava pokazala je da nije bilo velikih problema
koji bi eventualno bili prouzrokovali nac¢inom izbora arbitara na listu.
Samo u par drzava koje nemaju dovoljno razvijenu praksu reSavanja
sporova pred arbitrazom, bilo je sporadi¢nih problema, ili pokusSaja
ugrozavanja nezavisnosti arbitara, ali su ti problemi vrlo brzo reseni.
Ipak, konceptu ustrojavanja arbitraznog suda ugovorenom Sporazumom
moze se uputiti zamerka, posto je zvani¢no re¢ o arbitraznim sudovima
nacionalnih fudbalskih saveza, koji snose konsekvence za eventualan
los rad takvih sudova, iako nemaju presudnog uticaja u formiranju liste
arbitara. U praksi, taj problem je naj¢esce reSavan tako S$to su po tre¢inu
arbitara za izbor na listu arbitara, predlagali nacionalni fudbalski savez,
udruzenje fudbalskih klubova i sindikat profesionalnih fudbalera. Takav
paritet pokazao se kao dobar garant nezavisnosti 1 nepristrasnosti u radu
arbitraznih sudova pojedinih nacionalnih fudbalskih saveza.

Prethodno opisani problem nastao je iz okolnosti da ¢lan 12.
Sporazuma dozvoljava dve razli¢ite moguénosti za reSavanje sporova,
a da pravila o tome nisu razdvojena (posebno propisana) u vise pravnih
normi, pa je usled toga doSlo do sporenja prilikom tumacenja smisla
pravne norme. Sporazum dozvoljava da se umesto arbitraznog suda osnuje
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komisija za reSavanje sporova, ¢ije odluke nece biti konacne ve¢ ¢e moci
da budu pobijane Zalbama pred Arbitraznim sudom za sport u Lozani.
U slucaju formiranja i rada takvih komisija, sasvim je primereno da
polovinu ¢lanova komisije daju predstavnici udruzenja klubova, a drugu
polovinu predstavnici sindikata fudbalera i da u svakom konkretnom sporu
imenuju jednak broj ¢lanova veca koje ¢e reSavati spor. Tako imenovani
¢lanovi veca za reSavanje spora, birac¢e predsednika, tj. predsedavajuceg
veca, a u sluc¢aju da dode do propusta pri donoSenju prvostepene odluke,
ona moze biti pobijana Zalbom o kojoj odlucuje Arbitrazni sud za sport.
S druge strane, ako se nacionalni fudbalski savez odluc¢i da formira
arbitrazni sud ¢ije su odluke konacne u prvom stepenu (Sto jeste jedna od
osnovnih odlika arbitraznog reSavanja sporova), tada bi bilo primerenije
da se Isita arbitara formira od nezavisnih stru¢njaka koji nisu predlozeni
od potencijalnih strana u sporu, dok bi u svakom konkretnom sporu,
stranke imale pravo da u jednakom broju, sa ve¢ odredene liste arbitara
izaberu svoje arbitre. Takav nacin rada ve¢ godinama funkcioniSe u
slu¢aju Arbitraznog suda za sport u Lozani i predstavlja dobar primer
1 najbolju praksu koju bi trebalo da slede arbitrazni sudovi nacionalnih
fudbalskih saveza. Arbitrazni sud za sport je institucija nezavisna od bilo
koje sportske organizacije 1 formirana je sa namerom da olakSa i ubrza
reSavanje sporova iz oblasti sporta kroz arbitrazu i medijaciju.'? Taj sud
je zapoceo rad 1984. godine i1 od tada je razvio izuzetno uspesnu praksu
reSavanja sporova iz oblasti sporta, tako da je logi¢no Sto je priznat od
UEFA 1 FIFA 1 §to se svi nacionalni fudbalski savezi koji su formirali
svoje arbitrazne sudove ugledaju na CAS.

5. Zakljutak

Postizanje Sporazuma o minimalnim uslovima za tipske ugovore
profesionalnih fudbalera u Evropskoj uniji i na drugim teritorijama u
nadleznosti UEFA, predstavlja vazno dostignuce u oblasti zastite radnih
prava fudbalera kao radnika u specifi¢noj grani sportske industrije. Bez
pritisaka institucija EU koje su od UEFA zahtevale da stupi u socilajni
dijalog i bez posrednicke uloge koju je EU imala izmedu UEFA sa jedne
strane, 1 EPFL, ECA i evropskog ogranka FIFPro, sa duge strane, sigurno
je da ne bi doslo do potpisivanja Sporazuma koji predstavlja civilizacijski
vaznu tekovinu evropskog radnog prava. Takvim razvojem dogadaja u
praksi je dokazano da je institut kolektivnog pregovaranja predstavnika
radnika 1 poslodavaca potreban i sprovodiv i u oblasti evropskog

12'A. Kosovac, ,,Radno angaZovanje profesionalnih sportista u drzavama &lanicama Evropske
unije”, Strani pravni zivot 3/2009, 242.
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profesionalnog sporta, kao i da on donosi koristi svim ucesnicima u
pregovorima posto unapreduje zastitu, ne samo prava radnika, vec¢ i prava
poslodavaca.

Zainteresovanost EU za sport, koja je vremenom znacajno porasla
u odnosu na 1992. godinu kada je potpisan Ugovor iz Mastrihta, a
koja se ogleda u teznji EU da zapoc¢ne sa detaljnom regulacijom sporta
kao privredne delatnosti, raste sve ve¢im intenzitetom. Sreéna, ali ne i
slu¢ajna okolnost je §to je uticaj EU na profesionalni sport, kao 1 praksa
Evropskog suda pravde, krenula bas od slucajeva koji su se ticali zastite
prava sportista kao radnika i zastite jednog od Cetiri osnovna nacela EU —
slobode kretanja radne snage.

Pitanje pravnog uredivanja radnog angazovanja sportista u
drzava ¢lanicama EU jos§ uvek je regulisano na izuzetno neujednacen
nac¢in od drzave do drZave, a u najvecem delu je 1 dalje prepusteno
nevladinom sportskom sektoru, tj. sportskim organizacijama koje
donose svoje specificne propise. Ocigledno je da radno angaZovanje
sportista predstavlja specificnu materiju pravnog regulisanja u odnosu
na propise koji na opsti nacin ureduju rad u pojedinoj drzavi i logi¢no
je da su sportske organizacije najrelevantnije da u okviru svojih propisa
urede te specificnosti koje su im najbolje poznate iz svakodnevnog rada
(npr. specifi¢no radno vreme sportista, posebna disciplinska odgovornost
sportista kao radnika, potreba za ranijim odlaskom sportista u penziju,
povecani rizici od povreda na radu i sl.). Medutim, usled sve veceg uticaja
profitnog motiva 1 interesa u radu sportskih organizacija, povecava se
rizik da dode do ugrozavanja prava sportista kao radnika, pa se samim
tim otvara polje u kome drzava i njeni propisi moraju da interveniSu
kako bi se pojedina prava sportista zastitila. PoSto je fudbal najprofitiji
sport u Evropi i posto su usled toga fudbaleri u najve¢em broju evropskih
fudbalskih takmicenja postali profesionalci, stvorio se prostor da EU
interveniSe svojim delanjem i eventualnim budu¢im propisima, kako bi
se na ujednacen nacin pravno uredila i zastitila radna prava profesionalnih
fudbalerau svim drzavama ¢lanicama EU. Presude Evropskog suda pravde
u slu¢ajevima Dona, Bosman, Deliege i Lethonen, a zatim 1 potpisivanje
Sporazuma o minimalnim uslovima za tipske ugovore profesionalnih
fudbalera u Evropskoj uniji 1 na drugim teritorijama u nadleZnosti UEFA,
predstavljaju i moraju se posmatrati samo kao pocetak ja¢anja regulatorne
funkcije EU i njenih drzava ¢lanica na sportskom trzistu EU i u oblasti
zaStite prava radnika na tom trZistu.
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IMPACT OF THE EU ON LEGAL REGULATION OF THE
PROFESSIONAL FOOTBALL PLAYERS EMPLOYMENT
CONTRACTS

Summary

In this paper author has analysed provisions of the Agreement
regarding the minimum requirements for standard player contracts in
the professional football sector in the European Union and the rest of
the UEFA territory, and explained importance of social dialogue under
auspices of the EU as institutional mechanism for concluding the
Agreement. Special attention has been given to the issue of legal system
of arbitration proceeding for settling disputes between clubs and players,
and also to peculiarities of solutions foreseen by the article 12 of the
Agreement. Moment of concluding the Agreement and its provision were
brought in correlation with historic changes of treatment of sport and
athletes in EU and practice of the Court of Justice of the European Union
in the case of legal dispute between Union Royale Belge des Societes de
Football Association and Others versus Jean-Marc Bosman.

In the closing part of the paper, a position has been taken that
realisation of the Agreement regarding the minimum requirements
for standard player contracts in the professional football sector in
the European Union and the rest of the UEFA territory represents an
important accomplishment within scope of protection of employment
rights of football players as workers in a specific part of the sport
industry. Furthermore, it has been emphasised that rulings of the Court
of Justice of the European Union in the cases of Dona, Bosman, Deliege
and Lethonen, and subsequent signing of the Agreement, must be viewed
as building up strength of regulatory function of the EU and its member
states at the EU sport market.

Keywords: contract, European Union, football, professional
football players, settlement of disputes.
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PREDUZETNIgTvVO U OSIGURANJU: ZNACAJ I PRAVNI
PRINCIPI DRUSTVENO ODGOVORNOG POSLOVANJA
OSIGURAVACA

Apstrakt

Preduzetnistvo podrazumeva iskoris¢avanje trzisnih mogucnosti na
osnovu ideja i inovacija. Cilj preduzetnistva u osiguravajucim drustvima
Jjeste podsticanje inovacija, radanje novih poslova, uvecanje profitabilnosti
uz istovremenu brigu prema drustvu. Drustveno odgovorno poslovanje
podrazumeva da osiguravajuca drustva, sledeci premise korporativnog
preduzetnistva, u svoje poslovanje integrisu brigu o okruzenju u kojem
posluju. Cilj rada je da ukaze na osnovne karakteristike drustvene
odgovornosti u osiguranju u preduzetnickom kontekstu. U radu ukazujemo
na odredenje drustvene odgovornosti u osiguranju, na istorijski kontekst i
znacaj drustvene odgovornosti kao i najnovije pravne principe drustvene
odgovornosti osiguravajucih drustava na medunarodnom nivou.

Kljucne reci: preduzetnistvo, osiguranje, pravni principi,
drustvena odgovornost.

1. Uvod

Pojam preduzetnistva uobicajeno se povezuje sa osnivanjem novih
poduhvata. U osiguranju takav oblik tzv. eksternog preduzetnistva vezan je
sa osnivanjem osiguravajucih drustava i u velikoj meri uslovljen obimom
kapitala, s obzirom na karakter delatnosti osiguranja. Za osiguravajuca
drustva koja ve¢ postoje takode je neophodna primena preduzetnickog
koncepta ukoliko Zele da rastu i da se razvijaju. Taj oblik preduzetniStva
naziva se internim ili korporativnim preduzetnistvom.

Korporativno preduzetnistvo se definiSe kao preduzetniStvo
koje ukljucuje formalne ili neformalne aktivnosti ¢iji je cilj kreiranje
novih poslova unutar uspostavljenih kompanija kroz proizvodne i
! Fakultet za pravne i poslovne studije dr Lazar Vrkati¢, Novi Sad, e-mail: vnjegomir@eunet.rs.

2 Pravni fakultet Univerziteta, ] Dzon Nezbit  Beograd i advokat u Beogradu, e-mail: petroviczdravko@
ikomline.net.
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procesne inovacije i trzi$ni razvoj.’ Sustina preduzetniStva, ukljucujuéi
i korporativno preduzetnis$tvo, su inovacije* koje omogucavaju stvaranje
vrednosti® i odrzivi rast kompanija®. Istaknuti stru¢njak iz oblasti
menadzmenta Isak Adizes naglaSava znacaj postojanja preduzetnickog
duha i u osnovanim kompanijama. Naime, Isak AdiZes je razvio ideju
o znacaju preduzetnickog pristupa u svim fazama Zivotnog ciklusa
kompanije pri ¢emu cetiri menadzerske uloge, proizvodenje rezultata,
administriranje, preduzetniStvo 1 integrisanje, treba da odgovore na
klju¢na pitanja: Sta, kako, kada i ko, vode¢i uvek rac¢una o pitanju zasto.’

Korporativno preduzetniStvo u okviru postoje¢ih kompanija
obuhvata tri fenomena koji mogu ali ne moraju biti medusobno povezani®:
1) radanje novih poslova u okviru postojece firme, 2) transformacije
postojecih firmi kroz obnovu ili preoblikovanje klju¢nih ideja na kojima se
zasniva poslovanja 1 3) inovacije. Kona¢no, korporativno preduzetnistvo
omogucava osiguravaju¢im druStvima kontinuirane inovacije i primenu
preduzetnickog koncpeta koji podrazumeva zadovoljavanje zahteva
klijenata.

Jedan od pristupa obezbedenju preduzetnickog koncepta u
poslovanju osiguravajuéih drustava jeste i kontinuirano ostvarivanje brige
o okruzenju u kojem posluju, odnosno ispunjenja drustveno odgovorne
uloge. Korporativno preduzetniStvo doprinosi unapredenju drustveno
odgovornog poslovanja preko inovativnih pristupa a imaju¢i u vidu da
drustvena odgovornost povratno pozitivno utie na odrzivost 1 poslovnu
uspeSnost. Upravo taj smisao i znacaj korporativhog preduzetniStva
1 naglaSavanje znacaja druStvene odgovornosti u preduzetniCkom
kontekstu imali smo prilikom konceptualizacije cilja rada. Cilj rada je da
ukaze na osnovne karakteristike druStvene odgovornosti u osiguranju u
preduzetnickom kontekstu.

U nastavku rada ukazujemo na odredenje drustvene odgovornosti
u osiguranju, na istorijski kontekst i znacaj drustvene odgovornosti

3'S. Zahra, D. Neubaum, M. Huse, ,,Entrepreneurship in Medium-Size Companies: Exploring
the Effects of Ownership and Governance Systems®, Journal of Management, Vol. 26, 5/2000,
947-966.

* PF. Drucker, Innovation and entrepreneurship: Practice and Principles, Harper & Row, New
York 1985.

3 P.N. Khandwalla, ,,Generators of Pioneering-Innovative Management: Some Indian Evidence*,
Organization Studies, vol. 8, 1/1987, 39-59.

6 'S. Ray, K. Ramachandran, ,,A Framework for Developing a Comprehensive Theory of
Entrepreneurship®, Journal of Entrepreneurship, Vol. 5, 1/1996, 1-22.

" 1. Adizes, Adizesov bukvar za preduzetnike: prica o pet preduzeca, Privredni pregled i
Adizes Southeast Europe, Novi Sad 2002.

8 P. Sharma, J.J. Chrisman, , Towards reconciliation of the Definitional Issues in the Field of
Corporate Entrepreneurship®, Entrepreneurship Theory and Practice, Vol. 24, 1/1999, 11- 27.
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kao i najnovije pravne principe drustvene odgovornosti osiguravajuéih
drustava na medunarodnom nivou.

2. Odredenje drustvene odgovornosti u osiguranju

U novije vreme nastalo je dosta teorijskih i empirijskih radova
o korporativnog drustvenoj odgovornosti, ukljucujuci i radove koji se
odnose na ovu problematiku u Srbiji.’ Pregledom dosadasnjih teorijskih
1 empirijskih istrazivanja nedvosmisleno se dolazi do zakljucka o
znacajnim pozitivnim implikacijama, od marketinskih napora do
finansijskih aspekata poslovanja za kompanije koje poStuju osnovne
postulate drustveno odgovornog poslovanja. Medutim, analizom
inostrane a posebno domace literature dolazimo do nedvosmislenog
zakljucka o nedovoljnoj zastupljenosti analize primene korporativne
drustvene odgovornosti na strategijskom nivou 1 u preduzetnickom
kontekstu u poslovanju osiguravaju¢ih drustava a u domacim okvirima i
bilo kakve veze poslovanja osiguravajuc¢ih drustava i njithovog drustveno
odgovornog poslovanja.

Postoje razlicita definisanja drustveno odgovornog poslovanja.
U SAD se druStveno odgovorno poslovanje povezuje sa filantropskim
odnosom prema zajednici izdvajanjem dela profita u dobrotvorne svrhe
dok se u Evropi vise naglasava poslovanje na drustveno odgovoran
nacin. Prema odredenju Evropske komisije'’, drustveno odgovorno
poslovanje je koncept u okviru koga kompanije na dobrovoljnoj osnovi
u svoje poslovanje i interakciju sa svim zainteresovanim subjektima
(stejkholderima) integriSu drusStvene 1 izazove vezane za prirodnu
okolinu. Prema odredenju Svetskog veca za odrzivi razvoj'' korporativna
drustvena odgovornost predstavlja kontinuiranu posvecenost kompanije
etickom ponaSanju i doprinoSenju ekonomskog razvoja uz istovremeno
unapredenje kvaliteta Zivota zaposlenih i njihovih porodica kao i lokalne
zajednice i drustva u celini.

9 Na primer: A.B. Carroll, ,,A three-dimensional conceptual model of corporate performance*,
Academy of Management Review, Vol. 4, 4/1979, 497-505.; R. Holme, P. Watts, ,,Corporate
Social Responsibility: Making good business sense*, World Business Council for Sustainable
Development, Geneva, January, 2000.; K.M. Krall, ,,Good Deeds Deliver: Socially responsible
investing reaps ethical and financial rewards®, Industry Week, January 15, 2001.; C. BeSi¢,
D. Dordevi¢, ,,Korporativna drustvena odgovormost u funkciji kreiranja poslovne izvrsnosti
organizacije™, Zbornikradovasa YUINFO 2009 15. konferencije o informacionim i komunikacionim
tehnologijama, 2009.; Lj. Konti¢, J. Konti¢, ,,Uklju¢ivanje korporativne drustvene odgovonrosti u
strategiju banke®, Bankarstvo, 3-4/2010, 52-71.

10 Commission of the European Communities, Promoting a European framework for Corporate
Social Responsibility, Green Paper, Brussels, 18.7.2001

' R. Holme, P. Watts.
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U nau¢nim istrazivanjima najveci doprinos dao je Kerol'? koji je
jos 1979. godine definisao drustveno odgovorno ponasanje preko Cetiri
grupe odgovornosti: ekonomske odgovornosti, pravne odgovornosti,
eticke i diskrecione odgovornosti. U kasnijem radu Kerol'®* ukazuje
na piramidalni model korporativne druStvene odgovornosti pri ¢emu
kompanije svoje odgovornosti treba da ispune slede¢im redosledom: 1)
ekonomske odgovornosti (Proizvodnja i/ili prodaja roba i usluga sa ciljem
ostvarenja profita.), 2) pravne odgovornosti (Uskladenost poslovanja sa
pravnim normama.), 3) eticke odgovornosti (Uskladenost poslovanja
sa zahtevima drustva u kojima posluju a koji nisu odredeni pravnim
normama. Re¢ je o poStovanju moralnih prava svih zainteresovanih,
odnosno standardima, normama ili o¢ekivanjima koja odrazavaju brigu
kompanija o tome $ta potrosaci, zaposleni, akcinori i zajednica u kojoj
kompanija posluje smatraju praviénim.) i1 4) filantropske odgovornosti
(Korporativne aktivnosti koje predstavljaju odgovor na ocekivanja
drustvene zajednice u odnosu na kompanije kao dobre korporativne
gradane. Re¢ je o aktivnostima ucestvovanja i/ili finansiranja aktivnosti
koje promovisu drustveno blagostanje kao §to su sponorstva u oblasti
obrazovanja, zdravstva, kulture, umetnosti i sporta.

U preglednom istrazivanju'* na uzorku od 23 zemlje na 6
kontinenata 1 ukupno 25000 ispitanika, utvrdeno je da javnost preferira
korporativnu drustvenu odgovornost u odnosu na sve druge pokazatelje
a veliki broj, od 67% u Severnoj Americi do 31% u Istocnoj Evropi,
Latinskoj Americi i centralnoj Aziji, bi odustao ili razmisljao o odustajanju
od kupovine proizvoda ili usluge kompanije koju percipiraju kao drustveno
neodgovornu. Istrazivanja pokazuju da su kompanije koje ostvaruju
zastitu Sirih druStvenih interesa finansijski uspesnije. Naime, istrazivanje
objavljeno u casopisu Industry Week'> 2001. godine ukazuje da se oko
polovine uspeha natprosecno uspeSnih kompanija ostvari zahvaljujuci
drustveno odgovornom poslovanju.

3. Drustvena odgovornost u istorijskom kontekstu

Osnovni cilj osnivanja 1 poslovanja osiguravajuc¢ih drustava ali 1
drugih subjekata privredivanja oduvek je bio, jeste 1 bi¢e maksimizacija
profita. U savremenim uslovima poslovanja, zahvaljuju¢i visokom

12 A. B. Carroll (1979), 497-505.

13 A. B. Carroll, ,, The Pyramid of Corporate Social Responsibility: Toward the Moral Management
of Organizational Stakeholders®, Business Horizons, Vol. 34, 4/1991, 39-48.

14 Environics International Ltd. in cooperation with The Prince of Wales Business Leaders Forum
and The Conference Board, The Millennium Poll on Corporate Social Responsibility, Toronto,
September 1999.

15 K.M. Krall.
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standardu stanovni$tva u prvenstveno razvijenim zemljama, sve vise se
razvija svest o odgovornosti u poslovanju. Poznati menadZzment guru Piter
Draker naglasava neophodnost postojanja odgovornosti organizacija za
njen doprinos i ponasanje.'®

Odgovorno poslovanje kompanija prema drustvu u kome posluju
pojavljuje se u antiCkom periodu sa prvim oblicima donatorstva,
finansiranja igara za zajednicu i sl. pri ¢emu je posbeno interesantno
ukazati na poznatog rimskog politicara 1 diplomatu Gaja Kilnija Mecenu
¢ije je ime kroz istoriju postalo sinonim za bogate 1 velikodus$ne finansijere
umetnosti. Odgovorno poslovanje prisutno je i kasnije, u srednjem veku
preko udruzenja trgovaca i1 regulisanja dobrih poslovnih obicaja do
XIX veka kada se pojavljuju prve fondacije velikih, industrijalizovanih
kompanija. Tokom dvadesetog veka dolazi do ubrzanijeg razvoja
drustveno odgovornog poslovanja a pocetkom dvadeset i prvog veka
ovakav pristup poslovanju postaje imperativ.

Prema zagovornicima teze o slobodnom trziStu i protivnicima
Kejnzijanske neophodnosti drzavnog intervencionizma osnovna
drustvena odgovornost privrede jeste ostvarivanje profita bazirano na
efikasnom uposljavanju ogranicenih resursa i zadovoljavanju odredenih
potreba stanovniStva. lako su ovakvi i sli¢ni stavovi dominirali u zemljama
sa dominantnom privatnom svojinom 1 uspostavljenim kapitalistickim
drustvenim odnosima, pocev od Sesdesetih godina dvadesetog veka, kada
se prvi put spominje konzumerizam, sa razvojem potrosSackog drustva
jaca teznja da se zastite interesi potroSaca zbog ¢ega se kao cilj poslovanja
javlja potreba zadovoljenja zahteva potrosaca, koja se postepeno
transformise u nastojanja prevazilazenja njihovih zahteva. U poslednjoj
dekadi proslog veka sva vise se naglaSava potreba zadovoljenja ne samo
interesa vlasnika kapitala u vidu profita i potrosaca u vidu prevazilazenja
njihovih zahteva ve¢ 1 potreba zadovoljenja Sirih drustvenih interesa. U
cilju zastite poslovne reputacije i izgradnje imidza kompanije iz razli¢itih
delatnosti nastoje da svojim poslovanjem u potpunosti udovolje zahtevima
za$tite Sirih druStvenih interesa.

Zastita Sirih druStvenih interesa podrazumeva brigu organizacija za
zivotnu sredinu, potrosace, konkurenata, poslovnih partnera, zaposlenih i
Siru drustvenu zajednicu putem korporativne filantropije, odnosno davanja
za sportske, kulturne, umetni¢ke i humanitarne aktivnosti. Posebno
znacajna a dugo vremena odsutna u praksama subjekata privredivanja
jeste zastita Zivotne sredine. Za razliku od aktivnosti korporativnog i
individualnog (vlasni¢kog) filantropstva, odgovaraju¢eg odnosa prema
potrosacima u cilju zastite njihovih interesa (pocev od Sesdesetih godina

16 p. Draker, Postkapitalisticko drustvo, Grme¢ - Privredni pregled, Beograd 1995, 110.
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1 uspostavljenim formalnim zahtevanjem zastite Rezolucijom 39/248
Ujedinjenith nacija usvojenom 16. aprila 1985. godine), aktivnosti
usmerene u pravcu zaStite zivotne sredine, uprkos odrzanoj prvoj
konferenciji Ujedinjenih nacija o Zivotnoj sredini davne 1972. godine, su
sve do devedesetih godina dvadesetog veka bile zanemarivane.

Drugom konferencijom Ujedinjenih nacija o Zivotnoj sredini i
razvoju prihvaéen je koncept odrzivog razvoja a 1997. godine potpisan
je cuveni sporazum u Kjotu, u Japanu, kojim su se zemlje potpisnice
obavezale na smanjenje emisije gasova koji izazivaju efekte staklene
baste. Kona¢no, Medunarodna organizacija za standardizaciju je 1996.
godine prvi put publikovala medunarodni standard ISO 14001 koji se
odnosi na upravljanje zivotnom sredinom. Trenutno vazeci je standard
ISO 14001:2004 cije su koristi od implementacije: redukcija troskova
upravljanja otpadom, ustede u potroS$nji energije i materijala, smanjenje
troSkova distribucije 1 unapredenje korporativhog imidza medu
regulatorima, klijentima i Sirom javnoS¢u. Takve tendencije prisutne
su 1 u sektoru osiguranja a zahvaljujuéi globalizaciju u svim zemljama,
ukljucujuci i nase prostore.

U uslovima socijalisticCkog drustvenog uredenja u kojima su
poslovanje ostvarivali 1 domaci subjekti privredivanja ukljucujuéi 1
osiguravajuca drustva, sa svim specificnostima samoupravnog sistema
1 udruzivanja rada i1 sredstava za rad, nastojanje da drustva svojim
poslovanjem ostvaruju i Sire drustvene ciljeve gotovo da su stavljana
ispred ciljeva o ostvarenju profita, kao osnovnog cilja osnivanja
i poslovanja. U tranzicionom periodu svedoci smo bili potpunog
zanemarivanja druStvenih ciljeva poslovanja 1 isklju¢ivog orijentisanja
na profit. Medutim, ulaskom u postranzicioni period, posebno sa ulaskom
stranog kapitala, postepeno se ponovno uspostavlja neophodnost
drustveno odgovornog poslovanja koje u novije vreme postaje i 1mperat1v
uspesnog poslovanja. Drustveno odgovorno poslovanje u savremenim
uslovima podrazumeva obavezu menadzmenta da osim ostvarenja profita
kao osnovnog cilja poslovanja preduzima 1 aktivnosti koje ¢e omoguciti
unapredenje dobrobiti celokupnog drustva u kome njihove organizacije
posluju a indirektno i samih organizacija.

4. Znacaj druStvene odgovornosti za osiguravajuca drustva

Osiguravaju¢a druStva su zbog specificnosti svoga poslovanja,
zastite od rizika koji ugrozavaju coveka, privredu i Citavo drustvo od
rusilackog dejstva prirodnih sila i ¢ovekovim delovanjem uzrokovanih
nesre¢nih slucajeva, neminovno upucena na odrZzavanje visokih standarda
u pogledu ispunjenja uslova korporativne drustvene odgovornosti.
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Pruzanje usluga osiguravajucih pokrica za starost, osiguranja za posledice
nesre¢nog slu¢ajairazvoj mikroosiguranja'’ tipi¢ni su primeri povezivanja
osnovne delatnosti i sopstvenih interesa sa interesima drusStvene zajednice,
odnosno sa brigom o ljudima i drustvenoj zajednici. S obzirom da su prva
izloZzena negativnom dejstvu klimatskih promena u pogledu povecanja
verovatnoce ostvarenja i intenziteta Stetnih posledica, osiguravajuca i
reosiguravajuéa drusStva su prva i upozoravala na opasnosti koje globalno
zagrevanje uzrokuje ali 1 na druge opasnosti.

Osiguravaju¢a kao 1 reosiguravaju¢a druStva nastoje da
posluju odgovorno i da doprinose odrzivom razvoju kroz dugoro¢no
odrzivo kreiranje vrednosti, brigom o osiguranicima kroz finansiranje
preventivnih mera, primenu etickih principa, obezbedenje solventnosti
i pravi¢no i promtno resavanje odstetnih zahteva, brigom o zaposlenima
kroz kontinuiranu obuku i pravi¢ne uslove zapoS§ljavanja 1 napredovanja
te brige o lokalnoj 1 Siroj druStvenoj zajednici, kroz projekte finansiranja
aktivnosti kao §to su obrazovanje, zdravstvo, kultura, umetnost i sport.

Dugoro¢nost poslovanja je osnovna karakteristika poslovanja
drustava za osiguranje koja sa ciljem dugoro¢nog opstanka i kontinuirane
uspesnosti poslovanja moraju imati dugorocna glediSta na odnose
sa svim kljuénim stejkohderima ukljuCujuci osiguranike, zaposlene,
poslovne partnere, regulatorne organe i Siru javnost. Dugoro¢ni odnosi
poverenja kao osnova dugorofne odrzivosti i uspesnosti poslovanja
mogu biti izgradeni samo ukoliko su druStva za osiguranje sposobna da
visoku profitabilnost ostvruju ne naruSavajuci Zivotnu sredinu ve¢ upravo
suprotno, zastitom i unapredenjem Zivotne sredine kao i opSteg drustvenog
blagostanja. Osiguravajuca i1 reosiguravajuca drustva su u najboljoj poziciji
da u potpunosti ispune sve aspekte koncepta korporativne drusStvene
odgovornosti imajuci u vidu da ona direktno zaposljavaju velik broj ljudi
koji su klju¢ni za njen razvoj, ucestvuju u podsticanju privrednog razvoja
kao znacajni institucionalni investitori na finansijskim trziStima ¢ime se
indirektno uti¢e i na povecanje drustvenog bogatstva i ljudskog blagostanja
a svojim investicijama u odrzive izvore energije kao 1 pruzanjem usluga
osiguravajuceg pokri¢a za obnovljive izvore energije.

Osiguravajuca i reosiguravajuca drustva u cilju zastite sopstvenog
imidZa na trzi$tu i minimiziranja izloZenosti riziku gubitka reputacije nastoje
da minimiziraju i potpuno izbegavaju neeti¢ne i drustveno neodgovorne
aktivnosti. U cilju podrske individualnim naporima privrednih subjekata,
uklju€ujuci 1 osiguravajuca drustva, na medunarodnom nivou su usvojeni
principi €ije poStovanje 1 promovisanje susStinski predstavlja drustveno
odgovorno poslovanje za osiguravajuca drustva.

17V, Njegomir, ,,Mikroosiguranje*, Industrija, Vol. 39, 3/2011, 295-314.
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5. Globalni dogovor i principi odgovornog investiranja

Prvimedunarodnisporazumjestetzv. Globalnidogovor Ujedinjenih
nacija, odnosno deset principa drusStveno odgovornog poslovanja
koje ovaj dogovor podrazumeva. Globalni dogovor je najmasovnije
dobrovoljno udruzenje predstavnika kompanija, akademskih institucija,
civilnog drustva, gradova i sindikata posvecenih usaglasavanju svojih
poslovnih aktivnosti sa deset univerzalnih principa drustveno odgovornog
poslovanja iz oblasti ljudskih prava, radnih prava, zastite zivotne okoline
1 borbe protiv korupcije. lako se u potpunosti bazira na dobrovoljnosti,
ovaj sporazum trenutno ukljucuje oko 10000 kompanija iz 130 zemalja
sveta, ukljucujuéi vodeca osiguravajuca i reosiguravajuca drustva u svetu.

Pocev od 6. decembra 2007. godine kada je prvi put promovisana
incijativa Ujedinjenih nacija o druStveno odgovornom poslovanju u
Srbiji nasa zemlja je priklju¢ena ovom najmasovnijem dobrovoljnom
udruzenju kompamja u svetu. Kornpam]e potplsmce 1 ucesnice globalnog
dogovora nisu u obavezi da prlmenjuju pr1nc1pe ve¢ se od njih ocekuje
da prihvate, promoviSu i primene principe koji ukljucuju: zastitu
medunarodno zagarantovanih ljudskih prava, slobodno udruzivanje
1 pravo na kolektivne ugovore, eliminaciju prinudnog rada, zabranu
decijeg rada i diskriminacije u vezi sa zapoS$ljavanjem 1 zanimanjem,
treba da preduzimaju mere predostroznosti u vezi sa zivotnom sredinom,
da promoviSu odgovornost prema zivotnoj sredini i podsticu ravzvoj i
primenu tehnologija koje ¢uvaju zivotnu sredinu i u¢estvuju u borbi protiv
korupcije u svakom smislu. Mehanizmi putem kojih se nastoje ostvariti
postavljeni ciljevi ukljucuju dijaloge o javnim politikama, obuke, lokalne
mreZze i1 partnerske projekte.

Tokom 2006. godine uspostavljeni su principi odgovornog
investiranja, takode pod pokroviteljstvom Ujedinjenihnacija. Uspostavljanje
ovih principa bazira se na premisi da pitanja prirodnog okruzenja,
drustvene zajednice 1 korporativnog upravljanja mogu znacajno uticati na
performanse investicionih portfelja. Osnovni je zahtev da se primenom
ovih principa na bolji nacin usaglase interesi investitora sa interesima
Sire druStvene zajednice. Principi odgovornog investiranja obuhvataju
posvecenost institucionalnih investitora slede¢em: 1) uklju¢ivanje aspekata
odgovornosti prema okruzenju, drustvene odgovornosti i korporativnog
upravljanja (ODK) u investicionu analizu 1 proces odlucivanja, 2) aktivno
primenjivanje aspekata ODK u politike 1 poslovne prakse, 3) adekvatno
obelodanjivanje informacija o pitanjima ODK od strane subjekata u koje
investiraju institucionalni investitori potpisnici principa, 4) promovisanje
prihvatanja i implementacije Principa u okviru investicionog sektora, 5)
medusobna saradnja u cilju unapredenja efektivnosti implementiranja
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Principa 1 6) obelodanjivanje informacija o sopstvenim aktivnostima i
napredovanju prema implementaciji Principa.

Clanstvo nije ograni¢eno na postojece ¢lanove veé potpisnik ovih
principa moZe postati svaka institucija povezana sa institucionalnim
investiranjem koja prihvati ove principe koji se odnose na uzimanje u obzir
pitanja prirodnog okruzenja, druStvena i pitanja korporativnog upravljanja
i njihovog razmatranja prilikom donosenja investicionih odluka. Takode,
iako je u pocetku plac¢anje ¢lanarine bilo na dobrovoljnoj osnovi od 2011.
godine uvedena je obaveznost, tako da je neophodno i da svaki ¢lan placa
godisnju ¢lanarinu u rasponu od 330 do 6600 funti, koja varira u zavisnosti
od broja zaposlenih i veli¢ine imovine kojom se upravljanja. Clanstvom u
podrzavanju principa odgovornog investiranja kompanije mogu da javno
izraze osetljivost na pitanja odnosa odgovornog ponasanja prema svim
stejkholderima 1 da nedvosmisleno potvrde poStovanje odnosa prema
okruzenju, drustvu 1 korporativnom upravljanju u donosenju investicionih
odluka. Time se nesumnjivo moze unaprediti reputacija osiguravajucih
drustava kao institucionalnih investitora u druStvu. Prihvatanje principa
nije nuzni preduslov za druStveno odgovorno ponaSanje osiguravaju¢ih
drustava u Srbiji, imajuéi u vidu da joS$ ni jedna institucija povezana sa
institucionalnim investiranjem iz Srbije nije postala potpisnica princima
odgovornost investiranja. Svakako navedeno ne ograni¢ava osiguravajuca
drustva da u svojim investicijama budu drustveno odgovorna, kao sto je
1 primer zajedni¢kog investiranja Dunav osiguranja sa Elektroprivredom
Srbije u izgradnju 50 mini hidroelektrana.

6. Principi odrzivog osiguranja

lako su prethodno spomenuta dva medunarodna sporazuma
neosporno izuzetno znacajna za osiguravajuc¢a druStva, s obzirom da
se odnose na njihove ukupne aktivnosti u pogledu zastite ljudskih
prava, radnih prava, zZivotne okoline i borbe protiv korupcije i posebno
investicione aktivnosti, principe odrzivog osiguranja smatramo klju¢nim
imajuci u vidu da se eksplicitno odnose na delatnost osiguranja. Principi
odrzivog osiguranja nastali su kao rezultat inicijative pokrenute 2006.
godine od strane osiguravajuc¢ih drustava i podrzane od strane programa
Ujedinjenih nacija za zastitu zivotne sredine (UNEP). Osnovna misija
tada formirane Komisije osiguranja jeste promovisanje prihvatanja
odrzivog osiguranja, odnosno strateSkog pristupa osiguranju koji
ukljucuje sistematsku identifikaciju, analizu, upravljanje i monitornih
materijalnim pitanjima izlozenosti izazovima zivotne sredine, drustvene
zajednice 1 korporativnog upravljanja u sektoru osiguranja. Nastanak
Principa predstavljao je izraz potrebe sektora osiguranja u svetu da
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pruzi reperni doprinos i iskaze dugorocnu posvecenost izgradnji odrzive
globalne ekonomije na osnovu redukcije rizika, stimulacije inovacija,
unapredenja poslovnih performansi i unapredenja drustvene, ekonomske
1 odrZivosti zivotne sredine.

Razvoj principa tekao je kroz razmenu miSljenja preko 500
predstavnika osiguravaju¢ih druStava, vlada drzava, regulatora,
meduvladinih i nevladinih organizacija, sektorskih udruzenja i nauke
putem konsultativnih sastanaka koji su se odrzavali u 7 razli¢itih regiona
u svetu 1 to u Africi, Latinskoj Americi 1 Karibima, Severnoj Americi,
Okeaniji, Srednjem Istoku i Severnoj Africi, Evropi i Aziji. Principi
su formalno objavljeni i1 usvojeni na konferenciji Ujedinjenih nacija
odrzanoj u Rio de Zeneiru, u Brazilu, izmedu 20. i 22. juna 2012. godine.
Ovim Principima stvoren je globalni okvir za upravljanje rizicima i
mogucénostima Zivotnog okruzenja i korporativnog upravljanja povezanih
sa poslovima osiguranja, reosiguranja i investiranja osiguravajucih i
reosiguravajucih drustava.

Principi odrZivog osiguranja koji treba da proZimaju sve poslovne
aktivnosti osiguravaca i reosiguravaca, od upravljanja rizikom, prihvata
rizika u osiguravajuce pokrice, razvoja usluga osiguravajuéeg pokriéa,
upravljanja odStetnim zahtevima, prodaje i marketing 1 investicionog
menadzmenta, ukljucuju sledece izjave posvecenosti osiguravaca i
reosiguravaca: 1) ukljuivanje pitanja odgovornosti prema okruzenju,
drustvene odgovornosti i korporativhog upravljanja (ODK) koja su
relevantna za poslove osiguranja u procese odlucivanja, 2) kooperacija
sa klijentima i poslovnim partnerima sa ciljem povecanja svesnosti o
izazovima ODK, upravljanju rizikom 1 razvoju resenja, 3) kooperacija
sa vladama, regulatornim organima i drugim klju¢nim zainteresovanim
subjektima (stejkholderima) kako bi se promovisalo rasprostranjeno
delovanje na nivou ¢itavog drustva u pogledu ODK pitanja, 4) iskazivanje
odgovornosti 1 transparentnosti u redovnom javnom obelodanjivanju
informacija o sopstvenom napretku u pogledu implementacije Principa.
Za svaki od navedena Cetiri principa odrzZivog osiguranja predlozene su
aktivnosti kao 1 oblasti u kojima ¢e se te aktivnosti sprovoditi.

Svako drustvo za osiguranje, drustvo koje se bavi poslovima
posredovanja ili zastupanja u osiguranju ili pruZanjem drugih usluga u
osiguranju kao i druge kompanije kao i udruzenja, moze postati potpisnik
ili institucija podrzavalac ovih Principa. Neophodno je postojanje
saglasnosti najviSeg nivoa upravljanja o privhatanju Principa kao 1
prihvatanju obaveza u pogledu ucesca u godiSnjem procesu javnog
obelodanjivanja informacija i placanja godiSnje ¢lanarine, u rasponu od
2000 do 16500 Svajcarskih franaka, koja varira u zavisnosti od veli¢ine
ukupno fakturisane godi$nje premije, za druStva za osiguranje, odnosno
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od velicine ostvarenih godiSnjih prihoda, za ostale zainteresovane
institucije. Primena Principa je u potpunosti dobrovoljna i neobavezujuca
1 za kompanije potpisnice. Imajuéi to u vidu njihova primena nije i ne
moze biti osnova za pravne ili regulatorne sankcije u slucaju njihovog
nepostovanja od strane Ujedinjenih nacija, kompanija potpisnica ili bilo
koje trece strane.

U osnovi koncepta odrzivog razvoja jeste priznavanje postojanja
drustvenih troSkova koji nisu ugradeni u cenu proizvoda ili usluga
zbog cCega kompanlje nastoje da unapreduju SVOJa znanja 1 daju
doprinos ocuvanju zivotne sredine, drustvenom I‘aZVO_]u 1 odgovornom
korporativnom upravljanju, §to je zajednicko 1 osiguravajué¢im drustvima.
Osiguravajuc¢a drustva koja nastoje da posluju odgovorno, odnosno da
podrzavaju Principe odrzivog osiguranja se izdvajaju s obzirom da su
efekti primene znatno Sireg dejsta od samog sektora osiguranja a imajuci
u vidu brojnost i Sirinu namena usluga osiguravajuceg pokrica. Nadamo
se da ¢e i1 osiguravajuca drustva u Srbiji nastojati da usvoje 1 primenjuju
Principe usvojene na medunarodnom planu i da ¢emo u budu¢em periodu
biti svedoci veceg broja aktivnosti slicnih onima koje ve¢ sprovode neka
osiguravajuca drustva ukljucujuci kompaniju Dunav osiguranje (,,Dunav
svici® — unapredenje bezbednosti dece u saobracaju, podrSka kulturno
umetnickim deSavanjima - Sabor trubaca u Guci, muzicki festival
u Vrnjackoj Banji 1 sl., Olimpijski tim Srbije, solarna energija 1 sl.),
Uniqa osiguranje (projekat ,,Putujmo u Evropu®, podrZzavanje UNICEF
projekta ,,Skola bez nasilja“, Exit festival i sl.), Delta Generali osiguranje
(donacije sportskih dogadaja i sl.), DDOR Novi Sad (Navak — bezbednost
u saobracaju 1 sl.), Wiener Stadtische osiguranje (,,Wiener volonterski
dan®, ,,Sportski ¢as - Ispravi se* 1 sl.) itd.

7. Zakljucak

Postoje razli¢ita definisanja drustveno odgovornog poslovanja u
SAD i u Evropi. U nau¢nom smislu najveci doprinos dao je Kerol koji
razlikuje Cetiri grupe odgovornosti: ekonomske odgovornosti, pravne
odgovornosti, eticke i1 filantropske odgovornosti. Istrazivanja pokazuju
da su kompanije koje ostvaruju zastitu Sirih drustvenih interesa finansijski
uspesnije.

Drustveno odgovorno poslovanje postoji kroz gotovo c¢itavu
istoriju, a posebno od stare Gréke 1 Rima. U danaSnje vreme druStvena
odgovornost predstavlja imperativ za sve poslovne subjekte, ukljucujuci
osiguravajuca drustva.

Osiguravajuca 1 reosiguravajuca drustva su u najboljoj poziciji
da u potpunosti ispune sve aspekte koncepta korporativne druStvene
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odgovornosti imajuc¢i u vidu da ona direktno zaposljavaju velik broj
ljudi koji su kljuéni za njen razvoj, uc¢estvuju u podsticanju privrednog
razvoja kao znacajni institucionalni investitori na finansijskim trziStima
¢ime se indirektno utice 1 na povecanje drustvenog bogatstva i ljudskog
blagostanja a svojim investicijjama u odrZive izvore energije kao i
pruzanjem usluga osiguravajuceg pokrica za obnovljive izvore energije.

Postoje tri grupe principa usaglasenih na medunarodnom nivou:
Globalni dogovor, prinicipi o odgovornom investiranju 1 principi
odrzivog osiguranja. lako su prva dva znacajna za rad osiguravajucih
drustava, posebno za institucionalno investiranje, najvazniji principi za
osiguravajuca druStva su principi odrZivog osiguranja.
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ENTREPRENEURSHIP IN INSURANCE: THE IMPORTANCE
AND LEGAL PRINCIPLES OF CORPORATE SOCIAL
RESPONSIBILITY OF INSURANCE COMPANIES

Summary

Entrepreneurship involves the exploitation of market opportunities
that is based on ideas and innovation. The aim of entrepreneurship in
insurance companies is to encourage innovation, the creation of new
businesses, increase profitability while taking care to society. Corporate
social responsibility means that insurance companies, following the
premise of corporate entrepreneurship, in its business integrate the care
of the environment in which they operate. The aim of the paper is to
present the main features of social responsibility in insurance in the
entrepreneurial context. In this paper we point to the definition of social
responsibility in insurance, to the historical context and the importance
of social responsibility as well as the latest law principles of social
responsibility of insurance companies at the international level.

Key words: entrepreneurship, insurance, law principles, social
responsibility.
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USLOVNA OSUDA U SPANSKOM KRIVICNOM PRAVU

Apstrakt

U savremenom krivicnom pravu kazna zatvora je danas osnovna
i najznacajnija vrsta krivicne sankcije koja se izrice uciniocima krivicnih
dela u cilju sprecavanja i suzbijanja kriminaliteta. No, sva krivicha
zakonodavstva pored bezuslovne kazne zatvora poznaju i razlicite
modalitete njegovog izricanja ili izvrsenja. 1o su razliciti oblici supstituta
ili alternativa u slucajevima kada prema oceni licnosti ucinioca krivicnog
dela nije neophodno njegovo bezuslovno lisenje slobode. Tako se razlikuje
potpuna ili delimicna suspenzija kazne zatvora ili neke druge vrste
kazne. U prvom slucaju radi se o uslovnoj osudi. To je potpuno izuzece
od izvrsenja sudskom odlukom izrecene ili utvrdene kazne zatvora (i ili
druge vrste i mere kazne) za odredeno vreme (vreme proveravanja) i pod
odredenim uslovima. U slucaju da uslovno osudeni ne ispuni postavljene
opste i posebne, obavezne ili fakultativne uslove, krivicno pravo predvida
obavezno ili fakultativno opozivanje uslovne osude. No, pored uslovne
osude kao oblika ili modaliteta izvrSenja izrecene kazne zatvora, pojedina
savremena krivicna zakonodavstva poznaju i uslovnu osudu kao posebnu
vrstu krivicne sankcije — kao meru upozorenja. Pretpostavka za primenu
ovih mera jeste ispunjenje formalnih uslova — u pogledu vrste i visine
izreCene, odnosno izdrzane kazne zatvora i materijalnih uslova — ocena
suda da primena kazne u konkretnom slucaju nije neophodna jer se ciljevi
(svrha) kaznjavanja mogu ostvariti i bez efektivnog izvrsenja kazne zatvora
u celosti ili delimicno. Upravo o pojmu, karakteristikama, uslovima i
nacinima izvrSenja ovih oblika suspenzije kazne zatvora u Spanskom
krivicnom pravu sa teorijskog i prakticnog aspekta govori i ovaj rad.

Kljucne reci: zakon, krivicno delo, krivicne sankcije, sud, mere
upozorenja, uslovna osuda, Spanija.

! Redovni profesor, Pravni fakultet Univerziteta u Ni$u, e-mail: jovas@prafak.ni.ac.rs.
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1.Uvod

U savremenom evropskom krivicnom pravu u sistemu mera
drustvene reakcije na kriminalitet preovladavaju po svom znac¢aju kazne, a
medunjimakaznazatvora. TojeliSenje slobodekretanjau€iniocakrivicnog
dela za u sudskoj odluci odredeno vreme. Ona je propisana za najveci
broj kriviénih dela samostalno ili alternativno, odnosno kumulativno sa
nov¢anom kaznom. Izri¢e se za odredeno zakonom propisano vreme?.
Ali izreCena mera kazne zatvora ne mora u svakom konkretnom slucaju
da se efektivno i izvr$i u potpunosti®. To znaci da osudeno lice ne mora
u potpunosti ili delimi¢no da izdrzi izrecenu kaznu ako sud u donetoj
presudi izrekne uslovnu osudu, odnosno u toku izdrzavanja izreCene
kazne zatvora ovu delimi¢no suspenduje primenom uslovnog otpusta.
Na taj nacin se efektivno izvrSenje utvrdene kazne odlaze u potpunosti
ili delimi¢no za odredeno vreme (vreme proveravanja) pod odredenim
uslovima. No, ukoliko uslovno osudeno lice ne ispuni postavljene obaveze
1 ne postupi po zahtevima u pogledu ponasanja, uslovna osuda (a shodno
tome 1 uslovni otpust) se moze (a u nekim slu¢ajevima i mora) opozvati.

Uslovna osuda* danas predstavlja posebnu, samostalnu vrstu
krivicne sankcije u sistemu mera drustvene reakcije prema uciniocima
krivi¢nih dela. Ona spada u mere upozorenja (upozoravajuce, opominjuce
ili admonitivne) krivicne sankcije koje se mogu izrec¢i od strane suda u
zakonom propisanom postupku svakom uciniocu krivi¢nog dela. No, u
uporednom kriviénom zakonodavstvu ova sankcija ponekad predstavlja
samo oblik (formu, nacin) izvrSenja izrecene kazne ili pak podvrstu kazni
ili pak oblik amnestije ili pomilovanja, Sto ukazuje da 1 danas u pravnoj
teoriji zaokuplja paznju u pogledu razmatranja njene pravne prirode i
znacaja, iako se radi o sankciji koja je uvedena u krivi¢no zakonodavstvo
pocetkom 20. veka.

Uslovna osuda i druge upozoravajuce, opominjuée ili admonitivne
krivi¢ne sankcije su nastale krajem 19. veka kao supstituti® kratke kazne
zatvora u sluCajevima kada njeno izvrSenje nije nuzno za ostvarenje
svrhe kaZnjavanja. One su predstavljale dalji doprinos razvoju ideje
specijalne prevencije i individualizacije u primeni krivicnih sankcija
prema uciniocima laksih kriviénih dela. Mere upozorenja su zakonom
predvidene mere drustvene reakcije koje sud u zakonom predvidenom
postupku izri¢e punoletnom uciniocu krivi¢nog dela, a koje se u cilju
zastite drustva od kriminaliteta sastoje u upozorenju uc¢inioca da mu u

2 D. Jovasevié, Leksikon krivicnog prava, Beograd 2011., 759.

3 V. Grozdani¢, M. Skori¢, I. Martinovi¢, Kazneno pravo-Opci dio, Rijeka 2013.,211-213.
4 B. Petrovié, D. Jovadevié, A. Ferhatovi¢, Krivicno pravo 2, Sarajevo 2016., 218-221.
5 D. Jovasevi¢, Krivicno pravo Opsti deo, Beograd 2016., 268-270.
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slu¢aju ponovnog izvrSenja krivicnog dela slobode i prava koja inace
uziva kao 1 svaki drugi gradanin mogu biti oduzete ili ograniCene za
odredeno vreme. Kriviéni zakonik Kraljevine Spanije® iz 1995. godine
(KZ) u ¢l. 64-77. predvida uslovnu osudu kao formu (oblik) izvrSenja
izre¢ene kazne zatvora.

U teoriji se istiCu sledece karakteristike uslovne osude: a) to je
mera opomene i upozorenja koja ne sadrzi zlo, represiju ili prinudu u
smislu oduzimanja ili ograni¢avanja sloboda ili prava uciniocu krivicnog
dela, ali predoCava, ukazuje na moguénost njihove primene. No, 1 ovde
se radi o meri koja se primenjuj e prema uciniocu krivi¢nog dela protiv 1
mimo njegove volje, b) to je mera koje predstavlja supstltut kazne jer je
njena prlmena vezana za kaznu, v) ona se prlmenjuje zavisno od prirode,
tezine 1 vrste krivicnog dela, odnosno zavisno od svojstava licnosti
njegovog ucinioca (primarni, situacioni, nehatni u¢inioci) kada sud dode
do uverenja da je izricanje kazne nepotrebno sa aspekta ostvarenja svrhe
primene krivi¢nih sankcija, g) humani karakter ove mere proizilazi iz
njegove prirode, karaktera 1 dejstva jer ona ne predstavlja zlo i prinudu
prema uciniocu krivi¢nog dela i d) sa aspekta svrhe krivicnih sankcija
radi se 0 merama izrazito specijalno preventivnog karaktera.

2. Pojam i sistemi uslovne osude

Uslovna osuda je odlaganje izvrSenja utvrdene kazne uciniocu
kriviénog dela pod uslovom da za vreme koje odredi sud ne izvrSi novo
krivicno delo’. Ako uslovno osudeno lice ne izvrsi novo krivi¢no delo u
odredenom roku 1 ispuni druge postavljene obaveze tada do izvrSenja kazne
nece ni do¢i, a ono ¢e se smatrati kao da nije osudivano. U protivnom,
uslovna osuda se opoziva, a utvrdena kazna izvrSava. To znaci da je
uslovna osuda oprastanje kazne (ili privremeno odricanje drzave da izrekne
kaznu) uc¢iniocu kriviénog dela od strane drustva pod odredenim uslovima,
oprastanje koje je bazirano na uverenju suda da ¢e se ucinilac ubuduce
vladati u skladu sa normama pravnog poretka i da nece vrsiti krivi¢na dela®.

U pravnoj teoriji se mogu naci i shvatanja prema kojima kod uslovne
osude drzava ne odustaje od reakcije na krivicno delo ¢ime se ostvaruje
pravednost, kao i generalna i specijalna prevencija, ali se prema uciniocu

¢ Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, Boletin de Estado num. 281-
Ultima modificacién: 28 de abril de 2015.

7 U savremenom kriviénom pravu poznata je i parcijalna uslovna osuda. Tako ¢lan 132-31.
francuskog Krivicnog zakonika, ¢lan 43. austrijskog Krivicnog zakonika i ¢lan 57. Kaznenog
zakona Hrvatske predvidaju moguénost uslovnog odlaganja izvrSenja dela utvrdene kazne
zatvora. U tom slucaju se uslovna osuda pretvara u anticipirani uslovni otpust.

8 D. Jovasevi¢, V. Ikanovié, Krivicno pravo Republike Srpske Opsti deo, Banja Luka 2012., 211-214.
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krivicnog dela pokazuje obzirnost tako $to se posteduje od izvrSenja kazne®.
U nekim pravnim sistemima uslovnu osudu kao vrstu krivicne sankcije
pored suda mogu da izri¢u i vansudski organi (npr. predsednik republike)™®.

Uslovna osuda moze biti izrecena kako punoletnom, tako i maloletnom
uciniocu krivicnog dela. Postoje dva sistema uslovne osude koji su se razvili
iz instituta probation. To su"': a) kontinentalni i b) angloamericki sistem.

Prema kontinentalnom (francusko-belgijskom sistemu koji se
naziva 1 sursis, a koji je uveden na ideju senatora Beranzea) sud vodi
krivicni postupak prema uciniocu krivicnog dela i izrice mu vrstu 1
meru kazne, ali Cije izvrSenje odlaze za odredeno vreme pod odredenim
uslovima. Ucinilac se za to vreme ne smatra osudivanim ako ispuni
postavljene uslove. Prednosti ovog sistema su jer se uciniocu kriviénog
dela sudi i izri¢e kazna tako da se u slu¢aju njenog opozivanja pristupa
izvrSenju ve¢ izreCene kazne. Presuda se donosi na bazi svezih 1 neposredno
utvrdenih dokaza, tako da je mala mogucnost da dode do greSaka u prikupljanju,
utvrdivanju i sudskoj oceni dokaza'?.,

Kod angloamerickog sistema'® nema vodenja krivicnog postupka,
ve¢ se sudenje odlaze za vreme dok se ucinilac krivicnog dela stavilja
pod sistem prokusavanja, odnosno pod nadzor organa pravosuda i javne
bezbednosti pod uslovom da on na to pristaje. Angloamericki sistem
prokusavanja je povoljniji za ucinioca krivicnog dela s obzirom da ne
dolazido sudenjaiizricanja kazne (pa se takvo lice ne smatra osudivanim),
a zastitni nadzor koji vrse odredena lica, stiti ga od iskuSenja i pruza mu
pomo¢ u savladavanju svakodnevnih Zivotnih problema za ukljucivanje
u drustveno-koristan rad i uzdrzavanje od krsenja propisa. Nedostatak
ovog sistema dolazi do izrazaja u slucaju opozivanja prokusavanja, kada
dolazi do sudenja i izricanja osude jer tada mogu nastati teskoce oko
prikupljanja i utvrdivanja dokaza zbog proteka vremena.

Krivi¢ni zakonik Kraljevine Spanije iz 1995. godine sa novelom iz
2015. godine u treCem poglavlju pod nazivom: ,,Zamena izvrSenja kazne
lisenja slobode i uslovna osuda“ propisuje vise oblika (formi) supstitucije,
alternative izreCene kazne zatvora uciniocu krivi¢nog dela. To su':

1. suspenzija izrecene kazne zatvora,
2. zamena izrecene kazne zatvora i
3. uslovni otpust.

? P. Novoselec, Opéi dio kaznenog prava, Zagreb 2004., 379.

1B Petrovi¢, D. Jovasevié, A. Ferhatovié, 189-193.

'B. Pavisi¢, V. Grozdanié, P. Vei¢, Komentar Kaznenog zakona, Zagreb 2007., 244-252.
12K Turkovié et al., Komentar Kaznenog zakona, Zagreb 2013., 218-220.

13 M. Pordevi¢, B. Pordevié, Krivicno pravo, Beograd 2014., 99-102.

14 E. Merino Blanco, Spanish Law and Legal System, Thomson, Sweet-Maxwell, 2006.,211-214. .
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3. Suspenzija kazne zatvora
3.1. Pojam i karakteristike suspenzije kazne zatvora

Na ovom mestu Krivi¢ni zakonik u prvom odeljku pod nazivom:
,Suspenzija izvrSenja kazne zatvora“!’ definiSe pojam, karakteristike,
dejstvo, nacin, uslove i postupak za obustavu izvrSenja ili suspenziju
kazne zatvora. U odredbi ¢lana 80. KZ se tako navodi da sud moze
suspendovati (odnosno obustaviti) izvrSenje ako se radi o pravnosnazno
izreCenoj kazni zatvora u trajanju do dve godine. Ovo je formalni uslov
kada sud ima ovlas¢enje da donese ,,opravdanu‘ odluku. Tada na osnovu
svog slobodnog uverenja, sud na bazi objektivnih okolnosti u¢injenog
krivi¢nog dela i subjektivnih okolnosti koje su vezane za li¢nost njegovog
ucinioca procenjuje ,,opravdanost® suspenzije izrecene kazne zatvora. U
donetoj sudskoj odluci sud razmatra i procenjuje obim, intenzitet i stepen
ispoljene kriminalne opasnosti osudenog lica, ali i ¢injenicu da li se protiv
njega vodi (ili se ranije vodio) drugi krivi¢ni postupak.

Pri donoSenju odluke o suspenziji izrecene kazne zatvora, sud
istovremeno odreduje i vreme njenog trajanja, odnosno vreme za koje
se 1zrecena kazna nece 1 efektivno izvrSavati. Ako je uciniocu krivicnog
dela izreCena kazna zatvora u trajanju od jedne do dve godine, tada se
suspenzija odreduje u trajanju od dve do pet godina. Ako se pak radi
o izreCenoj kazni zatvora u trajanju do jedne godine, tada se ona moze
suspendovati u trajanju od tri meseca do jedne godine. Vreme trajanja
suspenzije izreCene kazne sud odreduje, nakon saslusanja stranaka,
imajuci u vidu slede¢e okolnosti: a) licnost ucinioca krivi¢nog dela —
osudenog lica, b) vrstu, prirodu 1 karakteristike uc¢injenog krivi¢nog dela
1 v) vreme trajanja izreCene kazne zatvora (stav 2.). Pri tome je izricito
odredeno da suspenzija kazne zatvora (ali ne i druge vrste 1 mere kazne)
ne uti¢e na naknadu Stete pri¢injene izvrSenim krivi¢énim delom.

Da bi sud doneo odluku o suspenziji izvrSenja kazne zatvora,
Kriviéni zakonik u ¢lanu 81. propisuje kumulativno ispunjenje slede¢ih
uslova'®:

1. da se radi o primarnom uciniocu krivicnog dela, dakle, licu koje do tada
nije uopste bilo osudivano. Stoga se sve ranije osude za krivi¢na dela
iz nehata ili osude koje su brisane ili tek treba da se briSu iz kaznene
evidencije po ispunjenju zakonskih uslova ne uzimaju u obzir kod
procene ispunjenosti ovog uslova (u smislu ¢lana 136. KZ),

15 A. Calderon Cerezo, H. Antonio Choclan Montalvo, Codigo penal Comentado, Bilbao 2005.,
328-336.
16 E. Orts Berenguer, A. Matallin Evangelo, Derecho penal — parte general, Valencia 2007.,
267-281.
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2. da je izreCena kazna zatvora u trajanju do dve godine za jedno ili vise
kriviénih dela u sticaju. Za ocenu ispunjenosti ovog uslova sud ne
uzima u obzir ako izreCena kazna ukljucuje 1 kaznu zatvora kojom je
zamenjena nenapla¢ena novc€ana kazna (supletorni zatvor) 1

3.da je uliniocu krivicnog dela po osnovu utvrdene gradanske
odgovornosti izreCena novcana kazna, osim ako sud koji donosi
presudu, nakon saslusanja zainteresovanih stranaka, utvrdi da se ona
ne moze izvrsiti (naplatiti) u potpunosti ili delimicno.

Shodno resenju iz odredbe ¢lana 83. KZ suspenzija izvrsenja kazne
zatvora se uvek odreduje pod uslovom da osudeno lice u vreme njenog
trajanja ne izvrs$i novo krivicno delo. Ovo je obavezan 1 opsti uslov. Pored
njega, zakonodavac predvida mogucnost da sud pri suspenziji izrecene
kazne zatvora, osudenom licu postavi i druge, tzv. fakultativne uslove
(obaveze). I ovi uslovi se moraju ispuniti za vreme trajanja odobrene
suspenzije. To su slede¢i fakultativni uslovi!’

1. zabrana pose¢ivanja odredenih mesta,

2. zabrana priblizavanja oste¢enom licu (zrtvi), njegovim srodnicima ili
drugim licima koje odredi sud ili zabrana komunikacije sa njima,

3.zabrana napusStanja mesta prebivaliSta ili boraviSta bez odobrenja
nadleznog organa,

4.1icni dolazak pred sud, tribunal ili drugu sluZzbu radi njihovog
obavestavanja o svojim aktivnostima,

5.uces¢e u obuci, na radu, u kulturnom ili saobra¢ajnom obrazovanju
(edukaciji), trening programima o seksualnoj ili ekoloskoj zastiti, kao 1
u programima za zastitu zivotinja i

6. ispunjavanje drugih obaveza koje sud smatra opravdanim i potrebnim
za drustvenu integraciju osudenog, uz njegovu prethodnu saglasnost,
pod uslovom da to nije u suprotnosti sa njegovim licnim dostojanstvom.

O uspesnom, efikasnom, kvalitetnom i1 blagovremenom ispunjenju
postavljenih opstih 1 fakultativnih uslova nadlezne sluzbe 1 drugi organi
uprave su duzni da svaka tri meseca obavestavaju sud, kao i da mu ukazuju
na probleme i potesko¢e u njihovom ispunjenju, odnosno da predlazu
nacin njihovog prevazilazenja.

Ako se pak radi o uciniocu krivi¢nog dela koje je u vezi sa rodno
zasnovanim nasiljem, sud je duzan da pri odobravanju suspenzije izre¢ene kazne
zatvora obavezno osudenom licu postavi uslove navedene pod 1, 2 1 5. (stav 4.).
Dakle, u ovom slu¢aju i oni postaju obavezni uslovi za suspenziju kazne.

17 L. Arroyuo Zapatero, B. Gomes de la Tore, Comentarios el Codigo penal, Madrid 2007., 178-183.
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3.2. Posebni oblici suspenzije kazne zatvora

Kriviéno pravo Spanije poznaje i dva posebna, specifina oblika
suspenzije izre¢ene kazne.

Tako, Spanski zakonodavac u c¢lanu 80. stav 4. KZ poznaje
poseban, specifi¢an oblik suspenzije bilo koje izreCene kazne (a ne samo
kazne zatvora) 1 bez posebnog zahteva osudenog lica ako ono boluje od
ozbiljne bolesti sa neizleCivim posledicama. Ova fakultativna mogucnost
suda je iskljuc¢ena ako se radi o osudenom licu kome je, u vreme izvrSenja
presudenog krivi¢nog dela, ranije ve¢ izrecena uslovna osuda'®.

U odredbi ¢lana 87. Spanski Kriviéni zakonik poznaje jos jedan
specifican oblik suspenzije izreCene kazne zatvora. No, ovde se radi
0 posebnoj meri ove kazne (ako je u pitanju kazna zatvora izreCena u
trajanju do pet godina), ona se odobrava posebnoj vrsti (kategoriji)
ucinilaca krivi¢nih dela (licu koje je zavisnik od psihoaktivnih suptanci) i
pod posebnim uslovima. Prema ovim zakonskim reSenjima, cak 1 ako nisu
ispunjeni uslovi propisani u ¢lanu 81. KZ, sud moze da, nakon saslusanja
stranaka, naredi suspenziju izvrSenja kazne, pod slede¢im uslovima: 1)
ako je izreCena kazna zatvora u trajanju do pet godina; 2) ako se radi o licu
koje je krivicno delo izvrsilo usled zavisnosti od psihoaktivnih supstanci
(to su supstance koje su navedene u ¢lanu 20. stav 2. KZ), Sto mora biti
utvrdeno na odgovarajuéi nacin od strane akreditovanog ili odobrenog
javnog ili privatnog centra ili sluzbe kao vesStaka i 3) ako je ucinilac
krivicnog dela ve¢ izleCen od zavisnosti od psihoaktivnih supstanci ili se
pak podvrgao ovom lecenju.

Ukoliko se radi o povratniku - recidivisti, tada je sud obavezan da
u svakom konkretnom slucaju procenjuje da li je svrsishodno da odobri
suspenziju izvrSenja kazne. Takvu svoju ocenu li¢nosti u¢inioca krivicnog
dela, sud je duzan da obrazlozi u donetoj odluci. I kod suspenzije kazne
zatvora u ovom slucaju, sud odreduje'”:

1. vreme njenog trajanja — ono moze da iznosi od tri do pet godina,

2. obavezu uzdrzavanja ucinioca od daljeg Cinjenja krivicnih dela i

3. obavezu ucinioca da se podvrgne lecenju od zavisnosti od psihoaktivnih
supstanci i da takvo leenje okonc¢a. Tada su nadlezni centri ili druge
sluzbe gde se sprovodi ovakvo specijalizovano medicinsko lecenje
duzni da sudu dostave sve potrebne informacije da li je le€enje zapoceto
u odgovaraju¢em vremenskom periodu u trajanju do jedne godine, da

1% G. Guintero Olivares, F. Morales Prats, Parte General del Derecho Penal, Barcelona 2006., 268-
281.
19 ] M. Zugaldia Espinar, E.J. Perez Alonso, Derecho penal — parte general, Valencia 2004., 217-
223,
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se periodi¢no procenjuje postignuti napredak i ostvareni rezultati u
leCenju, da se ukaze na promene koje je potrebno izvrsiti, kao 1 da se
donesu odgovarajuci zakljucci.

Sud je duzan da odobrenu suspenziju kazne zatvora zavisniku od
psihoaktivnih supstanci obavezno opozove: 1) ako osudeno lice u vreme
trajanja suspenzije ponovo izvrsi jedno ili vise krivicnih dela i 2) ako
osudeno lice u vreme trajanja suspenzije prekrsi bilo koji od postavljenih
uslova.

Ako pak za vreme trajanja suspenzije kazne zatvora u ovom
slu¢aju osudeno lice ne u¢ini novo kriviéno delo 1 ispuni druge postavljene
uslove, sud donosi odluku o oprostu kazne pod uslovom da se utvrdi da je
ono izleceno od zavisnosti od psihoaktivnih supstanci ili da je nastavilo
sa lecenjem. U suprotnom, sud nareduje izvrSenje izreCene kazne
zatvora, osim ako, nakon razmatranja izvestaja nadleznih centara ili
drugih odgovarajucih organa, smatra neophodnim da se zapoceto leCenje
nastavi. Tada sud svojom obrazlozenom odlukom odreduje produZenje
trajanja roka suspenzije u periodu do dve godine.

3.3. Opoziv suspenzije kazne zatvora

No, suspenzija izreCene kazne zatvora za odredeno vreme moze da
bude i1 neuspesna ako dode do krSenja opsteg ili fakultativnih uslova od
strane osudenog lica. U tom slu¢aju dolazi do opoziva prethodno odobrene
suspenzue Clan 84. Krivi¢nog zakonika Kraljevine Spanije propisuje da
¢e se suspenzua kazne zatvora obavezno opozvatl ako osudeno lice u
vreme njenog traJanJa izvrsi (ili pokusa) jedno ili viSe krivi¢nih dela bez
obzira na vrstu i meru proplsane kazne (stav 1.)%.

Do obaveznog opoziva odobrene suspenzije izrecene kazne
zatvora dolazi jo§ u jednom slucaju. Shodno reSenju iz ¢lana 84. stav 3.
KZ ako je suspendovana kazna zatvora koja je izreCena zbog izvrSenja
krivicnog dela u vezi sa rodno zasnovanim nasiljem, ona se mora
obavezno opozvati i ako je osudeno lice u vreme njenog trajanja prekrsilo
postavljene obaveze ili duznosti (iz ¢lana 83. stav 1. KZ) kao §to su?!:

1. zabrana pose¢ivanja odredenih mesta,

2. zabrana priblizavanja oste¢enom licu (zrtvi), njegovim srodnicima ili
drugim licima koje odredi sud ili zabrana komunikacije sa njima ili

3. ucesce u obuci, na radu, u kulturnom 1ili saob ra¢ajnom obrazovanju

20 7. Sanchez Melgar, Codigo penal — comentarios, Madrid 2006., 389-399.

21 C. Climent Duran, F. Pastor Alcoy, Codigo penal con todas sus reformas comparados, Valencia
2004., 389-401.
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(edukaciji), trening programima o seksualnoj ili ekoloskoj zastiti, kao i
u programima za zastitu Zivotinja.

No, zakonodavac poznaje i fakultativni opoziv suspenzije kazne??
(kada suspenzija moze biti odobrena, ali i ne mora). Do fakultativnog
opoziva suspenzue izreCene kazne dolazi ako osudeno lice za vreme
trajanja suspenzije ne ispuni postavljene obaveze ili duznosti. U tom
slu¢aju sud moZe da, nakon sasluSanja stranaka, donese jednu od slede¢ih
odluka: a) da opozove suspenziju izreCene kazne zatvora, b) da zameni
postavljenu obavezu ili pravilo ponasanja drugom obavezom ili drugim
pravilom ili v) da produZzi vreme trajanja suspenzije, s tim da taj period
ni u kom sluc¢aju ne moze da bude duzi od pet godina. Kada sud opozive
suspenziju izreCene kazne zatvora,tada shodno odredbi ¢lana 85. KZ
izdaje naredbu za izvrSenje kazne.

Ako je vreme trajanja suspenzije kazne ve¢ isteklo, a osudeni u
tom periodu nije izvr§io novo krivi¢no delo, niti je prekrSio postavljene
obaveze ili pravila ponaSanja, tada sud izdaje naredbu za oprost kazne.
Ako se pak radi o slucajevima koji se mogu procesuirati samo na osnovu
optuzbe ili privatne krivi¢ne tuzbe od strane oSte¢enog lica (zrtve), sud je
duzan da prvo sasluSa takvo lice kao stranku, odnosno njenog zastupnika
kada je potrebno, pre nego Sto donese kona¢nu odluku o oprostu kazne
(Clan 86. KZ).

4. Zamena kazne zatvora
4.1. Pojam i karakteristike zamene kazne zatvora

Drugi oblik ili forma alternative izreCene kazne zatvora u
Spanskom krivicnom pravu nosi naziv: ,,Zamena kazne zatvora“. Ovaj
institut je predviden u drugom odeljku pod nazivom: ,,O zameni kazne
liSenja slobode* u odredbama ¢l. 88-89. KZ.

U odredbi ¢lana 88. KZ* je predvidena moguénost da se izreCena
kazna zatvora u trajanju do jedne godine zameni nov€anom kaznom ili
drustveno korisnim radom. Prema zakonskom reSenju sud je ovlas¢en da
primeni ovaj institut, nakon saslusanja stranaka, i to u donetoj presudi
ili kasnije, ali pre zapo€injanja sa izvrSenjem izrecene kazne zatvora. U
slu¢aju da je uciniocu krivicnog dela izreena kazna zatvora u trajanju
do Sest meseci, sud je moze zameniti posebnom merom stalnog nadzora
(pracenja).

22 A. Calderon Cerezo, J.A. Chochan Montalvo, Derecho penal — parte general, Barcelona 2001,
198-209.

23 JM. Rodriguez Deveza, A. Serrano Gomes, Derecho penal Espanol Parte general, Madrid
2015., 342-351.
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Za primenu ove izuzetne zakonske moguénosti potrebno je uverenje
suda da je pravi¢no 1 opravdano zameniti izre¢enu kaznu zatvora drugom
vrstom ili merom drustvene reakcije prema osudenom licu na slobodi. Do
ovog uverenja sud dolazi uzimaju¢i u obzir slede¢e okolnosti: a) licne
okolnosti osudenog lica, b) prirodu u¢injenog krivicnog dela i v) ponasanje
osudenog lica posle izvrSenja kriviénog dela, a posebno njegovo zalaganje
da nadoknadi u potpunosti ili delimi¢no prouzrokovanu Stetu. Ova zamena
kazne zatvora se vr$i prema principu: jedan dan zatvora se zamenjuje sa
dva dnevna iznosa (kvote) nov€ane kazne, sa jednim danom drustveno
korisnog rada, odnosno sa jednim danom stalnog nadzora (pracenja).

Pri ovakvoj zameni izrecene kazne zatvora drugim kaznama,
odnosno merama sud je ovlaS¢en da osudenom licu izrekne da u
ostavljenom roku ispuni jednu ili viSe obaveza koje su propisane u ¢lanu
83. KZ. To su sledece obaveze:

[

. zabrana posec¢ivanja odredenih mesta,

2. zabrana priblizavanja oSte¢enom licu (Zrtvi), njegovim srodnicima ili
drugim licima koje odredi sud ili zabrana komunikacije sa njima,

3. zabrana napustanja mesta prebivaliSta ili boravista bez odobrenja
nadleznog organa,

4.1i¢ni dolazak pred sud, tribunal ili drugu sluzbu radi njihovog
obavestavanja o svojim aktivnostima,

5.ucesc¢e u obuci, na radu, u kulturnom ili saobra¢ajnom obrazovanju
(edukaciji), trening programima o seksualnoj ili ekoloskoj zastiti, kao 1
u programima za zastitu zivotinja i

6. ispunjavanje drugih obaveza koje sud smatra opravdanim 1 potrebnim

za druStvenu integraciju osudenog, uz njegovu prethodnu saglasnost,

pod uslovom da to nije u suprotnosti sa njegovim li¢nim dostojanstvom.

4.2. Posebni oblici zamene kazne zatvora

I kod instituta zamene izreCene kazne zatvora, Krivicni zakonik
Spanije poznaje nekoliko posebnih oblika.

Prvi od njih postoji kada je sud izuzetno ovlaséen da zameni
izreCenu kaznu zatvora u trajanju do dve godine nov€anom kaznom ili
drustveno korisnim radom pod slede¢im uslovima®: a) ako se ne radi o
povratniku, ve¢ o primarnom uciniocu krivi¢nog dela i b) ako okolnosti
konkretno izvrSenog krivicnog dela 1 karakteristike li€nosti ucinioca
ukazuju da bi efektivno izvrSenje izreCene kazne zatvora ,,0sujetilo® —

241, Bahmaiera, A. De Moral Grazia, Criminal Law in Spain, Kluwer 2011., 178-185.
25 C. Maria Landecho Velasco, Derecho penal espanol, Parte general, Madrid 2004., 341-353.
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Stetilo ostvarenju ciljeva specijalne prevencije i ponovnoj reintegraciji
takvog lica u drustvo.

Drugi poseban oblik zamene kazne zatvora® je vezan za prirodu
1 karakter uc¢injenog krivicnog dela. Naime, ako se radi o uciniocu
krivicnog dela u vezi sa rodno zasnovanim nasiljem, tada se izreena
kazna zatvora moze zameniti samo druStveno korisnim radom ili merom
stalnog nadzora (pracenja), ali na drugoj lokaciji koja se nalazi daleko
od mesta stanovanja Zrtve. Dakle, u ovom slucaju nije moguc¢a zamena
kazne zatvora nov¢anom kaznom. Uz ovako zamenjenu kaznu zatvora,
sud osudenom licu moze da izrekne i sledece obaveze:

1. zabranu posecivanja odredenih mesta,

2. zabranu priblizavanja oSte¢enom licu (Zrtvi), njegovim srodnicima ili
drugim licima koje odredi sud ili zabranu komunikacije sa njima 1

3. pohadanje posebnih programa reedukacije i psihijatrijskog lecenja.

U slucaju da osudeno lice u potpunosti ili delimi¢no ne izvrsi kaznu
ili meru u koju je zamenjena kazna zatvora, presudom izreCena kazna
zatvora se izvrSava, s tim da se umanjuje za deo izvrSene ,,zamenske
kazne ili mere*.

I konac¢no, tre¢i poseban oblik zamene kazne zatvora se odnosi na
posebnu kategoriju ucinilaca krivicnih dela. Ovaj je oblik predviden u
¢lanu 89. KZ. Naime, strancu koji ilegalno boravi na terltorljl Kralj evine
Spanije gde je i uéinio kriviéno delo, kome je za to delo izredena kazna
zatvora u trajanju do Sest godina sud u donetoj presudi ili kasnije izrecenu
kaznu zatvora zamenjuje proterivanjem (deportacijom) iz zemlje. Od ovog
pravila postoji izuzetak ako sud, po prethodnom sasluSanju osudenog,
drzavnog tuzioca i ostalih stranaka, a posebno osSte¢enog (zrtve) ne dode
do uverenja da je efektivno izvrSenje izreCene kazne opravdano u kazneno
popravnom zavodu u Spaniji®’.

Na sli¢an nacin sud moze da postupi i kada je osudeni stranac izdrzao
deo od tri Cetvrtine izreCene kazne zatvora ili kada je pusten na uslovni otpust.

U tom slucaju se stranac ne moze vratiti na teritoriju Kraljevine
Spanije u roku od deset godina od dana deportacije. Danom deportacije
se prekidaju 1 svi upravni postupci koji su se vodili pred nadleznim
organima na zahtev osudenog lica u cilju dobijanja odobrenja za boravak
ili rad na teritoriji Spamje Ako se deportovani stranac vrati u Spaniju
pre isteka roka koji je utvrden od strane suda, tada se odreduje efektivno
izvrSenje izreCene kazne zatvora u penitensijarnim ustanovama.

26 D, Manuel Luzon Pena, M. Diaz, G. Conlledo, Codigo Penal, Madrid 2012., 439-443.

%" H. Birgin, A. Baratta, Las Trampas del Poder Punitivo: El Genero del Derecho Penal, Hayden
Birgin, 2000., 311-327.
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5. Uslovni otpust
5.1. Pojam i uslovi za primenu uslovnog otpusta

Krivi¢ni zakonik Kraljevine Spanije u odeljku broj 3. pod nazivom:
,O uslovnom otpustu* odreduje pojam, karakteristike, vrste i uslove za
primenu ove specifi¢ne vrste, forme ili oblika izvrSenja kazne zatvora na
slobodi ili prevremenog otpuStanja osudenog lica iz zavodske ustanove.
Tako su u ¢lanu 90. KZ odredeni kumulativni uslovi koji moraju biti
ispunjeni za primenu uslovnog otpusta. To su sledeci uslovi®®:

1. ucinilac kriviénog dela treba da je osuden na kaznu zatvora,

2. da je osudeno lice izdrzalo tri ¢etvrtine izreCene kazne zatvora,

3. da se osudeno lice za vreme izdrzavanja kazne zatvora dobro ponasalo i

4. da je nadlezna sluzba u kazneno popravnom zavodu u svom izvestaju
dala pozitivnu procenu buduceg ponasanja osudenog lica na slobodi 1
mogucnost njegove drustvene reintegracije u smislu ¢lana 67. KZ.

Pri tome se zahteva da je, uz ispunjenje kumulativno navedenih
uslova, osudeno lice ispunilo sve obaveze koje proizilaze iz gradanske
odgovornosti po osnovu naknade kriviénim delom prouzrokovane Stete u
smislu ¢lana 72. st. 51 6. KZ.

Uslovni otpust se moze dati i licu koje je osudeno za:

a) krivicna dela terorizma,
b) krivicna dela u vezi sa teroristi¢kim organizacijama i grupama i
v) krivi¢na dela koja su izvrSena u okviru kriminalne organizacije.

Pre davanja uslovnog otpusta kod napred navedenih osudenih lica
v1si se posebna procena mogucénosti njegove drustvene reintegracije pri
¢emu se posebno uzimaju u obzir sledece Cinjenice: 1) da li je to lice
ispoljilo nedvosmisleno uverenje da je napustilo teroristicke aktivnosti,
2) da je to lice aktivno saradivalo sa nadleznim drzavnim organima u
cilju spre¢avanja vrSenja drugih krivi¢nih dela od strane oruzanih bandi,
organizacija ili teroristi¢kih grupa, 3) da li je to lice doprinelo da se ublaze
posledice ucinjenog krivicnog dela, 4) da li je to lice identifikovalo,
uhvatilo ili doprinelo krivicnom gonjenju lica koja su odgovorna za
krivicna dela terorizma, odnosno pribavilo dokaze i 5) da li je to lice
sprecﬂo aktivnosti orgamzacue ili udruzenja kome Je prlpadalo ili sa
kojim je saradivalo, $to se moZe potvrdm posebnom izjavom kojom se
odrice svojih kriminalnih aktivnosti i napusta nasilje, a posebno ako se
izvinuo Zrtvama svog kriminalnog delovanja.

28 C. Schmitt, P.E. Woodford, Derecho y Criminologia, Mcgraw Hill, 2002., 389-401.
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U svakom slucaju pre donosenja odluke o pustanju na uslovni
otpust navedenih lica potrebno je pribaviti 1 druge izvestaje iz kojih se
moze zakljuciti da je osudeno lice zaista prekinulo sve veze (kontakte) sa
teroristickom organizacijom ili udruZenjem kojima je pripadalo, odnosno
njihovim okruzenjem i njihovim aktivnostima.

Pri davanju uslovnog otpusta osudenom licu® sud mu u
obrazlozenoj odluci moze da naredi ispunjenje jedne ili vise slede¢ih
obaveza, odnosno da naredi da se pridrzava jednog ili viSe pravila
ponasanja ili mera koje su predvidene u ¢lanu 83. KZ kao §to su:

1. zabrana posec¢ivanja odredenih mesta,

2. zabrana priblizavanja oSte¢enom licu (zrtvi), njegovim srodnicima ili
drugim licima koje odredi sud ili zabrana komunikacije sa njima,

3. zabrana napuStanja mesta prebivaliSta ili boravista bez odobrenja
nadleznog organa,

4.1i¢ni dolazak pred sud, tribunal ili drugu sluzbu radi njihovog
obavestavanja o svojim aktivnostima,

5.uces¢e u obuci, na radu, u kulturnom ili saobracajnom obrazovanju
(edukaciji), trening programima o seksualnoj ili ekoloskoj zastiti, kao i
u programima za zastitu Zivotinja i

6. ispunjavanje drugih obaveza koje sud smatra opravdanim i potrebnim
za druStvenu integraciju osudenog, uz njegovu prethodnu saglasnost,
pod uslovom da to nije u suprotnosti sa njegovim li¢nim dostojanstvom.

Period uslovnog otpusta shodno odredbi ¢lana 93. KZ traje koliko
1 period preostalog neizdrzanog dela izreCene kazne zatvora. Ukoliko se
osudeno lice za to vreme ne pridrzava pravila ponasanja i uslova pod
kojima mu je uslovni otpust i odobren, tada sudija Odbora za uslovni
otpust obavezno opoziva dati uslovni otpust. U tom slucaju se osudeno
lice vraca u zavodsku ustanovu na izdrZzavanje preostalog dela izreCene
kazne. Ako se pak radi o licu koje je osudeno za krivi¢na dela terorizma
1 krivicna dela u vezi sa teroristickim organizacijama i grupama, sudija
Odbora za uslovni otpust pri odlu€ivanju o opozivanju datog uslovnog
otpusta obavezno zahteva i posebne izvestaje o tome da li uslovi za
davanje uslovnog otpusta jos uvek postoje ili ne.

5.2. Posebni oblici uslovnog otpusta

U ¢lanu 91. Kriviéni zakonik Kraljevine Spanije predvida posebne
oblike uslovnog otpusta®.

2 R. Figueroa Sparti, Codigo procesal penal, Madrid 2011., 389-392.
30'M. Hernandez, Spanish Criminal Code Reform, Madrid 2014., 271-278.
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Naime, izuzetno ako su ispunjeni zakonom propisani uslovi i ako
se ne radi o licu koje je osudeno za: a) krivi¢na dela terorizma, b) krivi¢na
dela u vezi sa teroristiCkim organizacijama i grupama 1 v) krivicna dela
koja su izvrSena u okviru kriminalne organizacije, sudija za uslovni otpust,
na osnovu izvjeStaja drZzavnog tuZioca, generalnog direktora kazneno
popravnih ustanova ili drugih ustanova moZze dati uslovni otpust takvom
licu 1 ako je izdrzalo samo dve trecine izrecene kazne zatvora, pod uslovom
da ono zasluzuje takvu privilegiju na osnovu pokazanog ponaSanja i
vladanja u zavodskoj ustanovi, kontinuiteta u ispunjavanju radnih i drugih
obaveza, kao 1 uc¢eS¢em u kulturnim i stru¢nim aktivnostima.

Takode, na predlog generalnog direktora kazneno popravnih
ustanova i posle prethodno pribavljenog izvestaja drzavnog tuzioca, sudija
Odbora za uslovni otpust moze dati uslovni otpust i osudenom licu koje je
izdrzalo samo polovinu izrecene kazne zatvora, Sto predstavlja izuzetnu
mogucnost 1 privilegiju za osudeno lice imajuci u vidu sledece okolnosti:
a) duzinu izdrzane kazne zatvora, b) ako je do potpunog izvrSenja izrecene
kazne ostalo najviSe do devedeset dana za svaku godinu efektivno izdrzane
kazne 1 v) ako se ne radi o licu koje je osudeno za krivi¢na dela terorizma,
krivi¢na dela u vezi sa teroristickim organizacijama i grupama ili krivicna
dela koja su izvrSena u okviru kriminalne organizacije. Za primenu ove
zakonske moguénosti potrebno je da sudija dode do uverenja da je osudeno
lice u potpunosti i efikasno ostvarilo uc¢esce u programima za kompenzaciju
zrtvama krivicnih dela ili, po potrebi, da je ostvarilo uspeh u preduzetim
programima lecenja ili detoksikacije.

Konacno, u odredbi ¢lana 92. KZ, ¢ak i ako nisu ispunjeni
napred navedeni uslovi, u pogledu duzine izdrzanog dela izreCene kazne
zatvora, osudenim licima koja su navrSila sedamdeset godina zivota u
toku izdrzavanja izrecene kazne zatvora ili licima koja boluju od ozbiljne
neizle€ive bolesti moze se dati uslovni otpust. U ovim slucajevima,
kazneno popravna ustanova u kojoj se nalaze navedena lica hitno, dakle,
bez odlaganja, pokrece postupak za davanje uslovnog otpusta pred sudijom
Odbora za uslovni otpust. Pri donoSenju odluke vrsi se posebna procena
liénih okolnosti osudenog lica, moguénost da osudeno lice ponovo izvrsi
krivicno delo ili drugi prestup 1 utvrduje postojanje opasnosti takvog lica
po svoju okolinu.

Ukoliko postoji o¢igledna opasnost za zivot osudenog lica zbog
bolesti ili starosti, Sto se utvrduje nalazom i1 misljenjem lekara sudske
medicinske struke, kao 11zveStajem medicinske sluZbe kazneno popravne
ustanove, sudija Odbora za uslovni otpust moze dati uslovni otpust i bez
formalno ispunjenih uslova uz izvestaj kazneno popravne ustanove o
konacnoj prognozi ponaSanja i stepena opasnosti osudenog lica.
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6. Zakljucak

Savremena krivicna zakonodavstva Evrope, pa 1 krivi¢no
zakonodavstvo Kraljevine Spanije predvida razuden sistem kriviénih
sankcija za ucinioce krivi¢nih dela. To je u skladu sa obimom, strukturom
1 dinamikom kriminaliteta, ali i sa zahtevima kriminalne politike — da se
svakom uciniocu krivicnog dela individualizira vrsta 1 mera druStvene
reakcije oliCene u krivi¢noj sankciji koja odgovara stepenu drustvene
opasnosti ucinioca dela, odnosno obimu i intenzitetu prouzrokovane
posledice 1 okolnostima pod kojima je krivicno delo ucinjeno. Kazne su
osnovne i od najstarijih vremena naj¢eSc¢e propisivane i izricane krivicne
sankcije. I danas je najveci broj kriviénih dela u posebnom delu krivicnog
prava zaprecen upravo ovom vrstom krivi¢nih sankcija.

Ali, pod uticajem ideja o individualizaciji 1 prevenciji kao osnovnoj
funkeciji krivicnog prava, pocetkom 20. veka u sistem krivicnih sankcija se
uvode nove vrste mera druStvene reakcije. To su alternativne mere, mere
upozorenja (opominjuée, upozoravajuée, admonitivne krivicne sankcije),
kao supstituti kazne zatvora (ili druge kazne), medu kojima se posebno
isti¢e uslovna osuda. Te su mere potpuno liSene retributivnog karaktera,
njihovom primenom se od ucinioca krivicnog dela ne oduzimaju ili
mu se ne ogranicavaju slobode i prava, ali mu se njihovo oduzimanje 1
ogranic¢enje stavljaju u izgled ako se ne uzdrzi od daljeg krSenja pravnih
propisa i vrSenja krivi¢nih dela. Na taj nacin se psiholoSkom ,,prinudom*
utice na ucinioca krivicnog dela u smislu popravljanja njegovog ponasanja,
uzdrzavanja od krSenja propisa i ponasanja 1 vladanja na slobodi pod
odredenim ograni¢enjima i1 pod pretnjom primene u zakonu propisane ili u
sudskoj odluci izreCene vrste i mere kazne.

Sli¢no, kao 1 u drugim savremenim krivi¢énim zakonodavstvima,
i krivi¢no pravo Kraljevine Spanije poznaje vise razli¢itih oblika ili
formi supstituta ili alternativa kazni zatvora. Tu se na prvom mestu
istiCe suspenzija (obustava) izvrSenja izreCene kazne zatvora u trajanju
do dve godine pod odredenim uslovima i za odredeno vreme (do pet
godina), Pored osnovnog, Krivi¢ni zakonik poznaje i dva posebna oblika
suspenzije kazne: a) bilo koje kazne, a ne samo kazne zatvora i b)
osudenom licu posebno narusenog psihickog ili fizickog zdravlja. Pored
suspenzije, Zakonik poznaje i mogucénost zamene izre¢ene kazne zatvora
u trajanju do jedne godine nov€anom kaznom ili druStveno korisnim
radom, odnosno stalnim nadzorom ako se radi o zameni kazne zatvora u
trajanju do Sest meseci.

Za razliku od prethodnih oblika potpune, doduse uslovljene,
zamene ili obustave izvrSenja izreene kazne zatvora, Spansko krivi¢no
pravo poznaje i delimi¢nu, parcijalnu suspenziju izvrSenja kazne zatvora
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pre njenog okoncanja u potpunosti putem primene instituta uslovnog
otpusta. Pored uslovnog otpusta za ¢ije davanje se zahteva izvrSenje
tri Cetvrtine izreCene kazne zatvora uz pozitivhe promene u ponasanju
osudenog lica, Krivi¢ni zakonik poznaje i viSe posebnih oblika uslovnog
otpusta koji se moze dati posle izdrzane polove kazne zatvora, odnosno
prema osudenim licima zbog starosti ili teSke 1 ozbiljne neizlecive bolesti.
U svim ovim slu¢ajevima radi se o modalitetima zamene ili obustave u
potpunosti ili delimi¢no izvrSenja kazne zatvora, za odredeno vreme 1 pod
odredenim uslovima koje daje sud na osnovu svih okolnosti konkretnog
slucaja.

Prof. Dragan Jovasevi¢, Ph.D
Full Professor
Faculty of Law, University of Ni§

SUSPENDED SENTENCE IN THE SPANISH CRIMINAL LAW

Summary

In the contemporary criminal law, a prison sentence is the basic and
most important type of criminal sanctions to be imposed to the perpetrators
in order to prevent and combat crime. But, apart from unconditional
prison sentence, all criminal legislations also know different modalities
of its imposition or execution. These are different forms of substitute
or alternative sentences in cases where unconditional detention is not
necessary. Thus, we can distinguish full or partial suspension of the prison
sentence or some other kind of punishment. In the first case, it is about the
suspended sentence. This is a complete exemption from the execution of a
court decision handed down prison sentences or determined (and or other
types and extent of punishment) for a specified time (checking) and under
certain conditions. In case that conditionally convicted person does not
meet the set of general and special, mandatory or optional requirements,
criminal law provides for mandatory or optional revoke of the suspended
sentence. However, in addition to the suspended sentence as a form or
modality of execution of imposed prison sentences, some modern criminal
laws recognize suspended sentence as a special kind of criminal penalties
- as a measure of warning. A prerequisite for the implementation of these
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measures is the fulfilment of the formal requirements - in terms of type
and duration of prison sentence, or material conditions - assessment of
the court that the application of penalties in the concrete case, is not
necessary because the goals (purpose) of punishment can be achieved
without effective enforcement of prison sentences in whole or in part.
This paper is about the concept, characteristics, conditions and methods
of implementation of these forms of prison sentence suspension in the
Spanish criminal law.

Key words: code, criminal act, criminal sanctions, warning
measure, suspended sentence, Spain.
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POSLEDICE FINANSIJSKIH KRIZA — UPOREDNOPRAVNA
ANALIZA

Apstrakt

Sa svakom novom finansijskom krizom aktuelizuje se pitanje
regulisanja i delotvornosti predloZenih mera i resenja u cilju suzbijanja
krize. U radu autor se sluzi uporednopravnim i istorijskopravnim
metodom, analizirajuci posledice finansijskih kriza na trzZiste kapitala, kao
i na trziste u celini. U uvodnom delu objasnjava se nastanak berzanskog
kraha, navodeci brojne cinioce koji mogu dovesti do kraha berze i sloma
finansijskog trzista. U drugom delu dat je prikaz najznacajnijih berzanskih
krahova u istoriji, sa posebnim osvrtom na posledice koje su proizveli ti
krahovi. U poslednjem delu ukratko se ukazuje na poslovanje Beogradske
berze, kao i na osobenosti domaceg finansijskog trZista. U zakljucku se
istice znacaj berzi u savremenim uslovima poslovanja, s ciljem sprecavanja
kriza, i/ili ublazavanja postojecih kriza.

Kljucne reci: finansijska kriza, berzanski mehur, Velika ekonomska
kriza, globalna recesija, Beogradska berza

1. Uvod

Privredna kriza predstavlja proces opadanja trziSne vrednosti
robe, kapitala, tj. vrednosnih papira i novca na odredenom trzistu. Proces
nastupa usled delovanja ekonomskih zakona vrednosti na trzistu, kad god
je opsta ponuda predmeta trgovine permanentno veca od opste potraznje
za njima u odredenoj sredini. U tom slucaju dolazi do opadanja njihove
cene na trzistu, s obzirom da kupci nemaju novca, te prodavci moraju da
ih snizavaju da bi povratili uloZeni kapital u njihovu nabavku. Na trzistu
vrednosnih papira kriza se ispoljava u opadanju cena, jer je njihova
ponuda (tj. traznja za uStedenim kapitalom — novcem) vecéa od traznje (tj.
ponude ustedenog kapitala), pa su ulagaci nespremni da ih kupe.’

! Istraziva¢ saradnik, Institut druitvenih nauka, Beograd, e-mail: rsovilj@idn.org.rs.

2 Istrazivaé saradnik, Institut drustvenih nauka, Beograd, e-mail: szlatanovic@jidn.org.rs.
3 N. Jovanovi¢, Berzansko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 2009., 193.
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SPZ 1 2017 Da bi se smatralo da je nastupila privredna kriza
neophodno je da se ispuni nekoliko uslova. Kao prvo, potrebno je da bude
opsta, tj. da obuhvati celokupno trziste, ili znac¢ajan segment tog trzista.
Drugo, privredna kriza nuzno mora da je izazvana ekonomskim uzrocima,
a ne dogadajima izvan ekonomije, npr. ratovi, Strajkovi, sankcije. Trece,
neophodno je da je kriza permanentnija, minimum Sest meseci neprekidno.
Kratkotrajan poremecaj na trzistu, u preovladujucoj stabilnosti ili usponu,
ne smatra se krizom, ve¢ prolaznom neuskladeno$¢u ponude i traznje.
Cetvrto, neophodno je da je pad cena neuobicajeno visok, stoga §to se
blagi padovi cena deSavaju i na najstabilnijim trziStima.*

Kada govorimo o uzrocima nastajanja finansijskih kriza, treba
ista¢i da su raznovrsni i u nauci sporni, s obzirom da postoje brojne
teorije. Zastupnici monetarne teorije uzrok vide u nekontrolisanom
povecanju 1 smanjenju koli¢ine novca u opticaju, kreditiranjem privrede,
pri ¢emu dolazi do inflacije 1 ko¢enja privrednih aktivnosti. Predstavnici
tehnickih teorija zastupaju stanoviste da do kriza dolazi uvodenjem novih
pronalazaka 1 tehnickih unapredenja, ¢ime se smanjuje potreba za ljudskim
radom, 1 povecava nezaposlenost, a smanjuje kupovna mo¢ stanovnistva.
Marksisticke teorije kao glavni uzrok kriza vide kontradiktornost
kapitalizma, koja se ispoljava u sukobu teznje kapitalista za Sto veéim
bogacenjem, uz konstantno povecanje proizvodnje, a na drugoj strani
isplatom niskih nadnica radnicima. I na kraju, predstavnici politickih teorija
uzrok kriza vide u neodgovornom ponasanju politi¢ara, koji manipuliSu
monetarnom i poreskom politikom s ciljem Sto duzeg ostajanja na vlasti.’

Finansijske krize su Cesto izbijale u vidu krahova na berzama, usled
naglog pada berzanskih kurseva. Narocito su ozbiljni krahovi efektnih berzi
(berzi hartija od vrednosti), usled masovnog izigravanja neukih investitora.
Po pravilu, krahovi nastaju kao posledica neobuzdanih manipulacija i
Spekulacija na berzi, trgovinom nepouzdanih vrednosnih papira, ili usled
stanja privrednog sistema u okviru kojeg je neki sektor finansiranja vestacki
prenaduvan i neophodno ga je vratiti na nivo stabilnosti. Ponekad su
krahovi na berzama dovodili 1 do sloma finansijskog sistema jedne zemlje,
a Cesto su se prelivali 1 na druge zemlje, oznacavajuéi pocetak dugotrajnih
privrednih kriza i velikih depresija.

2. Nastajanje berzanskog kraha i mehura

Berzanski krah predstavlja pad berzanskih kurseva, odnosno pad
ukupne vrednosti trzista. U tom trenutku nastupa panika medu ulagac¢ima,
koji pocinju nekontrolisano da prodaju svoje vrednosne papire usled

4 Ibid.
5 Ibid., 198.
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gubitka njihove vrednosti, §to dovodi i do znatne nestabilnosti trzista.
Izmedu berzanskih krahova 1 balona postoji uzro¢no-posledi¢na veza, s
obzirom da jedno prouzrokuje nastanak drugog.

Spekulativni berzanski baloni ili mehuri (asset price bubble ili
speculative bubble) predstavljaju situacije u kojima trzisne cene u duzem
periodu i u istom smeru beleze kretanje kO_]e odstupa od putanje odredene
osnovnim faktorima. Na berzama akcija najceSce je to oStar i trajan uspon
cena akcija, koji nema uporiSte u ocekivanom porastu dobiti 1 dividendi,
a dimenzije balona se mere rastom odnosa trziSne cene i dobitka po
akciji. Kada mehur i suviSe naraste, dolazi do njegovog pucanja, Sto
ukazuje da cene menjaju smer i priblizavaju se realnom nivou. Prema
Sileru, $pekulativni balon jeste situacija u kojoj se privremeno visoke
cene odrazavaju zahvaljujuci entuzijazmu investitora, a ne konzistentnoj
proceni realne vrednosti.®

Naduvavanje balona cena na finansijskom trzistu, kao i njegovo
prskanje predstavljaju pojave koje nisu jasno definisane 1 istrazene i
pored mnogobrojnih berzanskih krahova u istoriji finansijskih trzista.
Cesto je do sloma na berzi dolazilo i kada se to nije o¢ekivalo, dok je u
drugim situacijama trziste opstajalo na visokom nivou i pored najava o
prilagodavanju cena na dole.

U nauci postoje razli¢ita shvatanja o nastanku Spekulativnih mehura.
Jedan deo naucne javnosti zagovara tezu da su baloni racionalna pojava,
koja proistice iz racionalnih o¢ekivanja investitora o svetloj budu¢nosti
korporativnog sektora i finansijskog trzista, $to se odrazava na trajan uspon
cena akcija. Polazi se da je trziSte efikasno u informacionom smislu, i da
verno odrazava sve raspolozive informacije. Stoga uspon cena ne predstavlja
balon, ve¢ odrazava ocekivanja o rastu¢im tokovima gotovine, koje ¢e
akcije u duzem roku odbacivati. Zagovornici ovog pristupa objaSnjavaju
prvobitne berzanske krahove iskljucivo fundamentalnim faktorima.’

Cini se ipak, da su i pored dejstva objektivnih ekonomskih snaga,
razvoj i pucanje mehura tesno povezani sa neracionalnim ocekivanjima i
psihologijom trzista.

Odreden deo naucne javnosti negira tezu o postajanju racionalnih
balona. Oni isticu da je svako doba karakteristi¢no po “novoj ekonomiji”,

©S. Vuckovié, ,,Zasto nastaju $pekulativni baloni?*, Ekonomske teme 2/2009, 216.

7 Jedan od prvih zabeleZenih berzanskih krahova je slom trZista lala u Holandiji pocetkom 17.
veka. Tulipomanija je zavladala Holandijom, a ljudi su prodavali celokupnu imovinu ne bi li
ostvarili enormne zarade. U jednom trenutku cene lala su postigle izuzetno visoku cenu, da kada
su cene krenule nanize, lavina nije mogla da se zaustavi. Posledica pucanja ovog balona i recesija
u Holandiji nisu postedeli nikoga, pa ni one koji su se obogatili u ovoj trgovini. Garber objasnjava
da je do pada cena lala doslo kada su se retke lukovice primile i pocele razmnozavati. Takode
navodi da osim poremecaja na strani ponude, doslo je i do rasta potraznje: bogati Francuzi nisu
pitali za cenu novih cvetova, jer su njihove dame, prate¢i novu modu, zelele da ukrase svoju
odecu originalnim lalama. /bid., 217.
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Sto bi znacilo da se otkri¢a precenjuju, i da se predvida svetla buduénost za
inovativne forme poslovanja. I na finansijskom trzistu su razvijeni specifi¢ni
nacini trgovine poput: programirana trgovina, investiranje bez posrednika
1 neposrednog ucesca na berzi, Sto je davalo ose¢aj moci i sposobnosti da
se kontrolisu trziSna kretanja 1 sudbina investicija. Investiranjem su poceli
da se bave svi, bez obzira kojoj struci ili stalezu pripadaju. Ulagaci su ¢esto
skloni da previde znake upozorenja, a pohlepa i gramzivost ih zaslepljuje
1 vodi u propast. Ne treba osporiti €injenicu da su nekada drZzave, a
danas multinacionalne kompanije, sklone prevarama i malverzacijama,
1 da ulagaci ¢esto nemaju sve relevantne podatke. Ulagaci su oprezniji u
godinama posle berzanskih krahova, ali pamcenje brzo bledi i ponavljaju
se greske iz proslosti. U prilog tome govore i istrazivanja u sprovedena u
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama (SAD), prema kojima ¢ak vise od 95%
investitora smatra da su akcije najbolji mogucéi finansijski instrument za
ulaganje na dugi rok, a 90% investitora smatra da bi se berza oporavila
nakon nekoliko godina ukoliko dode do njenog kraha. Zakljucuje se da su
ulagaci skloni senzacionalizmu, radije ulazu u kompanije koje obecavaju
brzu zaradu, iskazuju¢i preveliki optimizam, odbacuju¢i informacije koje
ne potvrduju njihove stavove, ¢ime ubrzavaju i intenziviraju pad akcija
kada dode do evidentnih znakova krize.?

3. Najznacajniji berzanski krahovi
3.1. Juznomorski mehur 1720. godine

Jedan od najstarijih krahova dogodio se na Londonskoj efektnoj
berzi 1720. godine. U pitanju je “JuZznomorski mehur” (South Sea
Bubble), poznat po imenu kompanije koja je bila vinovnik. Devet godina
ranije, engleski parlament doneo je odluku kojom je osnovana pomenuta
kompanija kako bi zadovoljili poverioce koji su kreditirali drzavu u
nekoliko ratova.’

8 Ibid., 218-220.

9 J. JanjuSevié, Globalna finansijska kriza, 10, htp:/Awww fps.unimediteran.net, 05.12.2016.
Zbog ratova koji je Engleska vodila protiv Francuske pocetkom 18. veka nacionalni dug iznosio
je dvadesetih godina tog veka trideset miliona funti. Kako bi umanyjili dug, ¢lanovi engleskog
parlamenta su izneli predlog ¢lanovima Kompanije juznih mora kojim bi stekli monopol na
trgovinu robovima u zemljama Juzne Amerike i Meksika, a za uzvrat bi kompanija pozajmila
deset miliona funti (prvobitno sedam miliona) parlamentu za pokrivanje nacionalnog duga. Uz
otplatu duga Engleska se obavezala da plati i kamatu od 6% po isteku ugovora. Vlasnik kompanije
Robert Harli prihvatio je predlog, ¢ime je zapoceta jedna od najvecih finansijskih prevara u istoriji.
Uporedo sa nastankom Kompanije juznih mora, u Francuskoj je osnovana kompanija Mississippi
Company koja je u svom vlasniStvu posedovala teritoriju Lujzijane u Americi. Kako Francuska,
tako 1 Engleska imale su za cilj da zaustave Spansku dominaciju u prekookeanskoj trgovini sa
kolonijama u Americi. R.G.P. Frehen, W. Goetzmann, K.G. Rouwenhorst, ,,New Evidence on the
First Financial Bubble*, Yale ICF Working Paper, No.09-04/2009, 4.
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Odmah po osnivanju, Kompanija Juznih mora otpocela je sa
emitovanjem akcija, ne bi li prikupila svez kapital od stanovniStva.
Predvidalo se da ¢e kompanija zbog monopolskih prava ostvariti veliki
profit iz kojeg bi se smanjio nacionalni dug, bilo punjenjem budzeta (s
obzirom da je i Engleska bila veliki akcionar), ili pretvaranjem kreditora
drzave u akcionare kompanije. Veéina poverioca drzave namirila je
svoje potrazivanje, dobivsi za uzvrat akcije kompanije, umesto novca,
oslobadajuci drzavu duga.'”

Medutim situacija je krenula silaznom putanjom. Kompanija
Juznih mora je od pocetka stvarala velike gubitke umesto dobiti, s obzirom
da su joj bila neophodna velika sredstva za ulaganje u infrastrukturu u
britanskim kolonijama (izgradnja puteva, Zeleznice, brodova, otvaranje
rudnika). U javnosti su konstantni gubici pokrivani sakupljanjem novih
udela putem novih emisija akcija i drugih hartija od vrednosti. Uprava
kompanije je u javnosti prividno stvarala utisak da kompanija uspesno
posluje, §to je podrzavala isplatom visokih dividendi.!! Time je stvoreno
veliko interesovanje za njene hartije, koje su brzo rasprodavane, s obzirom
da su investitori bili u zabludi o njihovoj realnoj vrednosti i riziku kojem
se izlazu. Na trziStu Londonske efektne berze, akcije ove kompanije su
prodavane po kursevima daleko iznad nominalne cene, stoga je njihova
ukupna vrednost na berzi 1720. godine iznosila oko 500 miliona funti.
To je bilo pet puta vise od ukupne vrednosti gotovog novca u opticaju
u svim zemljama tadasnje Evrope. U avgustu 1720. godine cena akcija
iznosila je 1000 funti, prodaja je bila tolika, da je njihova cena ubrzo
pocela strmoglavo da pada. Mehur se naduvao do samih granica i uskoro
je pukao, kada se saznalo za velike gubitke. Dogodio se jedan od najvecih
berzanskih krahova u istoriji. Cene hartija od vrednosti su odjednom
pale, do kraja 1721. godine, cena se vratila na vrednost koja je bila 1
niza od nominalne vrednosti po kojoj su hartije u po€etku bile emitovane.
Mnostvo bogatih ulagaca i njihovih porodica koji su ih posedovali preko
no¢i su potpuno propali. Mali je broj onih koji su uspeli da ih prodaju,
kada im je cena bila najviSa. Sasvim oc¢ekivano medu dobitnicima bili su
direktori kompanije, visoki drzavni funkcioneri, ukljuc¢uju¢i i Princa od
Velsa, 1 ser Roberta Valpola, tadaSnjeg premijera Velike Britanije, dok
je medu gubitnicima bio cenjeni fizicar Isak Njutn (procenjuje se da je
izgubio 20.000 funti).'

Juna 1720. godine britanski parlament doneo je Zakon o mehurima
(Bubble Act) u cilju zastite investitora od sli¢nih obmana. Ovim zakonom
je u jeku liberalnog kapitalizma u tadaSnjoj najmoc¢nijoj zemlji sveta,
' N. Jovanovi¢, 192.

'V Dugali¢, M. Stimac, Osnove berzanskog poslovanja, Stubovi kulture, Beograd 2011., 114.
12N. Jovanovi¢, 192.
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zabranjeno osnivanje novih akcionarskih drustava bez dozvole nadleznog
drzavnog organa, premda su akcionarska druStva bila nosioci ekonomskog
razvoja. Godine 1721. raspusten je parlament, zapocela je istraga vezana
za Kompaniju juznih mora, u toku koje se doslo do saznanja u umesanost
velikog broja ¢lanova parlamenta. Neki od njih su osudeni na smrt, dok
su drugi osudeni na dozivotnu robiju.

Pomenuti finasijski krah naveo je mnoge evropske zemlje da
donesu propise kojima se reguliSe poslovanje na berzama. U Amsterdamu
je osnivanje novih akcionarskih drustava restriktivno regulisano gradskom
ordonansom od 6.10.1720. godine, dok su vlasti u Hamburgu donele
odgovarajuce propise 26.6.1720. godine. Do kraja 1720. godine cene hartija
od vrednosti na svim berzama Sirom Evrope dostigle su najnize vrednosti,
1 tako je bilo sve do 19. veka. lako se dogadaji iz 1720. godine vezuju za
Kompaniju juznih mora, postojalo je jo§ nekoliko kompanija ¢ije su hartije
od vrednosti postigle znatno vecu vrednost pre nego $to je pukao mehur. To
je slucaj sa dvema kompanijama pomorskog osiguranja Royal Exchange

Assurance 1 London Assurance €iji je multiplikator rasta i pada vrednosti

.....

3.2. Velika americka depresija 1929-1933

Najveci finansijski krah u istoriji dogodio se 1929. godine u SAD,
krahom Njujorske berze, §to je predstavljalo pocetak velike privredne krize
koja je zadesila Ameriku ali 1 ceo svet u periodu od 1929. do 1933. godine.
Tokom dvadesetih godina 20. veka kursevi akcija su naglo rasli na svim
berzama Sirom SAD, a posebno na Njujorskoj efektnoj berzi, kao najvecoj
u zemlji, koja je postala jedan od najznacajnijih finansijskih centara sveta.
Ljudi su kupovali §to vise akcija ne bi i uvecali svoje bogatstvo. Vecina
njih je obavljala kupovinu na kredit (on margin), a to znaci da je kupac
— investitor, u trenutku zakljucenja ugovora, pla¢ao samo deo ugovorene
cene za kupljene vrednosnice, dok bi ostatak platio kasnije.'"* S obzirom

13 Jo§ jedan ¢uven sluéaj desio se u Francuskoj. U pitanju je Mississippi Company. Skotlandanin
Dzon Lo osnovao je 1716 godine banku kojom je podrzavao finansiranje vlade. Naredne godine
kupio je holding kompaniju koja je posedovala kraljevske patente. U meduvremenu kompanija
Misisipi stekla je jos nekoliko preduzeéa, da bi se 1720. godine spojila sa pomenutom bankom
¢ime je stvorena privatna kompanija koja je kontrolisala finansijsko trziste Francuske. Dzon Lo je
emitovao akcije 1 varante u javnosti, dovode¢i do dramaticnog rasta vrednosti akcija kompanije,
naroCito tokom 1719. i pocetkom 1720. godine. Cuveni Misisipi balon se naduvao, i pukao
u trenutku kada je Lo sproveo konvertovanje francuskog novca u akeijski kapital kompanije.
Nakon 1720. godine mnoge kompanije su zatvorene, malo je onih koje su prezivele berzanski
krah. R.G.P. Frehen, W. Goetzmann, K.G. Rouwenhorst, 11-16.

14 Zanimljivo je da su gotovo svi udesnici na trzistu pretrpeli velike gubitke, ukljuéujuéi i
profesionalne berzanske trgovce poput Dzona Rokfelera, i stru¢njake (npr. Irvina FiSera, cenjenog
profesora ekonomije na Jelu). To je bilo tzv. “crnog oktobra™ 1929. godine, N. Jovanovic, 194.
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na trend rasta cena gotovo svih akcija, ocekivalo se da ¢e u trenutku
dospeca svi biti u stanju da plate ostatak cene kupljenih akcija, posto ¢e u
tom trenutku moc¢i da ih prodaju, i time ostvare kapitalnu dobit. Uzimajuci
kredit od banke ili brokera za placanje ostatka cene akcija, ulagac je zalagao
kupljene akcije kao garanciju. Ukoliko bi cene akcija porasle, investitor
bi ih prodavao i pla¢ao banci kredit sa kamatom, a ukoliko bi doslo do
njihovog pada, investitor bi odustajao od prodaje, ostavljajuci akcije banci
da njihovom prodajom namiri dug.'* Ove $pekulacije su toliko uzele maha
da su akcije kupovane po znatno viSim kursevima nego Sto im je bila realna
vrednost. Na taj nacin je formiran Spekulativni bum na berzi, s obzirom
da su kursevi rasli usled neozbiljnih o¢ekivanja i Zelja investitora, a ne na
osnovu stvarnih profita emitenata. Kada se to shvatilo, nastala je panika
medu investitorima, usled ¢ega se dogodio krah na berzi.'®

Tog meseca akcije na Vol Stritu (Wall Street) drasti¢no su opale
nakon dostizanja neverovatnih vrednosti tokom prethodnih godina.
Stru¢na javnost uzima nekoliko datuma kao relevantne za pocetak
berzanskog kraha. Za samo dva dana indeks Dow Jones opao je za
25%, a vrhunac se dogodio 29.10.1929. godine, tzv. “crnog utorka”. U
literaturi se kao pocetak krize spominje i 24.10.1929. poznatiji i kao “crni
cetvrtak”. Tog trenutka vecina investitora je izgubila poverenje u berzu.
Vrednost akcija je toliko opala, da ni pri bilo kojoj ceni u bilo koje doba
dana niko nije hteo da ih kupi."”

Danas je prihva¢eno misljenje da je Velika ekonomska kriza
nastala u SAD-u, te da se ¢ak 80% krize odnosi na krizu u SAD-u.
Treba ista¢i 1 da je razvoj americke privrede bio posledica ekspanzije
industrije koja je dozivela snazan polet po okoncanju Prvog svetskog
rata. Karakteristika ovog privrednog poleta je i kreditna ekspanzija,
koju je pratila 1 povecana potraznja za kapitalom. Kreditna ekspanzija se
odnosila kako na kreditiranje same americke privrede, tako i na plasiranje
sredstava u druge privrede, medu kojima je najve¢i zajmoprimac bila
Nemacka.'®

Ostrinu Velike ekonomske krize u SAD-u pokazuje 1 podatak da
je nezaposlenost porasla na 25%, kao 1 da do pocetka Drugog svetskog
rata, nezaposlenost nije opala ispod 12%. Ovo je pratilo i povecanje
neiskoriS¢enih kapaciteta, narocito u novim privrednim granama koje

15 J. Janjusevié, 11.

16N, Jovanovi¢, 194.

17°S. Laki¢, Monetarno upravljanje i kontrola u uslovima neizvjesnosti i krize, 4, http:/iwww.
mnje.com, 30.11.2016.

18 A. Prascevi¢, ,,Velika ekonomska depresija (1929) i globalna ekonomska recesija (2008):
uticaj na promenu makroekonomske paradigme®, Kriza i globalizacija, Centar za ekonomska
istrazivanja, Institut drustvenih nauka, Beograd 2009, 124.
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su bile namenjene masovnoj potros$nji. Krizom su bile zahvac¢ene kako
industrijska proizvodnja, tako i1 proizvodnja primarnih proizvoda. Brojne
fabrike su bile zatvorene usled zastoja u proizvodnji.'

Velikaamericka depresijaiz 1929. godine pored toga §to je po svojoj
ostrini 1 prostoru koji je zahvatila, predstavljala do tada nezabeleZenu
krizu, za ekonomsku politiku i nauku, mozda je bila i najveca prekretnica
u 20. veku. Ona je oznacila pocetak savremene makroekonomije kao
posebne ekonomske discipline uz okoncanje viSevekovne dominacije
liberalne ekonomske teorije. Bio je to privremeni kraj lessefer kapitalizma,
a za kreatore ekonomske politike pocetak nove ere znaCajnijeg mesanja
drzave u funkcionisanje ekonomskog sistema.?

U ovakvoj situaciji drzava je povukla veoma lo§ potez, naglo je
sprovedena monetarna restrikcija $to je jos viSe ubrzalo izbijanje najvece
recesije koja nije uzdrmala samo berze, ve€ 1 sve svetske privrede. Naime,
Federalne rezerve su pocetkom 1928. godine otpocele sa restriktivnom
monetarnom politikom u cilju obuzdavanja buma na berzi, koji je zapoceo
1926. godine. Doktrina se zasnivala na zabrani bankarskog kreditiranja za
svrhe finansiranja Spekulativnih aktivnosti na berzi. Restriktivna politika
je samo ubrzala recesiju u avgustu i dovela do kraha na berzi oktobra
1929. godine.”!

Ozbiljna recesija iz 1929. godine, pretvorila se 1930. godine u
depresiju usled bankarske panike koja je nastupila, prevashodno, zbog
neadekvatne, nedovoljno agresivne monetarne politike FED-a (Federalne
rezerve SAD), koja nije uspela da onemoguéi smanjenje nov€ane mase.
Smanjenje novCane mase je kroz slede¢e kanale uticalo na smanjenje
dohotka: smanjenje agregatne traZnje, nelikvidnost 1 bankrotstvo banaka
Sto je onemogucilo funkcionisanje finansijskog sistema, deflaciju cena
aktive 1 deflaciju izazvanu prezaduzenoscu.

Faktor koji je doprineo produbljivanju depresije bilo je bankrotstvo
banaka, a posebno posledice koje je to bankrotstvo imalo na ometanje
ve¢ zapocetih kreditnih odnosa i tokova. Primetno je da je tokom Velike
ekonomske krize dogodilo nekoliko talasa bankarskih kriza u SAD, te
da su se one podudarale sa lo§im makroekonomskim kretanjima. Tokom
Cetiri godine trajanja krize u SAD, ¢ak 9.000 banaka je bilo zatvoreno,
tako da je broj banaka spao na 40% od pocetnog. U najve¢em broju
slu¢ajeva re¢ je o malim, lokalnim bankama. Sok koji je ameri¢ka
ekonomija pretrpela usled ste¢aja banaka bio je ogroman. Cak 10% pada
BDP-a, ili jedna trecina pada tokom Velike ekonomske krize, moZze se

19 77,
1bid.

20" A. Praicevi¢, “Monetarna politika i ekonomske recesije — ciljevi, instrumenti i efekti”,

FEkonomske teme, 2/2011, 154.

213, Laki¢, 4.
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pripisati kolapsu bankarskog sektora. Pokazalo se da je struktura banaka
u SAD bila znatno otezavajuc¢i faktor s obzirom da su dominirale male,
su u to vreme postojale u Francuskoj i Velikoj Britaniji.??

SAD se nisu oporavile od krize sve do 1933. godine i dolaska na
vlast predsednika Frenklina D. Ruzvelta, koji je sproveo niz mera u okviru
politike “Novog dogovora”, a sve u cilju suzbijanja krize. Prvobitno
je naredio zatvaranje svih banaka na period od dve nedelje u cilju
proveravanja njihovih finansijskih knjiga i nacCina poslovanja. Takode,
sprovedena je istraga od strane savezne vlade na trzistu hartija od vrednosti
i berzi.?® Direktna posledica i odgovor na utvrdene nepravilnosti tokom
sprovedene istrage je usvajanje brojnih saveznih zakona, koji i dan danas
vaze. U periodu od 1933. do 1940. godine doneto je Sest zakona kojima
je regulisano trziste hartija od vrednosti. U pitanju su slede¢i zakoni:
Zakon o hartijama od vrednosti 1933, Zakon o trgovini hartijama od
vrednosti 1934, Zakon o javnim komunalnim kompanijama 1935, Zakon
o upravljanju portfeljima 1939, Zakon o investicionim kompanijama
1940 i1 Zakon o investicionim savetnicima 1940. Dok se zakon iz 1933.
godine odnosi na primarnu emisiju hartija od vrednosti, zakon iz 1934.
godine odnosi se na sekundarnu trgovinu hartijama od vrednosti na
berzama 1 OTC trziStu. Ovim zakonom je osnovana i Komisija za hartije
od vrednosti i berze (Securities and Exchange Commission).*

3.3. Berzanski krah 1987. godine

Poput berzanskog kraha 1929. godine, 1 krah 1987. godine zapo¢eo
je slomom Njujorske efektne berze. Od 1982. godine u SAD-u, ali i u
drugim razvijenim zemljama, vladao je preveliki optimizam koji je doveo
do znatnog rasta cena akcija i berzanskih indeksa. U toku tih pet godina
kursevi akcija su neprestano rasli da bi neposredno pre sloma dostigli
300 odsto svoje vrednosti iz 1982. godine. Iznenada, 19. oktobra 1987.
godine, poznatog 1 kao “crni ponedeljak”, dogodio se slom na berzi, pri
¢emu su akcije za samo Sest sati izgubile 22 odsto svoje vrednosti.?

22 A. Prascevié, (2011), 158.

23 Istraga Komisije, koju je predvodio Ferdinand Pekor, trajala je 17 meseci. Tokom istrage
ispitane su mnoge najmoc¢nije li¢nosti Vol Strita: predsednici banaka, zvani¢nici berze, brokeri,
investicioni bankari. Po zavrSetku istrage podneto je 12.000 stranica dokaza u 20 tomova.
Utvrdene su brojne nepravilnosti, nemoralno ponasanje i Ceste prevare koje je Stampa objavljivala.
V. Dugali¢, M. Stimac, 311-312.

24R_A. Anderson, I. Fox, D.B. Twomey, Business Law, South-Western Publishing Co., Cincinnati
1987, 846-850.

23 N. Jovanovié, 194.
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Ovaj udar osetile su gotovo sve razvijene zemlje, pa je ¢ak na 19 od 23
razvijene berze zabeleZen pad veci od 20 odsto. Do danas nisu doneti
jedinstveni zakljucci o razlogu ovog berzanskog kraha, ali sasvim je
jasno da su psihologija mase i1 panika medu ulagac¢ima odigrale klju¢nu
ulogu u najve¢em padu u jednom danu na Njujorskoj efektnoj berzi.?®

Prema analizama berzanskih institucija, kriza koja je izbila
oktobra 1987. godine, bila je rezultat ogromne prodaje hartija od
vrednosti prouzrokovanith programiranom trgovinom. Za ovakvu
trgovinu karakteristi¢no je to $to kad cene pojedinih hartija od vrednosti
padnu ispod odredene granice, racunar odmah izdaje nalog za njihovu
prodaju. Krajnji rezultat ovakve trgovine bio je ostvarivanje dobiti na
osnovu razlike izmedu cena derivata i hartija od vrednosti koji stoje u
osnovi derivata. S obzirom da je cena derivata bila potcenjena u odnosu
na aktivu, ulagaci su kupovali derivate, a prodavali aktivu, $to je 1 dovelo
do sloma na berzi. Te godine Federalne rezerve nisu ponovile gresku
iz 1929. godine, ve¢ su ponudile rezerve bankarskom sektoru. Trziste
je uz pomo¢ Federalnih rezervi prebrodilo ovu krizu koja je potrajala
svega nekoliko nedelja, a potom nastavilo sa rastom i ulaganjima. Bilo
je potrebno samo tri godine da bi indeks Dow Jones dostigao nivo pre
sloma 1987. godine. Za razliku od krize iz 1929. godine, kada mu je
bilo potrebno cak 35 godina da dostigne nivo koji je imao pre krize. Ova
kriza rezultirala je usvajanje Insider Trading and Securities Fraud Act
1988. godine, kojim se predvida stroZe kaZnjavanje insajderske trgovine
i prevarnih aktivnosti na finansijskom trzistu.?’

Kraj 20. veka obelezilo je jos nekoliko potresana svetskim berzama,
ali to je bilo kratkog daha. Tokom 1990. usledio je slom japanskog trzista
kapitala, 1995. finansijska kriza u Latinskoj Americi, 1997. godine desila
se kriza na berzama Sirom Azije, 1998. je propao Spekulativni fond LCTM
kao posledica krize u Rusiji, tokom 2000. godine uruSena je naduvana
vrednost internet akcija u SAD, a 2001. godine berze dozivljavaju jos
jedan slom, nakon teroristickih napada na SAD.?

3.4. Globalna finansijska kriza 2007. godine

Kriza 2007. godine zapocela je kao kriza hipotekarnog trzista
SAD-a. Zapocela je onog trenutka, kada kupci hartija od vrednosti
zasnovanih na hipotekama, nisu mogli da ih unovce, da bi se koli¢ina tih
bezvrednih hartija naglo povecala. Finansijske institucije su na osnovu

26 J. Janjusevic, 11.

27 K. Puli¢, Korporativno upravljanje u krizi, http://www.ekof.bg.ac.rs, 30.11.2016, 2.
28 M. Latkovié, ,,Upravljanje rizicima: identifikacija, mjerenje i kontrola”, Financijska teorija i
praksa 2/2002, 467.



Ranko Sovilj
Sanja Stojkovic-Zlatanovié 149

hipotekarnih kredita emitovale hartije od vrednosti i prodavali ih na
trziStu. Hartije od vrednosti su godinama imale odli¢nu produ na trzistu,
kupovali su ih razli€iti investitori: banke, penzioni i investicioni fondovi,
opstine, gradovi, drzave itd.

Medutim, jedan od glavnih uzroka ove krize je politika koju
su sprovodile Federalne rezerve. Nakon kratkotrajne recesija koja
je zadesila SAD nakon teroristickih napada 2001. godine, Federalne
rezerve su pocele da vode umesto restriktivne, ekspanzivnu monetarnu
politiku. To je omogucilo ekspanziju hipoteka, i na njima zasnovanih
hartija od vrednosti. Ovakva kretanja bila su propra¢ena ekspanzijom
u gradevinarstvu, posebno u izgradnji stambenih objekata, koja dostizu
vrhunac u septembru 2006. godine, nakon ¢ega dolazi do pada, koji prati i
pad cena nekretnina. Krah na trzistu hipotekarnih kredita bio je prvi znak
da ¢e naduvani balon u SAD pu¢i, a do izrazaja ¢e do¢i prezaduzenost
domacinstava 1 preduzeca. Medutim, monetarne vlasti su reagovale tek
od jeseni 2007. godine kada su uvideli da su recesiona kretanja sigurna.
Zbog visoko iskori§¢enih kapaciteta i pune zaposlenosti sredinom 2007.
godine (stopa nezaposlenosti iznosila je 4,5%, $to je nize od prirodne stope
nezaposlenosti), monetarne vlasti su zapocele obaranje kamatne stope,
uz ogranic¢enje moguceg rasta inflacije. Vrlo brzo nakon toga, monetarne
vlasti su bile preokupirane borbom protiv izuzetno ostre recesije, pretece
deflacije, ali i ouvanja finansijskog sistema.?’

Prvi alarmantan znak krize dogodio se u trenutku kada je jedna
od najvecih hipotekarnih finansijskih institucija (New Century Financial
Corp — NCFC), sasvim neoc¢ekivano objavila da je u prethodnom periodu
poslovala sa mnogo ve¢im gubitkom od ocekivanog. Istovremeno, bila je
najavljena revizija podataka o vrednosti aktive i1 poslovanja za prethodna
tri kvartala 2006. godine. Medu ulagacima je zavladala panika, osetili su
da novac nije uloZen u sigurne hartije od vrednosti, ve¢ sasvim bezvredne
hartije. U narednim danima usledio je drastican pad vrednosti akcija
NCFC, da bi se okonc¢alo neizbeznim bankrotstvom. Istim putem krenule
su 1 American Home Mortgage Investment Corp avgusta 2007. godine,
Accredite Home Lenders Holding Co oktobra 2007. godine. Tokom 2008.
godine najveci pad su zabelezile akcije Countrywide Financial Corp, prvog
kreditora na americkom trZistu, koji u svom posedu imao vise od 1500
milijardi dolara hipotekarnih kredita. U 2007. godini akcije ove korporacije
vredele su 45 dolara, a u 2008, prodavale su se za manje od 7 dolara.*

Ovu krizu obelezio je kolaps jedne od najve¢ih ameri¢kih
investicionih banaka Bear Stearns, marta 2008. godine, ¢ija je vrednost

29 A. Prascevié (2011), 166.
30'J. Janjusevié, 5.
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akcija opala za 49%. Vrednost akcija Merrill Lynch opala je za 47%,
a Citigroup za 60%. Tri pomenute korporacije ostale su bez svojih
menadzera uz izuzetno visoke otpremnine, Sto je izazvalo ostre debate.
Jula meseca 2008. godine, Indy Mac Bank, banka sa najve¢im Stednim
ulozima za okrug Los Andelesa je propala.’! Sredinom septembra
2008. godine dogodio se kolaps investicione banke Lehman Brothers.
Tada su mali akcionari koji su posedovali kratkorocne obveznice, koje
je emitovala ova banka, izgubili sav novac. Bankrot ove investicione
banke uticao je na LIBOR.** Uz Lehman Brothers, neslavno su prosle i
mnoge druge finansijske institucije 1 korporacije, poput AIG, korporacije
FHLMC i FNMA, od milja nazvane “Fredi Mek” (Freddie Mac) i “Fani
Mej” (Fannie Mae).

Posle velike i koordinirane ali nedovoljno uspesne intervencije
centralnih banaka SAD-a i Evrope, u decembru 2008. godine, postalo je
jasno da problem nije samo likvidnost na hipotekarnom delu finansijskog
trziSta. Kriza se proSirila na ceo finansijski sektor i na ostale sektore
SAD pre svega zbog izazvane krize poverenja koja je privremeno dovela
do obustavljanja vec¢ine tekucih kreditnih operacija. Kriza se prelila
izvan granica SAD u Evropu, s obzirom da su evropske banke aktivno
ucestvovale na hipotekarnom trzistu SAD.

Otpocinjanjem globalne ekonomske krize tokom 2008. godine,
reafirmisani su ciljevi centralnih banaka u promovisanju maksimalnog
obima zaposlenosti i kontroli inflacije. Ovo je bio slu¢aj kako u SAD, kao
vodecoj ekonomskoj sili, tako i u drugim zemljama. U SAD, u kojoj je
kriza i pokrenuta, monetarna politika je bila izuzetno agresivna i ogledala
se u obaranju kamatne stope, koja je na kraju oborena na najnizi nivo od
0-0,25% u decembru 2008, kao 1 aktivnim merama za otklanjanje krize
likvidnosti. Kongres je odobrio TARP program u cilju obezbedivanja
kapitala bankama, 1 stabilizaciji trziSta novca 1 kratkoro¢nih hartija od
vrednosti, kako bi se izbegao kolaps finansijskog sektora. Finansijska
kriza u SAD onemogucila je kreditiranje, ukljucujuci razlicite vidove
kredita domacinstvima 1 privredi. To je izazvalo dodatno smanjenje
agregatne traznje, dodatno uti¢uci na smanjenje zaposlenosti 1 povecanje
nezaposlenosti, koja postaje problem broj jedan u SAD. Ekspanzivna
monetarna politika, podjednako prac¢ena ekspanzivnom fiskalnom
politikom, dovela je do okoncanja recesije u junu 2009. godine. Treba
napomenuti da je ekspanzivna monetarna politika u SAD bila moguca
zbog nepostojanja straha od inflacije, ve¢ naprotiv, straha od deflacije.
Stoga su Federalne rezerve kao svoj cilj odredile nisku, ali pozitivhu

3 Ibid.
328, Lakié, 5.
33 J. Janjudevié, 6.
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stopu inflacije. Nasuprot SAD, neke zemlje su bile ogranicene u primeni
ekspanzivne monetarne i fiskalne politike, zbog efekata na rast inflacije.
Ovakvo iskustvo imale su zemlje u tranziciji, $to je iskustvo i Srbije.*

4. Krah Beogradske berze 2008. godine

U poslednjem kvartalu 2006. godine, Beogradska berza dozivljava
ubrzan rast. Rast je nastavljen 1 u prvom kvartalu 2007. godine, S$to je
dovelo do pravog buma na Beogradskoj berzi. Po¢etkom maja 2007.
godine dosegnut je vrh, te su indeksi svih hartija od vrednosti vredeli
najviSe. U prva tri meseca 2007. godine indeks najlikvidnijih srpskih
akcija Beleks 15 porastao je za Cak 67,18%, ali kako to obi¢no biva,
nakon velikog buma, nailazi ciklus pada cena i indeksa. Medutim,
prvobitni uzrok berzanske krize koja je pogodila Beogradsku berzu nije
ekonomske, ve¢ politicke prirode. Produbljivanje politicke nestabilnosti,
pre svega izazvane najavama o ocepljenju Kosova i1 Metohije, doneli su
krajem 2007. godine osetni pad vrednosti akcija na Beogradskoj berzi.*
Blagi rast hartija od vrednosti usledio je tokom februara 2008. godine,
kada indeks Beleks 15 skace za preko 6%. Ubrzo je usledilo jednostrano
proglasenje nezavisnosti Kosova i Metohije, $to se posebno odrazilo na
pad vrednosti akcija na Beogradskoj berzi. Berza je dozivela reakciju
investitora. Nedelju od 10. do 14. marta 2008. godine mogli bismo
nazvati “crnom nedeljom” Beogradske berze, s obzirom da je te nedelje
indeks Beleks opao za 16,85%, a najlosije su prosle najlikvidnije hartije
berze. Vrlo je verovatno da su dodatni udar na berzu imali investicioni
fondovi, koji imaju za cilj spreCavanje vecih gubitaka za pojedinacne,
sitne investitore. U strahu od daljeg pada vrednosti akcija, investitori su
se odlucivali na povlacenje svojih uloga. S obzirom da fondovi imaju
zakonsku obavezu isplate investitora, morali su u velikom iznosu, da
pritisnu stranu ponude na trzistu, spustajuéi vrednost akcija ispod realnog
nivoa. Cak ni akcije onih kompanija koje su objavile sjajne rezultate u
2007. godini, nisu bile postedene, jer su fondovi najbrze mogli da prodaju
najlikvidnije hartije od vrednosti.

Navedeni poremecaji na Beogradskoj berzi ukazuju da je potrebna
stroza regulativa trziSta vrednosnih papira, koja se realizuje na drzavnom
nivou, ali i od strane samoregulatornih organizacija. Kao predmet
drzavne regulacije, domace trziste hartija od vrednosti karakteriSu brojne
osobenosti: niska likvidnost 1 nestabilnost trziSta, visoki rizici, slaba
potraznja i uproSc¢ena struktura vrednosnih papira; manja transparentnost

3 A. Prascevié (2011), 170-171.
35 http://www.psinvest.rs, 05.12.2011.
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1 efektivnost trziSta, visok nivo insajderskih informacija, manipulacija i
Spekulacija na trziStu; visoka koncentracija vlasniStva, tj. blokova akcija
u rukama malog broja pojedinaca; nekonkurentnost; znacajno prisustvo
stranih investitora, bez adekvatnog reciprociteta; neusaglasenost politike
1 mera razli¢itih drZavnih organa, pritisci na Komisiju za hartije od
vrednosti.*

5. Zakljucak

Iskustva iz prethodnih finansijskih kriza nametnula su obavezu da
berze aktivno uti¢u na kretanja koja se ostvaruju na finansijskim trzistima.
Finansijski krahovi koji se povremeno deSavaju na berzama prenose se
na ostale delove trziSta, kao i na celokupnu privredu. U savremenim
uslovima poslovanja, zahvaljuju¢i ubrzanom razvoju informacionih
sistema, povezanost izmedu odredenih trziSnih segmenata postaje sve
¢vrsca, te se 1 krize gotovo istovremeno prenose sa jednog sektora na
drugi. Stoga je neophodno da berze preduzimaju niz preventivnih mera
1 aktivnosti u cilju sprecavanja kriza, i/ili ublazavanja postojecih kriza,
kako bi se stvorili uslovi za stabilnost finansijskih trzista, kao i trzista
u celini. Finansijski krahovi uvek aktuelizuju pitanje ciljeva 1 nacina
vodenja ekonomske politike. Svojevremeno to je bio slucaj sa Velikom
ekonomskom krizom 1929. godine, ali i sa aktuelnom globalnom
recesijom koja je zapocela 2007. godine. Nakon Velike depresije u
nauci su usledile najve¢e promene razvojem kejnzijanske ekonomske
teorije 1 izdvajanja makroekonomije kao ekonomske discipline. Prema
misljenju kejnzijanaca, iako je monetarna politika neefikasna, ona je ipak
neophodna u pokusaju prevazilazenja finansijskih kriza.>’

Kreatori ekonomske politike prilikom koncipiranja odgovarajuc¢ih
mera drzavne intervencije na finansijskom trzistu, treba da uzmu u obzir
1 psihologiju investitora, s obzirom da investitori ¢esto ne odlucuju bez
emocija, slede¢i iskljucivo razum.

36 R. Sovilj, Pravni rezim ogranicenja rizika u poslovanju trgovaca hartijama od vrednosti,
doktorska disertacija, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 2016, 37.
37 A. Praséevié, (2011), 171.
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IMPLICATIONS OF THE FINANCIAL CRISIS -
COMPARATIVE ANALYSIS

Summary

With each new financial crisis, the issue of regulation and the
effectiveness of the proposed measures and solutions aimed at combating
the crisis. In this paper the author use comparative and historic method,
analyzing the implications of the financial crisis on the capital market, as
well as the market as a whole. In the introductory part of this paper, the
author explains the uprising of the stock exchange crash, citing a number
of factors that can lead to the stock market crash and the collapse of
the financial market. The second part is dedicated an overview of the
major stock exchange crashes in history, with special references to the
implications produced by these crashes. In the last part of the paper, the
author gives a brief overview of the operations on the Belgrade Stock
Exchange, as well as the characteristics of the local financial market. In
the conclusion the writer points to the importance of the stock exchange
in the modern business environment, in order to prevent crisis, and/or
mitigate the existing crisis.

Key words: financial crisis, speculative bubble, Great Depression,
global recession, Belgrade Stock Exchange.
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PRE-CRIME KONCEPT ZAKONA O SPRECAVAN;jU NASILjA
U PORODICI - OBAVEZE DRZAVE I RIZICI PO POVREDU
LjUDSKIH PRAVA

Apstrakt

Pitanja nasilja u porodici su par exellance pitanja ljudskih
prava. Vremenom se menjalo razumevanje nasilja u porodici — ono je
kao fenomen sfere privatnog postalo fenomen sfere javnog sa jasnom
dihotomnom “privatno/javnom” prirodom.> Takode, promenila se i
uloga drzave u svetlu zastite ljudskih prava — od negativnih obaveza
ka pozitivnim obavezama; od vertikalne odgovornosti ka horizontalnoj
odgovornosti; od reagovanja na krsenje prava (ex post) ka reagovanju
radi sprecavanja krsenja prava (ex ante). U konktekstu tih promena nasilje
u porodici postaje pravno-politicko pitanje sa naglaskom na prevenciju.
Moze se postaviti pitanje da li model prevencije, prihvacen u Zakonu o
sprecavanju nasilja u porodici u vidu ,, pre-crime *“ koncepta, zadovoljava
standarde medunarodnog prava ljudskih prava i da li postoje rizici za
povredu ljudskih prava narocito u delu koji se tice ,,moguceg ucionoca
krivicnog dela* i njegovog ,,dovodenja ‘““ u policijsku stanicu, a na osnovu
procene o postojanju “neposredne opasnosti od nasilja u porodici .

Kljucne reci: nasilje u porodici, prevencija, pre-crime, pozitivne
obaveze, duzna paznja

Medunarodno pravo ljudskih prava je izvorno rodno neutralno,
odnosno univerzalno. Kao takvobilo je slepo za svaku vrsturodno zasnovane
povrede prava. Feministicke teorije su doprinele razvoju ljudskih prava u
smislu priznavanja prava Zena kao ljudskih prava, §to je otvorilo vrata prvo
za drustveno, a potom i pravno prepoznavanje fenomena nasilja u porodici.

! Student doktorskih studija na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu; zamenik javnog
tuzioca u osnovnom javnom tuzilastvu; e-mail: svetlananenadicl1(@gmail.com.

2 V. G. Gasmi, D. Petrovi¢, ,,Globalni znacaj novih evropskih standarda krivi¢no-pravnog
procesuiranja pocinilaca porodi¢nog i rodno zasnovanog nasilja“, Kutrura polisa 1/2015; V. Nikoli¢-
Ristanovi¢, M. Dokmanovi¢, Medunarodni standardi o nasilju u porodici i njihova primena na
Zapadnom Balkanu, Beograd 2008.
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Do tog trenutka nasilje u porodici bilo je smesteno isklju¢ivo u domen
privatnosti, “izvan obima tradicionalne interpretacije ljudskih prava“.?
Danas je pitanje nasilja u porodici par excellence pitanje ljudskih prava,*
jer su prepoznate opasnosti po povrede ljudskih prava koje nastaju iz ovog
fenomena, kao na primer: pravo na slobodu, pravo na zastitu od necovecnog
postupanja i kona¢no — pravo na zivot. Medunarodno pravo ljudskih prava
se u sukobu sa ovim fenomenom suocilo sa par inherentnih problema:
javno/privatnom dihotomijom fenomena, ¢injenicom da su prava cesto
u odnosu suprostavljenosti 1 kona¢no problematicnom implementacijom
prava i politika u cilju zastite.?

Garantovana ljudska prava da bi bila ostvarena zahtevaju tri vrste
obaveza drzave: obavezu poStovanja, obavezu zastite i konacno, obavezu
implementacije koja podrazumeva specifi¢ne pozitivne mere radi punog
efekta prava.® Evropski sud za ljudska prava’ je u svojoj bogatoj praksi
navedenu podelu obaveza uprostio u dualisti¢ki koncept, tako da razlikuje
negativne obaveze (negative obligation) drzave koje podrazumevaju
obavezu suzdrzavanja drZzave od meSanja/upliva u ostvarivanje prava,
1 pozitivne obaveze (positive obligations) drzave® koje podrazumevaju
obavezu drzave da deluje — bude aktivna u ostvarivanju i zastiti ljudskih
prava. Pozitivne obaveze proizilaze iz obaveze drzave definisane u ¢lanu
1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,’ kao
1 standarda da prava ne treba da budu ,,teorijska i iluzorna, ve¢ prakti¢na
i delotvorna®“."® U odnosu na ,privatno/javnu dihotomnu“!' prirodu
porodice, drzave imaju negativnu obavezu kada garantuju pravo na

3 R. J.A. McQuigg, International Human Rights Law and Domestic Violence, New York 2011., 1.
V. Z. Ponjavi¢, ,,0dgovornost drzave za nasilje u porodici prema Konvenciji o ljudskim pravima®,
Nasilje u porodici: zbornik radova sa naucnog skupa (ur. S. Panov, M. Janji¢ Komar, M. Skuli¢),
Beograd 2012.

V. R. .A. McQuigg.

6 JF. Akandji-Kombe, Positive obligations under the European Convention on Human Rights,
Strasbourg 2007., 5.

U daljem tekstu ESLIJP.

8 Obavezu , pozitivne akcije* drzave ESLIP prvi put pominje u presudi Airey v. Ireland (App.
no. 6289/73, 09.10.1979.) u stavu 25, koji se ticao pristupa pravdi. ,,Positive obligations* drzave
ESLJP prvi put pominje u presudi Osman v. United Kingdom (App. n0.87/1997/871/1083,
28.10.1998.), koja se ticala prava na zivot, sli¢no kao u slucaju Velasquez Rodriguez v. Honduras
(vidi dole).

? Clan 1. Obaveza postovanja ljudskih prava: ,,Visoke strane ugovornice jemée svakome u svojoj
nadleznosti prava i slobode odredene u Delu 1 ove Konvencije®. Konvencija u daljem tekstu:
EKLJP

10 Koncept , teorijskih i iluzornih prava“ prvi put pomenut u predmetu Artico v Italia (App. no.
6694/74,13.05.1980.), stav 33.

!1'B. Stedman, ,, The Leap from Theory to Practice: Snapshot of Women’s Rights Through a Legal
Lens”, Merkourios, Utrecht Journale of International and European Law, Vol. 29, 77/2013, 5.
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privatnost i porodi¢ni zivot, a pozitivhu obavezu kada obezbeduju zastitu
od nasilja u porodici.

Pozitivne obaveze je teSko definisati, a joS teze odrediti tipove
mogucih aktivnosti drzave. U teoriji je poznata podela na nekoliko
tipova pozitivnih obaveza: propisivanje pravnog okvira koji omogucava
efikasnu zastitu prava; obezbedivanje informacija i saveta u vezi krSenja
prava; reagovanje na krSenje prava, npr. vodenje efektivne istrage;
obezbedivanje pomoc¢i pojedincima radi spreCavanja povrede prava;
prevencija krSenja prava, Cak i1 u slucaju da se prava krsSe od strane drugih
pojedinaca.!'?

Poslednja obaveza — da prevenira i aktivno sankcioniSe krSenje
ljudskih prava €ak i u slucaju kada se krSe 1 od strane drugih pojedinaca
(a ne drzave), naziva se horizontalnim dejstvom EKLjP - , horizontal
effect. Dakle, drzava viSe nije odgovorna samo za vertikalno krSenje
prava — kada sama krSi prava, ve¢ 1 za horizontalno krSenje prava — od
pojedinca ka pojedincu. Ipak, horizontalno dejstvo ¢e postojati samo
ukoliko krSenje prava od strane pojedinca ima korene u ,,propustu ili
tolerisanju drzave®."

Drzave ostvaruju pozitivne obaveze primenom mera c¢ija se
efektivnost meri posebnim standardom paznje koju je drzava duzna da
pruzi — due diligence.'* Ukoliko drzava nije postupala u skladu sa ovim
standardom, ona postaje odgovorna za krSenje ljudskih prava izvrSenih
od strane pojedinaca.'> Koncept due diligence u odnosu na odgovornost
drzave za akte pojedinaca prvi put je ustanovljen u slucaju Inter-americkog
suda za ljudska prava Velasquez Rodriguez v. Honduras koji se ticao
prisilnog nestanka.'® U praksi ESLjP razraden je u odnosu na obavezu
drzave da pruzi zastitu od nasilja u porodici u odlukama Bevacqua and S
v. Bulgaria'” i Opuz v. Turkey."

12 K. Starmer, ,,Positive obligations under the Convention®, Understanding Human Rights
Principles (ed. J. Jowell, J. Cooper), 2001., 159.

13 J.F. Akandji-Kombe, 14.

14 Pojam due diligence na srpski jezik se najéesée prevodi pojmovima,,,duzne paznjeili , potpune
posvecenosti-.

1S Declaration on the Elimination of Violence against Women, G.A. Res 48/104, art 4(c).
16V, L. Hasselbacher, ,,State Obligations Regarding Domestic Violence: The European Court of
Human Rights, Due Diligence, And International Legal Minimums of Protection®, Northwestern
Journal of International Human Rights Vol. 8, 2/2010., 193.

'7 Bevacqua and S v. Bulgaria (App. no. 71127/01, 12.06.2008.).

18 Opuz v. Turkey (App. no. 33401/02, 21.07.2007.). Slu¢aj Opuz v. Turkey je prvi sluéaj u kome
je ESLIJP jasno elaborirao prirodu obaveza drzave u odnosu na slucajeve nasilja u porodici,
ustanovljavajuci okvir sacinjen od Cetiri kljucne obaveze: zastite, istrage, gonjenja i kaznjavanja.
Takode, u ovom predmetu ESLIJP izricito ustanovljava standard due diligence. Vidi vise u G.
Khrystova, ,,State positive obligations and due diligence in Human rights and domestic violence
perspective™, European political and law discourse, Vol. 1, 1/2014., 118.
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Pozitivne obaveze, horizontalno dejstvo i due diligence su bazi¢na
linije na osnovu kojih se utvrduje odgovornost drzave u pogledu krSenja
ljudskih prava u slucajevimanasiljau porodici. Medutim, ova tri standarda,
po svojoj prirodi, podrazumevaju i obavezu spre¢avanja povredivanja
prava - obavezu prevencije.' Zavodljiva ideja da drzava mehanizmima
kojim raspolaze, a §to se najcesce svodi na pravo drzave na upotrebu sile,
sprecava vrSenje krivicnih dela i kr§enje ljudskih prava, pri tom potpuno
zanemarujuci socio-ekonomske, kulturoloske ili druge drustvene korene
takvog postupanja, postala je sastavni deo retorike brojnih politi¢ara
koji gradanima obecavaju sigurnost. Retorika je narocito darezljiva u
obecanjima gradanima na temu prevencije terorizma. Prevencija, kao
jedan od brojnih postulata medunarodnog prava ljudskih prava, postala
je, sa politickog aspekta, neretko jedini postulat. Prepoznajuéi prevenciju
kao prioritet, zakonodavci rado poseZu za normativnim reSenjima
zasnovanim na modernom i zavodljivom pre-crime konceptu.

Kriminologija je pojam pre-crime preuzela iz knjizevnosti i
to kratke Science Fiction pri¢e Filipa Dika ,,Suvisni izvestaj“.?° Prica
opisuje buduénost u kojoj postoje mutanti koji na osnovu natprirodnih
moc¢i mogu da ,,vide” zlo¢in koji treba da se desi. Na osnovu takvih
predikcija, kreirane su posebne snage policije ,,Pre-crime* zaduzene da
sprece/preduhitre izvrSenje krivicnih dela i uhapse ,,ucinioce* neposredno
pre ,,izvrSenja““ 1 u odnosu na njih primenjuju represiju, kao da se zlo¢in
desio. Pri¢a nudi filozofsku dilemu o predodredenosti i predvidosti. U
zamisljenoj buduénosti viSe nema kriminala, ali zato postoje manipulacije
predvidanjima i logicka nemoguénost odbrane od optuzbi, §to sve vodi
novoj, jos veéoj pretnji — pretnji po ljudsku slobodu.

Pre-crime je pojam koji se koristi u kriminologiji 1 oznafava
trend savremenih krivi¢nopravnih sistema da se sve vise fokusiraju
na spreCavanje konkretnih ,krivicnih dela® koja jo§ nisu izvrSena i
mozda nikada i ne bi bila izvrSena. Pre-crime koncept podrazumeva
»intervenisanje u cilju kaznjavanja, ometanja, onemogucavanja ili
ograni¢avanja onih za koje se smatra da predstavljaju buducu pretnju po
izvrSenje krivicnog dela®.?! Pre-crime nije sinonim prevenciji, ,,prevencija
je ishod, dok je pre-crime strategija““.?

Ovaj koncept u osnovi ima zaokret vremenske perspektive
krivicnog prava od ex post logike ka ex ante logici. Krivicno pravo
19V, J. Goldscheid, D. J. Liebowitz, ,,Due Diligence and Gender Violence: Parsing its Power and
its Perils®, Cornell International Law Journal 48/2015., 307.

20 Kratka pri¢a je objavljena prvi put 1956. godine i na osnovu nje je snimljen Guveni holivudski
blokbaster istog naziva ,,Suvisni izvestaj* .
21 J. McCulloch, D. Wilson, Pre-crime, Pre-emption, precaution and the fitture, New York 2016, 1.

22 Borders and Crime. Pre-crime, Mobility and Serious Harm in an Age of Globalisation (ed. .
McCulloch and S. Pickering), Hampshire 2012., 7.
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pociva na ex post logici koja podrazumeva delovanje nakon izvrSenog
krivicnog dela i to zaklju¢ivanjem na osnovu ¢injenica, a ne predvidanja,
a ulogu prevencije ostvaruje na apstraktnom nivou. Sa druge strane, pre-
crime u osnovi ima ex ante logiku koja podrazumeva zakljucivanje i
delovanje isklju¢ivo na osnovu predvidanja/pretpostavki, a ne ¢injenica,
a prevenicija se vrsi na konkretnom/pojedina¢nom nivou. ,,Usresredujuci
se na pretpostavljeni zloCin koji treba da se desi i postupajuci kao da se
ve¢ desio, pre-crime transformise vezu izmedu kriviénog dela i kazne sa
dubokim implikacijama na bezbednost, pravdu i drustvo.“*

Imajuéi u vidu da pre-crime koncept raspolaze pretpostavkama,
a ne ¢injenicama pre-crime zakoni su ,,0bi¢no nejasni, daju¢i policiji,
bezbednosnim sluzbama i tuZiocima Siroka prava diskrecije.“**Siroka
prava diskrecije u kontekstu pretpostavljanja buduéih dogadaja
pogoduju imaginaciji — zamiSljanju budu¢ih dogadaja. Pre-crime se
,materijalizuje kroz preduzimanje mera radi spreCavanja imaginarnog
dogadaja, u kom trenutku i sam imaginarni dogadaj poprima prirodu
¢injenica (materijalnog). U svetlu novih pre-crime zakona, kriminologija,
kao ,,intelektualni izdanak post-crime druStva mora se prilagoditi kako bi
bila sposobna da odgovori na pre-crime izazove*.”

Zakon o spre¢avanju nasilja u porodici (ZSNP),?® po prvi put u nas
pravni sistem uvodi pre-crime koncept. Primarna preventivna orijentacija
ovog zakona otisla je korak ispred preventivnih mehanizama koje poznaje
krivicno materijalno i procesno zakonodavstvo.?” ZSNP je tradicionalnu
ex post logiku zamenio novom ex ante logikom.

Novi pre-crime koncept zahtevao je prvenstveno izmenu odredbi
koje se odnose na tradicionalne nadleznosti drZzavnih organa, jer pre-
crime aktivnosti zahtevaju Sire nadleznosti od onih koje drzavni organi
imaju u post-crime konceptu.?®

23 J. McCulloch, D. Wilson, 1.

4 Ibid., 7.

25 . Zedner, , Pre-crime and post-criminology®, Theoretical Criminology 11(2)/2007., 261.

26 7Zakon o spre¢avanju nasilja u porodici - ZSNP, SI. glasnik RS, br. 94/2016.

27 Vige o zakonskim reSenjima protiv nasilja u porodici: Nasilje u porodici: zbornik radova
sa Naucnog skupa, (ur. S. Panov, M. Janji¢ Komar, M. Skuli¢), Beograd 2012. i M. Skuli¢, N.
Milosevi¢ et al., Nasilje u porodici, Beograd 2009.

28 Primarno je progirena nadleznost policije i javnog tuzilastva (v. ¢lan 7 ZSNP). Opravdano je
postaviti pitanje ustavnosti ove odredbe po kojoj je nadleznost tuzilastva proSirena na sprecavanje
nasilja u porodici. Naime, javno tuzilastvo, shodno ¢lanu 156. Ustava predstavlja samostalan
drzavni organ koji goni ucinioce krivi¢nih i drugih kaznjivih dela u preduzima mere za zastitu
ustavnosti i zakonitosti. Dakle, ZSNP §iri nadleznost javnog tuzilastva u oblast prevencije, iako tu
nadleznost tuzilastvo po Ustavu nema.
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Ocigledna pre-crime koncepcija Zakona definisana je pojmom
»spreCavanja nasilja u porodici“.? Primarno, ZSNP je fokusiran na
delovanje u cilju otkrivanja i eliminisanja opasnosti od nasilja u porodici,
do koga nuzno ne mora da dode. Ovaj koncept je narocito izrazajan u
pojmovima ,,neposredne opasnosti po nasilje u porodici®, ,,moguci
ucinilac* i dovodenje ,,moguceg ucinioca“ u policijsku stanicu radi
vodenja postupka.

Nadleznost drzavnih organa u pogledu otkrivanja opasnosti
regulisana je institutom ,,neposredne opasnosti od nasilja u porodici.*
Procenu rizika neposredne opasnosti vrSi policijski sluzbenik, nakon
¢ega moze da izrekne hitnu meru za spreCavanje nasilja u porodici.
Zakonodavac propisuje da se procena rizika zasniva na dostupnim
obavestenjima, pri tom ne navodeci o kakvim sve obavestenjima se radi
1 u kom obliku se obavestenja pribavljaju. Dalje, daje listu okolnosti o
kojima policijski sluzbenik treba narocito da vodi racuna. Nije propisano
kakav znacaj imaju navedene okolnosti i kako ih treba ceniti. Nedovoljna
preciznost Zakona u delu u kome propisuje elemente na osnovu kojih
se donosi procena u skladu je sa duhom pre-crime zakona, koji su, kako
smo ve¢ naveli, obi¢no nejasni, dajuci Siroka prava diskrecije. Ipak,
ono S§to procenu rizika Cini naroCito problematicnom jeste Cinjenica
da ZSNP ne propisuje bilo kakav oblik sumnje (¢ak ni indicije) koji je
potreban da bi se izveo zakljuCak o postojanju neposredne opasnosti.
Procena rizika bez zahtevanog stepena sumnje dozvoljava da zakljucak
o riziku pluta izmedu ¢injenica i fikcije pri ¢emu je podjednako mogué
1 podjednako nemogué¢, kako najgori, tako i najbolji zamisljeni scenario
buduc¢ih dogadaja. Potpuno izbegavanje sumnje kao osnova za procenu
rizika, odnosno nedoreCenost Zakona u delu u kome propisuje nacin
donoSenja zakljucka — procene, pogoduje pre-crime logici koja pociva
na diskrecionoj proceni, zasnovanoj na predvidanjima i pretpostavkama,
1 nazalost Cesto, imaginaciji.

Nakon procenjenog rizika o postojanju neposredne opasnosti,

policijski sluzbenik dostavlja procenu javnom tuziocu koji, potom,
tu procenu rizika vrednuje. Ukoliko javni tuzilac ustanovi neposrednu
opasnost, duzan je da sudu podnese predlog za produzenje hitne mere,
koju prethodno izrice policijski sluzbenik. Navedena odredba daje nova,
nedovoljno jasna, ovlas¢enja javnom tuziocu. Naime, nije jasno na
29 ZSNP, ¢l. 3, st.1: ,,spre¢avanje nasilja u porodici sastoji se od skupa mera kojima se otkriva
da li preti neposredna opasnost od nasilja u porodici i skupa mera koje se primenjuju kada je
neposredna opasnost otkrivena“.
30 ZSNP ¢l. 3, st. 2 propisuje da neposredna opasnost postoji ,kada iz ponasanja moguéeg
ucinioca i drugih okolnosti proizilazi da je on spreman da, u vremenu koje neposredno predstoji,
po prvi pl;t ucini ili ponovi nasilje u porodici” (u daljem tekstu koristicemo termin ,,neposredna
opasnost ).
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osnovu Cega javni tuzilac vrednuje procenu rizika sacinjenu od strane
policije. Ipak, iz Zakona jasno proizilazi da ni javni tuZilac nema obavezu
utvrdivanja stepena sumnje. Javni tuzilac ¢ak nema pravo ni da sam
procenjuje rizik, ve¢ ima pravo samo da vrednuje ve¢ procenjen rizik,
koji nije zasnovan ni na jednom obliku sumnje. Sa druge strane, javni
tuzilac prilikom vrednovanja procene ne raspolaze bilo kakvim novim
podacima, sem onih koje su ve¢ izneti u proceni. O¢igledno je da ¢e u
praksi svaka procena biti vrednovana pozitivno od strane javnog tuzioca,
jer ne postoje pravni, ni logi¢ki mehanizmi, kojim javni tuzilac moze da
proveri ispravnost procene, s obzirom da ona pociva na pretpostavkama
1 predvidanjima 1 u celosti je diskrecione prirode. Ipak, zakonodavac
podacima na osnovu kojih je sacinjena procena daje karakter dokaza u
trenutku kada javni tuzilac sudu dostavlja predlog za produzenje hitne
mere. Potpuno je nejasno kako podaci koji, sami po sebi 1 u medusobnoj
vezi, nisu podobni da kreiraju ni najnizi stepen sumnje, odjednom dobiju
visi kvalitet - kvalitet dokaza koje javni tuzilac iznosi pred sud. Prosto
preimenovanje podataka u dokaze je u celosti u duhu pre-crime koncepta
u kome se zlo¢in ,,materijalizuje.

Pojam ,,moguc¢i ucinilac* ovim zakonom se prvi put se uvodi u
na$ pravni sistem. Na Zalost, Zakon ne daje znacenje ovog pojma, tako
da se zaklju¢ak o znaCenju mora izvoditi tumacenjem. Zakonodavac
znacenje pojma ,neposredne opasnosti definiSe pojmom ,,moguci
ucinilac“.’'Svakako da iz prethodno navedene definicije mozemo
zaklju€iti da nema ,neposredne opasnosti“ ako nema ,,mogudeg
ucinioca®. Sa druge strane, ako pojam ,,moguéeg ucinioca®, izvodimo iz
iste odredbe, moZemo da zaklju¢imo da je ,,moguci u¢inilac* onaj za koga
postoji sumnja da ¢e svojim radnjama dovesti do ,,neposredne opasnosti‘.
Dakle, zakonodavac nam je ponudio logicki apsurd definiSu¢i nepoznati
pojam nepoznatim pojmom. Ipak, iz preostalih odredbi, a narocito
odredbe kojom je definisana procena rizika proizilazi da zakonodavac
imlicitno navodi na logiku da pre postojanja ,,neposredne opasnosti‘
postoji ,,moguci ucinilac*.

Da bi neko postao ,,moguci ucinilac* nije potrebno da postoji bilo
koji stepen sumnje da ¢e to lice preduzeti radnju nasilja u porodici,*? niti
da ¢e preduzeti radnju izvrSenja nekog krivicnog dela ili drugog kaznjivog
dela. Dakle, ¢ak i bez postojanja bilo kakvih indicija, lice moZe biti smatrano
,mogu¢im u¢iniocem®, nakon ¢ega to lice moze biti dovedeno i zadrzano
u policijskoj stanici. Dakle, ,,mogu¢i ucinilac* postoji ¢ak 1 pre procene
rizika. I kao §to se procena rizika ne zasniva na dokazima i ne zahteva

31 ZSNP, ¢l. 3, st. 2.
32 U smislu definicije nasilja u porodici iz ZSNP, ¢l. 3, st. 3.
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bilo koji stepen sumnje, tako ni zakljucak o ,,moguc¢em uciniocu®, kao
prethodni korak, takode ne zahteva bilo kakav stepen sumnje. Nepostojanje
zaklju¢ka o sumnji u kombinaciji sa nepostojanjem definicije pojma
,mogucéeg ucinioca” pogoduje visokom stepenu pravne nesigurnosti u
pogledu toga kako se postaje ,,moguci u¢inilac* i $ta to zapravo znaci. Ono
Sto je ipak izvesno jeste da ,,moguci ucinilac*, nakon Sto stekne taj status,
moze da trpi posledice lisenja odredenih prava kao i osumnjiceni u odnosu
na koga postoje osnovi sumnje da je ucinio kriviéno delo.* Narodito je
interesantno da zakonodavac, slicno prethodno navedenom preimenovanju
podataka u dokaze, vrsi preimenovanje ,,moguceg ucinioca“ u ,,ucinioca‘.
Naime, pojam ,,moguci ucinilac* koristi se za faze postupka koje se ticu
postupanja policijskih sluzbenika pre i u toku procene rizika, a nakon
pozitivho procenjenog rizika, u tekstu Zakona, ,,moguci ucinilac* postaje
,ucinilac*. Ukoliko nije re¢ o tehni¢koj greSci, moZzemo da zaklju¢imo
da ,,moguci u€inilac*, koji pluta u sferi probabiliteta u buduc¢nosti, nakon
pozitivne procene o postojanju ,,neposredne opasnosti, postaje ,,ucinilac*
koji ¢vrsto stoji u sferi izvesnosti, kao da se dogadaj ve¢ desio. Na ovaj
nacin ZSNP, jos jednom, pokazuje pravo lice pre-crime koncepta u kome
se zloc¢in ,,materijalizuje.

Policijski sluzbenik ima pravo da dovede ,,moguceg ucinioca*
u policiju radi vodenja postupka.’* Zadrzavanje ,,moguceg ucinioca‘ je
najilustrativniji primer pre-crime koncepta Zakona. Ovaj fenomen je
izrazen re¢ima Dikovog junaka: ,,U nasem drustvu viSe nema znacajnog
kriminala... ali su nam zato zatvori puni onih koji bi trebalo da postanu
kriminalci.*

Pre analize instituta zadrzavanja u ZSNP, neophodno je utvrditi
da 1i se navedeno zadrzavanje ima smatrati liSenjem slobode. Ukoliko
predstavlja liSenje slobode, potrebno je utvrditi da li su licu liSenom
slobode garantovana sva ustavna prava.

Sa teorijskog aspekta liSenje slobode bi se moglo definisati kao
,mera preduzeta od strane javnih vlasti shodno kojoj se lice, protiv svoje
volje, odredeno vreme drzi u ograni¢enom prostoru primenom sile ili
pretnjom primenom sile usled napustanja prostora.“** ESLjP u svojoj
praksi koristi autonomni pojam liSenja slobode po kome se zakonitost
liSenja slobode tumaci tako da svako liSenje slobode mora biti u skladu sa
domacim zakonom i EKLjP i da liSenje slobode ne sme biti proizvoljno.

3 (1. 2, st.1, tag.1 Zakonika o kriviénom postupku, SI glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011,
121/2012, 32/2013, 45/2013 1 55/2014.

34 Shodno ¢l.14. zadrzavanje moze da traje najduze 8 Gasova.

35 PK. Dick, ,,The Minority Report, Selected stories of Philip K Dick, New York 2013., 225.
Kratka prica je prevedena na srpski pod naslovom ,,Suvisni izvestaj .

36 J A. Frowein, W. Peukert, Europdiische MenschenRechtsKonvention: EMRK Kommentar,
1980., navedeno prema: S. Trechsel, Human Rights in Criminal Proceedings, Oxford 2005.,412.
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Takode, zakonske odredbe u unutrasnjem pravu moraju da budu u duhu
EKLjP, odnosno zakon mora da bude dostupan, predvidiv i1 siguran
1 da sadrzi zastitu od arbitrernosti. Zakonska sigurnost podrazumeva
preciznost normi tako da ih svaki gradanin uz adekvatnu pravnu pomo¢
moze razumeti, kao 1 predvideti posledice odredene radnje. Imajuci u vidu
nejasnost pojma ,,moguci ucinilac*, kao i nepostojanje obaveze izvodenja
zakljucka o postojanju sumnje, mozemo se zapitati da li ZSNP ispunjava
uslove predvidivosti 1 sigurnosti 1 da li sadrzi zaStitu od arbitrernosti, jer
»lisenje slobode moze da bude zakonito u okvirima domaceg prava, ali
ipak arbitrerno i stoga u suprotnosti sa EKLjP*.*

ESLjP prilikom odluc¢ivanja o osnovanosti liSenja slobode posebno
razmatra: ,.tip liSenja slobode, duzinu trajanja, efekte liSenja slobode i
nacin implementacije u konkretnom slucaju.**® Tako, u slu¢aju Ostendorf
v. Germany* navodi da su ,,institucije Konvencije vise puta zakljucile
da dovodenje lica u policijsku stanicu protiv njegove volje 1 zadrZzavanje
predstavlja liSenje slobode, ¢ak i ukoliko je trajalo relativno kratko®.*°
Takode, ,,Cinjenica da licu nisu stavljene lisice, ili da nije stavljen u ¢eliju,
odnosno nije fizicki ogranien ne predstavlja odlucujuci faktor postojanja
lisenja slobode*."!

Polaze¢i od stava ESLjP, kao 1 Zakonika o krivicnom postupku
koji propisuje da se pod liSenjem slobode podrazumeva, izmedu ostalog, 1
zadrzavanje,*” mozemo da zaklju¢imo da dovodenje i zadrZzavanje ,,mogucéeg
ucinioca” nesporno predstavlja liSenje slobode ,moguceg ucinioca®,
nezavisno od ¢injenice da je zadrzavanje trajalo kratko - do 8 Casova.

Ustav Republike Srbije propisuje prava lica lisSenog slobode.* Od
svih pravakoje Ustav garantuje licu liSenom slobode ZSNP propisuje samo

37 Councile of Europe, European Court of Human Rights, Guide on Article 5 of the Convention,
Right to liberty and security, Strasbourg 2014., 9. Vidi slucaj Creanga v. Romania (App. no.
29226/03,23.02.2012.), stav 84.1slucaj 4. and others v. the United Kingdom (App. n0.3455/05,
19.02.2009.), stav 164.
38 S. Trechsel, 413. Takode, videti sluéajeve: Amuurv. France (App. no. 19776/92, 25.06.1996.),
stav 42; Shamsa v. Poland (App. n0.45355/99, 45357/99, 27.11.2003.), stav 44; Guzzardi v. Italy
(App. 10.7367/76, 06.11.1980.), stav 92; Engel end others v. Netherland (App. n0.5100/71,
5101/71,5102/71, 5354/72, 5370/72, 08.06.1976.), stav 59.
39 Ostendorf v. Germany (App. 10.15598/08, 07.06.2013).
40 Ibid., stav 64. U ovoj presudi, kao primer, navode se sledeci stucajevi: Murray v. the United
Kingdom (App. no. 14310/88, 28.10.1994.) — odnosi se na slucaj zadrzavanja u vojnom centru u
period kracem od tri sata; Novotka v. Slovakia (App. no. 47244/99, 04.11.2003.) — odnosi se na
slucaj zadrzavanja u policiji u trajanju od jednog sata; Shimovolos v. Russia, (App. n0.30194/09,
21.06.2011.) — odnosi se na slucaj zadrzavanja u policiji radi sasluSanja u trajanju od 45 minuta.
41 Councile of Europe, European Court of Human Rights, 2014., 6. Videti slu¢aj M.A. v. Cyprus
(App. no. 41872/10, 23.07.2013.), stav 193.
42 ZKP, ¢l. 2, st. 1, tag. 23: , liSenje slobode je hap3enje, zadrzavanje, zabrana napustanja stana,
Eritvvor 1 boravak u ustanovi koje se, u skladu sa ovim zakonom, uracunava u pritvor.

3 Cl. 27.129. Ustava Republike Srbije, SI. glasnik RS, br. 98/2006.
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pravo na kontakt i kori§¢enje usluga branioca i pravne pomoci. Takode,
ZSNP nemusto pominje 1 obavezu policije da ,,moguceg ucinioca‘ pouci,
ali nije jasno o kakvoj pouci se radi. Dakle, ZSNP ne pominje sledeca
Ustavom zagarantovana prava lica liSenog slobode: pravo obavestavanja
o razlozima liSenja slobode istovremeno sa liSenjem slobode; pravo
obavestavanja na jeziku koji razume; pravo obavestavanja o ,,optuzbi*
koja mu se stavlja na teret; pravo lica liSenog slobode da o svom liSenju
slobode obavesti lice po svom izboru; pravo zalbe sudu; pravo da nista
ne izjavljuje. Narocito Je zabrmjavajuce Sto ZSNP ne propisuje formu
odluke o zadrzavanju i ne propisuje pravno sredstvo koje se moze
upotrebiti protiv takve odluke pred sudom. Kako je pravo na slobodu,
sa stanoviSta EKLjP najve¢a vrednost demokratskog druStva, mozemo
da zaklju¢imo da ,,nedostatak forme iz koje proizilazi datum, vreme i
lokacija zadrzavanja, ime zadrzavnog lica i razlozi za zadrzavanje jeste
nekompatibilno sa smislom ¢lana 5. Konvencije“.* Takode, ¢lan 5. stav
4. EKLjP predstavlja habeas corpus odredbu, a ovom odredbom se licu
liSenom slobode omogucava ,,aktivno trazenje sudske kontrole odluke o
lisenju slobode®.* Mozemo da zaklju¢imo da je u delu koji se tice prava
lica liSenog slobode ZSNP u suprotnosti sa Ustavom i EKLjP.

Ipak, nuzno se namece pitanje da li je, sa stanovista ljudskih prava,
dozvoljeno preventivno zadrzavanje/pritvor, odnosno preventivno liSenje
slobode? ESLjP se bavio ovim pitanjem u presudama i M. v. Germany*
1 Ostendorf v. Germany. Presuda Ostendorfv. Germany je znacajnija sa
stanovista teme ovog rada.

Naime, protiv Nemacke je podneta predstavka od strane lica koje
je tvrdilo da je povredeno njegovo pravo na slobodu iz ¢lana 5. EKLjP.
Naime, podnosilac predstavke u policiji registrovan kao navijac kategorije
huligana 1 odredenog dana je krenuo u grupi sa drugim navija¢ima u
drugi grad, kako bi prisustvovao fudbalskoj utakmici. Policija je saznala
za kretanje grupe 1 pretpostavljala je da je voda grupe upravo podnosilac
predstavke. Grupa je presretena od strane policije na glavnoj stanici,
¢lanovi grupe su identifikovani i utvrdeno je da su registrovani kao huligani
spremni da vrSe nasilja. Prilikom pretresa kod njih je pronadena oprema
koja sluzi za tuCu. Potom je grupa nastavila kretanje pod policijskim

4 Councile of Europe, European Court of Human Rights, 2014., 7. Vidi i slu¢aj Kurt v. Turkey
(App. no.24276/94,25.05.1998.), stav 125. Rakevich v. Russia, (App. n0.58973/00, 28.10.2003.),
stav 43.

45 Councile of Europe, European Court of Human Rights, 2014., 30. Vidi slu¢aj Mooren v.
Germany, (App. n0.11364/03, 09.07.2009.), stav 106.

My, Germany (App. no. 19359/04, 10.05.2010.) U ovom sluc¢aju ESLIJP se fokusirao na
piptanje preventivnog pritvora se fokusirao na pitanje preventivnog pritvora u odnosu na
viSestrukog povratnika opisuju¢i praksu zemalja Clanica SE prema kojoj se preventivno lisenje
slobode u odnosu na povratnike realizuje nakon izvrSene kazne I najéesce u okviru same krivicne
ankcije ili mere bezbednosti.
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nadzorom. U jednom trenutku podnosilac predstavke je napustio grupu,
nakon Cega je pronaden 1 liSen slobode u trajanju od Cetiri sata, odnosno
do okoncanja fudbalske utakmice i oduzet mu je mobilni telefon. Policija
je postupila na navedeni nacin iz razloga $to je postojala pretpostavka da
se podnovilac udaljio kako bi putem telefona ugovorio tucu sa navijacima
drugog tima, $to je bila uobicajna praksa. Podnosilac predstavke je dobio
formalnu odluku o svom zadrzavanju u odnosu na koju je koristio pravo
zalbe, sve u skladu sa nemackim propisima.*’

ESLjP je procenio da se u konkretnom sluc¢aju nesporno radi o
liSenju slobode, bez obzira koliko je kratko to liSenje trajalo.*® Potom,
opisanu situaciju podvodi pod pojedinacne osnove za liSenje slobode i
navodi da ¢lan 5. st.1. ta¢.c. EKLjP* ne dozvoljava policiji ,,generalnu
prevenciju usmerenu protiv individua ili kategorija individua koji se od
strane drZzavnih organa, ispravno ili pogreSno, smatraju kao opasni ili skloni
nezakonitim radnjama“.>® Sud smatra da ¢lan 5. st.1. tac.c. dozvoljava
liSenje slobode samo u vezi sa konkretnim kriviénim postupkom.’!
Ipak, ESLjP zakljucuje da je opisano liSenje slobode ipak bilo u skladu
sa Clanom 5. st.1. ta¢.b. EKLjP.>> Naime, iako se ,,obaveza lica da ne
izvr$i kriviéno delo u skorijoj budu¢nosti ne moze smatrati dovoljno
konkretnom obavezom®™* za primenu ovog osnova, ESLjP je smatrao da
navedeni osnov za liSenje slobode postoji iz razloga Sto je pre liSenja
slobode podnosiocu predstavke bila izdata naredba da se ne izdvaja iz
grupe navijaca sa kojom je doputovao 1 koju grupu je pratila policija, kao
i da je prethodno upozoren da ¢e svako ko napusti grupu biti uhapsen.™
Podnosilac predstavke je postupio suprotno policijskoj naredbi, Sto je
bio dovoljan osnov za liSenje slobode. Takode, ESLjP je zakljucio da je
opisano lisenje slobode bilo ,,ciljano kao iskljucivi doprinos obezbedenju

ostvarenja obaveze i da nije imalo kazneni karakter*.>

47 Hessian Public Security and Order Act, section 32§1 no. 2., policija moze zadrZaati lice ukoliko
je to neophodno u cilju sprecavanja skorasnjeg izvrSena ili ponavljanja krivi¢nog ili kaznjivog
dela koje ¢j od znatne vaznosti za opstu javnost™. Na navedenu odluku policije dozvoljena je
zalba. Citirano prema presudi Ostendorfv. Germany.

8 Ostendorfv. Germany, stav 64.

49 U slucaju zakonitog hapsenja ili lisenja slobode radi privodenja lica pred nadleznu sudsku vlast
zbog opravdane sumnje da je izvrSio krivi¢no delo, ili kada se to opravdano smatra potrebnim
kako bi se predupredilo izvrSenje krivicnog dela ili bekstvo po njegovom izvrSenju‘.

30 Ostendorfv. Germany, stav 66.

31 Ibid., stav 68.. Pojam , kriviéni postupak® treba tumaciti u skladu sa autonomnim tumacenjem
ovog pojma ESLJP.

52| U slucaju zakonitog hapsenja ili liSenja slobode zbog neizvrienja zakonite sudske odluke ili
radi obezbedenja ispunjenja neke obaveze propisane zakonom-.

53 Ostendorfv. Germany, stav 70.

> Ibid., stav 95.

> Ibid., stav 97.



166 Strani pravni Zivot

Dakle, ESLjP na izazov preventivnog zadrzavanja odgovara da je
moguce ovakvo liSenje slobode samo ukoliko se lice oglusilo o prethodno
izdatu zakonitu naredbu o nekom konkretnom postupanju. U svetlu
odredbi ZSNP mozemo da zaklju¢imo da bi bilo ispravno razmisljati u
pravcu izmeni odredbi i to tako Sto bi policijski sluzbenik imao pravo
da ,,moguc¢em uciniocu® izda naredbu o odredenom postupanju, npr.
naredbu da napusti stan, odnosno da ne prilazi zrtvi i sl., pa tek ukoliko
se ,,moguci ucinilac* o tu naredbu oglusi, onda bi postojao pravni osnov
za liSenje slobode.

Svetlana Nenadi¢, M.A.

PhD student at Faculty of Law, University of Belgrade

Deputy of Public Prosecutor; Elected member of State Prosecutorial
Council

PRE-CRIME CONCEPT OF THE LAW ON DOMESTIC
VIOLENE PREVENTION — OBLIGATIONS OF THE STATE
AND RISKS FOR THE HUMAN RIGHTS

Summary

Lawmaker correctly identified domestic violence as a generator
of numerous violations of human rights and gravely problem of our
society by accepting responsibility and the obligations of the state in
the private sphere. However, we can ask whether the pre-crime concept,
for which lawmaker decided, is good enough, for two reasons: the
inherent defects of the concept and high risk of human rights violations.
Pre-crime concept is in deep contradiction with the foundations of the
criminal law, which necessarily produces the implications on generally
accepted understanding of justice. On the other hand, there are risks of
application.’® However, pre-crime concept is nothing else but state clame
for ,,more state”.’” Limits of state power in the filed of prevention, lie in the

56 _if pre-crime cannot be said to have been successful in ensuring prevention. . .pre-crime has
mobilized prejudice around indentity and intensified the politization of policing and law™. J.
McCulloch and S. Pickering, 7.

57 .. the invitation for greater State response is not paired with discussion about the appropriate
limits of State action.”, J. Goldscheid, D. J. Liebowitz, 320.
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democratic principles of the society®. In the absence of proportionality, as
one of preventive justice limits,” Law on Domestic Violence Prevention
is more like risk management document, than legal act of a democratic
society. By protecting one right, Law completely neglect all other rights,
abstracting from the fact that rights do not exist in vacuo, but are always
in mutual interdependence.

Keywords: domestic violence, prevention, pre-crime, postitive
obligations, due diligence.

58 V. P. Ramsay, ,,Democratic Limits to Preventive Criminal Law*, Prevention and The Limits of
The Criminal Law (ed. A. Ashworth, L. Zedner, P. Tomlin), Oxford 2013., 232.

39V, C. S. Steiker, ,,Proportionality as a Limit on Preventive Justice®, Prevention and The Limits
of The Criminal Law (ed. A. Ashworth, L. Zedner, P. Tomlin), Oxford 2013., 194.
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ZAMKE USAGLASAVANjA DOMACIH PROPISA
SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE
(Kroz primjer neustavnosti jednog domaceg pravnog instituta)

Apstrakt

Autor u radu pise o jednoj temi o kojoj kod nas do sada nije
pisano. Radi se o pojavi da se prilikom usaglasavanja domacih propisa
sa pravom Evropske unije to pravo dosta cesto nekriticki preuzima, sto
dovodi do toga da se time ne samo onemogucava ostvarivanje odredenih
ljudskih prava, ve¢ se radi i o njihovom krsenju. Ovu tezu autor je u
uvodnom dijelu potkrijepio i primjerom iz Republike Hrvatske. Nakon
toga u centralnom dijelu rada ustavnopravnoj kritici podvrgnut je institut
presude zbog propustanja, s ¢im u vezi je ukazano na njegovu neustavnost
i neracionalnost. Zavrsni dio rada sadrzi prijedloge autora o tome kako
otkloniti ove nepravilnosti, ¢ime se omoguc¢ava harmonija u domacem
pravnom poretku koja nije suprotna pravnoj tekovini Evropske unije.

Kljucne rijeci: ustavnost, vladavina prava, neustavnost,
transponovanje prava, harmonizacija prava, presuda zbog propustanja.

1. Uvodni dio

Prostor na kojem zivimo ve¢ duze vrijeme se nalazi u procesu
za koji se odomacio izraz ,,pristupanje Evropskoj uniji“. Za ostvarenje
tako postavljenog cilja Evropska unija je jo§ 1993. godine uspostavila
tzv. kriterijume iz Kopenhagena, koje moraju ispuniti drzave centralne i
isto¢ne Evrope kako bi postale ¢lanice ove asocijacije. Podsjecanja radi,
treba reci da se radi o sljede¢im kriterijumima:

e stabilnost institucija koja garantuje demokratiju, vladavinu prava,
ljudska prava te postivanje i zaStitu prava manjina;
e postojanje funkcionalne trziSne ekonomije sposobne da se suoci sa

! Sudija Okruznog sudau Banjaluci i vanredni profesor ustavnog prava na Pravnom fakultetu Univerziteta
za poslovni inZenjering i menadzment u Banjaluci, e-mail: milanblagojevic@hotmail.com
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kompetitivnim pritiskom i silama trzi$ta unutar Evropske unije;

e sposobnost da se preuzmu obaveze Clanstva, ukljuCujuéi privrzenost
ciljevima politicke, ekonomske i monetarne unije;

e postojanje uslova za integraciju drzava kroz prilagodavanje
njihovih administrativnih struktura koje omogucuju da legislativa
Evropske zajednice, koja je prethodno transponovana u nacionalno
zakonodavstvo, bude efektivno primjenjivana kroz odgovarajuce
administrativne 1 pravosudne strukture.

Medu navedenim kriterijumima dva su od posebne vaznosti za
temu ovog rada. Jedan od njih je vladavina prava, a drugi je transponovanje
prava Evropske unije u domaci pravni sistem. Termin fransponovanje
upotrebljavam u smislu preuzimanja propisa, mada se on moze objasniti
1 kao dio Sireg pojma harmonizacije domaceg prava sa pravom Evropske
unije. S tim u vezi mogu se razlikovati tri metoda harmonizacije. Jedan je
transpozicija, kojom se od rijeci do rijeci prenosi tekst propisa Evropske
unije u domace pravo. Drugi je preformulacija, a njome se preuzima sustina
obaveza koje proizlaze iz direktive. Tre¢i metod je upucivanje (referiranje),
kojom se odredbe direktive mogu navesti u aneksu domaceg propisa. No,
ono §to je zajednicko tim metodama jeste to Sto se u slucaju svake od njih
radi o preuzimanju propisa Evropske unije. Dakle, ti propisi uzimaju se kao
datost oko koje nema pogadanja, usljed ¢ega se, u zurbi da tom sistemu Sto
prije i §to viSe izademo u susret, iz njega sve nekriticki prihvata. lako se ne
odnosi na nas$ prostor, primjer koji ¢u iznijeti u ovom uvodnom dijelu to
najbolje potvrduje, a kao posljedicu takvog nekritiCkog pristupa imamo i
problem kojem je posveceno centralno mjesto u ovom radu.

Medutim, prije nego Sto predem na sve to smatram potrebnim
ista¢i kako se ovdje Cesto zaboravlja nacin na koji je u ustavnopravnom
pogledu stvoren pravni poredak Evropske unije za koji se upotrebljava
i smtagma Acquis Communautaire. Kako ¢emo vidjeti, do toga Je doslo
na nacin koji ne odgovara slovu osnivackih ugovora ove asocijacije, a u
pozadini su dvije odluke Evropskog suda pravde. Jedna od njih je odluka
u predmetu Van Gend en Loos, u predmetu broj 26/62 iz 1963. godine.
Ona je od kriti¢ne vaznosti za razvoj evropskog ustavnog prava, jer su
njome uspostavljeni nacelo suprematije i nacelo direktnog dejstva prava
Evropske unije, koja predstavljaju samu srz ustavnog prava Evropske
unije’. Druga odluka je ona donesena u predmetu Costa v ENEL (predmet
broj 6/64 1z 1964. godine). Za tu odluku se u literaturi isti¢e da predstavlja
jednu od tri situacije u kojima Evropski sud pravde vrsi politicki izbor.

2 D. Chalmers, A. Tomkins, European Union Public Law - Text and materials, Cambridge
University Press, 2007, 46.
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Naime, u navedenom predmetu takode se postavilo pitanje da li tadasnje
komunitarno pravo ima primat nad pravom drzava ¢lanica, o cemu nema
odredaba u osnivackim ugovorima tadasnje evropske asocijacije. Stoga
je sud i u tom predmetu na sebe preuzeo ulogu kreatora svojevrsnog
ustavnog pravila koje je od tada ostalo sve do danas, prema kojem pravo
Evropske unije ima primat nad nacionalnim pravom. Evropski sud pravde
je taj svoj stav obrazlozio tako Sto je u navedenoj odluci rekao da su
drzave Clanice ograniCile svoja suverena prava time §to su formirale ovu
asocijaciju i prenijele zakonodavnu nadleZnost na njene institucije’.

Suprematija prava Evropske unije znaci, dakle, da je to pravo iznad
pravnih propisa drzava ¢lanica, dok nacelo direktnog dejstva znaci da se
pravo Evropske unije moZe neposredno primjenjivati, to jest da se na
njega mogu pozivati stranke u postupcima pred nacionalnim sudovima.
Prema tome, do ovih nacela doslo se kroz odluke pomenutog suda, a ne
na osnovu osnivackih ugovora®.

To su, dakle, temelji iz kojih nicu situcije da drzave koje zele
pristupiti ovoj asocijaciji svoje propise bespogovorno prilagodavaju
njenom pravnom poretku. Do ¢ega to sve moze dovesti, svjedoci primjer
iz procesa pristupanja Republike Hrvatske Evropskoj uniji koji ¢u kratko
iznijeti u uvodnom dijelu, nakon ¢ega ¢u preci na razmatranje centralne
teme ovog rada. Dakle, u procesu svog pridruzivanja Evropskoj uniji
Hrvatska je, izmedu ostalog, svoje zakonodavstvo o zastiti kolektivnih
interesa potroSaca morala uskladiti sa Direktivom Vije¢a EEZ broj 93/13
od 5. aprila 1993. Ta direktiva sadrzi propise o ugovornim odredbama koje
se protive nacelu savjesnosti i postenja, a koje su ugradene u hrvatski pravni
poredak Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o za$titi potroSaca
(Narodne novine broj 78/12). Prema cClanu 4. stav 2. Direktive, ugovorne
odredbe ne podlijezu ocjeni njihove saglasnosti sa nacelom postenja (kao
jednim od osnovnih nacela obligacionog prava) ako su jasno i razumljivo
sastavljene. 1 upravo pozivanjem na takvo ,,rjeSenje” koje je preneseno
i u domace zakonodavstvo, sudovi u Republici Hrvatskoj u sporovima
povodom (ne)zakonitosti ugovora o kreditu sa valutnom klauzulom u
Svajcarskom franku, odbijaju tuzbene zahtjeve kojima se trazi da se te
ugovorne odredbe oglase niStavim jer su suprotne nacelima savjesnosti i
postenja kao kogentnim pravnim pravilima. Za stav da se takvi zahtjevi
imaju odbiti navodi se (uz pozivanje na pomenutu Direktivu i domaci zakon
uskladen sa Direktivom): ,,...da su ugovorne odredbe o valutnoj klauzuli u
Svicarskim francima u ugovorima o kreditu sklapanim od tuzenih banaka

3 S. Weatherill, P. Beaumont, EU LAW, Penguin Books, London 1999°, 193-194. O navedenim
odlukama Evropskog suda pravde vidjeti i u N. Misita, Osnovi prava Evropske Unije, Sarajevo,
20072, 371.

4D. Chalmers, A. Tomkins, 46-47.
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u spornom razdoblju bile razumljive, zbog cega nema ni pretpostavki za
ispitivanje njihove postenosti, a time ni razloga za njihovom nistetnosti... .

Kako vidimo, problem koji postoji, kada je rije¢ o (ne)mogucnosti
primjene nacela postenja u obligacionim odnosima u Republici Hrvatskoj,
nije posljedica navedenih sudskih odluka, ve¢ ustavno neodrzivih,
bolje re¢i potpuno neracionalnih odredaba pomenutih domacih zakona
i jedne direktive Evropske unije. Ustavna neodrzivost i neracionalnost
takvih odredaba je gotovo ocigledna po sebi, imajuci u vidu da to $to su
neke odredbe u ugovoru stipulirane na jasan i1 razumljiv na¢in ne znaci
nuzno da su 1 u skladu sa nacelima savjesnosti i postenja, kao kogentnim
pravnim propisima.

U tom smislu treba posmatrati i ono $to slijedi u nastavku, a Sto
predstavlja centralni dio ovog rada.

2. Neustavnost instituta presude zbog propusStanja

Za potpuniju sliku o ovom problemu potrebno je najprije reci kako
je institut presude zbog propustanja u nase zakonodavstvo uveden dobrim
dijelom 1 u Zelji za oponasanjem necega S$to postoji u nekim zemljama
Evropske unije. Kad suto zemlje poput SR Njemacke ili Republike Austrije,
onda ta Zelja postaje samo jos veca, bez obzira §to tamoSnja rjeSenja o ovom
institutu nisu pravno ispravna. O njihovoj neispravnosti bice rijeci kasnije,
kroz argumentaciju kojom ukazujem na sve neustavnosti i neracionalnosti
instituta presude zbog propustanja u domaéem pravu, koja argumentacija
mutatis mutandis vazi i za te inostrane institute. No, prije nego §to izlozim
moju argumentaciju, kratko ¢u iznijeti ono §to se u relevantnoj literaturi
iznosi o presudi zbog propustanja u Njemackoj 1 Austriji.

Kada je rije¢ o Njemackoj, istice se da se presuda zbog propustanja
(u pisanom predpostupku) moze donijeti ,,Ukoliko se tuzenik drzi
pasivno, iako je bio upozoren na moguce posljedice pasivnosti i pozvan
da se u odredenom roku izjasni o svojoj spremnosti za odbranu, odnosno
osporavanje tuzbe®, s ¢im u vezi se ukazuje da se presuda zbog propustanja
u pisanom predpostupku ,,...ne donosi zbog propustanja dostave odgovora
na tuzbu kao odbrambene radnje tuzenika, nego zbog propustanja tuZzenika
da dostavi sudu prethodnu pisanu izjavu o svojoj namjeri da se brani od
tuzbe. ¢

U slucaju Austrije kaze se (kurziv u citatu je moj): ,,Zakonski rok
za dostavu odgovora na tuzbu je 4 sedmice. Dostavu odgovora sud nalaze

3 Citirano prema presudi Vrhovnog suda Republike Hrvatske, broj Revt 249/14-2 od 9. aprila
2015. godine.

6 M. Cimiroti¢, Presuda zbog propustanja (doktorska disertacija), Pravni fakultet Univerziteta
,,Dzemal Bijedi¢*“ u Mostaru, Mostar 2014, 771 78.
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tuzeniku odlukom protiv koje nije dopusten pravni lijek. Ako tuzenik u
ostavljenom roku ne dostavi odgovor na tuzbu, sud ¢e na prijedlog
tuzitelja donijeti presudu zbog propustanja...””. Upravo ovakve odredbe
su, u bitnom, sadrzane i u naSim zakonima kojima je ureden gradanski
sudski postupak, o ¢ijoj neustavnosti i neracionalnosti je rije¢ u nastavku.

Vrijeme od potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma do danas
napoljuzakonodavstva o sudskim postupcimau BosniiHercegovini ostace
upamceno po brojnim novim ,,rjeSenjima’ i institutima, kojih do tada nije
bilo na ovim prostorima. Kada je rijec o tzv. ,,rjeSenjima” iz gradanskog
sudskog postupka, koja to nisu u stvarnosti i zbog ¢ega tu rijec stavljam
pod navodnike, ovdje ¢u navesti par njih. Tako je u grani gradanskog
procesnog prava uvedeno pravilo da zalbeni sud u postupku po Zalbi ne
pazi po sluzbenoj duznosti na sve povrede odredaba parni¢nog postupka
koje su od uticaja na donoSenje zakonite 1 pravilne presude, ve¢ samo
na one koje su taksativno nabrojane u odgovaraju¢oj odredbi domacih
zakona o parni¢nom postupku. Time je izbaceno staro pravilo parni¢nog
postupka, prema kojem drugostepeni sud po sluzbenoj duznosti pazi u
zalbenom postupku na bitne povrede odredaba parni¢nog postupka, a to
su sve one odredbe Cija povreda uti¢e na zakonitost i pravilnost presude.
Kao posljedicu navedene novotarije imamo sljedeée sluéajeve. Clanom
209. stav 2. tacka 1) Zakona o parni¢nom postupku Republike Srpske je
propisano da je povreda odredaba parnicnog postupka uvijek od uticaja
na donosenje zakonite i pravilne presude ako je, izmedu ostalog, u njenom
donosenju ucestvovao sudija koji je po zakonu morao biti iskljucen ili
izuzet. Prema ¢lanu 209. stav 2. tacka 4) istog zakona povreda odredaba
parnicnog postupka uvijek je od uticaja na donosenje zakonite i pravilne
presude ako je, protivno odredbama tog zakona, sud zasnovao svoju
odluku na nedopustenim raspolaganjima stranaka. Ova odredba mora
se posmatrati 1 tumaciti u vezi sa ¢lanom 3. stav 2. Zakona o parni¢nom
postupku, koji na imperativan nacin zabranjuje sudu (dakle, ne samo
prvostepenom nego i zalbenom sudu) da uvazi raspolaganja stranaka koja
su u suprotnosti sa prinudnim propisima. Medutim, nista od prethodno
navedenog nece biti ispoStovano od strane Zalbenog suda ukoliko stranka
u svojoj Zalbi ne pobija u tom pravcu presudu nizestepenog suda. Naime,
prema ¢lanu 221. Zakona o parnicnom postupku Republike Srpske Zalbeni
sud po sluzbenoj duznosti ne pazi na povredu kako odredbe iz ¢lana 209.
stav 2. tacka 1), tako ni odredbe iz ¢lana 209. stav 2. tacka 4) u vezi
sa ¢lanom 3. stav 2. tog zakona. [z ovoga se moZe pouzdano zakljuciti
o unutrasnjim protivrje¢nostima koje sadrzi ovaj zakon, buduci da se u
jednom njegovom dijelu najprije pravilno propise da se odredene njegove

7 Ibid., 85 i 86.
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odredbe moraju uvijek primijeniti (jer su im dispozicije imperativnog
karaktera), nakon ¢ega se sve to u istom zakonu derogira time $to se kaze
da Zalbeni sud na povredu tih odredaba ne pazi po sluzbenoj duznosti,
ve¢ samo ako stranka na to ukazuje zalbom. Nije tesko zamisliti kako
zbog ove protivrjecnosti mozemo imati (i imamo) slucajeve u kojima u
postupku po zalbi bude potvrdena presuda zasnovana na nedopustenim
raspolaganjima stranaka (ili presuda donesena od strane sudije koji je
morao biti izuzet ili iskljucen iz njenog donoSenja), i to sve zbog toga Sto
na takvu povredu zalbeni sud ne pazi po sluzbenoj duznosti, a nijedna
od stranaka u njihovim zalbama nije pobijala nizestepenu presudu zbog
toga (a 1 zaSto bi, kad im takva raspolaganja odgovaraju), ve¢ je presuda
zalbama stranaka pobijana iz nekih drugih drugih razloga.

Jos$ jedan primjer protivrjecnosti koji iznosim u nastavku je od
posebne vaznosti, s obzirom na predmet ovog rada. Rije¢ je o odnosu
izmedu odredaba ¢lana 70. 1 ¢lana 167. Zakona o parnicnom postupku.
Potonjom zakonskom odredbom je propisano da se stranka u parnici
(tuzilac 1 tuZeni) ne mogu prinuditi na davanje iskaza. To zakonsko
rjeSenje je pravilno i u skladu je sa ustavnim pravom pojedinca na
slobodu izrazavanja. Da bi se razumio sadrzaj ovog ustavnog prava,
podsjeti¢u na sadrzaj jednog drugog ustavnog prava. Radi se o pravu na
slobodu vjeroispovijesti, ¢iji sadrzaj obuhvata i pravo svakog pojedinca
da se ne izrazi (npr. prilikom popisa stanovnistva) kojoj religiji pripada
(pod uslovom da se ne radi o ateisti ili agnostiku). Ako je tako sa pravom
na slobodu vjeroispovijesti, a jeste, onda drugacije ne moze biti ni sa
ustavnim pravom na slobodu izrazavanja. Naime, sadrzaj tog prava
ne obuhvata samo pravo na slobodu miSljenja 1 javnog izrazavanja
sopstvenih misli, ve¢ i pravo pojedinca da ne izrazi svoje misli, u kom
slucaju ne smije samo zbog toga snositi pravne posljedice (sankcije). Pri
tome treba imati u vidu da ova sloboda, po prirodi stvari, ne moze biti
garantovana licima kao $to su sudije ili sluzbena lica u organima uprave
kada odlucuju u sudskim postupcima, odnosno u upravnim stvarima. U
suprotnom, doslo bi se u situaciju u kojoj bi, priznavanjem i ovim licima
prava da ne izraze svoje misli, bio onemogucen rad ovih organa javne
vlasti. No, ostavljaju¢i po strani ove izuzetke, ostalim pojedincima je
ustavom garantovano pravo na slobodu izrazavanja misli u smislu na koji
je prethodno ukazano.

Medutim, suprotno ovom ustavnhom pravu, koje je propisano
1 Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda,
Zakon o parni¢nom postupku u ¢lanu 70. propisuje duznost tuzenog u
parnici da, najdocnije u roku od 30 dana po prijemu tuzbe, dostavi sudu
pisani odgovor na tuzbu. To ne samo $to je suprotno ustavnhom pravu na
slobodu izrazavanja sopstvenih misli, koja podrazumijeva i pravo da se
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te misli ne izraze (pa ni odgovorom na tuzbu), ve¢ ¢lan 70. protivrjeci
1 ¢lanu 167. Zakona o parni¢nom postupku. Sve kulminira time $to je
za slucaj izostanka odgovora na tuzbu propisana pravna sankcija u vidu
presude zbog propustanja, ¢ija neustavnost je predmet ovog rada. Da bi
se Sto bolje prikazala neustavnost ovog instituta (mada se ta neustavnost
zapaza 1 iz ve¢ recenog), kao i posljedice do kojih taj institut dovodi u
sudskoj praksi, nastavak rada je podijeljen u tri dijela. U prvom od njih
¢u dijahronim komparativnim metodom ukazati na sadrzaj ovog instituta
1 razlike u odnosu na nekadasnji institut presude zbog izostanka. Zatim
¢u iznijeti nekoliko primjera iz moje sud(ij)ske prakse, jer oni ilustrativno
pokazuju neustavnosti instituta presude zbog propustanja kojima se
ozbiljno krse ljudsko pravo na slobodu (ne)izrazavanja misli i pravo na
pravi¢no sudenje. Zavrsni dio rada sadrzi moje videnje u kom pravcu bi
trebalo poraditi na uklanjanju ove neustavnosti.

3. Presuda zbog izostanka i presuda zbog propustanja

Raniji Zakon o parni¢nom postupku (,,Sluzbeni list SFRJ*, broj
4/77)u ¢lanu 332. sadrzavao je odredbe o institutu presude zbog izostanka.
Medutim, prije nego Sto izloZzim suStinu tog instituta, podsjeticu na to
da je prema navedenom zakonu odgovor na tuzbu bio radnja na koju
je tuzeni imao pravo (dakle, ne obavezu), §to je u skladu sa navedenim
ustavnim pravom na slobodu izrazavanja misli. Ovaj zaklju€ak se izvodi
sistematskim tumacenjem ¢l. 284. i 285. ranijeg Zakona o parni¢nom
postupku. Naime, ¢lanom 284. tog zakona bilo je propisano da ako
predsjednik vijeca smatra da se na osnovu tuzbe moze dalje postupati,
zakazace, po pravilu, pripremno rociste i naredice da se primjerak tuzbe
dostavi tuzenom, a ako smatra da, s obzirom na navode u tuzbi i na prirodu
spora, nije potrebno odrzavanje pripremnog rocista, predsjednik vijeca
je mogao odmah zakazati glavnu raspravu. 1z ovih odredaba proizlazi
da odgovor na tuzbu nije bio obavezna pravna radnja u postupku, ali
kada se te odredbe dovedu u vezu sa ¢lanom 285. Zakona o parni¢nom
postupku prosto se namece zakljucak da zbog izostanka odgovora na
tuzbu tuzeni nije mogao trpjeti ni bilo kakve pravne posljedice (sankcije).
Naime, ¢lanom 285. ranijeg zakona bilo je propisano da prije zakazivanja
pripremnog rocista predsjednik vijeca moze zatraZiti od tuZenog da
podnese odgovor na tuzbu, ako bi zbog slozenosti spora ili zbog veceg
broja zahtjeva stavijenih u tuzbi bilo cjelishodno da se tuzeni u pisanom
obliku izjasni o navodima iz tuzbe. U tom slucaju je tuZzeni imao pravo
da izjavi odgovor na tuzbu, a ako to ne ucini predsjednik vijeca je bio
duzan da zakaZe pripremno rociste ili rociste za glavnu raspravu (¢lan
285. stav 4. ranijeg zakona). Imajuci u vidu ova ustavno valjana rjesSenja,
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ne ¢udi §to je ¢lanom 332. tog zakona bilo propisano da se presuda zbog
izostanka moze donijeti u sljede¢im slucajevima: ako tuzeni ne dode na
pripremno rociste do njegovog zakljucenja, ili na prvo rociste za glavnu
raspravu ako pripremno rociste nije odrzano, ili ako dode na ova rocista
ali neée da se upusti u raspravljanje ili se udalji sa rocista a ne ospori
tuzbeni zahtjev. Medutim, u svakom od tih slu¢ajeva sud je mogao donijeti
presudu zbog izostanka ako su kumulativno bili ispunjeni sljede¢i uslovi:

1) ako je tuzeni bio uredno pozvan;

2) ako tuzilac predlozi donosenje presude zbog izostanka;

3) ako tuZeni nije podneskom osporio tuzbeni zahtjev;

4) ako osnovanost tuzbenog zahtjeva proizlazi iz ¢injenica navedenih u
tuzbi;

5) ako ¢injenice na kojima se zasniva tuzbeni zahtjev nisu u suprotnosti
sa dokazima koje je sam tuzilac podnio ili sa ¢injenicama koje su
opStepoznate;

6) ako ne postoje opStepoznate okolnosti iz kojih proizlazi da su tuZzenog
sprijecili opravdani razlozi da dode na rociste.

Dakle, to su slucajevi 1 uslovi pod kojima je prema ranijem
zakonu sud mogao donijeti presudu zbog izostanka, Sto ukazuje na to
da nije postojala mogucnost donosenja takve presude kao sankcije zato
Sto tuzeni nije izjavio odgovor na tuzbu. Medu navedenim uslovima
posebnu paznju treba obratiti na uslov prema kojem nije bilo mjesta
donosenju ove presude ako su cinjenice na kojima se zasniva tuzbeni
zahtjev u suprotnosti sa dokazima koje je sam tuzilac podnio. Na ovo
skre¢em paznju zbog toga Sto sadasnji institut presude zbog propustanja
u tom pogledu sadrzi sasvim drugaciji uslov, koji 1 porada probleme u
sudskoj praksi. Da bi se to uocilo, neophodno je izloziti sutinu ,,rjeSenja*
sadrzanih u ¢lanu 182. sadasnjeg Zakon o parni¢nom postupku. Prema
tom clanu, kad tuzeni kome je uredno dostavljena tuzba u kojoj je
tuzilac predlozio donoSenje presude zbog propustanja, ne dostavi pisani
odgovor na tuzbu u zakonskom roku, sud ¢e donijeti presudu kojom se
usvaja tuzbeni zahtjev, osim ako je tuzbeni zahtjev ocigledno neosnovan.
Prema istom c¢lanu, tuZbeni zahtjev je ocigledno neosnovan ako je
protivan ¢injenicama navedenim u tuzbi ili ako su €injenice na kojima se
zasniva tuzbeni zahtjev u ociglednoj protivrjecnosti sa dokazima koje je
predlozio tuzilac ili sa ¢injenicama koje su opStepoznate. Kako vidimo,
zakonodavac kod ovog instituta insistira na ociglednoj protivrjecnosti
izmedu ¢injenicnih navoda i dokaza iz tuzbe, §to omogucava da se ova
presuda donese s pozivanjem da navedena protivrje¢nost u konkretnom
slucaju nije bila ocigledna. Ovaj problem, bolje re¢i neustavnost ovakvog
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zakonskog ,,rjeSenja‘“ primjecuje se tek u neustavnoj sudskoj praksi, koja
¢e biti izloZena u narednom dijelu rada.

Medutim, prije toga je neophodno ista¢i dvije Cinjenice. Prva
od njih se zapaza uporedivanjem rjeSenja sadrzanog u ranijem zakonu
u vezi sa presudom zbog izostanka sa ,,rjeSenjem* iz sada$njeg Zakona
o parni¢nom postupku. Imaju¢i u vidu sve §to je s tim u vezi izloZzeno
u prethodnim redovima, nije teSko zakljuciti da prema ranijem zakonu
sam izostanak odgovora na tuzbu nije povlacio pravne posljedice za
tuzenog, a posebno se samo zbog toga nije mogla donijeti presuda zbog
izostanka. Takvo rjeSenje je ne samo bilo u skladu sa ustavnim pravom na
slobodu (ne)izrazavanja misli, koje je podrazumijevalo da se zbog samog
neizrazavanja misli (a to je 1 neizjavljivanje odgovora na tuzbu) ne mogu
snositi pravne posljedice (sankcije), ve¢ je takvo rjesenje bilo u skladu i
sa Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i sloboda. S tim u vezi
od vaznosti je odredba ¢lana 6. stav 1. Konvencije, koja u relevantnom
dijelu u verziji na engleskom jeziku glasi: ,,In the determination of
his civil rights and obligations or of any criminal charge against him,
everyone is entitled to a fair and public hearing within a reasonable time
by an independent and impartial tribunal established by law.*

U citiranom tekstu s razlogom sam apostrofirao rijec ,,hearing*,
jer ona u engleskom jeziku nema samo znacenje ,,rasprave‘, kako se kod
nas uglavnom prevodi ta odredba, ve¢ 1 znaCenje ,,saslusanja®, a ono opet
podrazumijeva neposredni kontakt izmedu suda i stranaka, naro€ito pred
sudovima prvog stepena.

S obzirom na takvo znacenje ove rijeci, ne ¢udi $to se u odgovarajucoj
stru¢noj literaturi s tim u vezi ukazuje da u nekrivicnim predmetima pravo
stranke u postupku da prisustvuje usmenom saslusanju (oral hearing)
vazi za sluCajeve u kojima je li¢ni karakter ili nacin Zivota stranke od
vaznosti za odluku suda, a da ¢e u drugim slucajevima biti dovoljno da
je na usmenom saslusanju stranka zastupana od pravnika kao njenog
punomocnika®. Drugim rijecima, bilo da se radi o slu¢ajevima u kojima je
liéni karakter 1li na€in Zivota stranke od vaZnosti za odluku suda ili se radi
o drugim slu¢ajevima, potrebno je zbog adverzarnosti sudskog postupka
(u koji spada i parni¢ni postupak) omoguciti prisustvo stranke usmenom
sasluSanju 1 raspravi, s tim $to ¢e u prvom slu¢aju biti neophodno li¢no
prisustvo stranke, dok ¢e u drugom slucaju standard pravi¢nog sudenja
biti zadovoljen i ako je na raspravi stranka zastupana od pravnika kao
njenog punomoc¢nika. U literaturi se s tim u vezi navodi da se u gradanskim
predmetima moze odustati od prava na prisustvovanje vlaastitom sudenju,

8 0 ovome vidjeti vise u D.J. Harris, M. O’Boyle, C. Warbrick, Law of the European Convention
on Human Rights, London-Dublin-Edinburgh 1995, 204, 218.
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ali pod uslovom da je taj odustanak eksplicitan, a kao potvrdu tog shvatanja
poziva se na presudu Evropskog suda za ljudska prava od 21.9.1993. u
predmetu Zumtobel v Austria’.

Ovo pravo stoga ne moze biti predmet ogranicenja ni u smislu
¢lana 10. stav 2. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i sloboda,
jer je postovanje ustavnog prava na slobodu izrazavanja misli standard
demokratskog drustva kojim se ne povreduje (niti se objektivno moze
povrijediti) ijedna od vrijednosti iz ¢lana 10. stav 2. Konvencije
(nacionalna 1 javna bezbijednost, teritorijalni integritet, zdravlje ili
moral, sprecavanje nereda ili zlo¢ina, ugled ili prava drugih, povjerljive
informacije, a ni autoritet 1 nepristrasnost sudstva).

Dakle, i ovi razlozi ukazuju na neustavnost instituta presude
zbog propustanja, jer se njime na neustavan nacin povreduje pravo
tuzenog na pravicno sudenje. Do kakvih sve povreda ovog prava dolazi
u praksi, pokazuju dva primjera koje ¢u iznijeti u narednom dijelu rada.
Iz razumljivih razloga izostavi¢u sluzbene brojeve sudskih predmeta i
nazive stranaka.

4. Primjeri iz sud(ij)ske prakse

Ono $to je zajednicko primjerima koji slijede je to da u svakom
od njih tuzeni nisu izjavili odgovore na tuzbe, pa je prvostepeni sud u
svakom od tih sluc¢ajeva donio presude zbog propustanja kojima je
usvojio tuzbene zahtjeve.

U prvom sluc¢aju usvojen je tuzbeni zahtjev pa je tuzeni obavezan
da tuziocu plati iznos od 764 KM (koji ¢ine viSe pojedinacnih iznosa
za telekomunikacione usluge), sa zakonskom zateznom kamatom. U
postupku po zalbi tuzeni je osnovano ukazivao na to da jedan od vise
iznosa po osnovu telekomunikacionih usluga (iznos od 165 KM) tuZeni
nije dokazao dokazima priloZzenim uz tuzbu, jer za taj iznos uz tuzbu nije
dostavljen racun telekomunikacionih usluga, ve¢ izvod otvorenih stavki
u kojem stoji iznos od 165 KM, ali se iz tog izvoda ne moze utvrditi po
kom osnovu tuzilac potrazuje taj iznos. Kada se postavi ovakvo pitanje
pred Zalbenim sudom, argumentacija sudija koje donesu ve¢insku odluku
(preglasavanjem) da se zalba tuzenog odbije svodi se na to da bez obzira
Sto nema odgovarajuéeg racuna za pomenuti iznos, takav tuzbeni zahtjev
u dijelu koji se odnosi na potrazivanih 165 KM nije ocigledno neosnovan.
Pri tome se pozivaju na odredbu ¢lana 182. Zakona o parnicnom postupku,
u kojoj zaista stoji da se presuda zbog propustanja ne moze donijeti ako

% C.Harland, R. Roche, E. Strauss, A Commentary to the European Convention on Human Rights,
as applied in Bosnia and Herzegovina and at Strasbourg, Sarajevo 2003, 141.
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Jje tuzbeni zahtjev ocigledno neosnovan. Medutim, argumentacija koja
slijedi u nastavku ukazuje ne samo na neodrzivost takvih odluka Zzalbenih
sudova ve¢, Sto je vaznije, na neodrzivost takve zakonske odredbe koja
omogucava ozbiljno krSenje ljudskih prava (u konkretnom slucaju prava
na pravi¢no sudenje i prava na imovinu). Dakle, argumentacija koju
iznosim za ovaj slucaj glasi:

,Predmetnom tuzbom tuzilac je, izmedu ostalog, navodio da mu
tuzeni po osnovu koristenja telekomunikacionih usluga duguje ,,za
mjesec decembar 2013. iznos od 165,00 KM sa datumom dospjelosti
na dan 9.1.2014. godine...* te za koriStenje istih usluga ,,... za mjesec
decembar 2013. iznos od 49,34 KM sa datumom dospjelosti na
dan 20.1.2014. godine...“. U dijelu koji se odnosi na iznos od 165
KM tuzilac, za razliku od svih ostalih potrazivanih iznosa, nije
odgovaraju¢im racunom za koristenje telekomunikacionih usluga
dokazao to svoje potrazivanje. Naime, za sve ostale pojedinac¢ne
iznose iz tuzbe tuzilac je dostavio dokaze u vidu odgovarajucih
racuna za telekomunikacione usluge po odgovaraju¢im mjesecima.
Medutim, za potrazivani iznos od 165 KM, za koji se u tuzbi takode
navodi da se odnosi na koriStenje telekomunikacionih usluga za
mjesec decembar 2013. godine, tuzilac nije dostavio uz tuzbu
odgovarajuci racun za telekomunikacione usluge. Umjesto toga,
uz tuzbu je priloZzen izvod otvorenih stavki na iznos od 165 KM,
ali to nije racun za telekomunikacione usluge u smislu na koji je
prethodno ukazano niti se iz tog izvoda moze utvrditi na koji period
se odnosi i za Sta se (po kom osnovu) potrazuje taj iznos. Drugim
rijeCima, iz ovog dokaza se ne vidi da li tuzilac iznos od 165 KM
potrazuje za izvrSene telekomunikacione usluge tuzenom ili pak taj
iznos potrazuje po nekom drugom osnovu. U slucaju da i taj iznos
potrazuje za izvrSene telekomunikacione usluge (a to se iz pomenutog
izvoda ne moze utvrditi) , onda je taj dokaz (izvod otvorenih stavki)
u protivrjecnosti sa navodima iz tuzbe da za isti mjesec (decembar
2013. godine) tuzilac potrazuje od tuzenog po istom osnovu (za
izvrSene telekomunikacione usluge) dva razli¢ita iznosa, od kojih
jedan glasi na 165 KM, a drugi na iznos od 49,34 KM, s tim Sto
samo za ovaj drugi iznos postoji odgovarajuc¢i racun tuzioca za
telekomunikacione usluge u iznosu od 49,34 KM, kojem rac¢unu
kao dokazu protivrje¢i navedeni izvod otvorenih stavki koji glasi na
iznos od 165 KM. Stoga se osnovano zalbom tuzenog ukazuje na to
da u navedenom dijelu, koji se odnosi na potrazivani iznos od 165
KM, tuzilac u tuzbi nije u¢inio osnovanim taj dio njegovog zahtjeva.
Sve to ukazuje da se nije mogla donijeti presuda zbog propustanja.*
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U narednom primjeru tuzeni je jo§ drasti¢nije oStecen sudskom
odlukom, jer je obavezan da tuziocu plati iznos od 2.047 KM. I u ovom
slucaju vec¢ina sudija ¢lanova zalbenog vijeca je smatrala da dokazi tuZioca
koji su medusobno protivrjecni ne ukazuju na ociglednu neosnovanost
tuzbenog zahtjeva. Naime, vecini sudija ¢lanova zalbenog vijeca bilo
je dovoljno Sto se iznos od 2.047 KM pojavljuje u jednom od dokaza
dostavljenih uz tuzbu, pa zbog toga drugi dokaz tuzioca, koji je sadrzavao
manji iznos, nije ukazivao da je tuzbeni zahtjev oc¢igledno neosnovan.
Medutim, koliko je neosnovana ova argumentacija, a time posredno
1 zakonska odredba prema kojoj se presuda zbog propustanja ne moze
donijeti ako je tuzbeni zahtjev ocigledno neosnovan, ukazuju sljedeci
razlozi iz izdvojenog neslazuceg misljenja koje iznosim u nastavku:

,Zalbom tuzenog izmedu ostalog se isti¢e da nisu tacni podaci iz
kartice potroSaca na kojoj tuzilac temelji svoj tuzbeni zahtjev. S tim
u vezi ukazujem na to da je tuzilac uz tuzbu podnio i1 kao dokaze
izveo isprave koje su medusobno protivrjecne u pogledu visine
njegovog potrazivanja.

Tuzilac tuzbeni zahtjev opredjeljuje na glavni iznos od 2.047,41
KM, sto odgovara njegovoj kartici potrosaca Stampanoj 09.03.2015.
godine (posljednja 10. strana te kartice). Medutim, tuzilac je uz
tuzbu dostavio i kao dokaz izveo i karticu potroSaca po reprogramu,
iz koje proizlazi da mu tuzeni ima obavezu uplatiti 968,75 KM za
isporucenu elektri¢nu energiju, a ne 2.047,41 KM.

Ocigledno je, dakle, da su pomenuti dokazi koje je tuzilac prilozio
uz tuzbu medusobno protivrje¢ni u pogledu iznosa tuziocevog
potrazivanja prema tuzenom, a koja protivrjecnost je morala biti
otklonjena samo na glavnoj raspravi.*

5. Zakljuéna razmatranja

Vjerujem da su prethodna dva primjera bila dovoljno ilustrativna
da ukazu ne samo na pravnu i moralnu neodrzivost dominiraju¢e sudske
prakse koja se razvila kod nas, ve¢ i na ustavnu i moralnu neodrzivost
instituta presude zbog propustanja, s ¢im u vezi treba imati u vidu ne
samo te primjere nego i sve ostale razloge iznijete u radu. Stvar postaje
jos slozenija u onim slucajevima u kojima se tuzba tuzenom dostavlja na
odgovor putem oglasne table suda i u dnevnim novinama, nakon ¢ega se i
tada donose presude zbog propustanja. U takvim sluc¢ajevima, dakle, ove
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presude i ne stignu do Zalbenog suda, jer ih prvostepeni sudovi tuzenom
dostavljaju takode putem svoje oglasne table, a potom utvrduju njihovu
pravnosnaznost po proteku roka za zalbu, koji za tuzenog tece od dana
stavljanja takve presude na oglasnu tablu suda. Jednostavnije kazano,
u takvim slucajevima ovakve presude postaju pravnosnazne, pa tuzioci
na osnovu njih podnose prijedloge za izvrSenje u sudskom izvrSnom
postupku, nakon cCega sudovi u tom postupku prinudno izvrSavaju
presude, bez obzira na to Sto su oCigledno neustavne zbog neustavnosti
instituta presude zbog propustanja Stoga sam ovim radom nastojao da
ukazem na svu pravnu i moralnu neodrzivost ne samo sudske prakse,
ve¢ prije svega na istu takvu neodrZivost presude zbog propustanja kao
instituta koji omogucuje takvo neustavno postupanje domacih sudova.

Svakako da se sada, barem od onih koji ¢e se sloziti sa mojom
argumentacijom, sasvim opravdano postavlja pitanje kako sve ovo
odstraniti iz zakonodavstva i prakse, na jednoj, te kako omoguciti efikasno
odvijanje sudskih postupaka u ovakvim predmetima na drugoj strani.
Jedan od nacina je svakako taj da odgovarajuci ustavni sudovi kod nas
oglase neustavnim kako zakonske odredbe o presudi zbog propustanja,
tako i one odredbe vaze¢ih zakona o parni¢nom postupku koji propisuju
duznost tuZzenog da izjavi odgovor na tuzbu. Medutim, s obzirom na
¢injenicu da te odredbe neustavno perzistiraju ve¢ mnogo godina, bez
odgovarajuce reakcije ustavnih sudova, za ocekivati je da ih ti sudovi
ni u buduénosti nece kasirati. Stoga ostaje na domac¢im zakonodavcima
da odgovaraju¢im izmjenama i dopunama u ovdasnjim zakonima o
parni¢nom postupku brisu te odredbe i tako onemoguce njihovo vazenje
u budu¢nosti, a da se umjesto njih u zakone vrati institut presude zbog
izostanka kako je bio rijeSen u ranijem Zakonu o parni¢nom postupku
bivse SFRJ. Time se omoguc¢ava harmonija u doma¢em pravnom poretku,
koja nije suprotna pravnoj tekovini Evropske unije.
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In this paper the author writes on one topic which is not writen
about so far at us. It is word on appearance that during harmonization
of domestic regulations with the law of European Union, law of the
EU is very often uncritically transposed into domestic legal order. As a
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PRISTRASNOSTI KAO RAZLOG ZA IZUZ]VE(’ZE SUDIJA U
POSTUPKU PRED MEDUNARODNIM KRIVICNIM SUDOM ZA
BIVSU JUGOSLAVIJU

Apstrakt

Ovaj rad se bavi analizom i prezentacijom saznanja koja se odnose
na nacelo nezavisnosti i nepristrasnosti sudija i mogucnost izuzeca sudija
po osnovu pristrasnosti u postupku pred Medunarodnim krivicnim sudom
za bivsu Jugoslaviju, sa osvrtom na praksu. Posebo je u tom smislu
ukazano na pravo na pravicno sudenje koje predstavija osnovno ljudsko
pravo optuzenog, a kako bi se isto ostvarilo optuzeni ima pravo da mu bude
sudeno pred nezavisnim i nepristrasnim sudom. lzuzeée sudije predstavlja
sredstvo kojim se sprecava pristrasno odlucivanje sudije u konkretnom
predmetu. U tom pogledu relevantni su konkretni razlozi izuzeéa sudija,
kao i stepen osetljivosti u odnosu na njih odnosno visina zahtevanog praga
izuzeca, pri Cemu se mora imati u vidu i institucionalana nezavisnost suda,
koja je po prirodi stvari povezana sa nezavisnoscu sudije kao pojedinca.
Nakon navedene analize ocenjuje se da li se da li je praksa izuzeca u
postupku pred MKTJ u skladu sa proklamovanim nacelom nezavisnosti i
nepristrasnosti, kao i medunarodnim standardima koji se Zele postici.

Kljucne reci: nepristrasnost i nezavisnost sudija, diskvalifikacija,
izuzece, iskljucenje, medunarodni krivicni postupak.

1. Uvodna razmatranja

U medunarodnim krivi¢nim postupcima ne postoje opsta pravila,
s obzirom da medunarodni krivi¢ni sudovi imaju svoje pravilnike koji
reguliStu pravila postupka, medutim moze se re¢i da vaze odredena
opSta pravna nacela koja se mogu primeniti u njima. Re¢ je o nacelima
kao S§to su pretpostavka nevinosti, pravo optuzenih lica na nezavisno i
nepristrasno sudstvo, nacelo pravi¢nog i ekspeditivnog postupka i druga

! Diplomirani pravnik-master, korisnik po¢etne obuke u Pravosudoj akademiji, e-mail: dejo1983@
gmail.com.
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,,Ona diktiraju nacin na koji se krivi¢ni postupci moraju odvijati, te tako
zagarantovati osnovna prava na koja se njihovi korisnici mogu pozvati
pred sudom, ako je to potrebno, zale¢i se na odluke koje narusavaju ta
prava. Nacela takode mogu posluziti i kao koristan instrument za razumno
razjasnjavanje procesnih pravila, kad god ona nisu jasna, ili su podesna
za opre¢na tumacenja.

Kao $to je navedeno jedno od nacela je i nacelo nezavisnosti i
nepristrasnosti sudija, koje predstavlja primarni okvir prava na pravicno
sudenje, koje je jedno od osnovnih ljudskih prava optuzenog. Postoji vise
nacina i sredstava za oCuvanje ovog nacela, kao 1 ostvarivanje prava na
fer sudenje, nesumnjivo je da je jedno od njih izuzece sudija. ,,Izuzece
sudije nije samo stvar ucesnika u postupku i njihovih interesa. Krivi¢ni
postupak mora biti takav da obezbeduje pravni red i mir. Jedan od osnovnih
njegovih elemenata je poverenje u pravosudni sistem. Nepristrasnost 1
izuzece, narocito u slucajevima kada je ono dovedeno u pitanje, osnovni
je uslov postojanja ili nepostojanja takvog poverenja.‘

2. Nacelo nezavisnosti i nepristrasnosti i diskvalifikacija sudija

Statut Medunarodnog suda za krivicno gonjenje lica odgovornih
za teSka krSenja medunarodnog humanitarnog prava pocinjena na teritoriji
bivse Jugoslavije od 1991. godine (Medunarodni krivi¢ni sud za bivsu
Jugoslaviju, u daljem tekstu MKTJ) odredbama ¢lana 21 jemc¢i odredena
prava optuzenom, izmedu ostalog i pravo na pravi¢no i ekspeditivno
sudenje, dok ¢lan 13, pod nazivom kvalifikacije sudija, predvida izmedu
ostalog da ,,stalne sudije 1 sudije ad /item moraju biti nepristrane 1 Cestite
osobe visokih moralnih kvaliteta koje poseduju kvalifikacije potrebne za
izbor na najvise pravosudne funkcije u zemlji iz koje dolaze.*

Osnovno ljudsko pravo optuzenog je pravo na pravi¢no sudenje,
kako bi se isto ostvarilo optuzeni ima pravo da mu bude sudeno pred
nezavisnim 1 nepristrasnim sudom. ,,Primarni okvir uzivanja prava
na pravicno sudenje jeste u njenom sprovodenju od strane nadleznog,
nezavisnog 1 nepristrasnog suda, koji je obrazovan na osnovu zakona.
Time se onemogucuje proizvoljnost 1 pristrasnost pri odluc¢ivanju od
strane nekog politickog 1 upravnog tela, pa o nekom spornom pitanju
odlucuje organ koji je unapred osnovan, i koji je stru¢an da presudi u
odredenoj stvari.*

2 A. Cassese, International criminal law, Oxford University Press, 2003, 459.

3 L. Breneselovic, ,.Jzuzece sudije u kriviénom postupku®, Anali Pravnog fukulteta u Beogradu
1/2007, 174.

4 M. Paunovié, B. Krivokapi¢, I. Krsti¢, Medunarodna ljudska prava, Pravni fakultet Univerziteta
u Beogradu, Beograd 2015, 169.
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Medutim, u vezi primene ljudskih prava u postupku pred MKT]J
treba imati u vidu da je Pretresno vece u slucaju ,,TuZilac protiv Tadic¢a*
zauzelo stav, za koji se pokazalo da predstavlja opsti nacin pristupanja
ljudskim pravima, da nije vezano univerzalnim nacelima o zastiti ljudskih
prava na nacin na koji ih tumace druga tela koja se bave zaStitom ljudska
prava, a zbog specifi¢ne strukture Tribunala, kao i1 prirode predmeta,
te da navedena nacela nisu primenjiva na isti na¢in u unutra$njim
pravima, imajuc¢i u vidu srodnost MKTJ vojnim sudovim. ,,Opsti pristup
tumacenja ljudskih prava za koji se opredelio MKTJ posebno zabrinjava
ako se posmatra sa pozicije ocekivanja da MKTJ dosledno primenjuje
medunarodno priznate standarde ljudskih prava.® ,,Pravicnost sudenja i
zaStita ljudskih prava u postupcima pred MKTJ mogu se razmatrati samo u
svetlu medunarodno priznatih normi i standarda ljudskih prava“.® Postoji
viSe garancija kojima se obezbeduje nezavisnost 1 nepristrasnost sudija,
to su pre svega kriterijumi 1 nacin na koji se sudije biraju, zatim moralna
kompetentnost, nezavisnost od politickih uticaja, zabrana primanja
instrukcija, zabrana povezanosti sa interesima stranaka u predmetu, kao
1 sredstva i mehanizmi nadzora, kao §to su izuzece sa sudenja ili ¢ak i
udaljenje iz suda u odredenim slu¢ajevima.

,Danas je teSko govoriti o postojanju univerzalnih i uspesnih
formula o nacinu izbora sudija, o formiranju pravosudnog saveta i o
drugim segmentima organizacije i funkcionisanja sudske vlasti. Zato
bi bilo svrsishodnije formirati ,,minimalna“ pravila na univerzalnom
planu, koja bi ¢inila srz vladavine prava i obezbedila nezavisnost sudstva
in apstracto.”’ Nezavisnost, prema nekim autorima, a §to je i najcesci
nacin odredivanja njenih pojavnih oblika, ima svoja dva vida i to de iure
nezavisnost odnosno institucionalni okvir, koja obuhvata supstancijalnu
1 personalnu nezavinost i de facto nezavisnost odnosno bihevioralni
vid ili nezavisnost u ponasanju i postupanju nosioca sudijske funkcije.
,»Nepristrasnosti je 1 sustinska organizaciona komponenta svake legitimne
pravosudne institucije i osnovno pravo lica pred takvom ustanovom.*®

U pogledu nacela nezavisnosti 1 nepristrasnosti sudova 1 sudija
veliki znacaj imaju pravila sudijske etike odnosno kodeks iste. ,,Sudija
treba da obavlja svoju ulogu ispoljavajuc¢i mudrost, lojalnost, Covecnost,

> A. Gaji¢, , Medunarodni kriviéni sud za biviu Jugoslaviju — iz perspektive ljudskih prava®,
Anali Pravnog fakulteta u Beogradu 4/2009, 142.

® Ibid., 140.

7 1. Peji¢, , Konstitucionalizacija sudske nezavisnosti: uporedno i iskustvo Srbije*, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Nisu 1/ 2007, 159.

8 H. Abtahi, O. Ogwuma, R. Young, ,,The Composition of Judicial Benches, Disqualification and
Excusal of Judges at the International Criminal Court”, Journal of International Criminal Justice,
2/2013, 380.
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hrabrost, ozbiljnost i smotrenost, uz istovremeno umece da saslusa druge,
komunicira s njima 1 bude radan. Ti zahtevi nisu specificni samo za sudiju
ve¢ su sustinski znacajni da bi se moglo jemciti pravo svakog Coveka
da ima sudiju.”“® Medunarodni standardi sudijske etike predvideni su
brojnim medunarodnim dokumentima od kojih su najvazniji Osnovni
principi Ujedinjenih nacija o nezavisnosti pravosuda (1985), Evropska
statutarna povelja za sudije (1998), Bangalorski principi ponaSanja sudija
(2002) 1 Komentari (2007), Preporuka Komiteta ministara Saveta Evrope
CM/Rec (2010), Misljenje br. 4 Konsultativnog veca evropskih sudija
(2003), Evropska mreza sudskih saveta (ENCJ): Izvestaj o sudijskoj etici
2009-2010, Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC).
»~Primarna svrha je da pruzi pozitivan model ponaSanja, a ne skup
zabrana.“'* Moze se re¢i da je sustina navedenih standarda garancija i
zastita osnovnih ljudskih prava.

Kada je reC o nepristrasnosti i nezavisnosti sudija, treba imati
u vidu 1 institucionalnu nezavisnost suda, buduc¢i da su ova dva vida
nezavisnosti medusobno povezana po prirodi stvari, s tim $to se u praksi
ne moraju uvek poklapati. U pogledu nezavisnosti i objektivnosti ad hoc
medunarodnih kriviénih sudova uopste, mogu se ista¢i odredeni prigovori.
Tako se obi¢no isti¢u zamerke u odnosu na sudove u Nirnbergu 1 Tokiju,
da to nisu bili nezavisni medunarodni sudovi u pravom smislu te reci,
vec¢ da je re¢ o vojnim sudskim telima koji su organizovani od strane sila
pobednica, a ne celokupne medunarodne zajednice, da je sudeno malom
broju okrivljenih, kao i u vezi kaznjavanja za pripadnost organizaciji, pri
¢emu se ne treba potceniti njihov znacaj, pogotovu u pogledu formulisanja
odredenih pravila 1 nac¢ela medunarodnog krivi¢nog prava.

U odnosu na Medunarodne krivi¢ne tribunale za bivsu Jugoslaviju
1 Ruandu isticu se ozbiljni prigovori u teoriji i praksi, pocevsi od same
legalnosti pre svega MKTJ, budu¢i da nije ustanovljen zakljucenjem
medunarodnog ugovora, ve¢ je osnovan od strane nenadlezanog organa
1 to Sirokim tumacenjem termina ,,mera‘“, pod koji je podveden i krivi¢ni
sud, s obzirom na to da su tribunali osnovani kao pomo¢na tela Saveta
bezbednosti UN, na osnovu glave VII Povelje UN. Takode se istiCe
prigovor selektivne pravde, te da se nadleZnost navedenih tribunala odnosi
na zloc¢ine ucinjene u pojedinim zemljama, a ne na zlo¢ine ucinjene bilo
gde u svetu, da u tribunalu nisu potpuno odvojene funkcije tuzioca od
sudske funkcije (ista zgrada i administracija) itd. ,,Prema tome, mada su
tribunali realnost koju su bile prinudene da prihvate i drzave koje suihu

? Evropska mreza Saveta za Izvestaj o etici u pravosudu, Kvaliteti i vrline sudije, 11.
107, Hamilton, Q. Reed, L. Lali¢i¢, Obuka sudija i tuzilaca Republike Srbije u oblasti etike i
prevencije i otkrivanja korupcije: ocena stanja i preporuke, 2015, htp:/www,pars.rs/files/
Materijalill.pdf, 28.
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pocetku osporavale, nacin 1 postupak njihovog osnivanja su u najmanju
ruku oduvek bili sporni.,,'' ,,Kona¢no, ne moze sud biti formiran u obliku
bilo ¢ijeg pomo¢nog organa, pa ni pomoc¢nog organa Saveta bezbednosti,
jer je to takode u potpunoj suprotnosti sa svrhom postojanja suda i
sustinom njegovog delovanja, a time se takav organ ve¢ na prvi pogled
1 na jednom terminoloSkom nivou, moralno diskvalifikuje u odnosu na
zahtevanu nezavisnost i samostalnost u vrsenju sudske funkcije, na Sta
u ovom slu¢aju nema nikakvog relevantnog uticaja ni ¢injenica da on ne
primenjuje materijalno pravo doneto od strane Saveta bezbednosti koji
ga je osnovao.“!? Ali postoje i drugacija videnja, npr. Antonio Kaseze
je u odgovoru na kritike naveo da ustanovljavanje ad hoc tribunala
,dokazuje svoju korisnost sve dok se ne uspostavi medunarodni krivi¢ni
sud univerzalne nadleznosti.”

Sto s ti¢e stalnog Medunarodnog kriviénog suda njegova legalnost
je nesporna, tako da ostaje da sud u praksi dokaze svoju nepristrasnost 1
nezavisnost ,,za Sta su u velikoj meri stvoreni potrebni formalni uslovi,
ali ¢e dalji razvoj dogadaja u velikoj meri zavisiti i1 od fakti¢kih uslova i
to pre svega onih koji se odnose na stav moénih medunarodno-politickih
faktora u odnosu na stalni Medunarodni krivi¢ni sud.*"* Osnovna zamerka
koja se isti¢e u pogledu nezavisnosti i autoriteta ovog medunarodnog suda
odnosi se na to da isti nije prihvacen od strane velikih svetskih sila, tako
Rusija nije ratifikovala Statut, dok neke kao SAD, Kina 1 Indija nisu ni
potpisale Statut, kao i da su u dosadasnjoj praksi ispitivani samo slucajevi
u Africi.

3. Izuzece sudija kao sredstvo diskvalifikacije sudije u postupku
pred MKTJ

,1zuzece sudije je institut kojim se u konkretnom slucaju sprecava
da odluku donese sudija ¢ija je nepristrasnost u manjoj ili ve¢oj meri
dovedena u sumnju.“'* Navedeno nacelo nezavisnosti i nepristrasnosti
ugradeno je u ¢lan 15 Pravilnika o postupku 1 dokazima, koji predvida
da sudija koji ima li¢ni interes u predmetu ili koji s tim predmetom ima
ili je imao ikakve veze koja bi mogla uticati na njegovu nepristrasnost ne
sme da ucestvuje u prvostepenom ili Zalbenom postupku u tom predmetu.
Kada je nepristrasnost sudije u sumnji, odgovarajuce pravno sredstvo bila

' B. Krivokapié, ,,Nesto drugaciji pogled na medunarodne krivicne sudove®, u: Haski tribunal
izmedu politike i prava (ur. J. Ciri¢), Institut za uporedno pravo, Beograd 2013, 29.
12 M. Skuli¢, ,,Jedan pogled na Haski tribunal i njegovo mesto u istoriji“, u: Haski tribunal izmedu
politike i prava (ur. J. Ciri¢), Institut za uporedno pravo, Beograd 2013, 60.
13 77 -

1bid., 77.
141, Breneselovi¢, 174.
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bi diskvalifikacija predmetnog sudije iz daljeg postupka. ,,Diskvalifikacija
ima eticku i procesnu dimenziju.*"

U unutrasnjim pravnim porecima moguce je razlikovati obavezno
izuzec¢e, koje podrazumeva neoborivu pretpostavku pristrasnosti i
taksativno nabrojane razloge koji uvek dovode do izuzeca i fakultatitvo
izuze¢e koje oznaCava postojanje okolnosti koje izazivaju sumnju u
sudijsku nepristrasnost uopstenim navodenjem, a koje mogu ukazivati
da je u konkretnom slucaju nepristrasnost dovedena u pitanje. Kao
Sto je navedeno, prema pravilima Tribunala sudija moze biti izuzet
ukoliko se utvrdi da je pristrasan, medutim ocigledno je da navedeni
Pravilnik MKTJ na dosta neodreden nacin propisuje razloge za izuzece.
U praksi se postavnja pitanje koje su situacije koje bi mogle uticati na
nepristrasnost sudije, kao i pitanje stepena sumnje koja moze da izazove
nepristrasnost sudije tj. pitanje praga izuzeca. ,,Izuzece sudije je na prvi
pogled jednostavan institut. To je zbog toga Sto se odlukom da se neki
sudija izuzme nicije pravo ne moze povrediti, a, s druge strane, takvom
odlukom se realizuje pravo okrivljenog na fer sudenje. Otud su najtezi
problemi oko izuzecéa prakti¢no vezani za pitanje kada sudija ne treba da
bude izuzet, a ne kada se moze izuzeti. Najlakse bi bilo izuzeti sudiju uvek
kada zahtev za njegovo izuzece postoji. Najlakse, ali ne i ispravno.*'®

U praksi MKTJ pitanje izuze¢a zbog moguce pristrasnosti sudija
pokretano je u vise slucajeva, u kojima su zahtevi za izuze¢e odbijani. Tako
je na primer kolegijum smatrao da izbor sudije Odio Benito za drugog
potpredsednika vlade Kostarike nije razlog za njeno izuzece, a s obzirom
da je ona obecala da nece prihvatiti nikakvu funkciju u Vladi Kostarike,
sve dok joj ne istekne sudijski mandat, Sto je potvrdio i1 predsednik
Kostarike. U slu¢aju Furundzija, zalilac je trazio izuzece sudije Mumba,
a iz razloga S§to je ona pre izbora za sudiju MKTJ bila delegat svoje
Vlade u Komisiji UN za poloZaj Zena, gde su vodene rasprave o definiciji
silovanja, §to je predstavljalo krivicno delo koje se u konkretnom slu¢aju
stavljalo na teret optuzenom. Takode je istaknuto da se ista susretala sa
osobama koje su umesane u sudenje odnosno sa autorima pisma amicus
curiae podnesenog tokom sudenja i sa tuziocem. Zalbeno vece je cenilo
da se radilo o beznacajnim vezama sudije sa navedenim osobama, a da
¢lanstvo u navedenom telu UN 1 briga za zaStitu prava Zena, nisu stvorile
u njoj predrasude.

U pogledu diskvalifikacije sudija, treba imati u vidu da nacionalna
pripadnost 1 drZavljanstvo odredenog sudije moze biti od uticaja na
pristrasnost u konkretnom slucaju. Slicno pitanje se postavlja 1 u vezi

15 C. Gardner Geyh, Judicial Disqualification: An Analysis of Federal Law, Federal Judicial
Center, 20107, 2.
167, Breneselovi¢, 173.
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veroispovesti odredenog sudije. Medutim kada je re¢ o MKTJ i MKTR
situacija je u tom pogledu specificna u odnosu na druge medunarodne
sudove, imajuci u vidu da je imenovanje sudija pod kontrolom drzava, a s
obziromnato dane prihvatajustav danacionalna pripadnostidrzavljanstvo
sudije moZe biti od uticaja na nepristrasnost. U tom smislu indikativne su
odluke po zahtevu za izuzece sudija u slu¢ajevima Tuzilac protiv Seselja,
u kojima je sud bio misljenja da nacionalnost i veroispovest sudija moraju
biti irelevantne kada je re¢ o njihovoj sposobnosti da nepristrasno sude u
predmetu, te da moraju da zanemare eventualnu pripadnost nekoj grupi,
zasnovanu na verskoj, etickoj, polnoj ili nekoj drugoj odlici, karakteristici
ili temelju. Sli¢na situacija je nastala u slucaju Mladi¢ kada je odbrana
trazila diskvalifikaciju sudije Alfonsa Oria, izmedu ostalog i iz razloga §to
je optuznica uglavnom fokusirana na deSavanja u Srebrenici, imajuci u
vidu neuspeh holandskih mirovnih snaga u zastiti civila na tom podrucju
1 ¢injenicu da je navedeni sudija po nacionalnosti Holadanin, te da se
nalazi u sukobu interesa, zahtev je odbijen kao neosnovan, a odbrana nije
dokazala tvrdnju da je sudija ostavio utisak pristrasnosti.

,,Za razliku od MKT-a, mnogi drugi medunarodni sudovi priznaju
da je verovatno da ¢e nacionalnost sudije imati uticaja na njegovo ili
njeno odluc¢ivanje i predvidaju mere za spreCavanje ove pojave.“!” U
tom smislu Medunarodni sud pravde Medunarodni sud za pravo mora,
Evropski sud za ljudska prava, Inter americki sud zaljudska prava i
Africki sud za ljudska prava i prava naroda uvaZavaju navedenu ¢injenicu
1 predvidaju odgovarajuc¢a reSenja u takvim situacijama (npr. institut ad
hoc sudije),. ,,Sudije Stalnog MKS podlezu Kodeksu etickog ponasanja
koje dalje odreduje njihove obaveze nezavisnosti i nepristrasnosti.“!®
Medutim kada je re¢ o Stalnom MKS takode se isti¢e se kao sporno
uces¢e sudija odredene nacionalne pripadnosti u nekim slucajevima
(Prosecutor v. Kony, Prosecutor v. Nourain & Jamus). Nacionalana
pripadnost sudije moZe uticati na pristrasnost u odredenim sluc¢ajevima,
naravno ne po automatizmu, ali treba razmotriti moguénost izuzeca kada
se radi o slucajevima sudija koji su sunarodnici okrivljenih 1 u kojima
drzave ¢€iji su oni drzavljani imaju neke interese.

U dosadasnjoj praksi MKTJ slucaj izuze¢a sudije Harhofa,
Odlukom po zahtevu odbrane za izuzece sudije u slucaju Tuzilac protiv
Seselja, je bez presedana, s obzirom da je do diskvalifikacije navedenog
sudije doslo neposredno pre izricanja presude, tako $to je troc¢lano vecée
utvrdilo daje privatnimejl sudije, akoji se pojavioumedijima, predstavljao
ispoljavanje pristrasnosti. Sadrzina pisma se odnosi na kritiku, upué¢enu
17 M. Markovi¢, ,,International criminal trials and the disqualification of judges on the basis of

?gtionality”, Washington University Global Studies Law Review, Vol. 13, 1/2014, 73.
Ibid., 3.
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od strane navedenog sudije, viSe presuda zalbenog veca i pretresnih veca
kojima je, prema njegovom misljenju, razvodnjena doktrina udruZenog
zlo¢inaCkog poduhvata u odnosu na ve¢ ustaljenu praksu da vojni
komandanti budu osudeni za zlo¢ine koje su pocinili njihovi pot¢injeni,
te da je do promene doktrine do$lo usled pritiska predsednika suda na
njegove kolege prilikom vecanja, dodajuci da je usled poslednjih presuda
doveden ,,u duboku profesionalnu i moralnu dilemu*"’.

Sudsko vece je u svojoj odluci primenilo ¢l. 15 Pravilnika o
postupku 1 dokazima 1 istaklo odredene stavove i kriterijume po pitanju
izuzeca, pozivajuci se na prethodnu praksu. Tako je navedeno da sudija
nije nepristrasan ako se pokaze da postoji stvarna pristrasnost, te da
neprihvatljiv utisak nepristrasnosti postoji ako je sudija strana u postupku,
ako ima finansijski ili imovinski interes u ishodu predmeta ili ako ¢e
odluka sudije dovesti do unapredenja nekog poduhvata u kojem sudija
ucestvuje zajedno sa jednom od stranaka, te da se u tim okolnostima
sudija automatski izuzima, a kao fakultativano postojanje ,,okolnosti koje
bi kod razumnog i valjano informisanog posmatraca izazvale razumnu
bojazan od pristrasnosti‘.

Kad je re¢ o okolnostima koje mogu dovesti do izuzeca, navedeno
je da sudija ne samo da mora biti subjektivno nepristrasan, nego da u
datim okolnostima ne sme postojati nista Sto bi moglo da objektivno
stvori utisak pristrasnosti, kao i da postoji pretpostavka nepristrasnosti
sudija koju nije lako pobiti. Shodno ¢emu se sudija ne moze izuzeti na
osnovu uopstenih ili apstraktnih navoda koji nisu dovoljno potkrepljeni
da pobiju pretpostavku nepristrasnosti ,,Ve¢e smatra da se optuzeni ne
mora konkretno pomenuti da bi se potkrepio zaklju¢ak o postojanju
neprihvatljivog utiska o pristrasnosti.“?*® Sudija Liu je, medutim, u
izdvojenom misljenju zauzeo suprotan stav o istom pitanju napominjuci,
izmedu ostalog, da je za izuzece i pobijanje pretpostavke nepristrasnosti
nekog sudije potrebno preéi visok prag, uz stroze tumacenje navedenih
kriterijuma. Ocigledno je da se situacija koja je nastala usled izuzeca
sudije, a u kojoj je utvrdena pristrasnost, moze odraziti na druge slucajeve,
kao 1 na narusavanje ugleda 1 poverenja u rad samog MKSJ, pogotovu
imajuci u vidu ve¢ postojece prigovore isticane u pogledu istog.

19 http.//pescanik.net/pismo-sudije-harhofa/, 04.05.2016.

20 Odluka po zahtevu odbrane za izuzeée sudije Frederika Harhofa i izvestaj potpredsedniku,
Medunarodni sud za krivicno gonjenje lica odgovornih za teska krSenja medunarodnog
humanitarnog prava pocinjena na teritoriji bivse Jugoslavije od 1991. godine, Predmet br. IT-03-
67-T, datum: 28. avgust 2013, http://www.icty.org/x/cases/seselj/tdec/bes/130828.pdf, 4.
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4. Zakljuéna razmatranja

Analizom ovog rada mogu se izvesti odredeni zakljucci u vezi
nacela nezavisnosti 1 nepristrasnosti sudija, onako kako je ono regulisano
Statutom MKSJ, ali i 0 medunarodnim standardima u tom pogledu.

Posebo je istaknuto pravo na pravi¢no sudenje, koje, na danasnjem
civilizacijskom stupnju razvoja ljudskih prava, predstavlja osnovno
ljudsko pravo optuzenog, a kako bi se isto ostvarilo optuzeni ima pravo da
mu bude sudeno pred nezavisnim i nepristrasnim sudom. U tom pogledu
je relevantna i institucionalanu nezavisnost suda, koja je po prirodi stvari
povezana sa nezavisnoS$¢u sudije kao pojedinca. Kako izuzece sudije
ima pored procesne i etiCku dimenziju, isto ne predstavlja samo stvar i
interes ucesnika u postupku, ve¢ odrazava i poverenje u samu pravosudnu
instituciju.

Imaju¢i u vidu napred navedeno nacelo, nesumnjivo je da isto
treba prakticno oCuvati, ¢ime se ostvaruje 1 pravo na pravi¢no sudenje,
te se moze zakljuciti da je institut izuzeca sredstvo koje optuzenima stoji
na raspolaganju u slu¢ajevima kada je nepristrasnost i nezavisnost sudija
dovedena u sumnju, a Sto prakticno moze dovesti do diskvalifikacije
sudija za koga je utvrdeno da postupa pristrasno u konkretnom predmetu.
Navedeno nacelo integrisano je u ¢lan 15 Pravilnika o postupku i
dokazima MKT]J, a isto je razradivano dalje u praksi. Praksa pokazuje
da se za obaranje pretpostavke nepristrasnosti sudija zahteva visok prag,
a s obzirom da istu nije lako pobiti. Takode se ne prihvata moguénost
da nacionalna pripadnost, drzavljanstvo i veroispovest sudije moze biti
od uticaja na nepristrasnost, a koje okolnosti mnogi drugi medunarodni
sudovi priznaju kao relevantne za sudijsko odlucivanje. Pri tome treba
narocito uzeti u obzir ¢injenica da sudije u vrSenju svoje funkcije deluju
kao predstavnici medunarodne zajednice, kao i znacaj krivi¢nih dela
za koja se pred njima sudi, te da je sama materija iz tih razloga veoma
osetljiva, kao 1 postojanje odredenih kontroverzi u pogledu tribunala,
pogotovu Sto je MKTJ smatran politickim od svog osnivanja. Praksa
MKT]J ima nesumnjiv uticaj na razvoj medunarodnog krivicnog prava
1 moze posluziti kao pozitivan, ali i kao negativan primer za druge
medunarodne sudove, pre svega Stalni MKS, a §to bi trebalo ceniti prema
pravicnosti postupka i medunarodnim priznatim standardima u oblasti
ljudskih prava.

S obzirom da bi pravicnom postupku vise prili¢ilo da se svaka
sumnja u nepristrasnost sudije uzme u obzir pri odluc¢ivanju o izuzecu, te
da se u tom smislu zahteva 1 niZi prag za izuzece sudije odn. visi stepen
osetljivosti u odnosu na razloge za diskvalifikaciju. Time bi se postiglo
1 izbegavanje pristrasnih postupaka koji ne garantuju optuzenima pravo
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na pravicno sudenje. Pored toga treba prosiriti i krug potencijalnih
razloga za izuzece, te uzeti u obzir pored samih okolnosti vezanih za
konkretnog sudiju, kao Sto su drzavljanstvo i1 nacionalna pripadnost 1
situacije u kojima njihove mati¢ne drzave imaju odredene interese, koje
ne bi automatski dovele do izuzeca, ali bi bile cenjene u svetlu okolnosti
konkretnog slucaja. Kako bi se ostvarila medunarodna krivi¢na pravda
sudije moraju zaista predstavljati medunarodnu zajednicu, a ne zastupati
interese svojih drzava.

Dejan Milovanovié¢, ML.A.
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PARTIALITY AS A BASIS OF JUDICIAL DISQUALIFICATION
AT THE INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE
FORMER YUGOSLAVIA

Summary

This article analyzes principle of independence and impartiality
of judges and the possibility of disqualification of judges on the basis of
partiality at the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia,
with an emphasis on practice. The article also pointed that the fair trial is
a basic human right of the accused, the accused has the right to be tried by
an independent and impartial court. Disqualification of a judge prevents
partial and biased judges deciding in a particular case. The exclusion of
judges implies the relevant, specific reasons for disqualification of judges,
especiallyisimportanttherequired threshold ofexemption. Theinstitutional
independence ofthe courtisalsoimortantand associated withindependence
of individual judge. The practice of judicial exception in proceeding at
the ICTY must be compared and evaluated with the stated principles
and international standards of judicial independence and impartiality.

Key words: impartiality and independence of judges,
disqualification, exclusion, exemption, international criminal proceeding.
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NEIZVRSENjE PRAVNOSNAZNIH SUDSKIH ODLUKA
KOJIMA JE DOSUDENA RATNA STETA U REPUBLICI
SRPSKOJ

Apstrakt

Neizvrsenje sudske odluke, pored toga Sto je krivicnim
zakonodavstvom Republike Srpske propisano kao krivicno djelo,
prvenstveno prouzrokuje materijalnu i nematerijalnu Stetu strani kojoj
je neko pravo dosudeno takvom odlukom. Problematika ovog rada jesu
pravnosnazne i izvrsne sudske odluke donesene protiv Republike Srpske,
koja pored zakonskih i ustavnih odredbi, zatim odluka Ustavnog suda
Republike Srpske, Ustavnog suda BiH i Evropskog suda za ljudska prava i
dalje odgada izvrsenje, tacnije ne izvrsvava takve odluke koje se odnose na
naknadu materijalne i nematerijalne stete nastale u periodu ratnih dejstava.
Ovakvim pristupom oSteceni koji su pretrpeli nematerijalnu i materijalnu
Stetu tokom ratnih dejstava, trpe i Stetu zbog neizvrsenja sudskih odluka, te
Stetu zbog povrede osnovnih ustavnih prava zagarantovanih Ustavom BiH
i Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, u
prvom redu prava na pravicno sudenje i prava na imovinu.

Kljucéne rijeci: naknada Stete, neizvrsenje sudske odluke, povreda
ljudskih prava i sloboda.

1. Uvod

Institut naknade Stete, definisan i propisan Zakonom o obligacionim
odnosima Republike Srpske, iako predstavlja institut privatnog prava,
u sporovima sa drzavom svakako dolazi u kontakt i sa javnim pravom,
prvenstveno ustavnim pravom, iz razloga $to se svako krSenje osnovnih
ljudskih prava 1 sloboda moZe smatrati 1 oblikom ucinjene Stete. Ovakvu
vrstu naknade pojedinac, umjesto tuzbe za naknadu Stete pred redovnim
sudovima, ostvaruje pred sudovima koji se bave zastitom ovih prava, te od

! Diplomirani pravnik, struéni saradnik za pravne poslove u advokatskoj kancelariji advokata
Zorana Kisina, e-mail: advokat.kisin@gmail.com
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njih u takvim postupcima potrazuju i naknadu materijalne i nematerijalne
Stete. Nakon =zavrSetka ratnih dejstava u Republici Srpskoj, kao
novonastalom ustavnopravnom entitetu- drzavi, postojala je svojevrsna
haoti¢na pravna situacija oli¢ena u nedovoljnoj saradnji tri grane vlasti..
Jednostavnije receno, zatekla se situacija u kojoj su oSteceni iz minulog
rata mahom ustajali za zahtjevima za obeSte¢enje nadleznom organu
uprave, tadaSnjem Vojnom Pravobranilastvu, i sa tuzbama nadleznim
sudovima radi naknade materijalne 1 nematerijalne Stete koju su pretrpili
u minulom ratu. Pravo na osnovu kojeg su pokretali ove postupke crpili
su iz Zakona o obligacionim odnosima?, a tadaSnja zakonodavna vlast
nije nikakvim /ex specialis propisima ogranicila to pravo.

U c¢lanu II/2. Ustava BiH regulisano je da ¢e se Evropska
konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem
tekstu: EKLjP; Konvencija) 1 njeni protokoli ,,direktno primjenjivati u
Bosni 1 Hercegovini” i da ¢e imati ,,prioritet nad svim ostalim zakonima”.
Ovakvu ustavnopravnu formulaciju Ustavni sud BiH je protumacio na
nacin da je ovaj akt dio formalnog (svakako i materijalnog) ustavnog
prava. Prema tome, nezavisno od njenog medunarodnopravnog aspekta,
EKLjP i njeni dodatni protokoli, kao dio formalnog i materijalnog
ustavnog prava BiH, primjenjivali su se ve¢ od 14. decembra 1995. godine,
kada je Ustav BiH stupio na snagu. Kada se kaze ,,i njeni protokoli”,
misli se na one protokole koji su bili na snazi u medunarodnopravnom
smislu kada je Ustav BiH stupio na snagu s tim §to protokoli koji stupe na
snagu u meduvremenu automatski postaju i dio Ustava BiH. Prema tome,
Konvencija je bila dio Ustava BiH bez obzira na to §to sama drzava nije
bila ¢lanica Vije¢a Evrope 1 institucionalnog sistema koji je uspostavljen
Konvencijom. Samim tim, ovaj dokument ima dualnu pravnu prirodu u
pravnom sistemu BiH: Konvencija djeluje i kao ustavnopravni akt i kao
medunarodnopravni akt.

Kad je rije¢ o medunarodnopravnom aspektu, BiH je potpisala
EKLjP 24. aprila 2002. godine, a ratifikovala je 12. jula 2002. godine,
ukljucujuéi Protokol (prvi), a potom i ostale protokole.?

Imaju¢i u vidu brojne parni¢ne postupke pokrenute u skladu sa
relevantnim Zakonom o obligacionim odnosima, Republika Srpska je 29.
novembra 2005. godine izradila generalni plan za naknadu ratne Stete
1 obustavila nerijeSene parni¢ne postupke. Naknada dodijeljena prema
ovom planu vrsi se isplatom vladinih obveznica, koje ¢e se placati u 10
godiSnjih rata. Na ove obveznice obracunava se kamata po stopi od 1,5%
godi$nje 1 one se mogu prodavati na berzi (njihova trenutna cijena na

2 Zakon o obligacionim odnosima, Shezbeni glasnik Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije
br. 29/78,39/85, 45/89 1 57/89, Shuzbeni list Republike Srpske br. 17/93, 3/96, 39/03 i 74/04.
3 N. Ademovié, J. Marko, G. Markovié, Ustavno pravo Bosne i Hercegovine, 2012, 15.



Jovana Kisin 195

berzi iznosi oko 45% od njihove nominalne vrijednosti).

Oko 9.000 presuda domacih sudova kojima se Republici Srpskoj
nalaze da isplati ratne Stete) postalo je pravnosnazno do 29. novembra 2005.
godine. Nakon obustave takvih parni¢nih postupaka u trajanju od nekoliko
godina po Zakonu o ratnoj Steti iz 2005. godine®, jedan broj novih presuda
je donesen u periodu od 2010. godine. Kako su u skladu sa ¢lanom 376.
stav 1. Zakona o obligacijama i ustaljenoj domacoj sudskoj praksi, takva
potrazivanja na dan 19. juna 1999. zastarjela (tj. tri godine od prestanka
ratnog stanja), ukupan broj novih presuda, ne bi trebao prelaziti 2.800.
Hiljade slucajeva koji su bili pokrenuti nakon tog datuma i1 obustavljeni
u periodu izmedu 2005. 1 2010. godine, bili bi na kraju odbijeni zbog
nastupanja zastare. Prema Zakonu o unutrasnjem dugu Republike Srpske’
samo isplata troskova postupka dosudenih po predmetnim presudama
domacih sudova se moze vrsiti u gotovini, dok se glavni dug i1 zatezne
kamate na taj dug ispla¢uju u vladinim obveznicama na koje se obracunava
godi$nja kamata od 1.5%. Do sada je izvrSeno deset emisija obveznica
zakljuéno sa 2015. godinom. Ukoliko neko ne mozZe ili ne Zeli da ¢eka
do dospijeca tih obveznica, moZze ih prodati na berzi vrijednosnih papira..
Kako bi takve obveznice postale atraktivnije, Republika Srpska je donijela
odluku da se takve obveznice mogu koristiti za placanje neposrednog
poreza akumuliranog do 31. decembra 2007. godine.

Kratkim pregledom istorijata pozitivno-pravnih propisa vezanih
sa pomenutu problematiku odgadanja izvrSenja pravnosnaznih sudskih
presuda i pravnosnaznih upravnih poravnanja zakljucujemo da je Republika
Srpska u proteklom periodu donijela niz pozitivno-pravnih propisa koji
reguliSu ovu materiju. Prvo je donesen Zakon o odlaganju, koji nije bio
dovoljno precizan u vezi sa pitanjem na koja se sve potrazivanja odlaganje
odnosi. Zbog toga je donesen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o odlaganju, a izmijenjen je i Zakon o izvrSenom postupku. Nakon toga
usvojeni su Odluka o strateSkom planu za izmirenje unutrasnjih potrazivanja
od strane Vlade Republike Srpske, Zakon o priviemenom odlaganju (2003.
godine) 1 Zakon o unutraSnjem dugu (2004. godine), te potom Zakon o
utvrdenju izmirenja unutrasnjeg duga, izmjene istog zakona i dr. Autor se
nece detaljno baviti svakim od ovih zakona ponaosob iz razloga $to svi
ovi propisi imaju isti cilj olicen u odlaganju ili neizvrSenju unutrasnjeg
duga Republike Srpske radi zastite i o¢uvanja makroekonomske stabilnosti
i fiskalne odrzivosti drzave. U narednim odeljcima ¢emo produbljenije

* Zakon o ostvarivanju prava na naknadu materijalne i nematerijalne Stete nastale u periodu
ratnih dejstava od 20. maja 1992. do 19. juna 1996. godine, Sluzbeni glasnik Republike Srpske br.
103/05, 1/09, 49/09 1 118/09.

3 Zakon o utvrdivanju i na¢inu izmirenja unutrasnjeg duga Republike Srpske (Pregiséeni tekst),
Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 7/10.
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razmotriti da i se takav cilj moze smatrati legitimnim i opravdanim za
meSanje drzave u osnovna ljudska prava.

2. Neizvrsavanje sudskih odluka i prava oSte¢enih

Svako mijeSanje drzave u prava pojedinaca zagarantovanih
Ustavom 1 Konvencijom mora da bude predvideno zakonom, mora
da sluzi legitimnom cilju 1 mora da uspostavlja praviénu ravnotezu
izmedu javnog ili opSteg interesa 1 pojedinacnih prava. Drugim rije¢ima,
opravdano mijeSanje ne moze da se nametne samo zakonskom odredbom
koja ispunjava kriterijum zakonitosti 1 sluzi legitimnom cilju u javnom
interesu, nego mora, takode, da odrzava razuman odnos proporcionalnosti
izmedu upotrijebljenih sredstava i cilja koji treba da se ostvari. MijeSanje
u prava pojedinaca ne smije da ide dalje od potrebnog da bi se postigao
legitiman cilj, a nosioci imovinskih prava ne smiju da budu podvrgnuti
proizvoljnom tretmanu i od njih ne smije da se trazi da snose prevelik
teret da bi bio ostvaren legitiman cilj.®

2.1. Pravni okvir

Republika Srpska je 2002. godine donijela Zakon o odlaganju
kojim je propisano da ¢e se taj zakon primjenjivati dok se ne donese
zakon kojim ¢e se regulisati nacin izmirenja obaveza koje su nastale po
osnovu sudskih odluka koje su donesene do dana kada je ovaj zakon stupio
na snagu. Nakon toga je 2003. godine donesen i Zakon o privremenom
odlaganju, u koji su, izmedu ostalog, uklju¢ena 1 potrazivanja po osnovu
ratne Stete. Takode, ¢lanom 3. ovog zakona je propisano da ¢e se on
primjenjivati dok se ne donesu posebni propisi kojima ¢e se regulisati
nacin izmirenja potrazivanja po osnovu unutrasnjeg duga, a najkasnije
do 31. decembra 2004. godine. Zakon o unutrasnjem dugu stuplo Je na
snagu 23. jula 2004. godine. Ovim zakonom je, kako je i ranije receno,
ratna Steta priznata kao unutrasnji dug Republike Srpske. Zakon je
takode odredio da potrazivanja na osnovu ratne Stete, koja su priznata
pravnosnaznim sudskim presudama, moraju da se verifikuju, a da ¢e se
nakon verifikacije obaveze po tom osnovu izmiriti emisijom obveznica
Vlade Republike Srpske sa rokom dospijevanja prvobitno do 50 godina,
kasnijim izmjenama do 14 godina, da bi ponovo taj rok povecan na 20
godina, bez kamate 1 isplatom u deset jednakih godisnjih rata, pocev devet
godina prije krajnjeg datuma dospijevanja. Ovim zakonom je takode

¢ Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj U 83/03, od 22. septembra 2004. godine,
Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 60/04.
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propisano da se dosudene kamate otpisuju i da ne predstavljaju obavezu
tuZene (Clan 20.), Sto je takode kasnijim propisima izmjenjeno. Zakon
o ratnoj Steti je stupio na snagu 29. novembra 2005. godine, a donesen
je na osnovu ¢lana 18. Zakona o unutrasnjem dugu. Ovaj zakon je dalje
razradio Sta se sve smatra ,,ratnom Stetom‘‘, mada sustinski nije promijenio
pojam ratne Stete, kako je ve¢ obrazlozeno. Takode, Zakon o ratnoj steti
je propisao 1 nacin na koji se utvrduje ta Steta u slucajevima u kojima
postupci za naknadu te Stete nisu pravnosnazno okoncani, propisujuci
da ¢e se naknada ,ratne Stete” obaviti isplatom obveznica Republike
Srpske, a u skladu sa Zakonom o unutrasnjem dugu. Takode, ovaj zakon
je propisao da se kamate na naknadu materijalne i nematerijalne Stete
otpisuju u skladu sa ¢lanom 20. Zakona o unutraSnjem dugu (¢lan 2. stav
4.1 ¢lan 3. stav 2. Zakona o ratnoj Steti). Medutim, za razliku od Zakona
o unutrasnjem dugu, koji se nije bavio pitanjem troSkova postupka u
pravosnazno okonc¢anim predmetima, Zakon o ratnoj Steti je propisao da
¢e se u tim predmetima troSkovi postupka, ukljucujuci i troskove izvrSnog
postupka, isplatiti zajedno sa glavnicom, preko obveznica (¢lan 21.).

2.2. Nezavisnost suda i isplata i otpis dosudenih kamata

Kao sto je prethodno receno, prvobitnim zakonskim rjeSenjima
kamate na dosudene iznose bile su otpisane i povjerioci nisu imali pravo
na naplatu kamate. Medutim, pod pritiskom odluka Ustavnog suda
BiH, Evropskog suda za ljudska prava i Ustavnog suda RS, u ovom
dijelu zakonska regulativa je naknadno izmjenjena. Evidentno je da se
zakonodavna vlast putem donoSenja neustavnih zakonskih odredbi, te
izvrSna vlast kroz Ministarstvo finansija RS koje nije izvrSavalo donesena
rjesenja o izvrSenju nadleznih sudova umijesala u nezavisno pravosude.
Medutim da li je 1 u kojoj mjeri opravdan ovakav vid postupanja drZzave,
te da li su pojedinci trpili novu Stetu koja prevazilazi javni interes i
fiskalnu odrzivost Republike Srpske, predstavlja i danas aktuelno pravno
pitanje u kojem se ¢ak ni Ustavni sud 1 Evropski sud za ljudska prava nisu
usaglasili 1 nisu stvorili jedinstvenu praksu. Nezavisnost suda u kontekstu
¢l. 6. Evropske konvencije o ljudskim pravima znaci biti nezavisan od
izvr$nih organa vlasti i strana u postupku.’” [zvr$ni organi vlasti moraju se
pobrinuti da se ne mijesaju u sudske postupke. Pravo na nezavisan sud,
koje je zagarantovano ¢l. 6. Konvencije, sadrzi jedan objektivni zahtjev
Sto, prema tumacenju Evropske konvencije 1 Evrpskog suda za ljudska
prava, znaci da sudovi moraju biti nezavisni i1 od izvr$nih organa vlasti 1

7' D. I. Harris, M. O’Boyle, [C. Warbrick, Law of the European convention on human rights,
Butterworths 1995, 57.



198 Strani pravni Zivot

od strana u postupku, ne samo u vezi sa sprovodenjem glavne rasprave
vec i u vrijeme izvrSenja odluka koje donose sudovi.?

Naime, ¢lan 20. Zakona o unutrasnjem dugu explicite je propisivao
da se dosudene zatezne kamate otpisuju u cijelosti 1 da ne predstavljaju
obavezu Republike Srpske, a isto rjeSenje je, kako je ve¢ receno, bilo
predvideno i u Zakonu o ratnoj Steti. Dakle, zbog ovakvih propisa oSte¢eni
su u prvobitnom periodu, dok nisu donesene izmjene i novi zakonski akti
vezani za ovu problematiku, bili u potpunosti liseni dosudenih kamata, koje
se ve¢ po pravnosnaznosti sudske presude smatraju imovinom oste¢enih
iako su i Zakon o unutrasnjem dugu i Zakon o ratnoj Steti doneseni nakon $to
su presude, kojima je priznato pravo na zatezne kamate, u odredenom broju
postale pravnosnazne. Na ovaj nacin, Zakon o unutrasnjem dugu i Zakon o
ratnoj Steti retroaktivno su zadirali u steCena prava ostecenih te ih liSavala
imovine koja je pravosnazno priznata sudskim odlukama. Dakle, poseban
vid mijeSanja u prava pojedinaca i u potpunosti liSavanje dosudene kamate
na koju, po Zakonu o obligacionim odnosima, ima pravo svako kome je
ona pravnosnazno dosudena, ne predstavlja samo neuskladenost zakonskih
akata u smislu donoSenja zakona koji su predstavljali lex specialis u odnosu
na postoje¢i Zakon o obligacionim odnosima, ve¢ naprotiv ovakvim
propisama data je retroaktivna mogucnost koja je direktno uticala na
neizvrSenje pravnosnazne presude, $to se svakako sukobljava sa osnovnim
nacelima prava i pravednosti. Donosenjem niza ovakvih zakonskih akata
Republika Srpska, iako u cilju legitimnog o€uvanja makroekonomske
stabilnosti 1 fiskalne odrzivosti drzave, stvorila je ogromnu pravnu
nesigurnost, ogranicila i u potpunosti degradirala pravosudnu funkciju te
direktno nanijela Stetu pojedincima koji ni danas nisu u mogucnosti da
naplate dosudenu im Stetu.

Donosenjem Zakona o utvrdenju i na¢inu izmirenja unutrasnjeg
duga Republike Srpske’ utvrdena je obaveza isplate i kamate na glavni
dug, ali samo kod sudskih odluka. U slu¢aju da su oSte¢eni sklapali upravna
poravnanja pred Pravobranilastvom Republike Srpske, ovo pravo im je
svakako uskraceno. Naime, pomenutim zakonom, ¢l. 13. propisano je
da se kamate odredene pravnosnaznim i izvrSnim sudskim odlukama po
osnovu materijalne i nematerijalne Stete obracunavaju u toku verifikacije
u skladu sa sudskim odlukama, a najviSe do iznosa svakog utvrdenog
pojedinacnog duga. Bitno za napomenuti je da se rokovi po ustaljenoj
sudskoj praksi ra¢unaju od dana presudenja, a ne od dana nastanka Stete.

8 C. Harland, R. Roche, E. Strauss, Komentar Evropske konvencije o ljudskim pravima prema
graksi u Bosni i Hercegovini i Strasbourgu, Sarajevo 2003, 465.

Zakon o utvrdenju i na¢inu izmirenja unutrasnjeg duga Republike Srpske, Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, br. 63/04, 47/06,68/07,17/08,64/08 1 34/09.



Jovana Kisin 199

2.3. LiSavanje ili kontrola prava na naplatu dosudene Stete i pitanje
proporcionalnosti

Kada su u pitanju Zakon o odlaganju i Zakon o privremenom
odlaganju, svakako daseradiodefactoliSavanju pravananaplatu dosudene
Stete. Naime, dugotrajna nemoguénost da osteceni dodu do realizacije
svoga prava na imovinu, tj. da naplate iznose nematerijalne 1 materijalne
Stete koja im je dosudena, iako posjeduju pravnosnazne sudske presude,
sporazume o naknadi zakljuc¢ene sa nadleznim organima uprave, ugovore
1 druge pravne akte donesene na osnovu odredbi relevantnih zakona,
ukljucujuci pripadajuce zatezne kamate, s jedne strane, te dugo odlaganje
definisanja ,,novih prava“, u smislu donosenja povoljnijih zakonskih
rjeSenja, s druge strane, svakako dovodi do ovakvog zakljucka i stava.
Donosenjem kasnijih Zakona o unutrasnjem dugu, Zakona o utvrdenju i
nacinu izmirenja unutrasnjeg duga Republike Srpske bilo je za oCekivati
da ¢e iznosi materijalne i nematerijalne Stete biti isplaceni oSte¢enima
u okviru zakonskih predvidenih modaliteta, medutim i u potonjim
zakonskim rjeSenjima postojale su izvjesne varijacije kao Sto je npr.
produZenje roka za naplatu u gotovini sa 14 godina na 20 godina (iako ve¢
postoji kaSnjenje od 15 godina), ali svakako da nakon donoSenja Zakona
o unutrasnjem dugu nemogucnost naplate dosudenih iznosa materijalne i
nematerijalne Stete ne pokrece pitanje ,,liSavanja“, ve¢ pitanje ,,kontrole*
prava na imovinu, u vidu naplate dosudenog nov¢anog iznosa.

U kontekstu Konvencije, svako mijesanje u pravo na imovinu,
a u koju svakako spada dosudeni novcani iznos na ime materijalne 1
nematerijalne Stete, mora da bude predvideno zakonom, mora da sluzi
legitimnom cilju 1 mora da uspostavlja pravicnu ravnotezu izmedu
javnog ili opSteg interesa 1 pojedinacnih prava. Drugim rijeCima,
opravdano mijeSanje ne moze da se nametne samo zakonskom odredbom
koja ispunjava kriterijum zakonitosti i sluzi legitimnom cilju u javnom
interesu, nego mora, takode, da odrzava razuman odnos proporcionalnosti
izmedu upotrijebljenih sredstava i cilja koji treba da se ostvari. MijeSanje
u pravo na imovinu ne smije da ide dalje od potrebnog da bi se postigao
legitiman cilj, a nosioci imovinskih prava ne smiju da budu podvrgnuti
proizvoljnom tretmanu i od njih ne smije da se trazi da snose prevelik
teret da bi bio ostvaren legitiman cilj, zakljucak je Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine u ve¢ prethodno citiranoj odluci (vidi fusnotu broj 5).

Priroda ovog mijeSanja u pravo na imovinu svakako je takva da
oSteceni nisu de iure liSeni iznosa materijalne i nematerijalne Stete koji
su dosudeni pravosnaznim presudama. S druge strane, u vezi sa pitanjem
da li su osteéeni de facto liSeni imovine, dolazimo do sasvim drugacijeg
odgovora na koji nam ukazuje ¢injeni¢no stanje u praksi. Mijesanje drzave
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u ostvarivanje prava naplate dosudene Stete obuhvata drzavne mjere, koje
zbog svojih teskih reperkusija na pravo na imovinu imaju istu posljedicu
kao 1 formalni akt liSavanja imovine (na primjer, eksproprijacija).

U pogledu pitanja da li ovakvo mijeSanje drzave u prava
pojedinca, kroz zakonodavnu vlast i princip zakonitosti opravdava javni
interes, veoma je tesko dati precizan odgovor. Prvenstveno zbog toga
Sto je opravdanost zastite javnog interesa jedne drzave veoma Sirok i
neodreden pojam koji toj drzavi daje veliku slobodu u smislu povlaéenja
granica zloupotrebe ovog prava. Republika Srpska kroz svoja izjasnj enJa
u predmetnim sudskim postupcmla navodi da je c1l] donoSenja propisa
potreba da se uredi nain na koji ¢e da se izmiri unutras$nji dug koji
je nastao, izmedu ostalog, po osnovu nadoknade za ,;ratnu Stetu® i po
osnovu isplate ,,stare* devizne Stednje, 1 to na nacin koji ne¢e da dovede
u pitanje makroekonomsku stabilnost Republike Srpske i ustavni poredak
Bosne 1 Hercegovine zbog toga Sto su dugovanja po ovom osnovu
izrazito velika i opterecuju budzet i samu fiskalnu odrzivost Republike
Srpske. lako su osnovi na kojima pociva donoSenje pomenute zakonske
regulative, sa aspekta zastite drzavnog budzeta i ekonomske stabilnosti
drzave, u potpunosti legitimni, ipak se postavlja pitanje postojanja
proporcionalnosti izmedu zaStite javnog interesa 1 ekonomske stabilnosti
drzave, sa jedne strane, i pretjeranog tereta koji zbog ove zastite trpi
pojedinac. Da bi mijeSanje u zasticenu imovinu bilo dopusteno shodno
kriterijumima ¢lana 1 Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju, ono ne
samo da mora da sluzi legitimnom cilju u javnom interesu, ve¢ mora da
postoji i razuman odnos ,,proporcionalnosti* izmedu koris¢enih sredstava
i cilja koji treba da se ostvari.'

2.4. Pravo na naplatu troskova postupka

TroSkovi postupka u predmetima ratne Stete dosudivani su pred
sudovima Republike Srpske u skladu sa odredbama Zakona o parni¢cnom
postupku Republike Srpske, koji ih definiSe kao izdatke uc¢injene u toku
ili povodom parni¢nog postupka. S druge strane, iz konteksta Zakona o
unutrasnjem dugu i Zakona o ratnoj Steti moze da se zakljuci da se pojam
«ratne Stete» kao unutrasnjeg duga odnosi samo na dosudeno glavno
potrazivanje, a ne 1 na zatezne kamate i troskove postupka. Medutim,
kako su troSkovi postupka u konkretnim slucajevima nastali u vezi sa
vodenjem parni¢nih postupaka u periodu koji nije obuhvacen zakonskom
definicijom ratne Stete, oni 1 ne mogu da se smatraju dijelom ratne Stete, pa
dakle ni unutrasnjim dugom po osnovu ratne Stete, koji je tacno definisan

10 James and others V United Kingdom (app. nos. 25119/09, 57715/09, 57877/09), 28.09.2012.
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Zakonom o unutrasnjem dugu i Zakonom o ratnoj Steti. Uprkos tome,
oSteceni kao trazioci izvrSenja ne mogu u izvrSnom postupku da naplate
ove troskove, buduc¢i da je Zakon o ratnoj Steti predvidio da ¢e se troskovi
parni¢nih postupaka i izvr$nih postupaka isplatiti po istom modalitetu kao
1 glavnica, dakle kao ratna Steta, 1 to isplatom obveznica, da bi kasnijim
Zakonom o utvrdenju i na¢inu izmirenja ratne Stete u ¢l. 16. definisano
da ¢e se isti isplatiti iz budzeta Republike Srpske od 30. juna 2006.
godine najkasnije do dana svake emisije obveznice za pojedine vrste
obaveza, a prema dospijecu izvrSnih odluka evidentiranih u Ministarstvu
finansija. Vazno je ista¢i da i izmjenama Zakona o izvrSnom postupku
nije predvideno da se odloZe sva izvrSenja, ve¢ samo ona koja se odnose
na potrazivanja nastala u ratnom periodu, u Sta ne spadaju troskovi
postupka. Stoga, iako oSteceni nisu de iure liSeni ove svoje imovine koja
bi morala da im bude isplacena primjenom Zakona o izvrSnom postupku,
odlaganjem izvrSenja pravosnaznih presuda i u dijelu u kom su dosudeni
troSkovi postupka osteceni su, kao i njihovi punomo¢nici, de facto liSeni
ove «imovine» u smislu ¢lana 1 Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

Medutim, troskovi postupka ni na koji nacin nisu, a ne bi mogli
ni da budu, predmet Zakona o unutrasnjem dugu, niti Zakona o ratnoj
Steti. Naime, ovi zakoni se odnose samo na potraZivanja nastala u toku
rata, dakle na «ratnu Stetuy, a kako je ve¢ receno, troskovi postupka nisu
dio ,ratne Stete* kako je ona definisana ovim zakonima, ali svakako jesu
»~imovina“ osteCenih. Zakon o unutrasnjem dugu i ne tretira troSkove
postupka, a Zakon o ratnoj Steti predvida isplatu troskova postupka na
isti na¢in kao i isplatu ,,ratne Stete*. Medutim, s obzirom na to da tro§kovi
nisu «ratna Stetay u smislu ovih zakona, proizilazi da prinudna naplata
troSkova postupka dosudenih pravnosnaznim presudama ne moze da
se obustavi primjenom odredbi Zakona o unutrasnjem dugu ili odredbi
Zakona o ratnoj Steti, ve¢ nadlezne vlasti moraju da omoguce izvrSenje
pravnosnaznih presuda u dijelu koji se ti¢e troskova postupka shodno
opstim pravilima vaze¢eg Zakona o izvrSnom postupku.

3. Jurisprudencija ustavnih sudova i Evropskog suda za
ljudska prava
3.1.0cjena ustavnosti od strane Ustavnog suda Republike Srpske

Odlukom Ustavnog suda RS broj U-75/04 od 15. januara 2009.
godine!! utvrdeno je, pored ostalog, da ¢l. 5, 6, 9 stav 1 tacka 14 2, ¢l. 10,
20 1 21 Zakona o unutrasnjem dugu (S/uzbeni glasnik Republike Srpske,

1" Odluka Ustavnog suda Republike Srpske U 75/04 od 15.01.2009. godine (Shuzbeni glasnik
Republike Srpske, broj 11/09).
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br. 63/04, 47/06, 68/07, 17/08 i 64/08) i ¢lan 4 Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o unutrasnjem dugu (S/uzbeni glasnik Republike
Srpske, broj 68/07) nisu u saglasnosti s Ustavom Republike Srpske. Pri
tome vazno je ista¢i da je predmetnim odredbama, izmedu ostalog, bio
regulisan i na¢in izmirenja potrazivanja odredenih pravosnaznim sudskim
odlukama, ¢ije izvrSenje zahtijevaju osteceni u obra¢anju Ustavnom sudu
BiH putem apelacija. Ustavni sud RS-a je pri ocjenjivanju ustavnosti
utvrdio da je odredbama osporenog Zakona o unutraSnjem dugu ne samo
onemoguceno izvrSenje pravosnaznih sudskih odluka koje se odnose
na potrazivanja koja treba da se isplate iz BudZeta Republike Srpske,
ve¢ da su 1 sudske odluke izmijenjene i suspendovane od izvrSenja na
Stetu pojedinaca, Sto je dovelo do povrede prava koje je garantovano cl.
6 st. 1. Evropske konvencije. Istovremeno je ocijenjeno da ¢e izmirenje
potrazivanja pravnihifizickih lica koja suutvrdena pravosnaznim sudskim
odlukama emisijom obveznica s rokom dospijevanja do 25 odnosno 15
godina bez kamate ili s kamatom samo za odredeno vrijeme, kako je to
propisano ¢l. 10. 1 21, osporenog zakona, znaciti umanjenje iznosa koji
¢e biti isplacen pojedincu imajuci u vidu navedeni period odgadanja.
Ustavni sud RS-a je ocijenio da je osporenim zakonskim odredbama
doslo do povrede prava gradana koja su garantovana ¢lanom 1 Protokola
broj 1 uz Evropsku konvenciju.

3.2. Stanovista Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i Evropskog
suda za ljudska prava

Ustavni sud Bosne 1 Hercegovine susreo se sa ovim problemom
kroz svoju apelacionu nadleznost. Generalni stav Ustavnog suda BiH
jeste da su zakonska rjeSenja koja je prvobitno donijela Republika Srpska
u direktnoj suprotnosti sa Ustavom BiH i Evropskom konvencijom za
ljudska prava, te da apelante liSavaju prava na imovinu i povreduju pravo
na pravicno sudenje. Potonjim zakonskim rjeSenjima i stupanjem na
snagu Zakona o unutrasnjem dugu, te njegovim promjenama, Ustavni
sud BiH je ocijenio da postoji legitimno pravo Republike Srpske da
radi o¢uvanja ekonomske stabilnosti kontroliSe izvrSenje pravnosnaznih
sudskih odluka, ali da taj rok mora biti razuman. Ustavni sud BiH, i pored
novijih zakonskih rjeSenja utvrduje da postoji neproporcionalnost izmedu
zaStite javnog interesa i Stete koju pojedinci zbog toga trpe. Medutim, Sud
se u svojim odlukama nije direktno umijeSao u volju zakonodavca da
ovaj rok koriguje, te nije predlozio nacin na koji bi se ta proporcionalnost
uspostavila. Nazalost, praksa i ovog Suda je neujednacena, narocito ako se
ima u vidu ¢injenica da je nakon odluke tog Suda uslijedi razlic¢ita odluka
Evropskog suda za ljudska prava u istoj pravnoj stvari. Moze se istaci da,



Jovana Kisin 203

iako Ustavni sud BiH radi na tome da prati i usvaja odluke Evropskog suda
u Strazburu, on to ipak ¢ini samo do izvjesne mjere u kojoj ne ide na Stetu
Republike Srpske kao entita Bosne 1 Hercegovine Cije javne interese Stiti.
Tako je, primera radi, u odluci broj: 244/08 od 08.12.2010. Sud usvojio
apelaciju i1 donio odluku o dopustivosti u meritumu, utvrdio povredu
Ustava BiH 1 Konvencije, ali nije usvojio postavljeni odstetni zahtjev
apelanata zbog povrede prava na pravi¢no sudenje, tanije povredu prava
na sudenje u razumnom roku koje apelanti trpe zbog krSenja ustavnih
prava upravo potvrdenih tom istom odlukom.!? Nesto je drugaciji stav
Evropskog suda za ljudska prava koji dosuduje ove naknade u obrac¢anju
kroz aplikaciju, a $to je vidljivo iz odluke u predmetu Coli¢ i dr. protiv
BiH u kojoj Evropski sud zauzima stav da je Vlada predocila da mnogo
lica potpada pod generalni plan za naknadu ratne Stete, opisan u tacki 10.
gore u tekstu, 1 da bi bilo neprihvatljivo da se oni tretiraju drugacije od
onih lica koja su pribavila kona¢ne presude u svoju korist. Sud se ne slaze
s tim. Iako je situacija takva da jedan znacajan broj tuzbenih zahtjeva koji
se odnose na ratnu Stetu, a koji jo$ uvijek nisu okonc¢ani, moze dovesti do
potrebe da se oni zamijene jednim generalnim planom za naknadu Stete
(vidjeti, analogno, Poznanski i drugi protiv Njemacke (dec), br. 25101/05
od 3. jula 2007. godine), ovo nikako ne uti¢e na obavezu tuzene drzave da
1zvrsi presude koje su postale konacne prije izrade takvog plana. U tacki
21. iste odluke Evropski sud navodi da su aplikanti trazili po 3.000 KM

12° Ustavni sud zapaZa da su u konkretnom predmetu evidentni pokusaji Republike Srpske da
obezbijedi da se izvrSe pravosnazne sudske odluke koje se odnose na ratna potrazivanja, tako §to
je zakonskim rjeSenjima smanjila rokove dospijevanja dugoro¢nih obveznica (14 godina za ratnu
Stetu 1 15 godina za opste obaveze), predvidjela isplatu 17 kamate, pravo prijevremenog otkupa
obveznica, njihovu trgovinu kao hartijama od vrijednosti na berzi, placanje poreza nastalih do 31.
decembra 2007. godine emitovanim obveznicama, ili isplatu troskova pamicnog i izvrSnog postupka
u gotovini. Ustavni sud takode zapaza da je u skladu s Odlukom o emisiji obveznica Republike
Srpske za izmirenje obaveza po osnovu materijalne i nematerijalne Stete nastale u periodu ratnih
dejstava od 20. maja 1992. do 19. juna 1996. godine (Shzbeni glasnik RS, broj 62/08), glavni dug
i pripadajuce zatezne kamate moraju da se isplate u 10 godi$njih rata u periodu od 2014. do 2023.
godine. Imajuéi u vidu i zakljucke Ustavnog suda u Odluci broj AP 1307/08, Ustavni sud zakljucuje
da uprkos naporima Republike Srpske da obezbijedi izviSenje pravosnaznih sudskih odluka koje
se odnose na ratna potrazivanja, Ustavni sud ne moze da smatra da je Republika Srpska izvrSila
svoju pozitiviu obavezu te obezbijedila izvrSenje navedenih sudskih odluka u razumnom roku. I
u konkretnom slucaju, po misljenju Ustavnog suda, neprihvatljivo je da apelanti koji su prethodno
vodili postupke koji su rezultirali pravosnaznim sudskim odlukama kojim su im dosudena
potrazivanja iz ratnog perioda ili po osnovu opstih obaveza, sada moraju da éekaju na izvrSenje jo§
duzi niz godina. Ustavni sud smatra da se na takav nacin apelantima namece ,,pretjeran teret koji
nije u skladu sa zahtjevom iz ¢lana 6 stav 1 Evropske konvencije da pravosnazne sudske odluke
moraju da se izvrse u Sto kracem roku, niti u skladu s garancijama iz ¢lana 1 Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju kojima je zasticeno pravo na imovinu.* - Odluka Ustavnog suda BiH broj:
244/08 od 08.12.2010. godine, Sluzbeni glasnik BiH, br. 41/11,26.05.2011. godine
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na ime nematerijalne Stete. Vlada je trazeni iznos smatrala previsokim.
Sud prihvata da su aplikanti pretrpjeli bol, brige 1 razoCarenja zato Sto
tuzena drzava nije u potpunosti izvrsila kona¢ne domace presude koje su
donesene u njihovu korist. Vrse¢i pravednu procjenu u skladu sa ¢lanom
41. Konvencije, Sud dosuduje iznos od 1.500 evra po aplikaciji (ne po
aplikantu, kako su aplikanti trazili) plus sve takse koje se mogu zaracunati
na navedeni iznos."

4. Zakljudak

(Ne)izmirenje unutraSnjeg duga Republike Srpske, koliko god
moze da opterecuje budzet drzave i naruSava ekonomsku stabilnost,
kako entita, tako i Bosne i Hercegovine, najvise pogada pojedince koji
pretrpljenu materijalnu i nematarijalnu Stetu nisu u mogucénosti da naplate
ve¢ skoro 20 godina od dana nastanka tetnog dogadaja. Stavise, a i dalje
je neizvjesno kada ¢e 1 da li ¢e za zivota oSteCeni uspeti da naplate Stetu,
iako im je ona dosudena pravnosnaznim sudskim odlukama i predvidena
pravnosnaznim upravnim poravnanjima.

Nazalost najve¢i broj ovih slucajeva odnosi se na pretrpljenu
nematerijalnu Stetu zbog pogibije bliskog lica tokom ratnih dejstava, ili
zbog pretrpljene tjelesne povrede koja je dovela do trajnog umanjenja
opste zivotne sposobnosti. Ovo su najtragi¢niji i, u sustini, nenadoknadivi
gubici, a naknada nematerijalne Stete i ne predstavlja naknadu u pravom
smislu rijeci, buduci da se njom ne postize uspostavljanje onakvog stanja
kakvo je postojalo prije nego Sto je prouzrokovana Steta. Ona je po
svojoj prirodi satisfakcija koja se daje oSte¢enom za povredu njegovih
nematerijalnih dobara, koja ¢ine sastavni dio integriteta Covjekove
licnosti. Medutim, i1 pored navedenog, mora se uzeti u obzir i postojanje
legitimnog cilja od javnog interesa, koji je takve prirode da opravdava
veoma Siroko polje procjene nadleznih vlasti u vezi sa pitanjem isplate
pravnosnazno utvrdenog prava na naknadu za ratnu Stetu. S druge strane,
ispitujuci kriterijum pravicne ravnoteze, moze se zakljuciti da usvajanje
izlozenih zakonskih rjeSenja od strane Republike Srpske kojima se priznaje
unutrasnji dug i ureduju modaliteti isplate obaveze kroz verifikaciju istih
preko emisija obveznica (kako je to predvideno Zakonom o unutrasnjem
dugu i1 Zakonu o utvrdenju 1 nacinu izmirenja unutrasnjeg duga) ne
predstavlja rjeSenja koja su u skladu sa Evropskom konvencijom za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, niti sa Ustavom BiH. Povecanjem,
pa smanjenjem, pa ponovnim povecanjem roka isplate dosudene Stete

13 Odluka u predmetu Coli¢ i drugi protiv BiH donesena u Strazburu 10.11.2009. godine, 8-9, Attp./
wwwmhrr.gov.ba/ured zastupnika/odluke/default.aspx?id=170&lang Tag=bs-BA, 17.02.2017.
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oSteceni su stavljeni u veoma nesiguran i nezavidan polozaj sa velikim
pitanjem da li ¢e za Zivota ikada uspjeti naplatiti dosudenu Stetu, s obzirom
da su Stetni dogadaji nastajali u periodu ratnih dejstava od kojih je proslo
preko 20 godina. Takvim zakonskim reSenjima se naruSava i princip
proporcionalnosti u odnosu na osnovna prava pojedinaca, buduc¢i da se
njima, i pored evidentnog javnog interesa drzave da ih usvoji, stavlja
pretjerani teret na pojedince.

Jovana Kisin, LLB
Associate at Zoran Kisin law office

NON - ENFORCEMENT OF COURT DECISIONS ON WAR
DAMAGE IN THE REPUBLIC OF SRPSKA

Summary

Failing to enforce court decision, besides the fact that is a
crime according to the Criminal Code of Republic of Srpska, primarly
cause tort to a person who was awarded for damages in that decision.
This article deals with the issue of final and enforceable court’s decisions
against Republic of Srpska, which in spite of legal and constitutional
provisions, the decisions of the Constitutional Court of the Republic of
Srpska, of the Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina and of the
European Court of Human Rights, continues to postpone their execution,
namely doesn’t enforce such decisions concerning the pecuniary and non-
pecuniary damage incurred during the war. By this approach, the injured
party who has suffered pecuniary and non-pecuniary damage during the
war, also suffers damages for non-fulfillment of court’s decisions, as well
as damage due to violation of basic constitutional rights guaranteed by the
Constitution of Bosnia and Herzegovina and by the European Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, notably
the right to a fair trial and the right to property.

Keywords: awarding damages, failing to enforce court decisions,
human rights violations.
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CASOPIS ,,STRANI PRAVNI ZIVOT*
UPUTSTVO ZA AUTORE

U casopisu Strani pravni Zivot u izdanju Instituta za uporedno
pravo u Beogradu objavljuju se naucni (originalni i pregledni) i stru¢ni
¢lanci, komentari sudskih odluka, izlaganja sa nau¢nih i stru¢nih skupo-
va, prikazi knjiga 1 sl. Pre svega, radovi treba da se odnose na prava i za-
konodavstva drugih zemalja. Godisnje izlazi 4 broja ¢asopisa. Tri broja se
objavljuju na srpskom jeziku, dok je rezime Clanka na engleskom jeziku.
Cetvrti broj se objavljuje na engleskom jeziku.

Radovi se dostavljaju redakciji Stranog pravnog zivota elektron-
skom postom na adresu redakcije: redakcijaspz@gmail.com, odnosno,
na institut@icl.org.rs, kao 1 neposredno, na CD-u, na adresu: Institut za
uporedno pravo, Terazije 41, Beograd. Prilikom dostavljanja, uz rukop-
is treba priloziti 1 li¢ne podatke o autoru, sa izjavom da rad ili bilo koji
njegov deo nije prethodno objavljivan, kao i svim dodatnim informaci-
jama koje bi mogle koristiti redakciji. Pristigli radovi se ne vracaju. Ra-
dove koji ne zadovoljavaju navedene Kriterijume ¢asopisa u pogledu
teme rada, strukture rada i pravila citiranja, REDAKCIJA NECE
UZETI U RAZMATRANIJE, NITI CE POSLATI NA RECENZIJU.
Ukoliko rukopis odgovara standardima Stranog pravnog zivota, upucuje
se na anonimnu recenziju. Svaki rad ocenjuju najmanje dva objektivna
recenzenta, odabrana iz reda priznatih stru¢njaka. Po recenziji, rukopisi
se Salju autorima s primedbama i predlozima za otklanjanje nedostataka.
Ispravljene rukopise, autori treba da vrate redakciji u roku od pet dana od
dana prijema zahteva za ispravku rada. Ukoliko recenzenti utvrde da u
radu ima viSe nepravilnosti vezanih za odnos sadrzine rada i1 teme, struk-
ture rada, nedostataka u koriS¢enju izvora, kao i drugih nepravilnosti
redakcija ¢e odbiti objavljivanje Clanka, iako recenzenti nisu predloZili
odbijanje istog za objavljivanje. REDAKCIJA DONOSI KONACNU
ODLUKU O OBJAVLJIVANJU CLANAKA. REDAKCIJA MOZE
DA DONESE ODLUKU O NEOBJAVLJIVANJU I KAD CLAIV\IAK
DOBIJE POZITIVNE RECENZIJE. RAZLOZI ZA DONOSEN-
JE TAKVIH ODLUKA MOGU BITI VEZANI ZA VELIKI BROJ
éLANA}(A KOJI SU DOBILI POZITIVNE RECENZIJE I NE-
MOGUCNOST NJIHOVOG OBJAVLJIVANJA, UTVRDIVANJE
NEPRAVILNOSTI U CLANKU, KOJE NISU UTVRPENE OD
STRANE RECENZENATA, UTVRPIVANJE DA JE CLANAK
PRETHODNO OBJAVLJIVAN ILI NEKI NJEGOV DEO, KAO 1
DRUGI RAZLOZI, KOJE UTVRDI REDAKCIJA. Dostavljanjem
rukopisa za objavljivanje u Stranom pravnom zivotu, autori pristaju na
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postavljanje svojih radova na internet stranici ¢asopisa, odnosno, na in-
ternet stranici Instituta za uporedno pravo. Casopis zadrzava i sva ostala
prava, izuzev ukoliko nije drugacije dogovoreno s autorom.

PRAVILA IZRADE NAUCNIH I STRUCNIH CLANAKA

1.Naucni i struéni ¢lanci moraju biti sacinjeni u Microsoft Word-u,
latinicnim pismom, fontom Times New Roman, veli¢ine 12 pt. Prored
1,5;

2. Rukopisi ne treba da budu duzi od jednog autorskog tabaka.
Jedan tabak iznosi 16 strana od 28 redova sa 66 znakova u redu, odnosno,
ukupno 28.800 kompjuterskih znakova. Clanci duZzi od jednog autorskog
tabaka nece biti objavljeni u ¢asopisu. [zuzetno, mogu se objaviti i ¢lanci
veceg obima o ¢emu redakcija donosi odluku;

3.1zvori (literatura) se navode u fusnotama, fontom veli¢ine 10 pt.
Ne navodi se literatura na kraju teksta;

4. Ime 1 prezime autora se navodi u gornjem levom uglu. Ostali
podaci kao Sto su zvanje, titula, radno mesto, ustanova gde radi i mejl
autora se navode u fusnoti;

5. Naslov rada se navodi velikim slovima na sredini, font 14,
Naslov ne bi trebalo da ima vise od 10-12 reci;

6. Apstrakt se navodi ispod naslova ¢lanka, dva proreda ispod.
Apstrakt ne sme da bude duzi od 1000 znakova bez razmaka. Veli¢ina
fonta 11 pt. Kljucne reci se navode odmah ispod apstrakta. Veli¢ina fonta
11 pt. Apstrakt se piSe u italiku;

7. Podnaslovi u tekstu se piSu na sredini, malim slovima (font 12) 1
boldom, i numerisu se arapskim brojevima. Ukoliko u okviru podnaslova
ima visSe celina, one se takode oznaCavaju arapskim brojevima (npr. 1.1.,
1.1.1., itd.). Uvod i zakljucak se, takode, oznacavaju rednim brojevima;

8. Rezime na engleskom jeziku obi¢nim fontom se piSe na kra-
ju teksta. Iznad rezimea se navodi ime i prezime autora, sa podacima o
zvanju, tituli, ustanovi gde radi 1 mestu na kome radi. Rezime ne sme da
ima vise od 1500 znakova bez razmaka. Klju¢ne reci se navode ispod
rezimea. Kod ¢lanaka na engleskom jeziku, rezime se piSe na srpskom
jeziku. Ostala pravila su ista:

9. Ceo c¢lanak, ukljucujuéi i rezime na stranom jeziku, podleze
stru¢noj lekturi.

Ostali prilozi

Komentari sudskih odluka ne smeju da budu duzi od pola au-
torskog tabaka, odnosno, mogu da imaju najvise 15.000 kompjuterskih
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znakova. Izlaganja sa naucnih i struénih skupova, prikazi knjiga i sl., ne
smeju biti obima veceg od 7.000 kompjuterskih znakova. Ostali prilozi
ne sadrze apstrakt i rezime.

PRAVILA CITIRANJA

1.Knjige, monografije, udzbenici se navode na slede¢i nacin: prvo
slovo imena (posle Cega sledi tacka) 1 prezime autora, naziv kurzivom,
mesto izdanja kurentom — obicno, godina izdanja. Ako se navodi 1 broj
strane, on se piSe bez ikakvih dodataka (poput str., p., pp., ff., dd. i slic-
no). Posle mesta izdanja ne stavlja se zapeta. Ukoliko se navodi i izdavac,
piSe se kurentom — obi¢no, pre mesta izdanja.

Primer: J.Ciri¢, Objektivna odgovornost u krivicnom pravu, In-
stitut za uporedno pravo, Beograd 2008., 45.

Ukoliko knjiga ima vise izdanja, moze se navesti broj izdanja u
superskriptu (npr. 20083). Ukoliko se upucuje na fusnotu, posle broja
strane pise se skrag’enica e

Primer: J.Ciri¢, Objektivna odgovornost u krivicnom pravu, Insti-
tut za uporedno pravo, Beograd 2008., 45 fn. 83.

2. Clanci se navode na sledeéi nadin: prvo slovo imena (sa taé-
kom) 1 prezime autora, naziv ¢lanka kurentom — obi¢no pod navodnica-
ma, naziv ¢asopisa (novina ili druge periodike) kurzivom, broj i godiste,
broj strane bez ikakvih dodataka (kao 1 kod citiranja knjiga). Ukoliko je
naziv Casopisa dug, prilikom prvog citiranja u zagradi se navodi skracen-
ica pod kojom ¢e se periodika nadalje pojavljivati.

Primer: J.Ciri¢, ,,Borba protiv droge putem dekriminalizacije —
slucaj Portugalije®, Strani pravni Zivot 2/2012, 310.

3. Ukoliko postoji vise autora knjige ili ¢lanka (do tri), razdvajaju
se zapetom.

Primer: J.Ciri¢, P.Petrovi¢, J.Jovanovié

Ukoliko se citira knjiga ili ¢lanak sa viSe od tri autora, navodi se
prvo slovo imena i prezime samo prvog od njih, uz dodavanje skracenice
reci et alia (et al.) kurzivom.

Primer: J.Ciri¢ et al.,

4. Ukoliko se u radu citira samo jedan tekst odredenog autora, kod
ponovljenog citiranja tog teksta, posle prvog slova imena i prezimena au-
tora, sledi samo broj strane i tacka (bez dodataka op. cit., nav. delo i sl.).

Primer: J.Ciri¢, 310.

Ukoliko se citira viSe radova istog autora, bilo knjiga ili ¢lanaka, a
posto je prvi put naziv svakog rada naveden u punom obliku, posle prvog
slova imena 1 prezimena autora, stavlja se u zagradi godina izdanja knjige
ili ¢lanka. Ukoliko iste godine autor ima viSe objavljenih radova koji se
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citiraju, uz godinu se dodaju latini¢na slova a, b, ¢, d, itd., posle ¢ega sledi
samo broj strane.

Primer: J.Ciri¢, (2012a), 310.

5. Ukoliko se citira tekst sa vise strana koje su tacno odredene, one
se razdvajaju crtom, posle ¢ega sledi tacka. Ukoliko se citira viSe strana
koje se ne odreduju tacno, posle broja koji oznac¢ava prvu stranu navodi
se ,,1 dalje s tackom na kraju.

Primer: J.Ciri¢, 310-316.

Primer: J.Ciri¢, (2012a), 310 i dalje.

6. Ukoliko se citira podatak sa iste strane iz istog dela kao u pre-
thodnoj fusnoti, koristi se latini¢na skracenica za ibidem u kurzivu, s tac-
kom na kraju (bez navodenja prezimena i imena autora).

Primer: /bid.

Ukoliko se citira podatak iz istog dela kao u prethodnoj fusnoti,
ali sa razlicite strane, koristi se latinicna skrac¢enica ibid, navodi se odgo-
varajuca strana i stavlja tacka na kraju.

Primer: /bid., 69.

7. Propisi se navode punim nazivom u kurentu — obi¢no, potom se
kurzivom navodi glasilo u kome je propis objavljen, a posle zapete broj i
godina objavljivanja, ponovo u kurentu — obi¢no. Ukoliko ¢e se pomenuti
zakon citirati 1 kasnije, prilikom prvog pominjanja posle crte navodi se
skrac¢enica pod kojom ¢e se propis dalje pojavljivati.

Primer: Zakon o obligacionim odnosima — ZOO, Sluzbeni list
SFRJ, br. 29/78

Ukoliko je propis izmenjivan i dopunjavan, navode se sukcesivno
brojevi i godine objavljivanja izmena i dopuna.

Primer: Zakon o osiguranju imovine 1 lica, S/./ist SRJ br. 30/96,
57/98, 53/99 1 55/99

8. Clan, stav i tacka propisa ozna¢ava se skraéenicama ¢l., st. i tac.

Primer: ¢l. 6, st. 2, tac. 4. ili ¢l. 6, 8, 91 10. ili ¢l. 6-12, itd.

9. Navodenje sudskih odluka treba da sadrzi Sto potpunije podatke
(vrsta 1 broj odluke, datum kada je donesena, publikacija u kojoj je even-
tualno objavljena).

10. Latinske i druge strane reci, internet adrese i sl. se pisu kur-
zivom.

11. Citiranje tekstova s interneta treba da sadrzi naziv citiranog
teksta, adresu internet stranice i datum pristupa stranici.

Primer: Hodson David, EU approves European divorce enhanced
co-operation, www.davidhodson.com/assets/documents/enhancedcoop.
pdf, 14.04.2011.

12. Za ,,vidi* koristi se skracenica ,,V.“, a za ,,uporedi* skracenica
,Upor.*.



