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SazZetak

Predmet rada je analiza primene FIDIC-ove ,Crvene knjige” —
Uslovi ugovaranja za gradevinske i ostale tehnicke radove po pro-
jektu narucioca, iz 1999. godine, u kontekstu obaveza ugovara-
nja osiguranja (dalje u tekstu: FIDIC Crvena knjiga (1999)). Pose-
ban osvrt dat je na specifi¢nosti ovde pomenutih uslova ugovora,
s obzirom na njihovu terminolosku i konceptualnu osobenost,
imaju¢i u vidu da dolaze iz common law sistema koji ima karak-
teristican pristup osiguranju radova. U tom pogledu analiziran
je pristup redaktora FIDIC-ove ,,Crvene knjige” (1999) prilikom
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INSURANCE SPECIFICS WITHIN THE FIDIC “RED BOOK?” -
CONDITIONS OF CONTRACT FOR BUILDING AND ENGINEERING
WORKS DESIGNED BY THE EMPLOYER (1ST ED. 1999)

Summary

The subject of this paper is the analysis of the application of the
FIDIC “Red Book” - Conditions of contract for building and engi-
neering works designed by the employer (hereinafter: FIDIC Red
Book (1999)) in the context of insurance contracting obligations.
Special attention is given to the specifics of the conditions of the
contract mentioned here, given their terminological and con-
ceptual features, bearing in mind that they come from the com-
mon law system, which has a characteristic approach to the con-
struction insurance. In this regard, the approach of the editor of
the FIDIC Red Book (1999) in structuring the provisions dealing
with insurance is analyzed, as well as the norms that define the
rights and obligations of the contracting parties regarding the
provision of insurance.

Keywords: FIDIC, Red Book, construction, insurance, policy.

1. Nastanak i karakteristike FIDIC Crvene knjige

Istorijski razvoj infrastrukturnih projekata i gradevinskog sektora prouzro-
kovao je profesionalizaciju i specijalizaciju ugovornih odnosa izmedu relevantnih
ucesnika na gradevinskom trzistu. To je postalo narodito izrazeno u kontekstu
razvijanja medunarodnih privrednih odnosa i realizacije kapitalnih infrastruk-
turnih projekata, u koje su bili ukljuceni entiteti sa razli¢itim ,,pravnim pedi-
greom”, odnosno entiteti koji su dolazili iz razli¢itih pravnih sistema i sa razlici-
tim pravnim iskustvom.

Pomenuta tendencija dovela je do potrebe za formiranjem jednog stru¢nog tela
na medunarodnom nivou, koje bi svojim delovanjem standardizovalo, uokvirilo i
profesionalizovalo ugovorne odnose i, uopste, normativno polje u okviru gradevi-
narstva kao privredne grane. Tako su 1913. godine Francuska, Belgija i Svajcarska
formirale FIDIC (Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils) — Medunarodni
savez inZenjera konsultanata, sa sedidtem u Zenevi, sa idejom da se izrade meduna-
rodne standardne forme ugovora, koji su s vremenom postali ,,najpopularniji modeli
komercijalnih ugovora u savremenom gradevinarstvu”, kako to navode Klee & Niko-
forov (2006, p. 13). Kada je re¢ o Crvenoj knjizi (Red Book), njen nastanak se vezuje
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za modele ugovora svojstvene common law sistemu i modelima ugovora karakteri-
sti¢cnim za podneblje Velike Britanije. Jedan od takvih modela ugovora koji je imao
presudan znacaj na nastanak FIDIC Crvene knjige objavljen je 1956. godine pod nazi-
vom ,,Prekomorski (gradevinski) uslovi ugovora” (ACE Form), kao prvi meduna-
rodni model ugovora o gradenju (Bunni, 2005, p. 3). Zbog svog potencijala i znacaja
ubrzo je prepoznat od strane FIDIC-a, koji je koriste¢i koncept, stil i pravna reSenja
implementirana u ACE Form-i, napravio prvo izdanje FIDIC Red Book. Ovo izda-
nje je potom u nekoliko navrata revidirano, da bi najznacajniju i najobimniju revi-
ziju FIDIC Crvena knjiga dozivela 1999. godine, kada je i objavljen takozvani ,,Dugin
paket” (Rainbow Suite) - ,.crvena’”, ,,zuta”, ,zelena” i ,,siva” knjiga.

Sto se ti¢e opstih i nacelnih principa na kojima po¢iva FIDIC Crvena knjiga
(1999), verovatno najcesce koris¢enog modela gradevinskog ugovora u meduna-
rodnoj praksi (Dan-Asabe et al. 2010), oni bi se, kako to kaze Bunni (2005, pp.
15-24), mogli podeliti na sledece:

—  kao okvir regulisanja pravnih odnosa izmedu ugovornih strana koris¢eno je
pravo svojstveno zemljama anglosaksonske pravne kulture, pre svega Veli-
koj Britaniji i njenim ,,trgovackim zakonima” - lex mercatoria;

—  pravni koncepti i instituti zasnovani su na common law sistemu (Glover,
2007, p. 3);

- jezicke i terminoloske formulacije se zasnivaju na anglosaksonskim princi-
pima izrade zakonskih propisa;

—  ugovor je sistematizovan kroz paket ugovornih dokumenata sa hijerarhijski
poredanim prioritetom u tumacenju;

—  znacajna uloga dodeljena je takozvanom ,inZenjeru”, koji ima ulogu struc-
nog nadzora, odnosno konsultanta narucioca, kao svojevrsna treca strana u
ugovoru (Zopis, 2018, p. 1);

- nacin odredivanja cene zasnovan je na principima jedini¢nih cena i merenja
izvedenih koli¢ina radova;

—  odgovornost za izvrSenje posla nije jednostrano definisana, ve¢ se prime-
njuje koncept podele rizika.

Navedeni principi su karakteristi¢niiza FIDIC Crvenu knjiguiz 2017. godine,
medutim, zbog ¢injenice da nije dovoljno vremena proslo od njenog donosenja da
bi se formirala znacajnija praksa, kao i zbog pretezne zastupljenosti izdanja iz
1999. godine na trzi$tu gradevinarstva, autor ovog rada smatra da je metodoloski
svrsishodnije analizirati izdanje iz 1999. godine.

Kada je re¢ o osiguranju u kontekstu FIDIC Crvene knjige, treba imati u vidu
da su se koncept i struktura osiguranja razvili kao plod evolucije teorije rizika, i
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to u smeru koji podrazumeva princip da je za adekvatno izvrsenje ugovora o gra-
denju potrebno raspodeliti inherentne rizike na obe ugovorne strane, na odrede-
noj logickoj osnovi. Stoga ¢e o nac¢inu na koji je teorija rizika implementirana u
FIDIC Crvenu knjigu biti vise re¢i u odeljku koji obraduje opste uslove osiguranja.

2. FIDIC Crvena knjiga (1999) i primenjivo pravo

Kada je re¢ o generalnoj komplementarnosti FIDIC Crvene knjige (1999) sa
pojedina¢nim pravnim sistemima, odnosno razli¢itim pravnim $kolama, treba
imati u vidu da ne postoji prepreka da se ona primenjuje na Sirokom planu juris-
dikcija (uz uvazavanje specificnosti koje svaki od tih pravnih sistema poseduje),
poput:

—  common law sistema;

—  germansko-romanskog sistema;

—  islamskog sistema, ukljucujuci i one islamske sisteme koji proistic¢u iz pret-
hodna dva;

—  socijalistickih pravnih sistema.

S tim u vezi, u zavisnosti od izbora merodavnog prava zavisi i sudbina poje-
dinih odredaba uslova ugovaranja definisanih u FIDIC Crvenoj knjizi (1999),
ukljucujudi i one koje tretiraju oblast osiguranja. U odredenim zemljama, bez
obzira na osiguranja predvidena ugovorom o gradenju, postoje i obavezna osigu-
ranja koja su ugovorne strane duzne da zakljuce kao vid zakonske obaveze. Jedno
od takvih je i takozvano ,decenijsko osiguranje” (decennial insurance) povezano
sa ,decenijskom odgovornos¢u” izvodaca radova. Re¢ je o konceptu odgovornosti
karakteristi¢cnoj za pravo Francuske i pravo onih drzava koje svoje gradanske
pravne institute temelje na Code Civil-u, kao $to su Angola, Alzir, Belgija, Egipat,
Luksemburg, Malta, Maroko, Tunis, Rumunija itd. (Jaeger & Hok, 2010, p. 345).

3. Odgovornost i rizici u okviru FIDIC Crvene knjige (1999)
3.1. Pojam odgovornosti

FIDIC Crvena knjiga (1999) nastavlja tradiciju tretiranja pitanja osiguranja u
okviru trgovackih modela ugovora o gradenju, zapocetu 1929. godine, prilikom
izgradnje Lambet mosta na Temzi (Bunni, 2003, p. 15). Od tada, oblast osiguranja
razvijala se uporedo sa razvojem industrije gradevinarstva, $to je dovelo do toga
da detaljnije i obuhvatnije regulisanje pitanja osiguranja postane neizostavni deo
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svakog ozbiljnijeg gradevinskog poduhvata, imaju¢i u vidu Stetu i ekonomski uti-
caj koji moze imati ostvarenje relevantnog rizika. To je uocljivo i na planu podele
odgovornosti, odnosno rizika, s obzirom na to da su s vremenom FIDIC forme
ugovora postepeno prelazile sa inicijalnog pristupa nedeljivosti rizika, ka potpu-
noj primeni ideje podele rizika na balansiranoj osnovi, izmedu narucioca i izvo-
daca radova (Bunni, 2003, p. 137).

U tom kontekstu, vrlo je znacajno to $to FIDIC Crvena knjiga (1999) kori-
sti pravnu logiku i pravne institute karakteristicne za common law sistem i to
posebno u definisanju termina odgovornosti, kao fundamentalnog instituta pove-
zanog sa institutom osiguranja. Stoga, kada je re¢ o FIDIC Crvenoj knjizi (1999),
mora se imati u vidu pravna priroda i pravni ambijent iz kojeg ovi modeli ugovora
dolaze, te da je ,,kao opsti komentar, tesko izbe¢i zakljucak da je barem jedan pri-
marni cilj u pripremi ovog medunarodnog ugovora bio da se $to je moguce manje
udalji od engleskih uslova” (Glover, 2007, p. 1).

Samim tim moraju se razumeti osobenosti u koncipiranju strukture rizika,
njihove raspodele, posledi¢ne odgovornosti i obaveze da se snose posledice nastu-
panja rizika. Posebno je znacajno razumeti specifi¢ne jezicke, to jest terminoloske
razlike koje prate odredbe FIDIC Crvene knjige (1999) u pogledu raspodele odgo-
vornosti, odnosno instituta prepoznatih u anglosaksonskom pravnom sistemu
kao responsibility i liability.

Sa tacke gledista domaceg prava, najteze je razdvojiti pomenute institute
koji generalno reguli$u ,,odgovornost”, a koja je u FIDIC Crvenoj knjizi (1999)
ra$¢lanjena na responsibility i liability, termine koji se ¢esto mesaju, odnosno koji
se u ekstenzivnom tumacenju ¢esto koriste za oznacavanje stanja koje bi prva re¢
mogla izraziti preciznije od druge ili obrnuto (Bunni, 2003, p. 143).

Stoga neko moze biti odgovoran u smislu responsible, a takode i odgovoran
u smislu liable kao rezultat odredene radnje, a sa druge strane moze biti odgovo-
ran (responsible) za radnju, ali ne i odgovoran (liable) za posledicu koja proistice
iz toga i, na kraju, mogao bi biti odgovoran da nesto ucini ili se uzdrzi od nekog
¢injenja (liable), ali ne i odgovoran u smislu termina responsible (Bunni, 2003, p.
143). Kada je re¢ o odredbama FIDIC Crvene knjige (1999) ova razlika u pogledu
terminologije je najoc¢iglednija u potklauzuli 17.2 koja ureduje staranje o rado-
vima od strane izvodaca (Contractor’s Care of Works), u kojoj je definisano da
momentom izdavanja sertifikata o preuzimanju radova, odgovornost (responsi-
bility) prelazi sa izvodaca na narucioca, dok izvodac ostaje odgovoran (liable) za
bilo koji gubitak ili tetu nastalu kao posledica delovanja izvodaca ili kao posle-
dica uzroka nastalog pre izdavanja sertifikata o preuzimanju radova.

Pored toga, pojmovi liability i responsibility mogu biti od uticaja, primera radi,
prilikom ispunjenja ugovornih obaveza u pogledu obezbedenja pokrica za Stete
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nastale u toku garantnog perioda, a koje su nastale kao plod dogadaja za koji je
izvodac bio odgovoran,' kao i prilikom opredeljivanja koja ugovorna strana ¢e biti
duzna da snosi $tetu koja nije pokrivena polisom osiguranja tako sto ¢e, u zavisno-
sti od toga koja strana snosi rizik propasti stvari ili o$tecenja, odnosno u zavisnosti
od toga koja strana je odgovorna, biti opredeljena i obaveza da se snosi neosigurana
Steta (Baker et al. 2009, p. 368). U svakom slucaju, prilikom primene FIDIC Crvene
knjige (1999), tumacenje pojmova kao $to su responsibility i liability morace se vréiti
u kontekstu merodavnog prava i njegovog shvatanja koncepta odgovornosti, odno-
sno podele izmedu, generalno govoredi, subjektivne i objektivne odgovornosti.

3.2. Rizici

Sustinski element svakog ugovora o osiguranju ¢ini rizik, koji u sferi gradevine,
kao i u drugim oblastima imovinskog osiguranja podrazumeva stvarnu opasnost od
nastupanja buduceg, neizvesnog dogadaja, nezavisnog od volje ugovaraca osigura-
nja (osigurani slucaj), $to je koncept prepoznat i u Zakonu o obligacionim odnosima
(Sluzbeni list SFR], br. 29/1978, 39/1985, 45/1989 - odluka USJ i 57/1989, Sluzbeni list
SRJ, br. 31/1993, Sluzbeni list SCG, br. 1/2003 - Ustavna povelja i Sluzbeni glasnik RS,
br. 18/2020). Posmatrano iz $ire perspektive, rizik se moze izjednaciti sa verovatno-
¢om ili pretnjom od nastanka Stete, ostecenja ili bilo kog drugog negativnog dogadaja
koji je uzrokovan eksternim ili internim opasnostima, a koji se moze izbe¢i razlici-
tim preventivnim merama (Mina & Iga, 2018). Kada je re¢ o gradevinskoj industriji,
rizik bi predstavljao dogadaj ili okolnost koja prouzrokuje kasnjenje, gubitak ili Stetu
na radovima, opremi ili materijalu, odnosno:

—  rizik da ¢e radovi biti zavrseni sa zakasnjenjem, ukljucujuci rizik izlozeno-
sti Stetama, penalima i troskovima u slucaju kasnjenja;

—  rizik da ¢e radovi biti izvedeni neadekvatno;

- rizik da ¢e radovi postati skuplji nego $to je ocekivano;

—  rizik zbog nedostataka u projektnoj dokumentaciji i sl.

Sto se tice samih odredaba FIDIC Crvene knjige (1999) koje ureduju pitanje
rizika, karakteristi¢no je da su rizici pobrojani samo u potklauzuli 17.3.” koja defi-

' FIDIC Crvena knjiga (1999), potklauzula 18.2, st. 2.

> U pitanju su slededi rizici:

a) rat, neprijateljstva (bilo da je rat objavljen ili ne), invazija, delovanje stranih neprijatelja;

b) pobuna, terorizam, sabotaza (za koje nije odgovorno osoblje izvodaca);

¢) pobuna, nemiri i neredi u zemlji koje nije prouzrokovalo osoblje izvodaca;

d) ratna municija, eksplozivne naprave, jonizujuce zracenje ili radioaktivno zagadenje u zemlji,
osim ako nije prouzrokovano upotrebom takve municije, eksploziva, zracenja ili radioaktiv-
nosti od strane izvodaca;
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nide ,,Rizike Narucioca”. Ono §to je problemati¢no u tekstu potklauzule 17.3 jeste
to da se rizici pobrojani u ovoj klauzuli odnose samo na rizike od gubitka i ostece-
nja stvari, a nikako na citav spektar rizika kojima proces gradnje moze biti izloZen.
Ukoliko bi se tekst restriktivno tumacio tako da potklauzula 17.3 podrazumeva
iskljucivo rizike investitora od gubitka i o$tecenja stvari, tada bi postojala ozbiljna
opasnost da ucesnici u projektu zakljuc¢e da su rizici navedeni u potklauzuli 17.3
pobrojani i kona¢ni, na nacin da svi ostali rizici koji nisu pobrojani u ovoj potklau-
zuli leze na strani izvodaca, §to bi ukljuc¢ivalo ekonomske rizike (poput rizika ban-
krotstva ili nedostatka novca za realizaciju projekta) i vremenske rizike (poput roka
za uvodenje izvodaca u gradiliste) iz preostalih klauzula ugovora, a za koje izvo-
dac ne moze biti odgovoran (Bunni, 2005, p. 304). Ovakvo pogresno tumacenje je
ve¢ dovodilo do razli¢itih nesporazuma i najmanje jednog ozbiljnog arbitraznog
postupka (Bunni, 2005, p. 304), upravo iz razloga jer je narucilac tvrdio da on ne
snosi nijedan drugi rizik osim onih navedenih u potklauzuli 17.3.

Sledeca specifi¢nost u definisanju rizika investitora jeste definisanje rizika
u okviru potklauzule 17.3 (h), kojom je predvideno da na investitoru lezi rizik
»delovanja prirodnih sila koje su nepredvidive i protiv kojih iskusni izvodac nije
mogao da preduzme adekvatne preventivne mere”. Iako je ta¢no da izvoda¢ nema
kontrolu nad dogadajima navedenim u ovoj tacki (h), on kontrolise njihove posle-
dice i moze da preduzme odredene mere spasavanja stvari. Izvodac takode moze
umanjiti sve gubitke koji bi mogli nastati ako se pojavi bilo koji od ovih rizika.
Pored toga, svi rizici identifikovani u tacki (h) predstavljaju dogadaje koji se gene-
ralno osiguravaju od strane izvodaca, $to moze dovesti do problema u kontek-
stu ugovaranja osiguranja za rizik za koji ne postoji materijalni interes, s obzirom
na to da je odredbama ugovora takav interes prenet na stranu narucioca. Ovo iz
razloga $to se interes ,ispoljava kroz pravno priznatu vezu osiguranika s pred-
metom osiguranja (Petrovi¢ Tomi¢, 2009, p. 444)” $to u ovom slucaju moze biti
problemati¢no jer ugovor tu pravnu vezu zasniva izmedu narucioca i predmeta
osiguranja.

e) vazdus$ne udare prouzrokovane avionom ili drugim letelicama koje lete zvu¢nim ili nadzvuc-
nim brzinama;

f) upotreba ili zauzimanje od strane naruc¢ioca nekog dela stalnih radova, osim ako to nije pred-
videno ugovorom;

g) projektovanje nekog dela radova od strane osoblja narucioca ili od strane drugih za koje je
odgovoran narucilac;

h) delovanje prirodnih sila koje su nepredvidive ili se od iskusnog izvodaca ne bi moglo razu-
mno ocekivati da preduzme odgovarajuce preventivne mere.
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3.3. Osiguranje
3.3.1. Koncept

Oblast uslova osiguranja, odnosno prava i obaveza ugovornih strana u odnosu
na obezbedenje pokrica, definisana je klauzulom 18 FIDIC Crvene knjige (1999). Ova
klauzula je podeljena na cetiri potklauzule koje definisu sledece: opste uslove osigu-
ranja; osiguranje radova i opreme izvodaca; osiguranje telesnih povreda i ostecenja
imovine; osiguranje osoblja izvodaca. Kao nacelne vrste osiguranja (Grose, 2016, p.
368) pokrivene klauzulom 18 mogu se izdvojiti sledece vrste:

- osiguranje od svih rizika izvodaca (,CAR” polisa), osiguranje robe u tran-
zitu i osiguranje od Stete na masinama;

—  osiguranje od odgovornosti prema tre¢im licima;

—  osiguranje od odgovornosti narucioca ili osiguranje obestecenja radnika.

3.3.2. Opsti uslovi osiguranja

U odeljku koji defini$e opste uslove osiguranja ocigledna je namera pisaca
FIDIC Crvene knjige (1999) da pitanje osiguranja prepuste pojedina¢nim i kon-
kretnim potrebama ugovornih strana, $to proizilazi iz odredbe koja predvida da
¢e uslovi osiguranja biti istovremeno oni uslovi koji su dogovoreni u toku prego-
vora ugovornih strana i koji ¢e imati preimuéstvo u odnosu na opste uslove osi-
guranja definisane u klauzuli 18. Redaktori FIDIC Crvene knjige (1999) su zauzeli
pristup koji podrazumeva da je svrsishodnije preporuciti stranama da pre potpisi-
vanja ugovora dogovore detalje i modalitete uslova osiguranja, imaju¢i u vidu da
su gradevinski projekti drugaciji od ostalih proizvoda koji nastaju kao plod necijeg
rada (Bunni, 2005, p. 184) i da prava i obaveze dogovorene tokom takvih pregovora
imaju vecu snagu od uslova osiguranja predvidenih FIDIC Crvenom knjigom (1999).

Takav pristup podrazumeva da klauzulom 18 nisu definisani detalji poput
odredivanja konkretnih vrsta polisa osiguranja koje treba zakljuciti, kao ni ostale
pojedinosti poput visine fransize, ve¢ su definisani samo opsti kriterijumi kao $to
su visina’ i trajanje pokric¢a*. Kada je re¢ o visini pokri¢a osiguranja izvodacevih
radova i opreme, ugovarac osiguranja je u skladu sa potklauzulom 18.2 duzan da
obezbedi pokrice u iznosu ne manjem od pune cene vrac¢anja u predasnje stanje,

*  Eksplicitno i nedvosmisleno, visina pokrica je definisana u potklauzuli 18.2, koja se odnosi

na osiguranje radova i opreme izvodaca, dok je u potklauzuli 18.3 definisano da visina osigura-
nja treba da bude definisana u dodatnom dokumentu (Appendix to tender) koji ¢ini sastavni deo
ugovora. U suprotnom, potklauzula 18.3 se neée primenjivati.

*  Nacelno pravilo je da pokrice traje od dana pocetka izvodenja radova (Commencement Date).

514



F. M. Zivanovi¢ - SPECIFICNOSTI OSIGURANJA U OKVIRU FIDIC-OVE ,,CRVENE KNJIGE”...

ukljucujudi troskove rusenja, uklanjanja ostataka i profesionalnih troskova i pro-
tit (Brekoulakis & Thomas, 2021, p. 55).

Kao deo opstih okvira osiguranja takode je definisano da ,,ako se trazi da se
iz polise obestete zajednicki osigurana lica, pokrice ¢e se primenjivati odvojeno
za svakog osiguranika kao da je izdata posebna polisa za svakog od zajednickih
osiguranika”. Na ovaj nacin se implicitno uvodi ono $to se u terminologiji com-
mon law sistema naziva cross-liability klauzula, a u domacoj osiguravajucoj ter-
minologiji ,unakrsna odgovornost”. Ova klauzula predvida da se polisa prime-
njuje odvojeno na osiguranike, na nacin kao da su zaklju¢ene odvojene polise za
svakog od njih (Baker et al. 2009, p. 370), odnosno da se osiguranici osigurani
pod polisom smatraju tre¢im licima kada je re¢ o medusobnim odnosima (Bunni,
2005, p. 252). To omogucava osiguranicima da potrazuju naknadu Stete od osigu-
ravaca, koju je prouzrokovao drugi osiguranik, iako su zajedno osigurani istom
polisom ili da se osiguravajuce pokrice prosiri tako da se osiguranje odgovornosti
prema trec¢im licima odnosi na sve osiguranike navedene u polisi.

Kao opsti princip, FIDIC Crvena knjiga (1999) predvida da u slucaju da
namera narucioca da obezbedi osiguranje nije eksplicitno definisana u okviru
posebnih uslova ugovora, to onda ¢ini izvodac radova, pa su tako i odredbe koje
ureduju oblast osiguranja koncipirane tako da polaze od pocetne premise da je
ugovarac osiguranja — izvodac radova (Robinson, 2011, p. 88).

3.3.3. Osiguranje radova i opreme izvodaca

Kada je re¢ o osiguranju radova i opreme izvodaca i osiguranju telesnih
povreda i oStecenja imovine, predvidenim potklauzulom 18.2, definisano je da
u slucaju da drugacije nije predvideno posebnim uslovima ugovora, osiguranja
»moraju biti zaklju¢ena u ime ugovornih strana kao zajednicki osiguranih lica koja
zajedno imaju pravo da primaju placanja od osiguravaca” (FIDIC Crvena knjiga
(1999), potklauzula 18.2, st. 2, ta¢. (b)) odnosno ,,moraju biti zaklju¢ena na zajed-
nicko ime ugovornih strana” (FIDIC Crvena knjiga (1999), potklauzula 18.3, st. 2,
tac. (b)). Ovde je re¢ o takozvanom joint names osiguranju, koje na osnovu jedne
polise pokriva identi¢ne interese dveju ili viSe strana osiguranih pod polisom, i to na
nacin da lica osigurana u skladu sa ovom polisom nastupaju zajedno prema osigu-
ravacu, kao jedan osiguranik. Ovakva polisa je karakteristi¢na upravo za ugovore o
gradenju, a njeno osnovno obelezZje jeste da za razliku od opsteg pravila subrogacije,
po kojem osiguravac stupa na mesto osiguranika u kontekstu potrazivanja stete od
Stetnika, u slucaju joint names polise, kada su i narucilac i izvodac osigurani od iste
Stete za koju su odgovorni, osiguravac ne¢e moci da naplati od bilo koje strane ispla-
¢enu osiguranu sumu (Baker et al. 2009, p. 369).
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Pomenuto stanoviste je potvrdeno u presudi u sluc¢aju Petrofina and others
v. Magnaload Ltd. And others ([1983] 3 All ER 35) u kojoj je utvrdeno da ukoliko
postoji polisa osiguranja od svih rizika, zaklju¢ena u odnosu na celokupnu imo-
vinu i u odnosu na sve izvodace i podizvodace, tada je osiguran celokupan ugo-
vor, te stoga osiguravac koji isplati osiguranu sumu jednom osiguraniku ne moze
da koristi svoje pravo subrogacije u odnosu na drugog osiguranika. Na taj nacin
se postize identi¢an efekat onom u situacijama kada osiguravac eksplicitno ugo-
vori odricanje od subrogacije (waiver of subrogation), kada se fakticki zaklju¢uju
dva ugovora - jedan izmedu osiguranika i strane koja bi potencijalno mogla da
prouzrokuje Stetu i drugi izmedu osiguravaca i osiguranika. U vezi sa tim, vazno
je istaci da postoje stanovista da status dodatnog osiguranika ne podrazumeva po
automatizmu odricanje od subrogacije, ve¢ da je takav mehanizam potrebno izri-
¢ito ugovoriti (Bell, 2022), jer postoje situacije kada status dodatnog osiguranika
ne garantuje zastitu u slucaju kada:
«  gubici ne spadaju u okvir pokri¢a dodatnog osiguranika;
o  gubici premasuju ugovorene limite osiguranja;
o  rizik se razlikuje od rizika za koji je osiguranik pokriven;
o  kod imovinskog osiguranja, kada Steta nije u okviru osiguranog interesa

dodatnog osiguranika;
«  polise ne dozvoljavaju dodatni status osiguranika.

Tako je, na primer, u slu¢aju Hartford Ins. Co. v. Ohio Cas. Ins. Co. (189
P.3d 195 (Wash. Ct. App. 2008)) nadlezni sud ocenio da, s obzirom na to da je
dodatno pokrice za izvodaca ograni¢eno samo na ,tekuce operacije”, osiguravac
ima pravo na subrogaciju u situacijama kada $teta nastane nakon zavrsetka pro-
jekta, uz argumentaciju da nastala $teta nije obuhvacena ugovorenim pokri¢em.

Kada je re¢ o ostalim karakteristikama joint names polisa, u slucajevima
kada su narucilac i izvoda¢ osigurani pod joint names polisom u pogledu $tete
za koju su obojica odgovorni, sustinski nece biti potrebno da se utvrdi ko je kon-
kretno odgovoran za tu $tetu pre isplate naknade od osiguravaca (Baker et al.
2009, p. 370). Jo$ jedna od osobenosti ovakvog tipa osiguranja jeste ta da su obe
osigurane strane ovlas¢ene da prime isplatu osigurane sume od osiguravaca, a
osigurava¢ nema obavezu da utvrduje ili prati mehanizam raspodele isplacene
osigurane sume (Seppild, 2023, p. 309).

U obrazlozenju zbog ¢ega su se pisci FIDIC Crvene knjige (1999) odlucili za
princip joint names polise u odnosu na polisu kojom je osigurano samo jedno
lice, navedeni su sledeci razlozi, odnosno situacije koje bi postojale u slucaju da
je osiguranik jedno lice (Bunni, 2005, p. 243): obavestenje o bilo kakvoj izmeni u
pokric¢u koje je obezbedeno polisom osiguranja bilo bi u¢injeno samo u odnosu
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na tu stranu; pravo pregovaranja i reSavanja odstetnog zahteva sa osiguravacem
u slucaju nastupanja osiguranog slucaja bilo bi rezervisano samo za stranu koja
je ugovorila osiguranje; pravo ucesc¢a u sudskom postupku povodom spora u vezi
sa polisom osiguranja generalno bi bilo dato samo strani koja je navedena kao
ugovarac osiguranja; postojalo bi pravo subrogacije osiguravaca; sva plac¢anja osi-
gurane sume u vezi sa $tetom ili gubitkom osiguranih predmeta bila bi uc¢injena
samo prema ugovaracu osiguranja.

Sto se tice pokric¢a koje polisa osiguranja treba da obuhvati u skladu sa
odredbama koje defini$u osiguranje radova i opreme izvodaca i osiguranje tele-
snih povreda i o$te¢enja imovine, ono se odnosi na sve rizike koji nisu pobrojani
u potklauzuli 17.3, odnosno na sve rizike koji ne predstavljaju rizike narucioca,
na nacin kako je definisano FIDIC Crvenom knjigom (1999), uz uslovnu oba-
vezu da se u pokrice ukljuce i odredeni rizici narucioca poput ,,pobune, nemira i
nereda u zemlji koje nije prouzrokovalo osoblje izvodaca”; ,,projektovanja nekog
dela radova od strane osoblja narucioca ili od strane drugih za koje je odgovo-
ran narucilac”; ,delovanja prirodnih sila koje su nepredvidive ili se od iskusnog
izvodaca ne bi moglo razumno ocekivati da preduzme odgovarajuce mere”. Oba-
veza ukljucivanja u polisu osiguranja i ovih dodatnih rizika uslovljena je postoja-
njem definisanog ucesc¢a u steti u dokumentu Appendix to tender, koji predstavlja
sastavni deo ugovora ugovorenog po principu FIDIC Crvene knjige (1999).

Pored toga, ostavljena je i mogucnost da strana koja ugovara osiguranje
isklju¢i odredena pokrica iz polise osiguranja, od kojih je najspecifi¢nije isklju-
¢enje osiguranja za delove radova preuzetih od strane narucioca, osim u obimu
u kojem je izvodac i dalje odgovoran za gubitak ili Stetu (FIDIC Crvena knjiga
(1999), potklauzula 18.2, st. 4, tac.(e), br. (iii)). Postavlja se pitanje zbog cega je
napravljena ovakva pravna tautologija kada se ima u vidu da preuzeti radovi od
strane narucioca predstavljaju rizik narucioca naveden u potklauzuli 17.3, te
samim tim ne predstavljaju rizik koji je izvoda¢ duzan da osigura.

S druge strane, predvideno iskljucenje iz polise jeste u direktnoj korelaciji
sa pitanjem postojanja interesa na osiguranoj stvari, odnosno odgovornosti za
nastalu $tetu, kada se imaju u vidu odredbe FIDIC Crvene knjige (1999) koje defi-
ni$u prelazak rizika za slu¢ajnu propast stvari sa izvodaca na narucioca. To, dakle,
znaci da u toku procesa izgradnje, u slu¢aju delimi¢nog preuzimanja radova, pre-
staje da postoji ugovoreno osiguranje, odnosno narucilac ostaje bez pokri¢a u
odnosu na preuzete radove.’

> Kada se u terminologiji FIDIC Crvene knjige (1999) kaze ,preuzeti radovi”, misli se i na

opremu, materijale i postrojenja koji su ugradeni u odredeni objekat u okviru izvedenih radova.
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3.3.4. Osiguranje telesnih povreda i ostecenja imovine

Potklauzulom 18.3 definisana je obaveza ugovaraca osiguranja da zakljuci
osiguranje od odgovornosti svake ugovorne strane za gubitak, Stetu, smrt ili tele-
snu povredu koja se moze dogoditi na imovini (izuzev za stvari koje su osigu-
rane shodno potklauzuli 18.2) ili bilo kom licu (izuzev licima koja su osigurana
shodno potklauzuli 18.4) (FIDIC Crvena knjiga (1999), potklauzula 18.3, st. 1).
Primena ove potklauzule uslovljena je postojanjem definisanog iznosa pokri¢a u
dokumentu koji ¢ini prilog ugovoru, u takozvanom Appendix to tender.

Sto se tice prirode ovog osiguranja, re¢ je o klasicnom osiguranju od odgo-
vornosti, odnosno o osiguranju duga (Petrovi¢ Tomi¢, 2019, p. 438). Ovim osigu-
ranjem se pokriva gradansko-pravna odgovornost izvodaca ili narucioca prema
tre¢im licima, a koja moze nastati kao plod delatnosti izvodaca. S tim u vezi
treba ista¢i da u kontekstu domaceg prava narucilac i izvoda¢ odgovaraju soli-
darno tre¢em licu za Stetu koja mu nastane u vezi sa izvodenjem radova (Zakon
o obligacionim odnosima, ¢l. 207). Paznju treba obratiti na to da ovo osigura-
nje ne podrazumeva osiguranje od profesionalne odgovornosti, koje predstavlja
posebno osiguranje sa posebno formulisanim uslovima, na¢inom procene rizika,
plac¢anja premije itd. (Jovanovi¢, 1982, p. 1091).

3.3.5. Osiguranje osoblja izvodaca

U potklauzuli 18.4 predvidena je obaveza izvodaca radova da obezbedi osigu-
ranje odgovornosti za odstetne zahteve, Stete, gubitke i troskove (ukljuc¢ujuci tros-
kove advokata i sudske troskove) koji proizlaze iz povrede, bolesti ili smrti lica koje
zaposljava izvodac ili lica koje pripada osoblju izvodaca, a koje mora pokriti i odgo-
vornost narucioca i inZenjera za pomenute odstetne zahteve, Stete, gubitke i troskove.

3.3.6. Joint names polisa i domace zakonodavstvo

U kontekstu domaceg prava, otvara se pitanje da li se kriterijum joint names
polise moze ostvariti i nekim drugim institutom osiguranja koji prepoznaje
domace pravo. S tim u vezi, kada se posmatra Zakon o obligacionim odnosima,
treba ista¢i da zakon ostavlja mogucénost ugovaranja osiguranja za tudi racun ili
za rac¢un koga se ti¢e (u zavisnosti od toga da li je osiguranik ta¢cno odredeno
lice ili je osiguranik odredivo lice) (Vasiljevi¢, 2012, p. 181), medutim ovo osi-
guranje ima drugaciju pravnu prirodu i drugacije posledice po interne odnose
izmedu ugovaraca osiguranja, osiguravaca i osiguranika u odnosu na one predvi-
dene joint names polisom.
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Kada je re¢ o osiguranju za racun koga se tice, u kontekstu domaceg zako-
nodavstva ono podrazumeva ucesce tri lica, i to tako da prava iz osiguranja stice
lice koje nije ucestvovalo u postupku zaklju¢enja ugovora. Ovaj mehanizam obez-
beduje zastitu nosiocu interesa u trenutku nastanka osiguranog slucaja, iako on
ne mora biti poznat osiguravacu u trenutku zakljuc¢enja ugovora (Petrovi¢ Tomic,
2019, p. 384). U tom smislu osiguranik koji nije u¢estvovao u zakljuc¢enju ugovora
o osiguranju predstavlja jedino lice koje moze potrazivati naknadu Stete iz osigu-
rane sume, $to ¢ini osnovnu razliku izmedu koncepta joint names polise i doma-
¢eg koncepta.

Pored toga, jos$ jedna bitna razlika izmedu koncepta joint names polise i osi-
guranja za racun koga se tice jeste nemogucnost ugovaraca osiguranja za racun
koga se tice da vrsi prava iz osiguranja, ¢ak i kad drzi polisu, bez pristanka lica
¢iji je interes osiguran i kome ona pripadaju (Zakon o obligacionim odnosima, ¢l.
905, st. 1). Ovo pravilo vazi u slu¢aju ugovaranja osiguranja za tudi racun.

Pored instituta osiguranja za ra¢un koga se ti¢e, odnosno osiguranja za
tudi racun, ako se u razmatranje uzme i institut vinkulacije polise, kojim se licu
naznacenom u vinkulaciji ustupa pravo potrazivanja osigurane sume, takode se
postavlja pitanje da li taj institut odgovara konceptu joint names polise, jer se kod
vinkulacije, ugovarac osiguranja ne moze naplatiti od osiguravaca bez prethodne
saglasnosti lica na koga je vinkulacijom preneto pravo potrazivanja, $to kod joint
names polise nije slucaj.

4. Zaklju¢na razmatranja

FIDIC Crvena knjiga (1999) ima tendenciju da problematiku osiguranja
uredi na dovoljno jasan i predvidiv nacin, ali ipak ostavljaju¢i ugovornim stra-
nama da blize definiSu uslove i kriterijume ugovaranja osiguranja. Ono §to je spe-
cificnost odredaba koje se odnose na osiguranje, pre svega klauzula 17 i 18, jeste
da se one moraju tumaciti u kontekstu odgovaraju¢eg merodavnog prava, imajuci
u vidu da su pisci FIDIC Crvene knjige (1999) kao osnovu imali institute i pravnu
logiku common law sistema. To znaci da prilikom ugovaranja ugovora o izgradnji
po modelu FIDIC Crvene knjige (1999) treba obratiti paznju na primenjivost i ade-
kvatnost instituta kao §to su joint names polisa, shvatanje instituta odgovornosti
poput responsibility i liability, kao i na pristup u podeli rizika i transfera rizika sa
izvodaca na narucioca.

Kao opsta karakteristika odredaba koje definiSu uslove osiguranja, odnosno
prava i obaveze ugovornih strana (narucioca i izvodaca radova), moze se uociti
da je re¢ o odnosu koji nas pravni sistem prepoznaje kao obecanje radnje treceg
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lica. S tim u vezi kriterijumi definisani klauzulom 18 FIDIC Crvene knjige (1999)
ne obavezuju osiguravaca koji nastupa kao trece lice, to jest osigurava¢ nema oba-
vezu da zaista ugovori osiguranje pod uslovima definisanim FIDIC Crvenom
knjigom (1999), kao i njihovim potencijalnim izmenama kroz posebne uslove ili
kroz dokument Appendix to tender. S druge strane, neispunjavanje obaveze ugo-
varanja osiguranja u skladu sa ugovorenim kriterijumima moze povuci odgovor-
nost strane koja je naznacena kao ugovarac osiguranja, jer svojim pristankom na
odredbe definisane opstim uslovima daje obecanje da e polise osiguranja biti
ugovorene pod uslovima i na nacin predvidenim klauzulom 18.

Sve navedeno implicira da je sa aspekta pravne sigurnosti u pogledu oba-
veza obezbedivanja polisa osiguranja najpovoljnije reSenje koje preporucuju i
sami redaktori FIDIC Crvene knjige (1999), a to je da strane vec u fazi pregovora
defini$u i preciziraju sve uslove osiguranja, uzimaju¢i u obzir kontekst i specific-
nost svakog konkretnog gradevinskog projekta i legislativni okvir koji takav pro-
jekat ureduje.
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