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POLITICKI I PRAVNI IZAZOVI REPUBLIKE SRPSKE
U PRISTUPAN]JU BOSNE I HERCEGOVINE NATO SAVEZU

SazZetak

Clanstvo Bosne i Hercegovine u NATO savezu predstavlja jedno
od najspornijih unutrasnjih pitanja sa znacajnim spoljnim impli-
kacijama. Nesto vise od dvije i po decenije intenzivnih poratnih
odnosa BiH i NATO saveza obiljezeno je interpolacijom NATO-au
provodenje vojnih aspekata Dejtonskog mirovnog sporazuma, uti-
cajem na reformu odbrane i uspostavljanje Oruzanih snaga BiH,
kao i stalnim partnerskim aktivnostima na planu obuke, zajednic-
kih vojnih vjezbi i operacijama podrske miru u kriznim podru¢-
jima. Paralelno s tim, vlasti BiH usvajale su dokumente pravnopo-
liticke prirode na putu saradnje i podnosenja zahtjeva za clanstvo
u NATO. Medutim, najmanje deceniju unazad, u Republici Srp-
skoj od strane zvani¢ne politike, a istrazivanja pokazuju i velike
vecine naroda, stvorena je barijera daljim koracima ka atlantskim
integracijama BiH. Kao razlozi se navode jo$ uvijek svjeza i bolna
sjecanja na agresiju NATO saveza na Republiku Srpsku u opera-
ciji Namjerna sila tokom 1995. godine, promjene na globalnom
planu i uticaj Rusije i Kine na medunarodne odnose, kao i nji-
hova trenutna i buduca investiciona ulaganja u Republiku Srpsku
te snaznu podrsku u Savjetu bezbjednosti UN (a $to je inkompati-
bilno sa postojanjem NATO-a ovde), stav Srbije o vojnoj neutral-
nosti i opredjeljenost Republike Srpske da u ovim pitanjima prati
Srbiju te u tom smislu postojanje zvani¢nog akta Narodne skup-
$tine Republike Srpske o njenoj vojnoj neutralnosti kao ekonom-
ska neopravdanost izdvajanja za odbranu.

Predmet rada su politicki i pravni izazovi Republike Srpske u
pristupanju BiH NATO savezu. Rad ¢e obuhvatiti politicke i
pravne implikacije ovog pitanja kroz prizmu bliske proslosti ovih

* Vanredni profesor, Fakultet politickih nauka, Univerzitet u Banjoj Luci.
E-mail: nevenko.vranjes@fpn.unibl.org

251



Strani pravni Zivot, god. LXVII, br. 2/2023

prostora, vojnu dimenziju odnosa, ekonomske i medunarodne
aspekte, ali i do sada preuzete prili¢no ireverzibilne korake ka
¢lanstvu. Glavna hipoteza istrazivanja je da su NATO integra-
cije BiH u poodmakloj fazi s pravnopolitickog aspekta, ali da su
u materijalnom aspektu prili¢cno neopravdane i blokirane kako
snaznim protivljenjem Republike Srpske, tako i sve ve¢om suz-
drzano$¢u u Federaciji BiH.

Kljucne rijeci: NATO, Republika Srpska, Bosna i Hercegovina,
integracije i clanstvo u NATO savezu.

POLITICAL AND LEGAL CHALLENGES FACED
BY THE REPUBLIC SRPSKA REGARDING THE ACCESSION
OF BOSNIA AND HERZEGOVINA TO NATO

Summary

Bosnia and Herzegovina’s membership in NATO is one of the
most contentious internal issues with significant external impli-
cations. Slightly more than two and a half decades of intense
post-war relations between Bosnia and Herzegovina (BiH) and
NATO have been marked by the interpolation of NATO in the
implementation of the military aspects of the Dayton Peace
Agreement, influence on defense reform and the establishment
of the BiH Armed Forces, including ongoing partnership activ-
ities regarding training, joint military exercises, and peace sup-
port operations in crisis areas. At the same time, the BiH author-
ities have adopted documents of a legal and political nature on
the path to cooperation and applying for NATO membership.
However, at least a decade ago, the official policy of the Repub-
lic Srpska, and the vast majority of peoples, according to research
studies, has created a barrier to the process of Euro-Atlantic inte-
gration of BiH. The reasons for this are painful memories, which
are still fresh in people’s minds, of NATO Operation Deliberate
Force air campaign against the Republic Srpska in 1995, global
changes and the influence of Russia and China on international
relations, including their current and future investments in the
Republic Srpska, and strong support in the UN Security Coun-
cil (which is incompatible with the existence of NATO here), Ser-
bia’s position on military neutrality and the commitment of the
Republic Srpska to follow Serbia regarding these matters and, in
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this sense, the existence of an official act enacted by the Republic
Srpska National Assembly on its military neutrality as non-eco-
nomic justification of defence allocations.

This paper addresses political and legal challenges faced by the
Republic Srpska with regard to the accession of BiH to NATO
and discusses the political and legal implications of this issue
through the prism of the recent past of this region, the mili-
tary dimension of relations, economic and international aspects,
including the quite irreversible steps so far taken toward NATO
membership. From the legal-political aspect, the main hypothe-
sis of our research is that BiH has reached an advanced stage in
the process of NATO integration but in the material aspect, it is
quite unjustified and blocked by strong opposition of the Repub-
lic Srpska and the growing restraint of the Federation of BiH.

Keywords: NATO, Republic Srpska, Bosnia and Herzegovina,
integrations and NATO membership.

1. Nastanak, polozaj i znacaj NATO saveza

NATO (engl. North Atlantic Treaty Organisation, franc. Organisation du Tra-
ité de I'Atlantique Nord - OTAN) je sjeveroatlantski savez, odnosno organizacija
koja je nastala na bazi Sjeveroatlantskog sporazuma koji je potpisan 4. aprila 1949.
godine u Vasingtonu, izmedu tada dvanaest drzava, sa ciljem zajednicke odbrane
i bezbjednosti. Drzave osnivaci su SAD i Kanada iz angloamerickog podrucja
te Belgija, Danska, Francuska, Island, Italija, Luksemburg, Holandija, Norveska,
Portugalija i Velika Britanija iz evropskog podruéja (Sta je NATO?, 2022). Danas
ovaj savez ima trideset drzava clanica: pored SAD i Kanade, gotovo sve zapadnoe-
vropske zemlje, veliki dio zemalja Isto¢ne Evrope, ukljuc¢ujudi i neke bivse ¢lanice
SSSR-a i SFR]J. Clanica NATO saveza moze postati svaka evropska drzava koja
je sposobna da unapreduje principe Sporazuma i doprinosi bezbjednosti sjever-
noatlantskog podrucja. Iako je nesumnjivo prevashodan cilj NATO-a bio obuz-
dati ekspanziju SSSR-a, saim NATO, pored navedenog istice i jos dva klju¢na cilja
- zabrana ozivljavanja nacionalistickog militarizma u Evropi kroz snazno sjever-
noamericko prisustvo na kontinentu i poticanje evropskih politickih integracija
(Sta je NATO?, 2022).

S aspekta kolektivne bezbjednosti, najznacajniji je ¢l. 5 Osnivackog vasin-
gtonskog sporazuma prema kojem su ,,strane saglasne da ¢e se oruzani napad na
jednu ili vise njih u Evropi ili Sjevernoj Americi smatrati napadom na sve njih
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i shodno tome su saglasne da, ako dode do takvog oruzanog napada, svaka od
njih, koriste¢i pravo individualne ili kolektivne samoodbrane priznate ¢lanom 51.
Povelje Ujedinjenih nacija, pomoci ¢e ugovornu stranu ili strane koje su napad-
nute tako $to ¢e odmah, pojedina¢no i u dogovoru s drugim stranama, predu-
zeti radnje koje smatra potrebnim, uklju¢ujuci koris¢enje oruzane sile, kako bi se
uspostavila i odrzala bezbjednost sjevernoatlantskog podrucja. Svaki takav oru-
zani napad i sve mjere koje su preduzete odmah ce biti prijavljene Savjetu bez-
bjednosti. Takve aktivnosti prestace kada Savjet bezbjednosti preduzme mjere
neophodne za uspostavljanje i odrzavanje medunarodnog mira i bezbjednosti”
(Sta je NATO?, 2022). Pozivajuéi se na ovaj ¢lan Sporazuma, do sada je NATO
borbeno djelovao tek 2001. godine kada je doslo do teroristickih napada 11. sep-
tembra u SAD i kada su formirane Medunarodne snage za bezbjednosnu pomo¢
u Avganistanu. Zaista je tada ¢lanica NATO-a bila napadnuta, i to SAD, ali ne
od konkretno druge drzave, ve¢ od strane teroristickih organizacija za koje se ne
moze pouzdano utvrditi porijeklo drzavnog subjektiviteta. Dejstva NATO-a od
pocetka devedesetih, i to narocito na prostoru Zapadnog Balkana, konkretnije
dva puta u Bosni i Hercegovini, 1992. godine u operaciji pomorske i vazdusne
blokade, zatim 1995. godine u operaciji Namjerna sila te dejstva na Kosovu 1999.
godine, kao i dejstva u Libiji 2011. i u Siriji 2012. godine nisu bila na temelju ¢l. 5.

Valja ista¢i da je NATO najprije politicki pa tek onda vojni savez. U politic-
kom smislu NATO zagovara demokratske vrijednosti i omogucava ¢lanicama da
se konsultuju i saraduju na pitanjima iz domena odbrane i bezbjednosti s ciljem
mirnog rjesavanja sporova, izgradnje povjerenja te aktivnosti na prevenciji kon-
flikata. U vojnom smislu, ukoliko diplomatski pokusaji ne uspiju, NATO ima
mogucnost da, kako smo naveli, vojnim putem preduzme operacije upravlja-
nja krizom. Da je NATO primarno politicki savez nalazimo i na primjeru ¢lan-
stva BiH kada se u sklopu ispunjenosti kriterija za ¢lanstvo otvaraju pitanja kao
$to su knjizenje vojne imovine, reforma policije i sektora bezbjednosti, projekcija
budzeta za odbranu, organizacija i sistematizacija radnih mjesta u Ministarstvu
odbrane i sli¢no, da bi tek ¢ini se u drugom planu bile modernizacija i opremanje
Oruzanih snaga BiH te postizanje njihove interoperabilnosti. Valja naglasiti da
je deceniju unazad, usljed snaznih tenzija sa Rusijom, vojna dimenzija NATO-a
dosla do izrazaja i on sve viSe postaje najsira moguca vojna koalicija protiv Rusije.
Ovome u prilog govori i ¢injenica da su Crna Gora i Sjeverna Makedonija pri-
mljene u Savez pod prilicno narusenim kriterijima prijema (visina bruto nacio-
nalnog dohotka izdvojenog za odbranu, opremljenost i obu¢enost snaga, unutras-
nja stabilnost i sl.). Sli¢cno se pokusava i sa BiH.

Zapadnoevropske zemlje su nakon Drugog svjetskog rata, a prije nastanka
NATO saveza pokuSavale da razviju zajednicki koncept bezbjednosti, a
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prvenstveno odbrane. ,,Geneza moderne zajednicke zapadnoevropske odbrane
proteze se u daleku 1948. godinu, kada su Ujedinjeno Kraljevstvo, Francuska,
Nizozemska, Belgija i Luksemburg potpisale Briselski ugovor koji je pored sarad-
nje na ekonomskom, socijalnom i kulturnom polju, pretpostavljao i elemente
kolektivne samoodbrane” (Hasanovi¢ & Lati¢, 2015, p. 120). Pored navedenog,
neophodno je pomenuti i Ugovor iz Dunkerque-a, sklopljen 1947. godine, izmedu
Francuske i Velike Britanije o vojnoj pomoci u slucaju napada na jednu od njih,
a prvenstveno od strane Njemacke nakon Drugog svjetskog rata. Osnivanjem
NATO-a, 1949. godine, pokusaji izgradnje jedinstvenog sistema evropske bez-
bjednosne i odbrambene politike padaju u sjenu ovog saveza. Uz izvjesne manje
ili vece aktivnosti stanje se ne mijenja sve do devedesetih godina. Tokom devede-
setih godina proslog vijeka, stvorena je slika da ¢e zapadnoevropske zemlje pri-
hvatati puno ve¢u odgovornost za bezbjednost, buduci da je veliki broj drzava ¢la-
nica EU uvidio potrebu da se razviju sopstveni kapaciteti za vojno djelovanje u
situacijama kada NATO savez iz razlicitih razloga nije to u stanju uraditi. U tom
smislu, ministri spoljnih poslova i odbrane drzava ¢lanica zapadnoevropske unije
na sastanku u Sankt Peterburgu 1992. godine definisali su i vojne zadatke Zapad-
noevropske unije koji su obuhvatali: humanitarne operacije i operacije spasava-
nja, uspostavljanje i odrzavanje mira te obavljanje borbenih zadataka i upravlja-
nje krizama. Ugovorom iz Mastrihta, koji je potpisan pocetkom 1992. godine,
a stupio na snagu krajem 1993. godine, projektuje se drugi stub pod nazivom
Zajednicka spoljna i bezbjednosna politika. Pet glavnih ciljeva zajednicke spoljne
i bezbjednosne politike su: 1) zastita zajednickih vrijednosti, temeljnih inte-
resa, nezavisnosti i integriteta Unije; 2) jacanje svih aspekata bezbjednosti Unije
i drzava ¢lanica u svim oblicima; 3) ocuvanje mira i jacanje medunarodne bez-
bjednosti u skladu s nacelima Povelje UN, Helsinskog zavr$nog akta i ciljevima
Pariske povelje, uklju¢ujuci i one koji se odnose na spoljne granice; 4) unaprede-
nje medunarodne saradnje i 5) razvijanje i jacanje demokratije i vladavine prava,
te postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda (Mintas-Hodak, 2010, p. 515).
Sve navedeno predstavlja temelj za kreiranje Zajednicke evropske odbrambene
politike (Common European Defence Policy - CEDP) tokom 1994. i 1995. godine
kada je Vije¢e ministara na konferenciji u Madridu objavilo dokument ,,Evrop-
ska sigurnost — zajednicki koncept 27 zemalja ZEU” (European Security, 2022,
pp. 1-57). U prilog jacanju evropskog koncepta zajednicke spoljne i bezbjednosne
politike u institucionalnom smislu, uvedena je i funkcija potpredsjednika Evrop-
ske komisije, odnosno visokog predstavnika Unije za spoljne poslove i bezbjedno-
snu politiku, a na osnovu Ugovora iz Amsterdama 1997. godine.

Smatra se da britansko-francuski sastanak na vrhu u Sen Malou 1998.
godine predstavlja rodendan evropske bezbjednosne i odbrambene politike.
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Zajednickom deklaracijom o evropskoj odbrani iz Sen Maloa predvideno je jaca-
nje kapaciteta evropskih snaga u situacijama operacija podrske miru u kojima
NATO nije ukljucen. Sastanak Evropskog savjeta u Kelnu 1999. godine protekao
je u znaku stvaranja vojnih snaga Evropske unije. Konkretnije, Evropski savjet
je na samitu u Helsinkiju krajem 1999. godine odlucio da drzave ¢lanice moraju
obezbijediti vojne snage jacine 50 do 60 hiljada vojnika u roku od $ezdeset dana
(Rapid Reaction Forces) ¢ije bi borbena gotovost i raspolozivost bile odrzavane
tokom cijele godine.

Evropski savjet je 2003. godine na svom zasjedanju u Briselu usvojio doku-
ment pod nazivom Evropska bezbjednosna strategija kojom se istice globalna
uloga i odgovornost Evropske unije za medunarodnu bezbjednost (Mintas-Ho-
dak, 2010, p. 525). Strategija kao prijetnje evropskoj bezbjednosti identifikuje tero-
rizam, proliferaciju oruzja za masovno unistenje, regionalne konflikte, slabost
drzava i organizovani kriminal. Nesto kasnije, kao prijetnje su dodate i informa-
ticke prijetnje, trgovina malim i lakim oruzjem, ugrozavanje energetske bezbjed-
nosti i bezbjednosna meduzavisnost.

Lisabonskim ugovorom o Evropskoj uniji iz 2007. godine propisane su
odredbe o zajednickoj bezbjednosnoj i odbrambenoj politici kao sastavni dio
zajednicke spoljne i bezbjednosne politike EU. Ovim ugovorom predvideno je
imenovanje visokog predstavnika Evropske unije za spoljnu politiku i bezbjed-
nost koji ¢e istovremeno biti i potpredsjednik Evropske komisije, a $to predstav-
lja znacajan faktor jacanja uloge Evropske unije na medunarodnoj sceni (Cera-
ni¢, 2008, p. 56). Analogno, odredbama o NATO savezu, i Evropska unija uvodi
termin ,,uzajamne odbrane” §to podrazumijeva da ako jedna zemlja ¢lanica EU
bude napadnuta, druge zemlje ¢lanice u obavezi su da joj ukazu pomo¢. No i dalje
se NATO prepoznaje kao osnovni faktor kolektivne bezbjednosti.

U operativnom smislu, Evropska unija je na inicijativu Francuske i Nje-
macke 1992. godine formirala Eurokorpus. Geneza nastanka ove formacije potice
jo$ iz Elizejskog ugovora iz 1963. godine izmedu francuskog predsjednika De
Gaullea i njemackoga kancelara Adenauera (Rudolf & Penjak, 2014, p. 79). Pre-
teca ovog korpusa bila je zajednicka brigada formirana od pripadnika vojski ovih
dviju drzava. Tokom 1993. godine, ovom korpusu se prikljucuje i Belgija. Ve¢
1993. godine, dakle samo godinu dana nakon njegovog formiranja, ovaj korpus
se na izvjestan nacin stavlja pod komandu i kontrolu NATO saveza, §to samo po
sebi govori o (ne) samostalnosti i operativnosti snaga Evropske unije. Nakon pri-
klju¢ivanja jos nekih zemalja EU ovom korpusu (Spanije i Luksemburga), kra-
jem 1999. godine Evrokorpus je transformisan u Korpus za brzo djelovanje koji je
potom i zvani¢no stavljen na raspolaganje kako EU tako i NATO savezu. Takode,
treba pomenti i formiranje Evropskih zandarmerijskih snaga 2004. godine, cije
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je sjediste u Vicenci, u Italiji. Evropske Zandarmerijske snage (EUROGENDFOR)
obavljaju policijske misije kroz zamjenu i/ili jacanje lokalne policije, ¢iji je cilj da
Evropi obezbijedi punu sposobnost za obavljanje svih policijskih misija u opera-
cijama upravljanja krizama u okviru Sanktpeterburske deklaracije. Brojno stanje
je oko 800 pripadnika u redovnom i oko 2.300 pripadnika u rezervnom sastavu.
Ucestvuju i u misiji Althea u Bosni i Hercegovini od 2007. godine.

Za potrebe kasnijeg razumjevanja podrske Republike Srpske evrointegra-
cijama, a odbijanja podrske NATO savezu, kratko ¢emo se osvrnuti na odnose
EU-NATO. Sve do 2000. godine, izmedu NATO-a i Evropske unije nije posto-
jao nikakav poseban odnos. Moze se prihvatiti konstatacija da ,,prije toga, tokom
devedesetih godina, Zapadnoeuropska unija (Western European Union — WEU)
je djelovala kao svojevrsni most izmedu NATO-a i onih evropskih zemalja koje
su tezile izgradnji snaznijeg evropskog odbrambenog i bezbjednosnog identiteta
unutar NATO-a” (Handbook, 2006, p. 251). Nakon donosenja evropske odbram-
bene i bezbjednosne politike, kada je Evropska unija i zvani¢no predstavila svoje
namjere ka vojnom organizovanju, doslo je do razvoja takozvanog strateskog par-
tnerstva izmedu ovih dvaju subjekata. Konkretnije, usvojena je NATO-EU Dekla-
racija o evropskoj bezbjednosnoj i odbrambenoj politici (NATO - EU Declaration
on the European Security and Defence Policy - ESDP). Takode, doslo je i do spo-
razuma pod nazivom ,,Berlin plus” sklopljenog u decembru 2002. godine kojim je
dogovoren zajednicki nastup, pristup resursima te moguc¢nost da odredene vojne
operacije budu predvodene snagama EU. Prvenstvena namjera je zajednicko dje-
lovanje na Balkanu. Najzad, NATO je usvojio novi strateski koncept u novem-
bru 2010. godine u Lisabonu. U njemu se naznacava kako je EU strateski partner
NATO-a sa kojom ovaj savez dijeli zajednicke vrijednosti i sa kojom dijeli veliki
broj zemalja ¢lanica. Takode, Novi strateski koncept prihvata autonomiju EU na
podrucju bezbjednosne i odbrambene politike, percepciju shvatanja bezbjedno-
snih izazova, rizika i prijetnji naznacenu u strateskim dokumentima EU te staje
na stanoviste da je NATO vojni savez dok to EU nije (Hasanovi¢ & Lati¢, 2015,
p. 127). Nadalje, istice se potreba medusobne saradnje i narocito njenog unapre-
denja na politickom nivou. Tragom navedenog, moze se konstatovati da je sve do
pocetka devedesetih godina i prvenstveno do krize, pa i tokom te krize u bivsoj
SERJ, NATO bio neprikosnoven vojni savez da bi, poucena slabostima NATO-a
u pogledu ucesca u evropskoj bezbjednosti i snazne dominacije prekoatlantskih
saveznika, Evropska unija shvatila da mora razvijati svoje sopstvene vojne kapaci-
tete. Cini se da je samo jednim dijelom to uspjela, kratko u periodu od 1995. pa do
2005. godine, i to prvenstveno na primjeru Bosne i Hercegovine i Zapadnog Bal-
kana. Vrlo brzo nakon pojave novih zarista kao §to su Kosovo, Irak, Avganistan,
Egipat i Ukrajina, NATO savez ocigledno preuzima primat i staje na stanoviste
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da je on jedini vojni savez. U tom smislu EU uglavnom stavlja svoje kapacitete na
raspolaganje NATO savezu, dok je obrnuto sve rjede. Najzad, treba ista¢i da danas
NATO ima trideset zemalja ¢lanica, a Evropska unija dvadeset sedam. Samo $est
zemalja su ¢lanice Evropske unije a nisu ¢lanice NATO saveza, i to: Irska, Finska,
Svedska, Austrija, Kipar i Malta. Usljed novonastale krize i sukoba izmedu Rusije
i Ukrajine, dvije tradicionalno vojno neutralne zemlje Svedska i Finska izrazile su
namjeru da se priklju¢e NATO savezu.

2. Operacija Namjerna sila

Na pocetku elaboracije o ovoj konkretnoj operaciji valja konstatovati da je
od samog njenog nastanka Republika Srpska bila predmet opservacija NATO
saveza i njegovih otvorenih vojnih napada. Pri tome, otvara se pitanje (ne)pristra-
snosti NATO-a prema stranama u sukobu u minulom ratu u Bosni i Hercegovini.
Srbi su ubijedeni da su napadani od strane ovog saveza na osnovu montiranih
optuzbi i podmetanja bosnjacke strane te da je NATO pogodovao da druge dvije
strane, a prvenstveno bosnjacka, ostvare vojnu superiornost, narocito pred kraj
rata. O greskama NATO saveza u tragicnom bosanskohercegovackom sukobu
svoje stavove iznosili su i neki strani novinari, diplomate i oficiri, o cemu ¢e biti
rijeci nesto kasnije. Prije nego Sto ¢e se upustiti u organizovanu i zvani¢nu vojnu
operaciju, NATO savez je proveo nekoliko napadnih operacija na Republiku Srp-
sku. Tako je NATO ucestvovao i u operacijama UN u akcijama blokade Jadran-
skog mora i zabrane leta nad BiH tokom 1992. godine. ,MozZe se rec¢i da kon-
kretan angazman NATO snaga pocinje od jula 1992. godine, s obzirom na to
da su od tada NATO snage dobile zadatak da vr$e monitoring nad pomorskim
saobrac¢ajem u Jadranskom moru koji se odnosi na bivse jugoslovenske repu-
blike. Ovaj angazman vezan je za prethodne odluke UN koje su se odnosile na
embargo na uvoz oruzja u bivsoj Jugoslaviji kao i na ekonomske sankcije koje su
uvedene Srbiji i Crnoj Gori 1992. godine. U novembru 1992. godine, NATO snage
dobile su ovlaséenje ne samo da vr§e monitoring ve¢ i da mogu prisiliti zemlje da
postuju nametnuti embargo i sankcije” (Owen, 2000, p. 18). Naredne aktivnosti
NATO saveza bile su provodenje operacije Zabranjeni let nad BiH, shodno rezo-
lucijama Savjeta bezbjednosti OUN, br. 781 i 816. Rezolucijom br. 816 NATO je
imao odobrenje da presretne i, ukoliko je nuzno, obori svaku letjelicu iznad BiH,
a koja krsi zabranu letenja. U tom smislu, NATO je onemogucio sanitetske prelete
Vazduhoplovstvu RS, pa je usljed nedostatka kisika u Klinickom centru u Banjoj
Luci u periodu od 22. maja do 19. juna 1992. godine na Klinici za djecije bole-
sti umrlo dvanaestoro novorodencadi. Tadasnji stav NATO saveza da ne dozvoli
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humanitarni let dopremanja kiseonika izaziva posebna emotivna sje¢anja naroda
u Republici Srpskoj. Pored navedenog, NATO je od strane UN imao zadatak da
$titi muslimanske enklave i doprema humanitarnu pomoc¢ u ove enklave. Najzad,
prije operacije Namjerna sila, NATO je protiv Republike Srpske preduzeo slje-
dece operacije: obaranje Cetiri aviona Vojske Republike Srpske, u februaru 1994.
godine; bombardovanje polozaja Vojske Republike Srpske u okolini Gorazda u
aprilu 1994. godine, i to u tri navrata; izvidanje polozaja Vojske Republike Srpske
u okolini Sarajeva, takode u aprilu 1994. godine; bombardovanje polozaja Vojske
Republike Srpske u okolini Ilidze u avgustu 1994. godine; bombardovanje aero-
droma Udbina u Republici Srpskoj Krajini, a na kojem su bili avioni Vojske Repu-
blike Srpske, u novembru 1994. godine i ¢itav niz sporadi¢nih bombardovanja na
podrudju Sarajeva na lokacijama Pale, Jahorinski potok i u podrucju Srebrenice
(Koji¢ et al. 2017, pp. 49-58).

Uprkos zaklju¢cima Narodne skupstine Republike Srpske, od 28. avgusta
1995. godine, da se iznade mirno rjesenje za okoncanje rata, komandant NATO
saveza za Juznu Evropu americki admiral Lejton Smit i komandant UNPRO-
FOR-a za biviu Jugoslaviju francuski general Bernard Zanvije donijeli su odluku
o otpocinjanju vazdu$ne kampanje protiv Republike Srpske. Operacija je zapo-
¢ela na insistiranje americ¢ke administracije pod vodstvom tadasnjeg predsjed-
nika Bila Klintona. Postoje razmisljanja da je razlog bio potreba za dominaci-
jom SAD na podrucju Balkana (Remzi et al., 2000, p. 71). Sa pravno-politickog
aspekta vazno je napomenuti da ova operacija nije provedena uz saglasnost sa
Organizacijom ujedinjenih nacija (OUN) niti Savjetom bezbjednosti OUN, ve¢
je ona izvedena po zamisli i naredbi komandanata NATO saveza. NATO ni¢im
nije pravno opravdao potrebu za ovom akcijom, pa ¢ak nema uporiste ni u pome-
nutom ¢l. 5 Osnivackog sporazuma jer nijedna drzava ¢lanica NATO saveza nije
napadnuta da bi joj NATO pruzao podriku. Stavige, ovom akcijom se NATO svr-
stao otvoreno i krajnje agresivno na stranu samo jedne od triju sukobljenih strana
u viSenacionalnom sukobu u BiH.

NATO vojna operacija pod nazivom Namjerna sila provedena je u peri-
odu od 30. avgusta do 14. septembra 1995. godine i trajala je 16 dana. Povod za
preduzimanje intervencije je drugi incident na sarajevskoj pijaci Markale koji se
desio 28. avgusta 1995. godine. Podsje¢amo, prvi incident pod nazivom Markale I
dogodio se 5. februara 1994. godine. Valja naglasiti, da je na sudenju pred Haskim
tribunalom u predmetu Karadzi¢ svjedocio i Jasusi Akasi koji je bio specijalni iza-
slanik generalnog sekretara UN za bivsu Jugoslaviju i koji je pritom izjavio da je
zakljucak komisije, koju je ¢inilo pet balisti¢ara, bio da je u slu¢aju Markale pro-
jektil mogao do¢i sa obadvije zaracene strane, a ne samo srpske. ,,Da su musli-
mani zeljeli da pridobiju medunarodnu zajednicu na svoju stranu, a samim tim
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da izazovu udare NATO-a na Republiku Srpsku, potvrdeno je i u presudi Pre-
tresnog vijeca u predmetu protiv Radovana Karadzi¢a u kojoj je konstatovano
da su muslimani ponekad gadali osoblje UN u gradu ili otvarali vatru na terito-
riji pod njihovom kontrolom kako bi za to okrivili Srbe” (IT-95-5/18, 2016, p. 7,
navedeno prema Koji¢ et al. 2017, p. 63). Sumnju da je granata na Markale ispa-
liena sa srpskih polozaja izneo je i ruski pripadnik UNPROFOR-a pukovnik arti-
Jjerije Andrej Demurenko, koji je, takode, o tome svjedocio pred Haskim tribuna-
lom. Sli¢nu sumnju iznosio je i Dejvid Harland, nekadasnji zvani¢nik UN u BiH.
Dakle, postoje stavovi koji dovode u pitanje opis dogadaja kojim se za eksplo-
ziju na sarajevskoj pijaci Markale okrivljuje srpska strana, a §to je naglasavamo
bio glavni povod za NATO udare na Republiku Srpsku. Do danas ovaj dogadaj
je ostao nerazja$njen u smislu okolnosti i ¢injenica, a prouzrokovao je energic¢an
odgovor zapadnih sila i veoma mo¢nog saveza prema samo jednoj strani u ratu.

U operaciji Namjerna sila ucestvovalo je 15 drzava NATO saveza sa oko
5.000 vojnika u vazdusnom dijelu operacije i oko 12.500 vojnika na terenu u
sklopu snaga za brzo djelovanje. Kori$¢eno je 400 raznih letjelica, od ¢ega su 222
aviona obavila 3.515 letova. Ispaljeno je oko 1.026 razlicitih projektila. Na Repu-
bliku Srpsku je sruceno 10.000 tona eksploziva od cega je 3,5 tona osiromasenog
uranijuma. Prvi put u istoriji ratovanja upotrijebljeni su tomahavk rakete (njih
13), zatim su upotrijebljene laserski vodene i elektroopticki vodene bombe, najsa-
vremaniji HTS sistemi za protivradarske rakete, bespilotne letjelice predator i jos
mnogobrojna druga borbena sredstva koja su u svemu bila noviteti za to vrijeme i
nisu ranije bila kori$¢ena. U agresiji je poginulo 46 vojnika Vojske Republike Srp-
ske, a ranjeno njih 98. Poginulo je 152 civila, a ranjeno njih 273. NATO je pogodio
26 naselja i srus$io 15 mostova, 14 repetitora i $est radio-stanica. Pored navedenog,
NATO je pogodio i pet zdravstvenih ustanova (bolnica, domova zdravlja i ambu-
lanti), Sest obrazovnih ustanova (Skola i fakulteta), 28 privrednih civilnih obje-
kata i oko 20 individualnih stambenih objekata. Materijalna Steta jo$ nije utvr-
dena, a primjera radi samo relej na Stolicama je kostao u izgradnji oko 4. 730.000
KM, mostovi u Foc¢i, 12 miliona KM itd. (Koji¢ et al., 2017, p. 69).

O nesumnjivoj pristrasnosti NATO saveza i njegovoj podrsci musliman-
skim snagama na terenu, a na $tetu srpske strane, govori neskriveno sadejstvo
snaga za brzu intervenciju na kopnu i vazdusnih snaga NATO saveza. Naime, na
osnovu dogovora americkih, britanskih i francuskih vojnih zvani¢nika u Lon-
donu u julu 1995. godine, a na temelju Rezolucije Savjeta bezbjednosti UN br.
998, koja je usvojena u junu 1995, Savjet bezbjednosti je uspostavio Snage za brzo
dejstvo sa oko 12.500 pripadnika, koje su opremljene teskom artiljerijom raspo-
redene na planini Igman. Predstavljale su ojacanje postoje¢im snagama UNPRO-
FOR-a. Podsje¢amo, za Rezoluciju 988 nisu glasale Kina i Rusija, dvije stalne
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¢lanice Savjeta bezbjednosti UN bile su uzdrzane. ,,U vrijeme dok su NATO avi-
oni nadlijetali ciljeve Vojske Republike Srpske, francuska, britanska i holandska
artiljerija sa Igmana gadala je srpske polozaje u zoni Sarajeva. Tako je vec¢ prvog
dana operacije Namjerna sila, artiljerija Snaga za brzo dejstvo ispalila vise od
hiljadu granata i unistila 23 polozaja Vojske Republike Srpske oko Sarajeva. Sna-
gama za brzo dejstvo pomagali su obuceni posmatraci koji su precizno oznaca-
vali mete” (CIA, 2002, p. 378). Bilo je i neslaganja sa ovakvim postupcima koje
nalazimo i kod nekih britanskih parlamentaraca kao $to je Dzon Tejlor. Tejlor
je osudio bombardovanje Srba koje je nalozio britanski general Rupert Smit tvr-
de¢i da je to sve uradeno po nagovoru Amerikanaca (Sims, 2003, pp. 232-233).
Takode, postoje dokumenti u kojima se vide otvorena saradnja, koordinacija i
sadejstvo izmedu NATO snaga i Snaga za brzo dejstvo sa muslimanskim sna-
gama na terenu, $to jos$ jednom upecatljivo govori o otvorenoj podrsci jednoj od
strana u sukobu.

Nakon navedenih dejstava, a dvadest sedam godina kasnije, u Republici
Srpskoj biljezimo porast malignih bolesti epidemisjkih razmjera, $to se vezuje
za dejstvo upotrebljenog osiromasenog uranijuma. Obolijevaju narocito mladi i
stanovni$tvo u zoni dejstava NATO projektila. Konkretnije, u Republici Srpskoj,
broj malignih bolesti je pove¢an za preko 60% u odnosu na period prije bom-
bardovanja. Narocito se biljezi porast malignih bolesti u podrucjima koja su bila
izlozena bombardovanju kao $to su prijedorska, dobojska te sarajevsko-roma-
nijska regija. Ovakvo nesto je izvan svake sumnje takode razvilo snaznu li¢nu i
emotivnu reakciju stanovnistva Republike Srpske prema NATO savezu, a ta sje-
¢anja ni danas, gotovo dvadeset i sedam godina ne blijede, o ¢emu govore i pro-
vedena istrazivanja.

3. Politicki i pravni okvir odnosa NATO saveza i Bosne i Hercegovine

NATO savez je u Bosni i Hercegovini, pa samim tim i u Republici Srp-
skoj prisutan kako u ratnom, tako i u poratnom postdejtonskom periodu. U rat-
nom periodu, narocito kroz borbena dejstva i direktno ucesc¢e u ratnom sukobu,
a nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma, Bosna i Hercegovina je
usla u intenzivne odnose sa ovim savezom izrazivsi i zelju da postane njegova
punopravna ¢lanica.

Prema ¢l. 84 Zakona o odbrani BiH koji nosi naziv ,,Aktivnosti za prijem
u NATO?”, Parlamentarna skup$tina, Savjet ministara BiH, Predsjednistvo, te
svi subjekti odbrane, u okviru vlastite ustavne i zakonske nadleznosti, sprovesce
potrebne aktivnosti za prijem Bosne i Hercegovine u ¢lanstvo u NATO-u (Zakon
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o odbrani, 2005). Dokument Bezbjednosna politika BiH polazi od stava da je
klju¢ni element za ostvarivanje neupitne kolektivne vojne bezbjednosti BiH ¢lan-
stvo u NATO-u, budu¢i da je samo tada, kako dokument naglasava, nacionalni
suverenitet i teritorijalni integritet BiH zagarantovan od strane saveza. Nadalje,
bezbjednosna politika istice da priklju¢enje Evropskoj uniji i NATO savezu ostaje
osnovni prioritet aktivnosti na svim nivoima (Bezbjednosna politika, 2006, p. 18).
U Dokumentu Odbrambena politika BiH navodi se kako BiH razumije i prihvata
koncept kolektivne odbrane kao osnovu svoje kolektivne strategije. Prvi korak
BiH u navedenom pravcu je postati ¢lanicom NATO-a jer su u tom slucaju, kako
se navodi, njen suverenitet i teritorijalni integritet zagarantovani (Odbrambena
politika, 2008, p. 7).

U genezi odnosa izmedu Bosne i Hercegovine i NATO saveza izdvajamo
prijem BiH u Program partnerstvo za mir (Partnership for Peace - PfP) u decem-
bru 2006. godine, koji predstavlja svojevrsnu ¢ekaonicu, odnosno predvorje za
ulazak u savez. Uslijedila je potom ratifikaciju Sporazuma o statusu snaga (Status
of Forces Agreement — SOFA) u maju 2008. godine. Iste godine BiH je potpisala
sa NATO savezom i prvi Individualni partnerski akcioni plan (Individual Par-
tnership Action Plan - IPAP) za period 2008-2010. godina. Kao vrhunac sarad-
nje, BiH je zvanicno, preko Predsjednistva BiH, u oktobru 2009. godine podnijela
zahtjev za Akcioni plan za ¢lanstvo (Membership Action Plan - MAP). Konkret-
nije, zatrazila je prijem u NATO savez. Uslijedio je drugi IPAP za period od 2011.
do 2013. godine, a zatim tre¢i od 2014. do 2016. godine. Prvi godi$nji program
saradnje izmedu BiH i NATO-a (Annual National Plan - ANP) odobren je kra-
jem 2018. godine, a zatim je PredsjedniStvo BiH, nakon duze rasprave i razgo-
vora sa medunarodnim subjektima, te fokusiranja domace i strane javnosti, 19.
novembra 2019. godine usvojilo Program reformi BiH 2019-2020. Navedeni pro-
gram, koji je u stvari plan saradnje, NATO je prihvatio pocetkom 2020. godine.
Pocetkom 2021. godine, Bosna i Hercegovina je osnovala Komisiju za saradnju sa
NATO-om kako bi olaksala realizaciju Programa reformi za 2021-2022. i druga
pitanja na putu pristupanja. Od tada ne biljezimo konkretnije formalne korake
BiH prema c¢lanstvu u NATO-u, izuzev snaznih politickih izjava koje su dijame-
tralno suprotne i kre¢u se od potpunog osporavanja ¢lanstva od strane Republike
Srpske pa do stalnih zahtjeva za intenziviranje prijema, koji potenciraju politicki
subjekti u Federaciji BiH.

U meduvremenu, Narodna skupstina Republike Srpske, na dvadeset drugoj
sjednici odrzanoj 18. oktobra 2017. godine, donijela je Rezoluciju o zastiti ustavnog
poretka i proglasenju vojne neutralnosti Republike Srpske (Rezolucija NS Repu-
blike Srpske, 2017). Nakon konstatacija da Republika Srpska postuje dejtonsku
koncepciju Bosne i Hercegovine, njeno ustavno uredenje, utvrdenu teritorijalnu
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podjelu u procentu 51% teritorije BiH za Federaciju BiH i 49% za Republiku Srp-
sku, pozivajuci se na Sporazum o specijalnim i paralelnim odnosima sa Republi-
kom Srbijom od septembra 2006. godine, Rezolucija istice da je Republika Srp-
ska opredjeljena da svaki buduci status koordinise sa Republikom Srbijom kao
potpisnicom Dejtonskog sporazuma. U skladu s tim Narodna skupstina Repu-
blike Srpske donijela je odluku o proglagavanju vojne neutralnosti Republike Srp-
ske u odnosu na postojece vojne saveze do eventualnog raspisivanja referenduma
u Republici Srpskoj na kome bi se donijela kona¢na odluka o tom pitanju. Nada-
lie, Rezolucija naglasava da je obaveza svih organa i institucija Republike Srpske
da provode ovu Rezoluciju, primjenjujuci ustavne nadleznosti Republike. Svako
suprotno postupanje bi¢e sankcionisano u skladu sa zakonom, isti¢e se u Rezo-
luciji. Pored navedenog, Narodna skupstina obavezuje na postovanje Rezolucije
i sve predstavnike iz Republike Srpske u zajednickim institucijama Bosne i Her-
cegovine, jer su birani u Republici Srpskoj, koja je po ustavu i zakonu izborna
jedinica. Obaveza se odnosi i na predstavnike iz Republike Srpske u meduna-
rodnim organizacijama i forumima. Najzad, Rezolucija prethodno donesene akte
Narodne skupstine Republike Srpske koji se odnose na punopravno ¢lanstvo u
vojnim savezima stavlja van snage.

Valja napomenuti da je Rezolucija bila predmet preispitivanja pred Ustav-
nim sudom Republike Srpske, a na osnovu apelacije Kluba Bosnjaka u Vijecu
naroda. U ocjeni ustavnosti ovog akta, u predmetu UV-8/17 od 4. 12. 2017.
godine, Ustavni Sud Republike Srpske u Vijec¢u za zastitu vitalnog interesa stao
je na stanoviste da se radi o politickom, a ne pravnom aktu. Vode¢i se ¢lanom
184 Poslovnika Narodne skupstine Republike Srpske (Poslovnik o radu NS RS,
2011 i 2017), a kojim je propisano da se Rezolucijom ukazuje na stanje i probleme
u odredenoj oblasti drustvenog zivota, utvrduje politika koju treba sprovoditi u
toj oblasti i daju smjernice za sprovodenje te politike, odnosno predvidaju mjere
za njeno sprovodenje, Vijece je utvrdilo da iz sadrzaja Rezolucije proizlazi da se
ovim aktom izrazava politicki stav Narodne skupstine u pogledu navedenih pita-
nja koja takode spadaju u pitanja politicke prirode. Migljenja smo da se politickim
aktom ne mogu staviti van snage prethodno usvojeni pravni akti.

Kako Rezolucija ima oslonac na stav Republike Srbije prema vojnim save-
zima, kratko ¢emo se osvrnuti i na tamo$nji dokument. Naime, Narodna skup-
$tina Republike Srbije je na sjednici odrzanoj 26. decembra 2007. godine usvojila
dokument pod nazivom Rezolucija Narodne skupstine Republike Srbije o zastiti
suvereniteta, teritorijalnog integriteta i ustavnog poretka Republike Srbije, ¢ija
tacka 6. glasi: ,,Zbog ukupne uloge NATO pakta, od protivpravnog bombardo-
vanja Srbije 1999. godine bez odluke Saveta bezbednosti do Aneksa 11 odbace-
nog Ahtisarijevog plana, u kome se odreduje da je NATO "konacan organ’ vlasti
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u ‘nezavisnom Kosovu’, Narodna skupstina Republike Srbije donosi odluku o
proglasavanju vojne neutralnosti Republike Srbije u odnosu na postojece vojne
saveze do eventualnog raspisivanja referenduma na kojem bi se donela konac¢na
odluka o tom pitanju” (Rezolucija NS Republike Srbije, 2007). Osim u navedenoj
tacki, Rezolucija nadalje ne pominje vojnopoliticku poziciju Republike Srbije, ve¢
se vi$e koncentri$e na polozaj Kosova i odnos Republike Srbije i njenih institucija
prema pitanju samoproglasene nezavisnosti ove pokrajine.

Sagledavajuci Rezoluciju Republike Srpske, koja podrazumijeva njenu neu-
odvracanja ovog entiteta od NATO saveza. Prvi je njena oslonjenost i bliskost
sa Rusijom, ukljucujudi i postojanje ruskih investicija u energetskom sektoru u
Republici Srpskoj te podrsku stavovima Republike Srpske u tumacenju Dejton-
skog mirovnog sporazuma, podrsku u Savjetu bezbjednosti UN i u Upravnom
odboru Savjeta za implementaciju mira, narocito prilikom dejstva visokog pred-
stavnika. Drugo se ti¢e odnosa sa Kinom, kroz infrastrukturne i druge projekte.
Svakako da postoji inkompatibilnost izmedu ruskih i kineskih investicija i ¢lan-
stva zemlje u NATO savezu. Ovo narocito dolazi do izrazaja u kontekstu najno-
vijih desavanja u Ukrajini.

4. Uporednopravna iskustva zemalja na putu ka ¢lanstvu u NATO savezu

U nastavku rada napravicemo kratak uporednopravni osvrt na iskustva
zemalja koje su prosle put ka clanstvu i postale punopravne ¢lanice NATO saveza.
Posebno je vazno razmotriti da li su i koje zemlje odrzale referendume za ¢lanstvo.

Najnovije je iskustvo Finske koja je postala punopravna ¢lanica NATO
saveza 4. aprila 2023. godine, ali bez provedenog referenduma uprkos najavi fin-
skog predsjednika Sauli Niinisota (Reuters, 2017). Cinjenica je da je provedeno
nekoliko anketa u kojima su se gradani Finske izjasnjavali o ovom pitanju, ali
zvani¢nog i kona¢nog referendumskog izjasnjavanja gradana nije bilo. Identi¢nu
situaciju imamo i kod Svedske, koja oc¢igledno napusta vojnu neutralnost i nastoji
da se priklju¢i NATO savezu, ali je trenutno zaustavljena snaznim protivljenjem
Turske i Madarske. Premijerka Svedske Magdalena Anderson svojevremeno je
izjavila da referenduma o stupanju u savez u Svedskoj nece biti sve dok je njen
parlament odlucan da se ova drzava prikljuci savezu (Anadolu Ajansi, 2022). Sje-
verna Makedonija se izjasnjavala za ¢lanstvo u NATO savezu i EU istovremeno
kroz referendumsko pitanje: ,Da li ste za ¢lanstvo u EU i NATO, sa prihvatanjem
sporazuma izmedu Republike Makedonije i Republike Grcke?” Referendum je
odrzan u septembru 2018. godine uz izlaznost od samo 36,7% upisanih biraca od
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kojih se njih 91,37% izjasnilo potvrdno na postavljeno pitanje. Postavljeno pitanje
je u susdtini sadrzavalo tri pitanja, i to: da li su gradani za ulazak zemlje u EU, da li
su za ulazak u NATO i da li su za sporazum sa Republikom Gr¢kom. Podsje¢amo,
taj sporazum je znacio promjenu imena zemlje iz Makedonija u Sjeverna Make-
donija, $to se za ve¢inu gradana pokazalo kao veoma bolno. Kona¢no, ova drzava
je nakon skoro dvije i po decenije od ispoljene namjere postala ¢lanica NATO
saveza krajem marta 2020. godine. Tokom 2017. godine Crna Gora je pristupila
NATO savezu uz skupstinsku odluku, ali bez provedenog referenduma. Drugim
rije¢ima, u istorijatu pristupanja zemalja NATO savezu referendum je odrzan u
Sloveniji (vid: Erjavec, 2005, pp. 33-54), Madarskoj i Sjevernoj Makedoniji. Kon-
kretnije, Slovenija je provela referendum o ulasku u EU i u NATO istovremeno, i
to 2003. godine, kada se 66,05% gradana izadlih na referendum izjasnilo za ulazak
u savez, a njih 89,64% je glasalo za ulazak u EU. Temeljem ovih rezultata Slove-
nija je postala ¢lanica EU i NATO saveza tokom 2004. godine. U pogledu Madar-
ske, ona je o pristupanju NATO savezu odrzala referendum 16. novembra 1997.
godine, kada je 85,33% izaslih gradana izrazilo volju za pristupanje zemlje NATO
savezu Cija je punopravna ¢lanica Madarska postala 1999. godine. Upravo iz ovih
ijo$ nekih drugih razloga Madarska smatra da bi trebalo da Svedska i Finska refe-
rendumom konsultuju njihove gradane o ulasku u savez.

U pogledu BiH, jedan dio politicara u Federaciji BiH smatra da je potrebno odrzati
referendum o ¢lanstvu u NATO savezu, ali na kojem bi se izjasnili svi gradani BiH
(dakle po gradanskom modelu izjasnjavanja, jedan gradanin jedan glas). Takvom
stavu se protive politicari u Republici Srpskoj stajuci na stanoviste da i kada bi se
provodio referendum, trebalo bi da bude na nivou entiteta. Vazno je napomenuti da
Ustav BiH ne prepoznaje referendum kao oblik izjasnjavanja gradana i da na nivou
BiH ne postoji zakon o referendumu. S druge strane, u BiH, jedino Republika Srpska
ima Zakon o referendumu i gradanskoj inicijativi (Zakon o referendumu i gradanskoj
inicijativi, 2010). Ovaj zakon je ve¢ dozivio svoju prakti¢nu afirmaciju, i to na prili¢cno
jedinstven nacin u BiH kada su se gradani Republike Srpske 2016. godine izjasnjavali
o Danu drzavnosti. Po svemu sudeci ostaje neizvjesno na koji nacin ¢e se BiH u
pravnom, ali i u politickom smislu kona¢no izjasniti o ¢lanstvu u NATO savezu
imajuci u vidu njeno specifi¢no uredenje, ali i duboku podijeljenost po ovom pitanju,
$to potvrduju i stavovi gradana koje prezentujemo u nastavku rada.
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5. Stavovi gradana Republike Srpske
prema evroatlantskim integracijama Bosne i Hercegovine

Fakultet politickih nauka Univerziteta u Banjoj Luci i Agencija za razvoj
preduzeca - EDA sproveli su tokom 2020. i 2021. godine istrazivanje stavova gra-
dana u Republici Srpskoj prema evroatlantskim integracijama Bosne i Hercego-
vine. Dobijeni su sljedeci stavovi: 1) ulazak BiH u NATO podrzava 9,2% ispita-
nika; 2) ulazak BiH u EU podrzava 40,8% ispitanika; 3) u slu¢aju da Srbija ude u
NATO, tada bi podrska ulasku BiH u NATO u Republici Srpskoj bila 4,9%; 4) u
periodu od oktobra 2019. do danas, primjetan je konstantan pad podrske gradana
Republike Srpske za ulazak u EU (od 67,8% do 40,8%), dok se otpor prema ulasku
u NATO nakon rasta tokom 2020. godine vratio na prvobitno izmjerenu vrijed-
nost (od 63,4% do 63%); 5) osnovni razlog zbog kojeg ve¢ina gradana Republike
Srpske ne podrzava ulazak BiH u NATO je uloga tog saveza na ovim prostorima
tokom ratnih desavanja devedesetih (Savi¢, 2021, pp. 7-8). Konkretnije, 53,5%
ispitanika je kao osnovni razlog vlastitog otpora ulaska BiH u NATO navelo svoj
emocionalni odnos koji proizilazi iz NATO bombardovanja Republike Srpske i
ostalih oblika djelovanja protiv Republike Srpske tokom devedesetih godina.

Tokom 2019. godine, nevladina organizacija iz Banja Luke, Centar za lobi-
ranje provela je istrazivanje o stavovima gradana na temu ,,Vojna neutralnost ili
NATO?”, na podrudju triju gradova: Sarajevo, Banja Luka i Mostar. Na uzorku od
700 punoljetnih gradana, u sva tri grada, njih 57,71% je odgovorilo da podrzava
ulazak BiH u NATO, za vojnu neutralnost je bilo 36,29%, a za novi vojni savez
njih 6%. Veoma pozitivno i donekle pozitivno misljenje prema vojnoj neutral-
nosti BiH imalo je ukupno u svim trima gradovima 48,43% ispitanika, dok je u
Sarajevu taj procenat bio 31,66%, a u Mostaru 33,5%. Najzad, veoma pozitivno i
donekle pozitivno misljenje prema vojnoj neutralnosti imalo je 88,5% ispitanika u
Republici Srpskoj (Centar za lobiranje, 2019). Kada je u pitanju opcija vojne neu-
tralnosti, moze se zakljuciti da je ona znacajno zastupljena i u Federaciji BiH, gdje
se neutralnost neocekivano javlja kao znacajna opcija pristupanju NATO savezu.

Opciju vojne neutralnosti je, podsje¢camo, proklamovala Republika Srpska s
kraja 2017. godine i od tada je intenzivno zagovara. Istrazivanja pokazuju da ova
opcija ima kako ozbiljnu direktnu podrsku, tako i indirektnu podrsku kroz pro-
tivljenje clanstvu BiH u NATO savezu. Takode, naglagavamo da je preko 30% gra-
dana u Federaciji BiH podrzalo opciju vojne neutralnosti, $to predstavlja znacajnu
alternativu NATO savezu i §to bi vlasti morale uzimati u ozbiljno razmatranje.
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6. Ekonomske implikacije ¢lanstva Republike Srpske i BiH u NATO savezu

U sklopu integracija BiH u NATO savez neminovno se otvorilo pita-
nje ,kostanja” takvog jednog clanstva te eventualno ekonomskih koristi koje bi
drzava imala od ¢lanstva u takvom jednom savezu. Dakle, ¢lanstvo u savezu ima
najmanje tri finansijske implikacije — koliko zemlja mora da placa za clanstvo;
koliko mora novca da izdvaja iz nacionalnog budzeta za odbranu kako bi bila
interoperabilna s partnerima i da li ¢e ¢lanstvo donijeti kakve ekonomske kori-
sti za zemlju.

Clanarina se koristi za funkcionisanje civilnog dijela misija kao i stalnih voj-
nih dijelova misija $irom saveza, za centralu saveza u Briselu, infrastrukturu i dr.
Svaka zemlja ¢lanica NATO-a uplacuje sredstva u ove budzete na osnovu dogo-
vorene formule podjele troskova. Ovi budzeti, koje mozemo nazvati budzeti za
¢lanstvo, ¢ine manje od pola procenta od ukupnih rashoda pojedina¢nih budzeta
za odbranu zemalja ¢lanica NATO-a. Primjera radi, ovakva godi$nja ¢lanarina
za Crnu Goru iznosi oko 450.000 evra, a za Hrvatsku oko tri miliona evra, dok
Njemacka placa 313 miliona evra. Planirani budZet po osnovu ¢lanarina NATO
saveza za 2022. godinu je 1,77 milijardi dolara. SAD i Njemacka najvise izdvajaju
za zajednicki budzet, §to je oko 30% ukupnog budzeta NATO-a.

Sljedec¢a dimenzija budzeta je ona koja se odnosi na iznos novca koji zemlje
¢lanice moraju da izdvajaju za sopstveni sistem odbrane. Na samitu NATO-a odr-
zanom u Velsu 2014. godine donesena je odluka da svaka zemlja ¢lanica do 2024.
godine dostigne izdvajanje od dva posto BDP-a za sopstveni sistem odbrane. Valja
naglasiti da se ta sredstva odnose na opremanje i obuku, ali ne uklju¢uju sredstva
za plate i druge materijalne troskove lica zaposlenih u sistemu odbrane. U tom
smislu, SAD su ¢lanica koja najvise tro$i na svoju vojsku. Taj iznos je, prema Insti-
tutu za istrazivanje mira iz Stokholma, u 2020. godini iznosio 778 milijardi dolara
ili 3,7% BDP-a (Balkans.aljazeera.net, 2022).

Prema ovako postavljenim standardima Bosna i Hercegovina bi na postoje¢ih
oko 280 miliona izdvajanja za odbranu (trenutno ispod 1% BDP-a) morala izdvajati
najmanje jos 180 miliona konvertibilnih maraka, $to bi budzet za odbranu pribli-
zilo iznosu od oko pola milijarde konvertibilnih maraka ili gotovo jednu cetvrtinu
ukupnog budzeta institucija BiH. Naravno da je ovako nesto nerealno, ali i prili¢no
neopravdano. Znacilo bi to udar na budzet i uskra¢ivanje socijalnih davanja u enti-
tetima, kao i za obrazovanje te mnoge druge mnogo vaznije kategorije. Pri tome
valja ista¢i da je do sada samo devet od trideset zemalja ¢lanica NATO-a dostiglo
propisani standard od 2% izdvajanja BDP-a za potrebe odbrane.

Najzad, kada su u pitanju ekonomske koristi od ¢lanstva u NATO savezu,
ne postoje jasni dokazi da ¢e neka zemlja zahvaljuju¢i c¢lanstvu ekonomski
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napredovati. Postoje razmisljanja da se povecava sigurnost stranih ulaganja, ¢ime
se privlace strani investitori, te da zemlja dobija mogu¢nost plasmana svojih proi-
zvoda narocito u oblasti namjenske industrije i sl. Kada govorimo o BiH ne postoje
istrazivanja o uticaju potencijalnog ¢lanstva u NATO savezu na ekonomski pros-
peritet zemlje. Najveca korist koju gradani drzava ¢lanica NATO-a i drzava par-
tnera mogu ocekivati je kroz prakti¢nu saradnju na mnogim podrucjima djelo-
vanja kao §to su ,borba protiv terorizma, reforma odbrane, ekonomski aspekti
bezbjednosti, pripravnost na katastrofe, kontrola naoruzanja, logistika, vazdusna
odbrana, upravljanje vazdu$nim prostorom, oruzje, obrazovanje i obuka, nauka
i zivotna sredina, te informaticki programi” (Balkans.aljazeera, 2020). Kao zna-
¢ajnije koristi isti¢u se jo$ ulaganje u odbrambene tehnologije, mogu¢nost nau¢-
no-istrazivackog rada u okviru saveza, prenos tehnologija i neki drugi, uglavnom
indirektni benefiti.

7. Zakljuc¢ak

U odnosu Republike Srpske prema NATO integracijama Bosne i Hercego-
vine mozemo identifikovati nekoliko grupa faktora uticaja.

Prvo, emotivno odbacivanje saveza koji je prema misljenju velikog broja sta-
novnika bio pristrasan tokom minulog rata te izvr$io oruzani napad na srpski
narod u Republici Srpskoj i Republici Srbiji, a na $ta su sje¢anja jo$ uvijek svjeza,
a posljedice i dan-danas osjetne.

Drugo, u Republici Srpskoj prema relevantnim istrazivanjima dvije trecine
ispitanika odbacuju moguc¢nost stupanja BiH u ovaj savez, a broj stanovnika koji
bi se priklonio vojnoj neutralnosti je znacajan. Stavise, procenat stanovnika koji
zagovara vojnu neutralnost u Federaciji BiH nije zanemarljiv.

Trece, stupanje BiH u NATO savez uz saglasnost Republike Srpske dovelo bi
u pitanje saradnju, prijateljske i partnerske odnose Republike Srpske i Rusije, pri
¢emu treba imati u vidu da NATO ne gleda blagonaklono ni na prisustvo kine-
skog uticaja u zemljama ¢lanicama, a on nesumnjivo u Republici Srpskoj i Bosni
i Hercegovini postoji.

Cetvrto, privreda i ekonomija Republike Srpske i Bosne i Hercegovine ne
mogu podnijeti gotovo udvostruc¢avanje budzeta za odbranu, kako bi dosli na dva
procenta izdvajanja bruto nacionalnog dohotka, $to jeste zahtjev NATO saveza.

Peto, Republike Srpska ima $iroku saglasnost politickih subjekata i zvani¢no
usvojen skupstinski akt, to jest rezoluciju kojom se opredjelila ka neutralnosti u
odnosu na vojne saveze. Dakle, ovde se radi o pobrojanim faktorima odvracanja
od ¢lanstva.
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S druge strane, Bosna i Hercegovina, pa samim tim i Republika Srpska su
kroz znacajne pravnopoliticke akte i konkretne poteze nacinile znacajne i ozbiljne
korake na putu za ¢lanstvo u NATO savezu. Radi se o strates$kom opredjeljenju
izrazenom kroz bezbjednosnu i odbrambenu politiku, kroz Zakon o odbrani,
Program ,,Partnerstvo za mir”, godi$nje i viSegodi$nje planove saradnje i najzad
zvanican zahtjev za ¢lanstvo podnijet 2009. godine. Ako se tome doda ¢injenica
stalne saradnje, opremanja i obucavanja, zajednickih vjezbi, uces¢a u operaci-
jama podrske miru u NATO kontingentima, tesko je izmaci se utisku da se radi o
ireverzibilnim procesima. Stavise, Republika Srpska ne porice ulogu i zna&aj koji
NATO ima u medunarodnim odnosima, uklju¢uju¢i i Zapadni Balkan.

Rjesenje vidimo u odrzavanju strateskog partnerstva i mirovanju aktivno-
sti ¢lanstva do postizanja konsenzusa svih naroda u BiH po ovom vaznom stra-
teskom pitanju.
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