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OSNOVNE KARAKTERISTIKE ZATVORSKOG
SISTEMA U NEMACKOJ

U radu ,,Osnovne karakteristike zatvorskog sistema u Nemackoj”,
autor daje prikaz zatvorskog sistema sa aspekta pravne regulative, nadleznosti
savezne drzave, odnosno pokrajina, u oblasti izvrSenja krivicnih sankcija..U radu
je prikazana organizacija zatvorskog sistema, nacin rukovodjenja zatvorima,
sluzbe, problemi i stanje u zatvorima i sl . Takode, autor daje najnovije podatke o
strukturi osudjenicke populacije i navodi da se , trenutno, u Nemackim zatvorima
nalazi  78.581 zatvorenik. Nemacki zatvorski sistem karakterise tendencija
permanentnog povecava kategorija osudenika koja je zavisna od alkoholizma
i narkomanije, kao i nasilnicka populacija, pa tako ove kategorije osudenika
predstavljaju i najveci problem u radu i funkcionisanju sistema. Kao i u vecini
zatvorskih sistema, tako i u nemackim zatvorima sve je veca prenatrpanost zatvora
Sto dovodi do sve slozenije bezbedonosne situacije. Poseban problem predstavija
povecanje stranaca koji ¢ine vise od jedne trecine ukupne populacije (oko 35%).

Kljucne rei: zatvorski sistem, tretman, zatvorenici, krivicne sankcije, kazna
zatvora.

Uvod

Funkcionisanje zatvorskog sistema u Nemackoj i problemi u oblasti
izvrSenjakriviénih sankcijasuistiilisli¢ni kaoiudrugimzapadnoevropskim
drzavama. Svaka izvrSna vlast ima razli¢ite nafine i mehanizme da
prihvati i reSava izazove i probleme koji se u toj oblasti javljaju. Sistem
izvrSenja kriviénih sankcija u Nemackom pravnom sistemu regulisan
je saveznim Zakonom o izvrSenju kazni.Shodno federalnom ustrojstvu
savezne republike, pokrajine su nadlezne za neposredno izvrSenje kazni,
preko svojih upravnih organima. IzvrSenje kazne u nadleznosti je resora za
pravosude pa se iz tih razloga govori o pravosudnom izvrsenju. Nemacki
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zatvorski sistem je sastavljen od jakih elemenata pokrajinskih zatvorskih
sistema, a na saveznom nivou vrsi se samo uskladivanje prakse na nivou
drzave kao celine, $to proizilazi iz saveznog zakona. IzvrSenje kazni liSenja
slobode sprovodi se u odgovaraju¢im ustanovama pravosudne uprave koje
su definisane kao zatvori. Tipovi zatvora zavise od kategorije zatvorenika
(istrazni zatvorenici, osudenici, maloletnici, zene-muskarci, bolesni-
zdravi 1 sl.). Za Nemacki pravni sistem karakteristicno je i1 to da postoje
posebni oblici zatvora koji iz stru¢nih razloga pripadaju drugim resorima.
Tako je izvrSenje psihijatrijskih mera u nadleznosti resora za zdravstvo
1 izvrSava se u psihijatrijskim bolnicama, a lecenje zavisnosti pripada
resoru za socijalno. Zakonodavac je blizu pravnu organizaciju prepustio
pokrajinskom pravu koje preko pokrajinske pravosudne uprave, kao najvise
izvrSne vlasti, organizuje izvrSenje krivicnih sankcija. U pokrajinskim
ministarstvima pravosuda postoje posebna odeljenja za izvrSenje, koja
vode nadzor nad kazneno-popravnim zavodima. Pojedine pokrajine, u
zavisnosti od nivoa organizacije, obrazuju i pravosudno izvrsne sluzbe na
koje prenose nadzorna ovlascenja.'

lako je izvrSenje kazne u Nemackoj tradicionalno u nadleznosti
pokrajina, postoji visok nivo uskladenosti delovanja pokrajina i savezne
drzave u ovoj oblasti. Koordinacija te saradnje odvija se u okviru Odbora za
izvrSenje kazni, u koji su ukljucene sve pokrajine, a na ¢ijem celu se nalazi
predsednik odbora koji deluje na saveznom nivou. Visi nivo koordinacije
je Konferencija koju ¢ine svi ministri pravosuda pokrajina, kao i savezni
ministar pravosuda. Takva organizacija na nivou pravosuda omogucava
jedinstvenu praksu sprovodenja saveznog zakona iz ove oblasti.
Sistem izvrSenja krivicnih sankcija zasniva se na koncepciji reintegracije
prestupnika u drustvo, uz ucesée Sirokog kruga drustvenih institucija u
proces reintegracije. Na osnovu takvog opredeljenja, drzava, a posebno
penalni sistem, izgraduju model organizacije i rada u procesu korekcije
ponasanja zatvorenika i njegovog procesa integrisanja u drustvo.

Organizacija zatvorskog sistema

Zatvorski sistem Nemacke, na saveznom nivou, je decentralizovan
1 ¢ine ga pokrajinski zatvorski sistemi koji su veoma kompaktni 1 uredeni

1 Heinz, Cornel: (2002), ,,Neuere Entwicklungen hinsichtlich der Anzahl der In-
haftierten in Deutschland“ (Recent developments in the number of prisoners in Germa-
ny), in Neue Kriminalpolitik.
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na nivou pokrajinske izvrSne vlasti. Zakonom je utvrdeno da pokrajinske
pravosudne uprave nadleznost pojedinih zavoda utvrduju kroz plan
izvrSenja, a pokrajinski nadzorni organi nemaju prava i ovlas¢enja da
donose neke odluke koje su jasno odredene upravniku zavoda. Zakonom
je data nadleznost pokrajinskom stru¢nom nadzoru da vrsi kontrolu rada
zavoda bez prevelike dominacije nadzornih organa. Sluzbeni nadzor odnosi
se na povrede sluzbene duznosti zaposlenih i neposredno se, od strane
pokrajinske pravosudne uprave, sprovodi samo prema upravniku zavoda,
koji je sa svoje strane sluzbeno nadreden zaposlenima u zavodu. U sustini,
sluzbeni nadzor se odnosi na ponasanje zaposlenih shodno duznostima ali
kontrola obuhvata i kvalitet i stru¢nost rada pa se tako ovaj nadzor poklapa
1 sa struénim nadzorom.

Zavodi su tako organizovani i klasifikovani da potrebe pojedinaca
budu zadovoljene u odgovaraju¢em tretmanu i da zatvorenici mogu da
budu klasifikovani u preglednim grupama prema vrsti tretmana (Walter,
1999). Zatvori u Nemackoj su tako projektovani da omoguéavaju dovoljno
prostora za smestaj, rad, obrazovanje, za ispoljavanje verskih sloboda,
za realizaciju psiholoskih tretmana, slobodne aktivnosti, posete i za
druge terapeutske mere. Normativno su odredeni standardi po kojima se
obrazuju zatvorske institucije i u postupku sluzbenog nadzora kontrolise
se ostvarivanje datih standarda.’

Zakon o izvrSenju kazni parcijalno ureduje personalnu strukturu
ustanove i u ¢lanu 156 stav 1 odreduje da svakom pravosudnom izvr§nom
ustanovom rukovodi sluzbeno lice visokog ranga, a u 155 ¢lanu stav 1
odreduje principe izvr$nih zadataka od strane izvr$nih organa. (Lanbenthal,
K: 1998).

Zakon predvida sledecu strukturu funkcionisanja zavoda:

- Upravnik ustanove i njegov zamenik

- Administrativna sluzba

- Opsta izvrs$na sluzba

- Operativna sluzba

- Socijalna sluzba

Upravnik zavoda je odgovoran za rad zavoda i zastupa zavod prema spolja.
On je centralna osoba zavoda sa mnogim direktnim i indirektnim uticajima.
Upravnik zavoda poseduje obilje kompetencija i mo¢. Upravnika zavoda
biraju izvr$na odeljenja ministarstva pravosuda, odnosno senatska uprava.

2 Walter, M: (1999), Strafoollzug. 2. Anfe. Munchem.
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Upravnik mora da ima visoku $kolsku spremu, po pravilu zavrseni pravni
fakultet’. Osim pravnika u praksi se desava da se za upravnike biraju i
psiholozi 1 sociolozi. Upravnik zatvora je u viSestrukoj zavisnosti od
nadzornih organa i Cesto se u penoloskim krugovima postavlja pitanje
opravdanosti visokog stepena zavisnosti od izvrsne vlasti. Za nemacki
sistem upravljanja zavodima primenjen je monokratski sistem upravljanja,
odnosno, upravniku pripadaju sve funkcije koje su povezane sa vodenjem
kaznene ustanove.

Administrativna sluzba obuhvata sve funkcije koje sluze stvaranju
1 odrzavanju organizacionih, personalnih i gradevinarskih pretpostavki za
izvrSenje kazni (Lanbenthal, K: 1998). Pri tome se administrativne sluzbe,
u zavisnosti od pokrajine, dele na veéi broj sluzbenih jedinica u zavisnosti
od obima poslova, veli¢ine zavoda i modela unutrasnje organizacije.
Administrativna sluzba obavlja kadrovske poslove, vodenje li¢nih akata
i kartona zatvorenika, izrada statistike, snabdevanje zatvorenika, vrsi
nabavku za potrebe zavoda i sve druge logisticke poslove za uspesan rad
zavoda.

Opsta izvrSna sluzba predstavlja najbrojniju personalnu grupu
u zavodu 1 obavlja poslove prijema i otpusta zatvorenika, brine se o
bezbednosti zatvorenika, o smestaju, slobodnom vremenu, o redu i Cisto¢iu
svim prostorijama i vr$i nadzor nad zatvorenicima u svakom trenutku. Ova
sluzba vrsi fizicku kontrolu zatvorenika, nadzor prilikom poseta, kontrolise
bezbednost zatvorskog kruga, tornjeva, kontrolu pisama i paketa. OpSta
izvr$na sluzba u nemackom zatvorskom sistemu, posmatrano sa aspekta
njihovog shvatanja, posvecuje veéu paznju odrzavanju bezbednosti
u zatvoru, a uprava zavoda vise Zeli da se njeno ponaSanje usmeri ka
povecanju aktivnosti na socijalizaciji zatvorenika. Takav raskorak
izmedu stvarnosti u praksi i projektovanih Zelja dovodi do sukoba uloga i
nedovoljnog ostvarenja strateskih opredeljenja zatvorskog sistema.

Operativna sluzba vodi pogone za zapos$ljavanje zatvorenika u
okviru zavoda. Operativnu sluzbu ¢ine zaposleni sa diplomom majstora i
sliénim zanimanjima koji mogu da rade u privrednim pogonima u kojima
se organizuje strucna obuka osudenika i proizvodnja. U nadleznosti ove
sluzbe je kontrola i odrzavanje tehnicke opreme, kao i tehnicke sluzbe
zavoda.

Socijalna sluzba ostvaruje ciljeve tretmana u procesu korekcije

3 U 2000. godini svi upravnici na saveznom nivou su posedovali pravni fakultet.
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osudenikovog ponaSanja. Socijalna sluzba je nosilac procesa ostvarivanja
tretmana prema zatvorenicimaiona je ukljucena od planiranja do realizacije
tretmana. U sastavu socijalne sluzbe su svestenici, lekari, pedagozi,
psiholozi i socijalni radnici. Ova sluzba u nemackom zatvorskom sistemu
ima visok stepen samostalnosti i uziva veliki ugled.

Zatvorska administracija se u poslednjih nekoliko godina znacajno
povecala tako da krajem 2004. godine broji 37.419 osoba. Ako se broj
zatvorske administracije uporedi sa ukupnim brojem zatvorenika u
Nemackoj, koji je iznosio 78.581, dobijemo da na jednog zaposlenog
imamo 2,1 osudenika. Struktura zatvorske administracije po sluzbama je
slede¢a: U visoko izvrs$noj i upravnoj sluzbi radi 459 osoba (upravnici,
zamenici upravnika i drugi visoki funkcioneri), u administrativnoj sluzbi
radi 4 458 osoba, u opstoj izvrsnoj sluzbi radi 27 659 osoba (pripadnici
zatvorske bezbednosti-straze), u operativnoj sluzbi (instruktori i majstori
u pogonima) radi 2329 lica i u socijalnoj sluzbi (svestenici, psiholozi,
pedagozi, socijalni radnici) radi 2514 lica. Interesantno je da najveéi broj
zaposlenih u socijalnoj sluzbi su socijalni radnici (1225), svestenika 179
a ostali su lekari, psiholozi i pedagozi. Treba napomenuti da se poslednjih
decenija ova sluzba sve viSe uvecava jer za to postoje sve ozbiljniji razlozi
koji proizilaze iz strukture licnosti osudenika. Trenutno u nemackom
zatvorskom sistemu na jednog psihologa dolazi oko 100 osudenika.*

Tretman osudenih lica

Ministar pravde Nemacke je, u govoru 2002. godine, saopstio
koncept kazne zasnovan na tretmanu: ,,Svrha zatvaranja je reintegracija
prestupnika u drustvo. Ovo jedino moze da se postigne ako penalni sistem
da zatvorenicima sferu gde mogu da vezbaju svoje specijalno ponasanje na
nacin koji ih ohrabruje da postanu nezavisni, odgovorni i sposobni da sami
upravljaju svojim zivotom. Otvoreni zavodi su delimi¢no pogodni za ovu
svrhu, kao Sto prati konstitucioni princip: Koliko god zatvaranja je potrebno
i koliko god normalan zivot je mogué. TeSkoca posla je da se nade spona
izmedu generalne-javne bezbednosti i u isto vreme postigne penalna svrha
za kaznjavanje”. Prelaz izmedu zatvoreniStva i slobode mora biti u fokusu
vece paznje kako bi se poboljsale Sanse za socijalnu reintegraciju. I pored
4 Heinz, Cornel: (2002), ,,Neuere Entwicklungen hinsichtlich der Anzahl der In-

haftierten in Deutschland“ (Recent developments in the number of prisoners in Germa-
ny), in Neue Kriminalpolitik.
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savremenog koncepta koji zatvorski sistem Nemacke zastupa, realno stanje
u zavodima je jako slozeno i sa puno izazova i problema. Tako da zatvore
u Nemackoj karakteriSe velika prenatrpanost, nedostatak smestajnih
kapaciteta, a posebno je izrazen problem bezbednosti. U poslednjih Sest
godina broj zatvorenika je povecan za jednu tre¢inu. Hajnc Cornel (2001)
kao razlog porasta osudenicke populacije navodi izrazen porast osudenika
medu mladom populacijom. Kao jedan od razloga navodi se i podatak
da se iz godine u godinu povecava kategorija osudenika koja je zavisna
od alkoholizma i narkomanije, kao i nasilni¢ka populacija, pa tako ove
kategorije osudenika nisu pogodne za rasporedivanje u otvorene zatvore,
¢ime se u zatvorenim zavodima sve viSe povecava brojnost osudenika.
Velika prenatrpanost zatvora omogucava lakSe formiranje subkulturalnih
sredina, odnosno neformalnih zajednica medu osudenicima (Klaus Lange-
Lengut, 2000). Za nemacki zatvorski sistem je karakteristicno i prisustvo
velikog broja stranaca i to oko 35%, koji imaju, najc¢esce, status zatvorenog
tretmana.

Tragajuci za reSenjima koja mogu da unaprede penalni sistem, Cesto
se vode diskusije o razvoju alternativnih kazni, razvoju otvorenih zavoda,
uvodenjunovih vidova tretmana, pripremi osudenika za otpust, povezivanje
sa lokalnim zajednicama, volonterstvo u zavodima, klasifikacija stranaca,
ukljucivanje urad sa osudenicima socijalne institucije, dobrotvorna drustva
isl

U procesu ostvarivanja tretmana, insistira se na timskom delovanju

svih u¢esnika u procesu rada sa zatvorenicima. Posebno mesto ima socijalna
sluzba (Stab) koji je sastavljen od svestenika, lekara, psihologa, pedagoga-
ucitelja, psihologa, socijalnog pedagoga i socijalnog radnika. Delokrug
rada svih sluzbi je jasno definisan.
Tako svestenik obavlja poslove organizacije verskog ispoljavanja
zatvorenika u uslovima zatvora. Svestenik moze biti stalno zaposlen ili
spoljni saradnik. Svestenik koji je stalno zaposlen u zavodu ima pravo
da, po potrebi angazuje spoljne svestenike u vremenu znacajnijih verskih
praznika.

Medicinska zastita se obezbeduje, putem stalno zaposlenog lekara.
Samo u izuzetnim slucajevima moze da se prenese na honorarne lekare ili
lekare pod ugovorom.

Pedagozi-uditeljivodenastavuiupravljajuzatvorskimbibliotekama,
sprovode kurseve i seminare, koordiniraju oblikovanje slobodnog vre-
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mena. Pedagozi ucestvuju i u dopunskom obrazovanju sluzbenika.
Psiholozi znafajno ucestvuju u tretmanu zatvorenika primenjujuci
specificne terapeutske metode (diskurzivne terapije, bihevioristicke
terapije, savetovanja i sl.). U sustini psiholozi obavljaju individualni i
grupni terapeutski tretman i psihodijagnosticke i prognosticke aktivnosti i
sl. Socijalni radnici i socijalni pedagozi su najbrojnija struka u socijalnoj
sluzbi i oni pruzaju socijalnu pomo¢ zatvoreniku unutar zavoda, kao i
nakon otpustanja sa izdrzavanja kazne. U nemackom zatvorskom sistemu
jako je razvijen postpenalni tretman 1 iz tih razloga je preko 1200 socijalnih
radnika i socijalnih pedagoga zaposleno u tom sistemu.

Ostvaruju¢i zadatu koncepciju izvrSenja kazni liSenja slobode,
u ostvarivanju tretmana ukljuene su razne socijalne, humanitarne
organizacije, udruzenja i pojedinci koji mogu da pomognu integraciji
zatvorenika u drustvo. Taj segmenat rada je u stalnom razvoju i sve vise
se Siri 1 dobija na znacaju u socijalizaciji osudenika koji se pripremaju
za izlazak iz zatvora ili su ve¢ izasli iz njega. Ocenu o kompetentnosti i
namerama institucija, organizacijama, udruzenjima i pojedincima koji zele
da pomognu osudeniku, daje izvrSni organ u ustanovi.

U funkcionisanju zatvorskog sistema Nemacke veoma bitnu ulogu
ima i Zatvorski savet — to je institucija koja predstavlja javnost i obavlja
dodatni vid drustvenog delovanja, u prvom redu na pospesivanju strukture
tretmana u zavodu u opStem smislu. Zatvorski savet se formira od ¢lanova
koji su, na osnovu opsteg angazovanja u drustvu, kompetentni za percepciju
javnih pitanja vezanih za izvrSenje kazni, a koji nisu iz sastava zatvorske
administracije. Zakonodavac je imao nameru da javnost institucionalno
uvede u kaznene ustanove. Savete formiraju pokrajinski pravosudni organi,
odnosno predsednici sluzbi za izvrSenje kazni na period od 2-5 godina.
Saveti broje od 5 do 9 ¢lanova, zavisno od veli¢ine zavoda i obavezni su
da cuvaju profesionalne tajne koje saznaju u ustanovi. Oni imaju neometan
pristup zatvorenicima, pravo na obilazak zavoda i na uvid u sve bitne akte i
odluke zatvorske uprave. Funkcija Saveta se ogleda u posredovanju izmedu
zatvora 1 javnosti, prenoSenje u javnost realne slike o kaznenim ustanovama,
savetodavne 1 posredni¢ke aktivnosti, saradnja na brizi o zatvorenicima,
kontrola ostvarivanja ciljevaustanove, pomo¢ prilikom integracije otpustenih
zatvorenika i sl.

Ostvarivanje tretmana podrazumeva i aktivan odnos osudenika u tom
procesu. Zakon o izvrSenju kazni predvida ucesce osudenika u individualnom
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oblikovanju sopstvenog tretmana i ostvarivanju ciljeva u okviru izvrSenja
kazne, ali i obavezu ustanove da omoguci osudeniku ucesce u saodlucivanju
tj. obavezu omoguéavanja participacije u sopstvenom prevaspitanju.
Saodgovornost osudenika ima za predmet pitanja od zajedniCkog interesa
1 obuhvata sve oblasti koje ukljucuju i1 organizaciona i personalna pitanja.
Obim saodgovornosti blize je definisan odredbama o pogodnosti. Ovaj vid
aktivnosti zatvorenika se u zatvorskom sistemu veoma aktivno koristi i
pokazao je dobre rezultate, posebno u snizavanju tenzije medu osudenicima.

Trenutno stanje u zatvorima

Podaci pokazuju da od 2000.godine do sada ,postoji stalan porast
zatvorenicke populacijeionserazlikuje od pokrajine do pokrajine. Takonajveéi
porast je u Saksoniji za 63%, Berlin za 45%, Bavarska 32%, Severna Rajna-
Westalija za 14%. Prenatrpanost zatvora je sve veca a sa tom pojavom sve su
veci problemi bezbednosti, kako zatvorenika tako i1 zatvorske administracije.
Sa porastom osudenika koji su ucinili nasilnicka krivicna dela, sa sve ve¢im
brojem zavisnika i seksualnih prestupnika, sve se viSe smanjuje mogucnost
razvrstavanja osudenika u zatvore sa srednjim i minimalnim merama
sigurnosti, odnosno, klasifikacija u poluotvorene i otvorene zatvore.Prof. dr
Frider Dunkel, kriminolog na Grejfsvald Univerzitetu reSenje prenatrpanosti
zatvora vidi u prevenciji kriminaliteta i smanjenju povrata. To se moze uraditi
ako se sa osudenicima radi posle otpustanja sa izdrzavanja kazne.

Pored prenatrpanosti zatvora , problem je i u sve slozenijoj strukturi
zatvorenika koju karakteriSe jaka agresivnost, psihopatska strukturiranost,
linosti sa kombinovanim smetnjama sa kojima je veoma tesko realizovati
bilo koji ozbiljniji program. Takvi zatvorenici i odbijaju bilo kakav program
pa samim tim male su Sanse za njihovo prevaspitanje i resocijalizaciju.

Zakljucak

Zatvorski sistem Nemacke karakteriSe visok nivo normativnog
uredenja sa dominantnim nadleznostima pokrajina i jasnom hijerarhijom
rukovodenja i odgovornosti. Takode, sistem je otvoren za javnost i to na
institucionalnom nivou i sa razvijenim mehanizmima kontrole. Radi se
o uredenom sistemu, sa usvojenom koncepcijom i ciljevima reintegracije
zatvorenika u drustvu i sarazvijenim sluzbama koje ostvaruju tu koncepciju.
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I pored moderno koncipiranog sistema, problemi su prisutni i zahtevaju
stalnu aktivnost na iznalazenju savremenih resenja za aktuelne izazove.
Poslednjih decenija XX i1 pocetkom XXI veka zatvorski sistem Nemacke
se sve manje oslanja na koncept prevaspitanja zatvorenika i sve vise se
usmerava na prilagodavanje programa odredenim kategorijama zatvorenika
sa posebnim poklanjanjem paznje postovanju ljudskih prava lica liSenih
slobode. Sve je prisutnije razmisljanje da je prema odredenim grupacijama
zatvorenika gotovo nemoguce posti¢i vidljivije pozitivne rezultate u
njihovoj promeni stavova prema kriminalu i da tu kategoriju osudenika
treba prevashodno izolovati iz drustva.
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Basic Characteristics of the Penitentiary System in Germany

In this article, the author gives us a survey of a penitentiary system from
the point of view of the legal regulation, the jurisdiction of federal state
and provinces in the sense of the execution of criminal sanctions. In the
text it is described the organization of prison system in Germany. It is also
presented the way of managing, agencies that are existed in Germany and
problems in the functioning the system. In Germany, nowadays there are
more than 78.000 prisoners. There is a tendency of increasing the number
of prisoners, especially when the word is about those who use drugs. The
special problem is the number of foreigners, that make more than 35% of
the whole popilation in prisons.
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