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PRAVNO ORGANIZACIONI ASPEKTI
ANTITERORISTICKOG DELOVANjA

Tamo gde se slobode sukobljavaju,
duznost je drzave da zastiti one
kojima je potrebna zastita.

Lord Gardin

Rad je psveéen pravno organizacionim aspektima antiteroristickog
delovanja. Prvenstveno problemima definisanja savremenog terorizma i
antiterorizma, te drzavnim i medunarodno pravnim antiteroristicim meraama.
Analizirane su medunarodne konvencije koje su definisale i usvojile UN, njivova
uloga i znacaj u antiteroristickim aktivnostima. Ukazano je na znacaj pomenutih
dokumenata kao i na probleme njihove implementacije. Dakle, autor dokazuje
da Konvencije, Rezolucije i ostala pravna dokumenta nisu ostvarila ocekivane
rezultate. Prema postojecem medunarodno pravnom okviru za kontrolu terorizma
autor ovog rada je kriticki analizirao problem sa nekoliko aspekata. Prvo, postoje
poteskoce u proceni Sta je predmet kriminalizacije kroz definisanje ‘‘terorizma”.
Drugi problem postojec¢eg pravnog okvira je u tome Sto konvencije favorizuju
delovanje nacionalnih tela i ne omogucuju eksteritorijalnu jurisdikciju. Dakle,
ako drzava odluci da ne izruci pojedince ili grupe optuzene za terorizam u drugoj
drzavi, drzava koja ih trazi ne moze ostvariti cilj, jer drzavi koja odbije izrucenje
ne prete konkretne sankcije. I tre¢i problem je utome $to opsta priroda konvencija
ostavlja drzavama neopravdano velie slobode u njihovoj interpretaciji i primeni.
Autor na kraju smatra da Organizacija UN mora imati mnogo znacajniju ulogu
u antiteroristickoj borbi i odgovornost za donosenje opsteprihvatljive definicije
terorizma.

Kljuéne vreéi: Terorizam, Antiterovizam; Teroristicka aktivnost
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UVODNA RAZMATRANjA

Savremeni terorizam kao jedan od vidova politickog nasilja postao
je najznacajniji izazov kako za drZavu i njene organe zastite, tako i1 za
Ujedinjene nacije. Teroristi¢ke aktivnosti su u XX veku bile enigma 1 veliki
problem za medunarodni sistem bezbednosti, ali ¢e biti jo§ veci problem
u XXI veku pa je svaki pomak u iznalaZenju metoda i sadrzaja terorizma
znacajan napredak ka stvaranju pretpostavki za uspeSno suprotstavljanje
tom vidu nasilja.

Znaci, neophodna je intenzivna priprema drzava kroz komplemen-
tarnost teorije 1 prakse u prepoznavanju i suprotstavljanju sve opasnijem
nasilju. Proucavanjem ove vrstu nasilja dolazi se do spoznaje da je
terorizma bio problem XX veka, da su se iz razlicitih razloga pothranjivali
individualizacija coveka i njegova otudenost, nacionalni sukobi, tenzije,
zloupotrebe vlasti i nefunkcionisanje pravnih drzava.

Politicki stav da cilj opravdava sredstvo oblezio je celokupnu
istoriju, sa uzasnim posledicama za Covecanstvo. Nazalost, od svog
postanka do danas, taj princip nije nestao, u sustini se nije promenio, samo
su se menjale forme i modaliteti njegovog ispoljavanja. Dakle, njegova
antihumana sustina je i1 dalje prisutna, usmerena protiv osnovnih ljudskih
prava i gradanskih sloboda coveka, zato Sto je on sveden na objekat i
upoterbljen za ostvarivanje politickog cilja.'

Dakle, sustinska aktivnost zemalja ponaosob 1 Ujedinjenih nacija
uopste, treba biti usmerena na afirmaciji ideje koja ¢e se boriti za prava i
slobode coveka. U tom smislu politicka kultura mora doZiveti preporod i
svoju aktivnost sprovesti u skladu sa civilizacijskim normama, §to znaci
da ¢e odbaciti nasilnu borbu za vlast putem represije, zavere, terora i
terorizma.

Dakle, fenomenologija savremenog terorizma postaje sve vise
predmet interesovanja savremene pravne nauke. Posto je fenomenologija
po Kantu pojava ili po novijim teorijama nauka o pojavama - opisivanje
1 analiza pojava u nekoj naucnoj oblasti, savremeni terorizam je posatao
jedna veoma opasna pojava.

Znaci, neophodna je intenzivna priprema svih a ne samo nekih
drzava kroz povezivanje teorije i prakse u prepoznavanju i suprotstavljanju
sve ¢eS¢em 1 opasnijem nasilju. Savremene oblike medunarodnog i

1 Mikel Dufrenne, “"Za coveka”, Nolit Beograd, 1972, str. 340
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unutrasnjeg terorizma treba pojmovno razlikovati od drugih, na izgled
slicnih aktivnosti, kao §to su gerila i teror.

Za razliku od terorista, gerilci nose iste uniforme i formacijsko
naoruzanje; javno se pojavljuju — nikada se ne skrivaju i javno saopstavaju
ciljeve svoje borbe. U Zenevskoj konvenciji od 12. avgusta 1949. godine
gerilska dejstva su definisana u ¢lanovima 4, 1 i 13, a gerilci moraju
ispunjavati i uslove iz ¢lana 1. Haskog pravilnika 1 to: moraju na celu
imati lice odgovorno za svoje potinjene; moraju imati odredeni znak
raspoznavanja — amblem koji se moze uociti sa rastojanja; moraju se
pridrzavati odredaba medunarodnog ratnog prava.

U nedemokratskim druStvima drzava primenjuje teror i prema
svojim gradanima radi nasilnog uticajana javno mnjenje u cilju iznudivanja
nekih politickih odluka koje u demokratskim okolnostima gradani te
drzave ne bi prihvatili. Nekada drzava primenjuje teror i protiv sopstvene
opozicije, tj. kad u njoj postoje dovoljno jake politicke licnosti koje bi u
datim politickim okolnostima za rezim predstavljale politicke probleme.
Treba razlikovati dve osnovne vrste terora: Genocidni teror i teror kao
nacin vladanja. Genocidni teror ima za cilj potpunu likvidaciju jedne
nacionalne, etnicke ili verske grupe. Za razliku od genocidnog terora, teror
kao nacin vladanja je racionalniji, jer unistenje i nije pravi cilj vladanja
ljudima, jer kada akter terora sve unisti onda nema nad kim da vlada. Krug
zrtava je uzi od ukupnog stanovnistva, dok se pod Siru metu moze podvesti
manipulacija i zastraSivanje.?

Teroristicke aktivnosti su veoma slozene i jo§ uvek nisu dovoljno
razjaSnjene, narocito kada je re¢ o njihovim nosiocima i uopste razlozima
za njihovo postojanje, sem toga objekti napada i metodi koji se primenjuju
podlezu stalnim promenama. Zbog toga je za uspeSno suprotstavljanje
teroristickim aktivnostima rad u kontinuitetu uslovljen brojnim okolnostima
i zahteva odmerenost, strpljenje, ozbiljan nau¢noistrazivacki rad, vrhunsku
organizaciju zastite 1 kontrole kako bi se na vreme uocili ciljevi i metode
delovanja savremenog terorizma.

DEFINISANJE SAVREMENOG TERORIZMA

Savremena nauka ulaze velike napore da ponudi opste prihvatljivu
definiciju terorizma. Medutim, i pored toga §to terorizam predstavlja

2 Vojin Dimitrijevi¢, <’Strahovlada”, Rad, Beograd 1985. god. Str.105 — 167.
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pravu posast savremene civilizacije politika mnogih mo¢nih drzava odlaze
definisanje savremenog terorizma. U pitanju su dvostruki standardi, kada
neke drzave koriste terorizam tj. planiraju bez angazovanja sopstvenih
vojnih snaga izazvati sukobe i nestabilnost u regionima. Dakle, nema
dobrih 1 loSih terorista, pravednog ili nepravednog terorizma(svi su
teroristi lo$i i nepravedni), bez obzira §to nekada velike sile svojim
neprincipijelnim tumacenjem ovih pojava dovode u zabludu javno mnjenje
prilikom prepoznavanja savremenog terorizma. U pojmovnom odredenju
savremnog terorizma prisutne su akademske i administartivne definicije.

Akademske definicije terorizma potvrduju da su najcesci elementi
definicije terorizma nasilje kao metod, gradaniivladakao mete, izazivanje
straha 1 iznudivanje politickih ili socijalnih promena kao ciljevi, a veliki
broj zrtava kome teZe teroristi ukazuje na spektakularnost kao definicioni
elemenat terorizma.

Dakle, politicki motiv izvrSioca, je uslov da bi se neka radnja
oznacila kao teroristicka, jer je to jedina definicijska komponenta koja
razdvaja terorizam od obi¢nog kriminala. Budu¢i da se znaCenje reci
terorizam kroz istoriju menjalo kako bi se prilagodilo politickom riziku
svakog narednog perioda, pa nije nikakvo iznenadenje $to je veoma tesko
odrediti jednu trajnu definiciju terorizma.

Najveci broj autora koji su izuc¢avali fenomen terorizma smatra da
je politicka komponenta jedan od bitnih elemenata terorizma. Ovo se moze
zapaziti 1 u bilateralnim ugovorima, zatim u zakonodavstvima velikog
broja zemalja, kao i u dokumentima represivnih sdrzavnih organa.

Analiziraju¢i dosadasnje definicije terorizma, jasno se uocavaju
elementi pojma terorizma i to nasilje, strah, cilj i motiv.

Teroristicke aktivnosti, sve dok su teroristicke, nikada nemaju
masovnu podrsku gradana i stanovnistva. Ako je pak imaju onda to vise
nije terorizam ve¢ gerila ili masovni ustanak stanovniStva. Veoma je
bitno pri tom znati da zahtevi terorista nikada nisu realni niti na zakonu
utemeljeni.

Akademske definicje suzasnovane nanau¢nom tumacenjuproblema
savremenog terorizma. Ve¢ina akademskih definija se oslanja samo na strah
kao definicioni element terorizma. Medutim, ima idrugih oblika nasilja,
pretnji, pa ¢ak i samoiniciranih dozivljaja koji mogu izazvati strah zbog
¢ega terorizam u ovim definicjama nije precizno definisan, niti je dovoljno
razgranicen, od drugih politickih, socijalnih pa i psiholoskih fenomena.
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Uocava se takode poistoveéivanje terorizma i kriminala, terorizma i terora,
Sto svakako odlaze opsteprihvatljivo definisanje terorizma u svetskoj nauci.

Administrativne definicije terorizma iako sa nedostacima,
jedino egzistiraju u praksi, npr: Stejt department( US State department),
FBI(Federal Bureau of Investigation), Tim potpredsednika SAD,
Ministarstvo odbrane SAD, Obavestajna agencija Ministarstva odbrane
SAD, Priru¢nik americke vojske za borbu protiv terorizma razli¢ito
definisu terorizam.

Dakle, tkz. administrativne definicije terorizma (ili definicije po
naredenju) su one koje su proizvod odredenih drzavnih ili medudrzavnih
institucija. Njihov nedostatak je u reflektovanju ideologiziranih politi¢kih
stavova drzavnog ili nekog drugog rukovodstva u opstosti, S$to takvu
definiciju ¢ini manje generalnom i time manje primenljivom na neku novu,
1 u mnogo ¢emu razli¢itu situaciju.

KOMPARATIVNOM ANALIZOM DO PRIHVATL;IVE
DEFINICIJE TERORIZMA

Analizirajué¢i dosadasnje definicije terorizma, moze se zakljuciti
da je on usmeren protiv civilniog stanovniStva 1 institucija drzave u borbi
za ostvarivanje politickih ciljeva. Veoma je znacajno da se sistematski
teroristicke aktivnosti razlikuju od radnji kriminalaca 1 patoloskih ubica.
Kriminalac, kao 1 terorista, koristi nasilje kao sredstvo za postizanje
sopstvenog cilja. Bez obzira na to da li kriminalac koristi nasilje kao
sredstvo za sticanje novca ili materijalnog bogatstva, ili ubija ili nanosi
povrede odredenoj Zrtvi za nov€anu naknadu, uvek deluje prvenstveno iz
sebi¢nih (li¢nih) razloga.

Za razliku od terorizma, nasilni ¢in obi¢nog kriminalca nije
sracunat na izazivanje posledica — naroc€ito ne psiholoskih — izvan samog
¢ina. Kriminalac koristi neki nasilni ¢in za, na primer, ‘’terorisanje
zrtava”, kao §to je pretnja noZzem trgovcu pred kasom koja je puna novca
da bi ga primorao da mu da novac. Zato se pod aktivnos¢u kriminalca
ne podrazumeva izazivanje efekata prema masi ili okolini, pa je
najznacajnija razlika izmedu teroriste 1 kriminalca u tome Sto kriminalac
nije zainteresovan za uticaj na javno mnjenje — jedino zeli da uzme novac
1 pobegne, 1 da, pri tome, bude $to manje zapaZen.
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Takode, da bi se mogao uspesno definisati terorizam neophodno
je razlikovati terorizam od terora (strahovlade) kao nasilja drzave i njenih
institucija prema sopstvenim gradanima.

Razlikovanjem terorista od drugih oblika zlo¢ina, dolazimo do
zakljuCka da je terorizam: neizbezno politicki motivisan; nasilan ili
preti nasiljem; usmeren ka dalekoseznim psiholoskim posledicama van
neposredne zrtve nasilja; voden od strane neke teroristiCke organizacije
¢iji pripadnici ne nose uniforme ili oznake.

Terorist, po pravilu, misli da sam nije kriv za zlo¢in koji je pocinio,
nego onaj kojinije ispunio njegov zahtev, pa je zato zlo€in nastao. Nazalost,
apsolutni zastitni sistem protiv terorizma ne postoji. On je feniks fenomen.
Lako se obnavlja-regeneriSe ako njegov jedan deo ostane ziv. Prilikom
odredivanja-definisanja terorizma mora se uzeti uobzir €injenica, da je
terorista obavezno intrizi¢no motivisan.

Dakle, sve dosadasnje definicije terorizma imaju svoj kvalitet,
ali nijedna jo$ uvek nije opsteprihvatljiva u Organizaciji UN. Ima za to
opravdanja, jer su mnoge definicije protkane politickim motivima od strane
onoga ko definiSe terorizam, ili pak nisu ubedljive u definisanju teroristickih
radnji, pa se tako dobija prostor za primenu dvostrukih standarda i odlaze
pocetak definitivnog obracuna sa terorizmom na globalnom nivou.

Medutim, u cilju Sto prihvatljivijeg definisanja terorizma trba imati
u vidu i sledece:

- Da terorista vrsi nasilje ili preti nasiljem, da je neizbezno politicki
motivisan (animus terrorandi) i da pripada nekoj organizaciji,

- Akcije terorista su usmerene ka dalekoseznim psiholoskim
polsedicama (teroristi nije vazna sama meta napada koliko politicki odjek
akcije),

-Terorizam nikada ne podrzava veéina stanovnistva, a ako
konkretnu vrstu nasilja podrzava vecina stanovnistva to vise nije terorizam
vec gerila ili masovni ustanak,

- Zahtevi terorista nikada nisu realni niti su na zakonu utemeljeni,
oni su uvek plod politickih motiva — separatizam ili pak oslobadanje
njihovih ¢lanova iz drzavnih zatvora,

- Teroristi smatraju da je preplasenom coveku lako nametnuti
svoju volju i na tim premisama grade svoju strategiju, drze¢i stalo tenziju
u javnom mnjenju jer niko se ne boji onoga Sto je proslo ve¢ neizvesnosti
koja dolazi,
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- Terorizam — taj opasni fenomen uvek je za korak ispred organa
drzavne zastite, izmedu ostalog i zato Sto drzavni sluzbenici razmisljaju
o tom problemu samo za vreme radnog vremena a teroristi 24 Casa, $to
potvrduju mnogi Srimeri iz proslosti,

- Teroristi se nekada spremaju i godinama za akciju koja nekada
traje u minutima,

- Teroristi su u prednosti u odnosu na organe drzavne zastite. Oni
se spremaju koliko treba, sami biraju metu napada, biraju vreme napada.
Napadaju onda kad obicno postizu iznenadenje, napadaju obi¢no tkz.
Meke mete,

- Jedan od najvaznijih a verovatno ipresudni element od kojeg zavisi
buduénost terorizma je reakcija drustva a ne samo reagovanje drzavnih
organa, ve¢ ponasanje javnog mnjenja. Vojska i policija ne mogu iskoreniti
terorizam. Nazalost, to je dans nemoguce uraditi, ali samo odlu¢nost javnog
mnjenja savremeni terorizam moze drzati pod kontrolom.

Dakle, uvazavajuc¢i izmedu ostalog navedene ¢injenice, definicija
terorizma bi po misljenju autora ovog rada bi bila: ,,Terorizam je
organizovana primena nasilja (ili pretnja nasiljem) od strane politi¢ki
motivisanih izvrSilaca, koji su odlu¢ni da kroz strah, zebnju, defetizam
i paniku namecu svoju volju organima vlasti i gradanima.”’

POJAM ANTITERORIZMA

U literaturi se mogu sresti razli¢ita tumacenja aktivnosti koja
se naziva ,,Antiterorizam”. Za ovu vrstu delatnosti koriste se dve reci
antiterrorism (engl. an*ti*[ aentij] (prefih)-protiv (an), protivnicki,
suprotan);.* Pa je po toj logici antiterorizam skup odbrambenih mera
koje se preduzimaju u zastiti lica i imovine, ili kao znanje, upoznatost
sa teroristiCkim pretnjama i merama koje se sprovode da bi se njihov
udarac redukovao, ovaj termin se odnosi na defanzivne mere zastite od
terorizma ili pak borba protiv terorizma na sopstvenoj teritoriji. U nau¢noj
terminologiji se koristi i termin counter-terrorism(engl. counter Il [ kauntA
(r)] — protivudarac, counter IV adv — suprotno, counter V v tr odbiti; to

3 Radoslav Gacinovi¢, ’Savremeni terorizam”, Grafomark, Beograd, 1998. god,
str, 31.
4 7. Simié, Englesko-srpskohrvatski re¢nik, Beogradski izdavaGo-graficki zavod,
1977.
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~ an attack odbiti napad.® Dakle, termini counter-terrorism/counterterror/
counter-attach najvisSe se odnose na ofanzivne mere u cilju sprecavanja
savremenog terorizma 1 izvan teritorije sopstvene drzave, §to obi¢no
primenjuju velike sile poput SAD, Rusijei Velike Britanije. Za drzave koje
proklamuju antiteroristicku startegiju, tj. borbu protiv terorizma na svojoj
teritoriji adekvatan je termin antiterorizam koji objedinjuje preventivne,
represivne i borbene mere organa drzavne zastite.

Medutim, uakademskim i administartivnim definicijama ne postoji
sagalsnost ni jasno razlikovanje pojmova anti-terr-orism/counter terrorism.
Tako napr. David Vitaker(D.J. Whittaker)u principe, programe, pristupe
koje stavlja u kontekst termina counter terrorism( counter-terrorism
principles, programs, approaches) a izvodi iz planova i programa UN,
EU.. ubraja i defanzivne kao §to su obavestajno informisanje, kontrola,
pravljenje baza podataka, unutrasnje i medunarodne zakonodavne
delatnosti ili diplomatske i ekonomsko-socijalne mere.® Takode i Dzon
Ricard Thackrah (J.R. Thackrah) u svom re¢niku terorizma, anti-terorizam
1 kontraterorizam analizira uporedo posmatrajuci ih nerazdvojno jedan od
drugog i ne praveéi medu njima razliku.” Medutim ovi pojmovi se moraju
sustinski razlikovati, jer ih sve zemlje ne mogu primenjivati. Antiterorizam
je prihvatljiv za sve, a kontraterorizam za one najjace i najmoc¢nije drzave
sveta koje zbog svoje vojne i ekonomske moci nisu defacto pod kontrolom
Organizacije UN.

Odbranaodterorizma, tj. “’ Antiterorizam’ se sastojiod odbrambenih
mera i postupaka, koji imaju cilj podizanje nivoa zastite pojedinaca i
imovine od teroristickih aktivnosti. Sastoji se od primene mera bezbednosti
1 poStovanja zakonitosti u odbrani objekata, izvidanja, osmatranja i
obavestajnog obezbedenja, radi pravovremenog upozoravanja na opasnost,
i shvatanja opasnosti od terorizma.® Antiterorizam je aktivnost koja
objedinjuje sve radnje koje primenjuju drzavne institucije i medunarodne
organizacije u borbi protiv terorizma. Dakle, ¢’ Antiterorizam predstavlja
skup mera, aktivnosti i postupaka koje sprovode Organizacija
UN i drzavne institucije na svojoj teritoriji u cilju pravovremenog

5 Morton Benson, Engesko-srpskohrvatski re¢nik, elektronsko izdanje

6 Whittaker D. J. Terrorists and Terrorism-in the contemporary world, Routledge,
Taylor & Francis Group, London and New York, 2004. str.129-143

7 Thackrah J. R. Dictionary of Terrorism, Routledge, Taylor& Francis Group, London
and New York, 2004, second edition.

8 Petkovi¢ M. V. Tajni ratnici, Tetra GM, Beograd, 1996, str.92.
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prepoznavanja i iskorenjivanja savremenog terorizma, primenom
strategije odvrac¢anja i uzvracanja”® To je veoma sloZzen proces koji
zahteva preventivno, represivno i borbeno delovanje bezbedonosnih
struktura drzave uz primenu medunarodno pravnih akata koje je donela
Organizacija UN. Ciljevi antiterorizma su jasno utvrdene vrednosti koje
treba sacuvati, ostvariti ili steci antiteroristickom aktivno$¢u. Osnovni cilj
antiteroristickih aktivnosti je eliminacija terorizma kao masovne pojave.
Cilj antiteroristickog dejstva-akcije je u direktnoj suprotnosti sa ciljem
teroristicke organizacije. On se izvodi od trenutka kad se uoc¢i pojava
terorizma 1 identifikuje organizovana teroristiCka aktivnost. Cilj, kao
izvedeni Cinilac iskazuje se kroz hijerarhijsko stepenovanje po nivoima:
opsti cilj, posebni cilj i konkretan cilj antiteroristicke aktivnosti.

Medutim, uslovi za realizaciju antiteroristickih aktivnosti se
ispoljavaju kroz odredenu formu i sadrzaj. Kao neophodni za uspe$no
izvodenje antiteroristickih aktivnosti, posebno su znacajni sledeci uslovi:'
1) prostorna organizacija, pretpostavlja disperzioni raspored neophodnih
delova nadleznih drzavnih institucija i specijalizovanih elemenata
sistema drzave, koje moraju da obezbede pravovremenost i kontinuitet
antiteroristickih aktivnosti; 2) pouzdana informacija, kao “’kapitalni resurs
moderne organizacije”.!! Ona je neophodna za blagovremenu spoznaju
stanja, procenu situacije, realno planiranje, pravovremenu akciju,
koordinaciju i celovitu analizu; 3) strukturna organizacija je projektovani
sistem posebno grupisanih sastava koji reguliSu odredenu vrstu problema
i poslova znacajnih za efikasnu realizaciju antiteroristicke akcije; 4)
funkcionalna organizacija, kao uslov, zasnovana je na skupu aktivnosti
kojima se realizuju zadaci u okviru postavljenog cilja antiteroristicke
aktivnosti; 5) osposobljenost je nau¢no zasnovana, planski organizovana
1 sistematski realizovana delatnost edukacije i psihofizicke izgradnje
nadleznih organa i specijalizovanih jedinica za antiteroristicka dejstva;
6) moral kao poseban oblik drustvene svesti, sistem normi i skup pravila
ponasanja ljudi.

9 Dr Radoslav Gacinovié, Antiterorizam, Draslar partner, Beograd, 2006, str. 31

10 Ibid.. str. 55.

11 Gregory, R. and R. Van Horn, Value and cost of information, Systems Analysis
Techniques, John, Willey, New York, 1974.
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DRZAVNE ANTITERORISTICKE MERE

Drzave i njihove institucije imaju najodgovorniji zadatak da zastite
sopsvene gradane i institucije od svih vrsta nasilja, posebno savremenog
terorizma koji je u proteklom periodu opasno zapretio civilizaciji, pa ¢e
bezbedonosni izazovi u XXI veku biti izraZeniji vise nego ikada do sada.
Poznato je da se terorizam ne moze iskoreniti, ali da bi se bar drzao pod
kontrolom svi subjekti medunarodnih odnosa moraju dati svoj doprinos.
Organizacija ujedinjenih nacija mora doziveti transformaciju i u narednom
periodu ispunjavati obaveze zbog kojih postoji. Drzave se moraju
pridrzavati medunarodnih pravnih dokumenata, koje su same ratifikovale a
koje su donele OUN. Uvazavaju¢i medunarodno pravo i sopstvene pravne
propise drzave u borbi protiv savremenog terorizma moraju primenjivati
preventivne, represivne i borbene mere.

PREVENTIVNE ANTITERORISTICKE MERE

Prevencija obuhvata otklanjanje ili ublazavanje simptoma (nepo-
sredna ili posredna prevencija). Uklanjanje uzroka moze se smatrati
opStom prevencijom. Prevencijom bi trebalo da se: otkloni podrska iz
inostranstva nosiocima teroristicke delatnosti; istrazi uloga sredstava za
masovno komuniciranje i spre¢i njihovo koris¢enje od strane teroristi¢kih
organizacija. TeroristiCke aktivnosti bi se znatno smanjile kad sredstva
javnog informisanja ne bi prenosili posledice njihovih akcija; veoma
je bitan edukativni rad sa mladim ljudima, kako bi se sprecilo njihovo
uklju¢ivanje u teroristicke organizacije, kao i1 odvracanje uz pretnju
primene ostrih krivi¢nih sankcija.

Preventivne mere u borbi protiv svremennog terorizma predstav-
ljaju veoma znacajnu delatnost demokratskog drustva, koje je istinski
opredeljeno za trajno suprotstavljanje savremenom terorizmu. Ove akti-
vnosti su najteze, njihovi rezultati se ne vide omah, oni dolaze tek nakon
duzeg vremena i zato mnogi izrazavaju skepticizam prema demokratskoj
preventivi u borbi protiv terorizma.

Demokratskom preventivom se ulazi u tamne vilajete nasilja,
osvetljavaju se njihove dubinske dimenzije i stvaraju se uslovi za
dugotrajni proces iskorenjivanja nasilne delatnosti kod tih ljudi. Veoma
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je bitno spoznati psiholoski profil teroriste, njegove motive i razgraditi
kod njegove licnosti takozvani intrizicki motiv za sprovodenje nasilja.
Celokupno drustvo mora ispoljiti odlu¢nost u borbi protiv savrmenog
terorizma, a ne samo vojska, policija i i njihove sluzbe bezbednosti. Nuzno
je da se bezbednost integrise u politicki sitem zemlje, kako bi se stvorili
povoljni uslovi za efikasno funkcionisanje svih ¢inilaca odbrambeno-
zaStitinog sistema drzave.

Osnovni preduslov za uspesnu zastitu od savremenog terorizma su:
viso-koprofesionalna i organizovana sluzba zastite; objektivna(realana)
procena opasnosti (odnosno ugrozenosti), s tim da se teroristicke
organizacije ne smeju potcenitiniti pak preceniti; zalaganje za profesionalno
iuspesno obavljanje svojih duznosti na radnim mestima gradana; dosledna
primena zakonskih propisa smanji ¢e prostor za teroristicke aktivnosti, §to
je veoma vazan ¢inilac u zastiti druStva; razvijanje demokratske drustvene
svesti u svim strukturama zemlje; neprekidna aktivnost na razvijanju
bezbednonosne kulture, pod kojom se podrazumeva znanje i motivisanost
pojedinca da se li¢no i samoinicijativno suprotstavlja, te da preduzima mere
1 postupke za spreCavanje teroristickih aktivnosti;stalno preduzimanje i
unapredivanje mera zastite u svim kolektivima i u svim sredinama;sticanje
odredenih znanja o metodima i sredstvima, koje teroristi koriste pri
izvodenju svojih aktivnosti.

Ostvarivanje navedenih preduslova ne iskljucuje veé, naprotiv,
obavezuje na preduzimanje odredenih konkretnih mera i postupaka
odbrane 1 zastite u borbi protiv terorizma. One su neophodne, a efikasnije
su utoliko koliko polaze od navedenih preduslova. Moglo bi se re¢i da
dobro organizovana i sveobuhvatna samozastita efikasno deluje u funkciji
odvracanja od teroristi¢kih aktivnosti. To podrazumeva da se na svim
zadacima, u miru i ratu, organizovano angazuje civilno stanovnistvo i sve
politi¢ke partije.

ULOGA OBAVESTANIH SLUZBI U PREVENTIVNOM
ANTITERORISTICKOM DELOVANjU

Obavestajna sluzba je posebna organizacija drzavnih organa, ¢ija se
delatnost ogleda u prikupljanju i izu¢avanju podataka o drugim drzavama.
Obuhvata sve strukture drustva i sve druStvene aktivnosti(politicke,
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ekonomske, vojne nau¢no-tehnic¢ke i druge) drzave premakojoj jeusmerena.
Sadrzi 1 obavesStajnu delatnost, usmerenu na otkrivanju i suzbijanju
delovanja stranih obavestajnih sluzbi prema sopstvenoj drzavi.'? Pojam
obavestajne sluzbe se ne mozZe poistovecivati sa pojmom S$pijinaze koja
je samo deo obavestajne delatnosti i, u najuzem smislu reci, podrazumeva
posedovanje tajnih podataka korii¢enjem agenata (3pijuna). Spijunazom
se smatra onaj deo obavestajnog rada koji je po medunarodnom pravu ili
prema zakonodavstvima nekih zemalja u miru inkriminisan.

Obavestajna delatnost je tokom razvoja ljudske civilizacije
bila predmet brojnih rasprava istrazivaca koji su nastojali da objasne tu
pojavu i daju naucno odredenje. Medutim, u procesu razmatranja uloge
obavestajnih sluzbi u antiteroristiCkim aktivnostima nauka mora makar
na specifican nacin ucestvovati u obrazovanju kadra za antiteroisticko
delovanje, jer ¢e nau¢ne metode zaisigurno obogatiti smisao i sadrzaj
delovanja obavestajnih sluzbi uopste, a u antiteroristiCkim aktivnostima
posebno. Jer, obavestane sluzbe se moraju baviti istrazivanjima pojava,
kako bi dosle do do novih spoznaja, a u tome ¢e znatno pomoc¢i metode
naucnoistrazivackog rada. Pogotovo S§to teroristicke organizacije vrSe
dugotrajne tajne pripreme za akciju koja veoma kratko traje sa svim
elementima iznenadenja. Dakle, obavestajna sluzba je drustveno istorijska i
klasno uslovljena specijalizovana organizacijakojau okviru svog delokruga
rada sprovodi tajne obavestajne, kontraobavestajne i subverzivne sadrzaje
prema vitalnim interesima protivnika, koriste¢i pri tome specificne metode
1 sredstva, sa ciljem ostvarivanja odredenih politickih interesa i1 zastite
unutrasnje i spoljne bezbednosti."

Obavestajno-bezbedonosna aktivnost u borbi protiv savremenog
terorizma se manifestuje kroz javnu i tajnu komponentu, jer teroristi
nastoje da pokazu kako je neka vlada nesposobna da zastiti ljude i imovinu.
Sakupljanje obavestajnih podataka i njihova analiza, su klju¢ za reSavanje
problema terorizma.

Normalnom i efikasnom funkcionisanju obavestajnog rada u borbi
protiv terorizma u mnogome doprinose drustvene nauke, koje proucavaju
i time rasvetljavaju razliCite aspekte teroristicke aktivnosti, njihovo
ponasanje 1 osobenosti §to je poseban predmet interesovanja obavestajnih
sluzbi. Osim toga, sami metodi druStvenih nauka uspesno se koriste u
12 “’Vojni leksikon”, Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 1981. str.336.

13 Andreja Savi¢, Uvod u drzavnu bezbednost, Visa $kola unutrasnjih poslova Beograd,
2002. str. 42
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fundamentalnom radu obavestajnih sluzbi.

Obavestajne sluzbe najvaznije podatke o terorizmu pribavljaju
primenom tajne metodologije (tajanog prikupljanja podataka, metode
prikrivenog prikupljanja podataka). Medutim znatan procenat obavestajnih
podataka dobijaju koris¢enjem legalnih izvora, kao $to su sredstva
informisanja, javni skupovi, naucne tribine, razni intervjui gradana,
posebno lica zaposlenih u drzavnim institucijama.

Agenturni obavestajni rad je nuzno obavijen tajnoscu, pa je
istrazivanje ove oblasti objektivno otezano. U obaveStajnom procesu,
agenturni rad zauzima vazno mesto. Agenturni rad je, takode, deo vladinog
obavestajnog sistema. On se moze odvijati iz inostranstva i iz zemlje koja je
predmet obavestajnog napadauprocesu otkrivanjateroristi¢kih organizacija
1 grupa na njenoj teritoriji. Rad se odvija u strogoj tajnosti, kako ne bi
izazvao poremec¢aj u medunarodnim odnosima, kakvih je primera bilo
u praksi. Tim radom se zeli do¢i do najvaznijih tajnih podataka o nekoj
teroristickoj organizaciji  koji se veoma brizljivo ¢uvaju, Sto pri¢injava
veliku poteskocu onima koji se takvim poslom neposredno bave. Uloga
obavestajaca je da udu u posed odredenih kvalitetnih informacija vezanih
za prevenciju terorizma. U borbi protiv savremenog terorizma veoma je
bitna saradnja obavestajnih sluzbi iz viSe zemalja. Jedan vid saradnje
postoji u okviru Kluba Bern koji predstavlja forum u kome razgovaraju
Sefovi sluzbi bezbednosti zemalja Evropske unije."* Sli¢an forum pod
nazivom Medunarodni forum tajnih sluzbi odrzan je 2001. godine u Sent
Petersburgu, kada su ruske obavestajne sluzbe ugostile stotinu Sefova i
predstavnika obavestajnih sluzbi iz 39 zemalja.'s

Medutim saradnja izmedu obavestajnih sluzbi nikada nije potpuna
iuvek je ograni¢ena mnogim faktorima. Neki od njih su razliciti interesi i
percepcija spoljne politike, razlicite pozicije u medunarodnim odnosima,
pravna organicenja, strah da se razmenom informacija ne ugroze sopstveni
izvori 1 ne otkriju metodi, kao i strah da druga strana ne zloupotrebi
podatke izvan postignutog dogovora. Oni koji ne veruju u ovakvu vrstu
saradnje razmisljaju, kako navodi Ri¢ard Oldri¢(R.J. Aldrich) u da “’nema

14 Lefevre S. The Dificulties and Dilemmas of International Intelligence Cooperation,
International Journal of Intelligence and Counterintelligence, 16, Taylor & Francis, 2003,
p 530.

15  Kalugin O.A. Window of Opportunity: Russia’s Role in Coalition Against Terror,
Harvard International Review, Vol. XXIV, No. 3, fall 2002.
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prijateljske tajne sluzbe, samo tajne sluzbe prijateljske drzave.””'® Kao
primer neiskrene saradnje obavestajnih sluzbi Milivoje Levkov navodi
primer delovanjaizraelske obavestajne sluzbe MOSAD prilikom planiranja
teroristickog udara u Bejrutu 1983. goine u kojem je poginulo 241 marinac
iz osmog bataljona pri UN snagama. Ispostava ove sluzbe u tom gradu
je kako navodi Levkov imala podatke na koji ¢e nacin biti izveden udar
i kojim prevoznim sredstvom, jedino nije znala tatnu metu. Centrala
MOSAD dala je direktivu da se americke sluzbe obaveste uopsteno pa su
mere bezbednosti ostale na istom nivou kao pre upozorenja, jer je takvih i
sli¢nih upozorenja mnogo."”

REPRESIVNE ANTITERORISTICKE MERE

Pored preventivnih mera koje imaju za cilj odvracanje teroriste od
akcije, drzava preduzima i represivne mere, koje se odnose na primenu
kriviénih, administrativnih 1 drugih mera prema izvrSiocima teroristickih
aktivnosti. lako se drzavna zastita mora sve viSe orjentisati na preventivnu
akciju, ona se ne moze odreci represivne funkcije. Primena krivicnih
sankcija je neophodno sredstvo zastite druStva i pojedinaca od drustveno
opasnih ponasanja, pa se stoga drustvo ne moze odreci kaznene funkcije
drzavnih organa, niti se ta funkcija moze do kraja svesti na elemente
krivi¢no-pravne prevencije i resocijacije, iako one moraju stajati sa
njima u komplementarnom odnosu. Drustvo je prinudeno da poziva na
odgovornost i kaznjava, da primenjuje krivi¢ne, administrativne i druge
kaznene mere, koje su objektivne, represivne, ali i nuzne u komfliktima 1
uslovima u kojim deluju teroristi¢ke organizacije.

Prilikom primene svih mera, bitno je imati jasnu predstavu o
snazi teroristicke organizacije i stepenu opasnosti od njene aktivnosti.
Potcenjivanje, odnosno zanemarivanje negativnih pojava ima S$tetne
posledice. Ukoliko se drustvo ne bori protiv njih odgovaraju¢im(efikasnim)
merama, one postaju sve ucestalije, intenzivnije i sa ve¢im pritiskom na
drustvo, Sto mozZe izazvati kolebanje javnog mnjenja i slabljenje otpornosti
drustva. Da bi drustvo na vreme sprecilo ovakve pojave i tendencije, ono
mora insistirati na egzaktnoj, empirijski identifikovanoj proceni mera, koje
su neophodne za njegoovu zastitu. Odatle proizilazi da je drustvo pozvano,

16  Aldrich R. J. Dangerous Liaisons Post-Sptember 11 Intelligence Alliances, Harvard
International review Vol. XXIV, No. 3, fall 2002.
17  Levkov M. Izraelska tajna sluzba, Filip Visnji¢, Beograd, 2001. str. 162-163.
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kada je re¢ o drustveno opasnim ponasanjima i radnjama, da i dalje razvija
kaznenopravne instrumente u okviru svoje politike, koji opravdano sluze
i ciljevima zastite. Pored ostalog, neophodno je: dogradivanje pravnih
propisa i usvajanje odgovaraju¢ih medunarodnih konvencija i donosenje
novih; razvijanje sistema bezbednosti, kako bi uz pomo¢ sistema zastite
bio sposoban otkloniti opasnost od najtezih oblika ugrozavanja; primena
kriviénih sankcija prema svim ucesnicima teroristickih aktivnosti. Borba
protiv teroristickih aktivnosti stalan je zadatak, a njen uspeh zavisi od
profesionalizma nadleznih sluzbi, ekonomske stabilnosti, jacanja odbrane
i zastite, medunarodnog ugleda i vojno politickog polozaja zemlje,
pogodene teroristickim aktivnostima. Veoma je bitna saradnja gradana u
procesu identifikacije okolnosti i lica koja mogu organizovati teroristicke
aktivnosti.

Drzavni organi, kao neposredno odgovorni za ukupnu bezbednost
zemlje 1 gradana, moraju preduzeti najefikasnije mere zastite od terorizma
kroz: procenu mogucih nosilaca terorizma; pravovremenu i realnu procenu
jacineistvarnemociteroristiCkeorganizacijeuciljupripremeantiteroristickih
mera i aktivnosti; pravovremeneo predstavljanje javnosti ciljeva i nacina
delovanja teroristicke organizacije prema civilnom stanovnistvu, kako
bi ona dozivela osudu i diskreditaciju u svetskoj i domacoj javnosti kao
i efikasno spreCavanje jedinstvenog ‘’nastupa’’unutrasnjeg i spoljnog
terorizma, ali i medunaronu procenu narocito medunaronog odnosa u
datom trenutku. Ove aktivnosti moraju dobiti svoju konkretizaciju kroz
donoSenje normativno-pravnih; politi¢ko-diplomatskih; bezbedonosno-
obavestajnih; policisko-represivnih; tehnicko-tehnoloskih, fizickih i
borbenih mera.'®

U okviru realizacije koncepta samozastite, do izrazaja dolaze
dve vrste mera: drustveno preventivne i represivne, koje bi trebalo
da se optimalno transformisu u prevaspitnu funkciju. To su dva nuZzna,
komplemntarno i funkcionalno povezana segmenta politike i prakse zastite
od inkriminisanih i drugih kaznjenih radnji. Njihova komplementarna
povezanost upozorava da nisu dozvoljene apsolutizacije bilo jednog
ili drugog metoda postupanja. Socijalna preventiva, uzeta za sebe,
bez primene administrativne i kaznene funkcije, jo§ uvek predstavlja
neprihvatljivo reSenja sa aspekta zastite, $to je nerocito slucaj u vreme
plime teroristickih aktivnosti. Isto tako, insistiranje na represivnoj

18 Radoslav Gaéinovi¢, Savremeni terorizam, Grafomark, Beograd, 1998. goodine, str.
212
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funkeciji, u odsusutvu preventivne akcije, vodilo bi trazenju jedinog reSenja
u represiji, u shvatanjima i praksi proslosti, Sto je takode neprihvatljivo.
U savremnom demokratskim druStvima treba ocekivati da mere drzavne
represije sve vise iscezavaju, gube drustveni smisao i opravdanje, ukoliko
jaca unutrasnja snaga drustva i kako ono postaje jedinstvenije i stabilnije.
U takvim drustvenim okolnostima teroristicke aktivnosti sve vise dobijaju
karakter napada na celo ili gotovo celo drustvo, koje ¢e mo¢i, zahvaljujuci
svojoj homogenosti i kompaktnosti, da ih reSava ili otklanja na bezbolniji i
jednostavniji na¢in, uz pomo¢ savremeno opremljenih i vrhunski obucenih
1 motivisanih jedinioca za protivteroristicka dejstva.

Pored ovih mera drzava primenjuje i ,,borbene antiteroristicke
mere”’.Na pocetku XXI veka, teroristicke organizacije su postale ozbiljna
pretnja svetskom miru, zato borbene mere antiteroristickih vojnih i
policijskih jedinica imaju veoma znacajnu ulogu. Kada preventivne
i represivne mere ne daju rezultate, vojne i policijske antiteroristicke
jedinice stupaju u akciju, kako bi se na vreme neutralisala teroristicka
grupa a gradani i drzavne institucije koje sumeta teroristicke organizacije
pravovremeno zastitili.

MEDUNARODNO PRAVNA DOKUMENTA KOJA
SANKCIONISU TERORIZAM

Ujedinjene nacije su u XX veku donele niz medunarodnih
dokumenata (Konvencije, Rezolucije..) za suprotstavljanje medunarodnom
terorizmu. Ova vazna dokumenta nisu nasla dovoljno uporista u praksi,
dakle njihova implementacija nikada nije bila sprovedena do kraja. JoS na
Trecoj medunarodnoj konferenciji u Briselu 1930. godine i okviru Pete
komisije, izu¢avan je delikt nazvan terorizam.'” Pod tim pojmom je tada
navedena serija razlicitih zlo¢ina, kao $to su: izazivanje opSte opasnosti
za zivot, zdravlje i imovinu ljudi. Sledeée godine, na Cetvrtoj konferenciji
u Parizu, naglaseno® je da ¢e se svako ko u terorisanju stanovnistva ili
protiv nekog lica ili njegove imovine upotrebi bombe, mine, eksplozivne
naprave, pozar, vatreno oruzje ili druge ubilacke ili razorne naprave, ili

19  Actes de la III me Conference pour 1' Unification du Droit penal, Sirey, Paris, 1933.
godina.
20 Actes de la IV me Coference pour 1'Unification du droit penal, Sirey, paris, 1933.
godina
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ko bude izazvao ili pokusao da izazove, $iri ili pokuSa da S$iri epidemiju,
sto¢nu zarazu ili sli¢no zlo, ili ko prekine ili pokusa da prekine javnu
sluzbu ili njeno obavljanje, koji su od opste koristi, kazniti za krivicno
delo terorizma.

Posle anentata na Jugoslovenskog kralja Aleksandra I i Luisa
Borthona ministra spoljnih poslova tadase Francuske u Marselju 9. oktobra
1934. godine medunarodne antiteroristicke aktivnosti su intenzivirane.
Marseljski anentat je bio povod da se pristupi izradi medunarodne
konvencije o terorizmu u Drustvu naroda. Na zasedanju Saveta Drustva
naroda 10. oktobra 1934. godine doneta je rezolucija®' koja je osudila
atentat u Marselju a potom je istakla obavezu drzava da ne potpomazu
1 ne toleriSu na svojoj teritoriji nikakve teroristicke aktivnosti. Savet je u
svojoj rezoluciji saopstio da osniva Komitet stru¢njaka od 11 ¢lanova koji
bi imali duznost da izrade prednacrt medunarodne konvencije o suzbijanju
terorizma. Komitet jedanaestorice stru¢njaka se sastao u maju 1935. godine
prvi put, a ztim u januaru 1936. godine.

Savet drustva naroda je 10. oktobra 1936.?? godine doneo rezoluciju
u kojoj isti¢e da je svaka drzava duzna da se uzdrzi od bilo kakvog uplitanja
u politicki zivot druge drzave. Ohrabren pomenutom rezolucijom Saveta
drustva naroda, Komitet jedanaestorice stru¢njaka je redigovao tekstove
dva prednacrta u aprilu 1937. godine, a savet DruStva naroda svojom
rezolucijom od 27. maja 1937. godine je sazvao Medunarodnu konferenciju
za 1. novembar 1937. godine zu Zenevi.

Medunarodna konferencija posveéena terorizmu odrzana je od 1 do
16. novembra 1937. godine u Zenevi uz uéesce 35 drzava. Konferencija
je usvoila 16. novembra 1937. godine dve konvencije na potpis. Prvu, koja
je osudivala terorizam potpisale su 24 drzave, a drugu, o ustanovljenju
Medunarodnog krivicnog suda za sudenje pociniocima teroristickih
aktivnosti potpisao je 13 drzava.” Ove konvencije nisu nikada stupile na
snagu, jer nisu nikada ratifikovane.

Pretpostavlja se da do ratifikacije nije doslo zbog toga §to pojam
terorizma u njima nije detaljno ni precizno odreden, ali i zbog dogadaja
koji su predhodili otpocinjanju Drugog svetskog rata i skrenuli paznju
drzava od borbe protiv terorizma.

21 K. S.Chandan, Le terrorisme devant la Societe des Nations, Paris, 1935, p. 405

22 Ibid.

23 Dusan Jakovljevi¢, Terorizam s gledista krivicnog prava, Sluzbeni list, Beograd,
1997. godine, str. 73
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Odmah nakon Drugog svetskog rata OUN je pristupila razmatra-
nju problema medunarodnog terorizma, ispunjavajué¢i zadatak koji
joj je Generalna skupstina OUN postavila 1947. godine. Komisija za
medunarodno pravo pristupila je izradi Nacrta kodeksa zlo¢ina protiv mira
1 bezbednosti ¢ovecanstva.

Poslijeintenziviranjaterorizmauzemljama Zapadne Evrope, krajem
Sezdesetih godina XX veka, a narocito posle masakra izraelskih sportista
na Olimpijskim igrama u Minhenu 1972. godine, u OUN je obnovljena
aktivnost usmerena na formiranje medunarodnih pravnih instrumenata za
suzbijanje terorizma: Konvencija o kriviénim delima i nekim drugim
aktima izvrSenim u vazduhoplovima doneta u Tokiju, 14. septembra
1963. godine, stupila je na snagu 1969. godine, a do kraja 1986 godine
ratifikovalo ju je 127 drzava mecu kojima i Jugoslavija; Konvencija o
suzbijanju nezakonite otmice vazduhoplova koja je doneta u Hagu, 16.
decembra 1970, godine, stupila je na snagu 1971. godine, a do kraja 1986.
godine ratifikovala ju je 121 drzava medu kojima i Jugoslavija; Americka
konvencija o terorizmu doneta u Vasington, 2. februara 1971.godine;
Konvencija o spre¢avanju i kaZznjavanju Kkrivi¢nih dela protiv lica pod
medunarodnom zastitom, ukljucujudi i diplomatske agente, doneta je
u Njujorku, 14. decembra 1973. godine, stupila na snagu 1977. godine, a
kraja 1987. godine ratifikovalo ju je 71 grzava, medu kojima i Jugoslavija
1978. godine. Evropska konvencija o suzbijanju terorizma je doneta
u Strazburu 27. januara 1977. godine; Medunarodna konvencija protiv
uzimanja talaca doneta u Njujorku 17. decembra 1979. godine, koja je
stupila na snagu 1983. godine, a do kraja 1987. ratifikovalo ju je 45 drzava,
medu kojima i1 Jugoslavija 1984. godine; Medunarodna konvencija
o sprecavanju teroristickih napada bombama nastala je u Njujorku
15. decembra 1997. godine; Medunarodna konvencija o suzbijanju
finasiranja terorizma doneta je takode u Njujorku 9. decembra 1999.
godine; Medunarodna konvencija o spreavanju akata nuklearnog
terorizma, br. 59/290 doneta je u Njujorku 14 septembra 2005. godine.**

Pored navedenih dokumenata Organizacija UN u nameri da
doprinese definitivnom suprotstavljanju savremenom terorizmu donosi i
slede¢a dokumenta o terorizmu: rez. br. 48/122 Ljudska prava i terorizam,
20.12.1993. godine; Rez. br. 47/31 Razmatranje mera koje treba preduzeti,
25. 11. 1992. godine; Rez. br.46/51 Mere za eliminisanje medunarodnog

24 Radoslav Gadinovié, ,,Terorizam ”, Draslar partner, Beograd, 2005. godine,
str. 230 — 232,




Prof. Dr Radoslav Gaéinovié: Pravno organizacioni aspekti anti-teroristickog ... 45

terorizma, 9. 12. 1991. godine; Rez. br. 42/154 Razmatranje mera koje
treba preduzeti, 7. 12. 1987. godine; Rez, br. 42/22 Deklaracija o jacanju,
7. 12. 1987. godine; Rez. br.38/130 Mere za prevenciju medunarodnog
terorizma, 19. 12. 1983. godine; Rez. br.36/109 Mere za prevenciju
medunarodnog terorizma, 10. 12. 1981. godine.

Savet bezbednosti je takode, doneo dokumenta koja nagovestavaju
uspesniju borbu protiv medunarodnog terorizma i to: Rez. br. 1267/1999
Sankcije uvedene protiv Avganistana zbog pruzanja utocista Bin Ladenu,
15. 10. 1999. godine; Rez. Br. 1269/1999. Osuda svih dela terorizma, bez
obzira na motiv, odnosno, kad i ko ih je izvr§io. Ovom rezolucijom se
pozivaju sve drzave da potpuno primene antiteroristicke konvencije koje
su potpisale i da preduzmu odgovarajuce mere —da *’otkazu utoc¢iste onima
koji planiraju, finansiraju i ¢ine teroristicke akte, obezbeduju¢i njihovo
hapsenje, gonjenje i ekstradiciju.”?’; Rez. Br. 6559 Savet bezbednosti UN
— stroga osuda bombaskih teroristickih napada u Najrobiju i Dar es Salamu
7. 8. 1998. godine i 13. 8. 1998. godine; Rez. br. 748 Sprecavanje akata
medunarodnog terorizma, 13. 3. 1992. godine; Rez,br. 638 Incidenti sa
uzimanjem talaca, 31.7.1989. godine; Rez. br 635 Posledice teroristickih
dela, 14. 6. 1989. godine; Rez. Br. 579 Incidenti sa uzimanjem talaca,
18.12. 1985. godine.?*

Deklaracijom 2131, od 21. decembra 1965. Generalna skupstina
OUN nalozila je drzavama da se ne smeju mesati u unutrasnje poslove
drugih drzava: “’Nijedna drzava nece organizovati, pomagati, podsticati,
finansirati, podstrekavati ili tolerisati subverzivne, teroristicke ili oruzane
aktivnosti usmerene na nasilno svrgavanje rezima druge drzave, ili meSanje
u gradanski sukob u drugoj drzavi.” Takva zabrana ukazuje na mogucnost
da drzava moze biti nosilac teroristickih aktivnosti — “’drzava terorist”.
Rezolucija SB UN 1189 od 13. 8. 1998. godine takode obavezuje drzave
da se uzdrze od organizovanja, podsticanja, pomaganja i ucestvovanja
u teroristiCkim akcijama protiv druge drzave. Savet bezbednosti UN je
doneo i rezoluciju br. 1373 od 28. 9. 2001. godine, prema kojoj sve drzave
treba da saraduju u borbi protiv terorizma.

25  Unazad tri decenije, Generalna skustina OUN je radi suzbijanja terorizma usvoila
osam rezo-lucija (18. februar 1972, 15.decembra 1976, 16 decembar 1977, 17. decembar
1979, 10 decembar 1981, 19. decembar 1983, 9. decembar 1985, 13. avgust 1998 i jednu
deklaraciju 9. decembra 1994. godine.

26 Dokumenta su prikazavna u bazi podataka UN (United Nations Gopher), a
objavljena u Vojnom informatoru br. 4-5/2002.
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PROBLEMI IMPLEMENTACIJE ANTITERORISTICKIH
PRAVNIH AKATA

Analizirajuéi sadrzaj ovih medunarodno — pravnih dokumenata,
posebno konvencija i rezolucija, moze se zakljuciti da je glavna karakte-
ristika koja osvetljava njihov smisao ,,element inostranosti’’ — sklanjanje
pociniocau inostranstvo; daje kriviéno delo proizvelo efekte u inostranstvu;
da su zrtve strani gradani itd. Ovaj spektar elemenata ograni¢ava broj
drzava koje mogu i treba da gone pocinioce teroristickih dela, a zastita
opsSteg medunarodnog dobra se ostvaruje posredstvom akcije pogodenih
drzava.

Znacajna karakteristika ovih konvencija je u tome Sto one daju
objektivno bezvredonosne (value free) definicije pojedinih tipova
kriviénih dela, kada ni motiv pocinioca ne uzimaju u obzir. Na taj nacin
su konvencijama obuhvacena dela koja mogu biti izvrSena i1 bez stvarnih
teroristickih motiva (politicki motiv, odnosno animus terrorandi, koji je
bitna, sustinska odrednica terorizma). Takvim nedore¢enim definicijama se
dodatno zamagljuje problem definisanja same teroristicke aktivnosti. Na taj
nacin se stvara moguénost namenskog, jednostranog pristupa definisanju
teroristicke radnje, stvaraju¢i opasnost da se izvedena teroristicka aktivnost
proglasi kriminalnom radnjom 1 obrnuto.

Zajednicka obelezja vecine konvencija, usvojenih i pripremljenih
pod okriljen Ujedinjenih nacija 1 Medunarodne organizacije za civilno
vazduhoplovstvo, vrlo su naglasena. Ona sve svode na cilj da izvr$ilac bude
svakako ka$njen, ali ne i na uniformnu i obaveznu ekstradiciju?’ (nacelo aut
dedere aut punire). Natajnacin potpisnicama ostavljamoguénostda ouvaju

27  Ekstradicija je: prvo, formalni, tj. zakonskom formom propisani proces; drugo, to
je odnos izmedu dve suverene drzave; trece, izrucuje se pojedinac koji je osimnjicen,
optuzen ili proglasen krivim od strane drzave koja ga potrazuje za krivicno delo na
osnovu zakona zemlje koja potrazuje; Cetvrto, da je krivicno delo za koje se pojedinac
tereti pocinjeno van jurisdikcije zemlje koja izrucuje, a u okviru jurisdikcije zemlje koja
potrazuje i peto, da je svrha ekstradicije omogucavanje drzavi koja zahteva izru¢enje da
provede sudski postupak saglasno svom zakonodavstvu i privede poc¢inioca dela zakonskoj
kazni. Prema tome svrha ekstardicije je kaznjavanje zlocina (Branislav R. Srdanovié,
Medunarodni terorizam, Sluzbeni list SRJ Beograd, 2002.str. 56-57).Ekstradicija(lat.
extraditio) izadavanje, predaja; izdavanje krivca, koje se sastoji u tome §to vlasti jedne
drzave predaju vlastima druge drzave izvesno lice radi vodenja krivi¢nog postupka protiv
njega ili radi izvrSenja kazne nad njim (Milan Vujaklija, Leksikon stranih reci i izraza,
Prosveta, Beograd, 1980.str.267).
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pravo azila i1 izbegnu ishode koji bi bili nepravicni ili neprohvatljivi za
njihovo javno mnjenje. Dane bi bilo utocista za teroriste, pro§iruju se osnovi
za kriviénu jurisdikciju,® tako da prakti¢no dostizu univerzalni karakter.’
Dakle, drzave ugovornice su pitanje krivicnog gonjenja i kaznjavanja
krivaca resile zadrzavanjem diskrecionog prava da ocene prirodu dela i
da same odluce da li ¢e da udovolje eventualnom zahtevu za ekstradiciju
ili ¢e same pokrenuti krivi¢ni postupak. Antiteroristicke konvencije nisu
uverljivo sugerisale Organizaciji UN da osnuje medunarodni sud nadlezan
za sudenje pociniocima odredenih tipova teroristickih radnji, pa nadleznost
za krivicno gonjenje ostaje u ingerenciji drzava, kojima u mnogim
slu¢ajevima nije u interesu inkriminisanje teroristicke aktivnosti. lako
opste karakteristike antiteroristickih konvencija zakljucenih na globalnom
nivou ukazuju na odredene nedostatke (nisu potencirani uzroci, motivi,
ciljevi teroristicke radnje), one su ipak dale odredeni doprinos razvoju
medunarodnog prava u oblasti suzbijanja medunarodnog terorizma.

Medunarodno-pravni antiteroristicki dokumenti ipak, nisu precizni
u obavezivanju drzava u nacinu borbe protiv medunarodnog terorizma na
globalnom planu, §to u narednom periodu treba promeniti. Naruseni sitem
bezbednosti od strane teroristickih skupina ugrozava osnovna ljudska
prava i slobode gradana, $to je u suprotnosti sa proklamovanom politikom
1 demokratskim teznjama savremenog drustva. Antiteroristicke konvencije
predstavljaju, pored odredenih nedostataka, izraz volje da se nacionalna
krivicna zakonodavstva dograde, i da se u realnim mogué¢im okvirima
pojac¢a medunarodna saradnja za kaznjavanje krivaca kao i za preventivno
delovanje u suprotsavljanju teroristickim aktivnostima.

Medutim, mnoga medunarodno pravna akta i dokumenta su obicno
donosSena nakon izvrSenih teroristickih aktivnosti, dakle bavila su se
posledicama, a ne uzrocima i motivima, kao preduslovima za definisanje
teroristicke radnje i primenu adektvatnih, pre svega preventivnih, a potom i
represivnih mera drzave prema pociniocima nasilja ili pak onima koji prete
nasiljem. Bez obzira na mnoga antiteroristicka pravna dokumenta broj
teroristickih napada u svetu u 1995. godini je povecan za 37 % u odnosu

28  Jurisdikcija (lat.jurisdictio) pravda, pravo, pravosude sudstvo, pravo sudenja,
nadleznost suda;oblast javnog suda, delokrig suda(Milan Vujaklija, Leksikon stranih reci
1izraza, Prosveta, Beograd, 1980.str.378).

29  Vojin Dimitrijevi¢, Medunarodni terorizam, Nau¢no savetovanje na temu ““Savreeni
oblici terorizma,” Arhiv za prabne i drustvene nauke, Beograd 14-15 januar 1980,
str, 40.
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na 1994. godinu, dok je broj otkrivenih ili onemogucenih terorista ostao
nepromenjen. Savremeni terorizam je u stalnoj ekspanziji bez obzira na
sve organizovanije suprotstavljanje medunarodne zajednice i na mere koje
se preduzimaju radi njegovog suzbijanja. Prema ameri¢kom teoreticaru R.
Kupermanu , intenzitet terorizma se godi$nje povecava za 12 — 15 %.%

Postoje¢i medunarodno pravni okvir za kontrolu teroizma moze se
kritikovati sa viSe aspekata. Prvo, izraZzene su poteskoce, u odredenju pojma,
Sta je zapravo predmet kriminalizacije kroz definisanje terorizma, jer se
zakon moze iskrivljavati u oba smera kad se postavi pitanje politickog ili
nepoliti¢kog karaktera ovog dela.*! OpSetprihvatljivo definisanje terorizma
na mnogim medunarodnim forumima ostalo je bez rezultata, kao primer se
moze navestti Soaresov izvestaj o Alziru, koji o tome naSiroko raspravlja
ali bez specifikacije i kvalifikacije,* kao i u Medunarodnoj konvenciji za
spreCavanje teroristickih bombaskih napada.U okviru UN mnogo se paznje
posvecivalo nalaZenju radne definicije terorizma, ali pitanje legitimiteta i
opravdanja politi¢kog nasilja onemogucivalo je saglasnost. Drugo, problem
postojeéeg pravnog okvira je u tome $to konvencije favorizuju delovanje
nacionalnih tela i ne omogucavaju eksteritorijalnu jurisdikciju. U osnovi,
ako drzava odluci da ne izru¢i lica ili grupe optuzene za dela u drugoj drzavi
pravosudu te drzave, drzava koja ih trazi ne moze puno uciniti. Drzavi
koja odbije izrucenje ne prete konkretne posledice. Treci, je problem u
tome Sto opsta priroda konvencija ostavlja drzavama veliku dozu slobode
njihovoj interpretaciji i primeni. To slabi korisnost teksta u smislu globalne
bezbednosti, §to bi se moglo popraviti utvrdivanjem glavnih imperativa.
Cetvrto problemati¢no podrudje su prava. Konvencije eksplicitno ne
Stite pocinioce kroz navodenje postupaka, kazni ili procedura. Politicki
prestupi u nedemokratskom 1 represivnom okruzZenju bi se prema tome
mogli okarakterisati ko teroristicka dela. Iako se medunarodni poredak
sam poziva na eksplicitno demokratska nacela, kvalifikovanje protivnika
nedemoktratskih vlada teroristima moze lako znaciti zastitu tiranije kroz
nacela drzavnog suvereniteta.*?

30 Radoslav Gacinovi¢, ,,Terorizam”, Draslar partner, Beograd, 2005. godine, str. 238.
31 Noemi Gal-Or, International Conventions to Suppress Terrorvism, New York: St.
Martin's Press, 1985, str. 227.

32 Report of the Panel Appointed by the Secretary-General of the United Nations
to gather Information on the Situation in Algeria in order to provide the International
Community with Greator Clarity on that Situation, Mario Soares, predsedavajuci, 10 jula
1998. godine, Cetvrto poglavlje, 3 deo.

33 Max. Toylor & John Horgan, “Terorizam u buducnosti, > Golden marketing,
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Dakle, analizirana medunarodno pravna dokumenta u ovom radu
bi trebalo da predstavljju polaznu osnovu za pravne, politicke i moralne
pretpostavke za efikasno suprotstavljanje savremenom terorizmu, ali na
zalost nije tako, prvenstveno, zbog: a) jos nije, u osnovi presec¢ena ideoloska
i politicka dilema, prenesena iz ranijih vremena o opravdanom, pa time
1 pozeljnom 1 korisnom i neopravdanom, pa time i Stetnom terorizmu;
b) Jos nije izgradena konzistentna i relevantna definicija terorizma koja
bi svela na najmanju meru ili u potpunosti eliminisala ‘’ni¢iju zemlju”
izmedu terorizma, gerile, diverzantskih aktivnosti, oruzane pobune,
oslobodilacke borbe; v) jo§ nije ostvaren nuzan stepen medunarodne
solidarnosti 1 kooperacije u suzbijanju terorizma. Pravo i u ovom segmentu
medunarodnog kriviénog prava moze da bude ne samo nedovoljno efikasno,
vec¢ 1 politicki zloupotrebljeno.

UMESTO ZAKLjUCKA

Protiv teroristickih aktivnosti i drugih oblika ugrozavanja mora
se, najpre, boriti samim sistemom drzave i drustva, njegovom snagom,
kvalitetom, vitalnos¢u, demokrati¢noséu, koja se nalazi u njegovoj
osnovi, pravnom drzavom i daljim razvojem sloboda i prava gradana, te
ucvrséivanjem tih odnosa u svim oblastima drustvenog zivota. Ukoliko je
demokratsko drustvo eticki, ekonomski i organizaciono jace i stabilnije
— utoliko se ono osec¢a odgovornijim za proces zastite druStva i utoliko
se smanjuje mogucnost javljanja teroristickih aktivnosti. Potreba za
vrhunskom osposobljeno$¢u drzavnih antiteroristickih jedinica je
oc¢igledna. Medunarodni sistem bezbednosti u narednom periodu je pred
velikim izazovima, kako ocuvati kolektivnu bezbednost stanovnistva i
zastiti gradane od ove tesko kontrolisane posasti. To se izmedu ostalog moze
posti¢i kroz organizovanje; vrunsku obuku i savremeno opremanje jedinica
za protivteroristiCka dejstva; stalnim pra¢enjem naucnih dostignuca iz
oblasti vojnih, drustvenih i tehnic¢kih nauka; analizom dosadas$njih iskustava
u antiteroristickoj delatnosti; unapredenjem sistema mera za odvracanje
teroristickih aktivnosti i time jacati unutrasnju snagu i sposobnost drustva
za nastavak demokratskih procesa. Pored ovih preduslova, osnovni uslov
za uspeh je odlu¢na opredeljenost javnog mnjenja za suprotstavljanje

Zagreb, 2003. str. 208
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savremenom terorizmu. Stavljanje pod kontrolu savremenog terorizma,
bio bi veliki uspeh Organizacije UN, jer iskorenjivanje terorizma u svetu
je zasad samo zelja vecine Covecanstva. Moze se, dakle, zakljuciti da
su savremene teroristiCke aktivnosti sve prisutnije u svetu. One mogu
biti sve viSe i ¢vrS¢e pod kontrolom odredene drzave, kojoj sluze za
ostvatrivanje interesa u odredenom podrucju, koje ima znacajan ekonomski
1 geostrategijski polozaj, §to je najveéi problem bezbednosti u svetu. Ovim
opasnim aktima mora se suprotstaviti celokupno javno mnjenje na planeti.
Ni medunarodnopravna dokumenta nisu posluzila ni kao preventivna mera
odvracanja terorista od izvrSenja nameravane radnje. Naprotiov, posle
donoSenja ovih dokumenata teroristi su izveli najbrutalniju teroristi¢ku
aktivnost do tada u istoriji, napadom na simbole americ¢ke vojne, politicke
i ekonomske moc¢i 11. seeptembra 2001. godine. Dakle, prema postoje¢em
medunarodno pravnom okviru za kontrolu terorizma moze se interpretirati
kriticka analiza sa nekoliko aspekata. Prvo, postoje poteskoce u proceni
Sta je predmet kriminalizacije kroz definisanje ‘’terorizma”.** Drugi
problem postojeceg pravnog okvira je u tome $to konvencije favorizuju
delovanje nacionalnih tela i ne omogucuju eksteritorijalnu jurisdikciju.
Dakle, ako drzava odluci da ne izruci pojedice ili grupe optuzene za dela
u drugoj drzavi, drzava koja ih trazi ne moze ostavriti cilj, jer drzavi koja
odbije izrucenje ne prete konkretne posledice. Treci je problem u tome $to
opsta priroda konvencija ostavlja drzavama neopravdano velike slobode u
njihovoj interpretaciji i primeni. Cetvrto problemati¢no podruéje su prava.
Medutim, jacanje globalnog pravnog okvira za borbu protiv terorizma nece
u buduénosti biti lako i jednostavno. Ono zavisi od osiguranja legitimiteta
medunarodnogt poretka i nezanemarivanju nepravdi. Jedan od vaZnih
aspekata koji ¢e pratiti terorizam u slede¢oj deceniji bit ¢e stalni napori
da se izgradi medunarodni pravni okvir za definisanje pravila i normi u
borbi protiv politicki motivisanog nasilja. Ti ¢e napori biti pod uticajem
globalizacije i pitanja koja ona pokrece, poput nacionalnog samoodredenja,
razvoja demokratije i drzavnog monopola na sredstva prinude.*® Bez

34 |, Terorizam je organizovana primena nasilja ili pretnja nasiljem od strane politicki
motivis-anih izvrsilaca, koji su odlu¢ni da kroz strah, zebnju, defetizam i paniku namecu
svoju volju org-anima vlasti i gradanima”(Dr Radoslav Gacinovi¢, ,,Terorizam ”, Draslar
Partner, Beograd, 2005. godine, str. 60).

35  Michael Dartnell, Pravna medumreza za terorizam: pitanja globalizacije,
fragmentacije i legitimiteta, u keizi Teroorizam u buducnosti, Golden marketing, Zagreb,
2003. godine, str. 19- 21
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obzira na napore OUN u donoSenju navedenih pravnih dokumenata, jo§
uvek nema opsteprihvatljive definicje terorizma. To je i najvec¢i problem
da se izvrsi operacionalizacija medunarodno-pravnih domunenata u borbi
protiv savremenog terorizma. U savremenim drustvima gde kapital igra
znacajnu ulogu, neminovno se gradi sistem vrednosti prema bogatstvu,
gde se Cesto zanemaruju osnovne ljudske vrednosti, uklju¢ujuéi osnovna
ljudska prava prose¢nog coveka — gradanina, pa je jedan od osnovnih
posticaja savremenog terorizma vrhunska nepravda.
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ORGANISATIONAL LAW ASPECTS OF
ANTI-TERRORIST ACTION

Bearing in mind the latent danger from modern terrorism in the XXI
century, it is necessary to adopt a generallyacceptable definition of terrorism,
which would constitute the basis for the beginning of antiterrorist activities without
applying double standards. In addition to the generallyacceptable definition of
terrorism on the UN level, identical rules regarding antiterrorist activities must
be put in place and the relation towards all types of terrorism must be the same.
It must always be borne in mind that terrorism cannot be simply eradicated,
but that, rather, international consensus of all under UN guidance and general
determination on global level can only put terrorism under control.

International antiterrorist legal acts constitute an attempt at incriminating
terrorist activities by the UN and sovereign states on their territories. Therefore,
international law determines arelatively coherent legal framework of international
action for combating terrorism, a delictum sui generis, the history of which is
closely linked to the history of political crime.

However, the author finds that, so far, these documents have failed to
yield the expected results in combating terrorist activities. It is apparent that
states are becoming an obstacle for the implementation of these documents, thus
blunting the edge of efficient antiterrorist action.
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Even though in international law terrorism is treated as the violence of
natural persons acting individually or in groups, the author thinks that states can
also be responsible for terrorist action of individuals — if they actively support
them or tolerate their activities. Consequently, states should also bear the main
responsibility, which has not been applied in practice by international legal
documents dealing with terrorism.

This paper is an attempt to once again bring attention of the international
and national general public to the importance of antiterrorist legal documents,
together with a warning that is futile to adopt documents that are not applied in
practice,
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