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BELA SENGENSKA LISTA

Dolazak na belu Sengensku listu jedan je od prioriteta zemalja zapadnog
Balkana koje nisu clanice Evropske unije. Koncept “Evrope bez granica” za
drzave clanice Evropske unije postao je stvarnost potisivanjem Sengenskog
sporazuma. Sloboda kretanja u okviru EU dobila je novi smisao, a Sengen
acquis postao je deo prava Evropske unije. Bezvizni rezim doneo je sa sobom i
problem ilegalnih migracija i prekogranicnog kriminala. Ova cinjenica nater-
ala je drzave clanice EU da postave visok standard za dolazak na belu viznu
listu. Pojam bele sengenske liste dobio je gotovo “mitsko’ znacenje. Zemljama
Ciji je cilj bezvizni rezim sa EU predstavijene su mape puta koje sadrze mere
koje ove drzave treba da preduzmu da bi se nasle na beloj sengenskoj listi.
Autor je pokusao da prikaze trenutnu poziciju Srbije na tom putu.

Kljucne reci: bela Sengenska lista, Sengenski sporazum, Sengenska kon-
vencija, Sengen acquis, Evropska unija, mapa puta.

UVOD

U domacoj javnosti, kako strucnoj tako i nestrucnoj, poslednjih se godina
dosta polemise o tzv. beloj Sengenskoj listi. Retko se konkretno objasnjava
kakva je ta lista. Nejasno je 1 koja je konkretna pozicija Srbije na putu ka beloj
Sengenskoj listi u ovom trenutku. Ovo pitanje je od velike vaznosti za gradane
Srbije zbog trenutne nemogucnosti putovanja u zemlje Evropske unije bez vize.
Ovo bi se promenilo ukoliko bi se Srbija nasla na beloj Sengenskoj listi.

Postojanje Sengenskog sporazuma omoguéilo je stvaranje “Evrope bez
granica”. Sa druge strane strancima, tj. tre¢im drZzavama, Evropska unija

postala je “tvrdjava”.!

1'Vise o tome: Dusko Lopandi¢, Milutin Janjevi¢, Sporazum iz Sengena — za Evropu bez
granica, Medunarodna politika, Pravni fakultet, Fakultet politickih nauka, Institut ekonomskih
nauka, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 1996, str. 224-228.
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Osamdesetih godina 20. veka pocela je debata o konceptu slobodnog
kretanja ljudi. Danas preko 400 miliona ljudi zivi u Sengenskom
podrucju. Slobodno kretanje ima dva znacenja. Prvo znacenje je klasicno
1 ono podrazumeva pravo slobode kretanja gradana Evropske unije, tj. nji-
hovo pravo da udu, borave ili ostanu u drugoj drzavi Clanici Evropske
unije. Novije Sire znacenje oznacCava pravo bilo kog lica da prede
unutrasnje granice bez kontrole. Pravo gradana Evropske unije da slobod-
no putuju po svim drzavama clanicama Evropske unije i da borave u
njima ne treba mesati sa ovim pravom u smislu Sengenske saradnje koje,
kao Sto je vec receno, podrazumeva ukidanje svih unutrasnjih granica.

Odredbe Sengenskog sporazuma odnose se samo na vize za kratak
boravak (eng. short-stay visas), a ne i na vize za boravak duzi od 3 mese-
ca (eng. long-stay visas). Clanice Sengenske liste imaju zajedni¢ku viznu
politiku. Jednom ustanovljena politika obavezna je za sve zemlje Clanice,
Sto ranije nije bio slucaj. Ustanovljena vizna politika obavezna je i za
drzave koje nakon njenog usvajanja udu u EU.

Svi gradani Evropske unije imaju pravo slobodnog kretanja i borav-
ka koje garantuju drzave Clanice. Ovo licno pravo tokom vremena je
evoluiralo tako da se danas posmatra u jednom modernijem smislu. Vize
za dug boravak su i dalje nacionalne vize koje izdaje drzava na osnovu
svog zakonodavstva.?

1. ISTORIJSKI OSVRT

Francuska, Nemacka, Belgija, Luksemburg i Holandija stvorile su
takozvano Sengensko podrucje (eng. shengen area) 1985. godine. Prvi
sporazum je potpisan 14. jula 1985. godine izmedu navedenih drzava u
malom gradu Sengenu u Luksemburgu, po kome je sporazum i dobio ime,
o postepenom ukidanju kontrola na zajedni¢kim granicama.’ Sporazum

se sastojao iz dva poglavlja, kratkoro¢nih i dugorocnih mera, ¢iji je cilj

2 Pogledati: Council Regulation (EC) No 1091/2001 of 28 May 2001 on freedom of
movement with a long-stay visa.

3 Simboli¢no je da su poéetkom 1984. godine vozadi kamiona blokirali neke od
grani¢nih prelaza i na taj nacin 12 dana onemogucili medunarodni i drumski sao-
bracaj, kao protest protiv dugotrajnog ¢ekanja na unutrasnjim granicama Evropske
zajednice.
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bio potpuno ukidanje unutrasnjih granica i premesStanja kontrole na
spoline granice Unije. Konvencija o primeni Sporazuma iz Sengena pot-
pisana je 19. juna 1990. godine, a stupila je na snagu 1995. godine. Tada
su prestale da postoje unutrasnje granice. Ukidanjem kontrola na
unutrasnjim granicama stvorena je jedinstvena spoljna granica Sengen-
skog podrucja. Konvencijom su regulisana pitanja prelaska unutrasnjih i
spoljnih granica, vize za kratki boravak, uslovi kretanja stranaca, dozvole
boravka i registovanja nepozeljnih lica, pitanja azila, policijska saradnja,
uzajamna pravna pomo¢ u krivicnim stvarima, ekstradicija, problem
droge i druga pitanja na jedinstven nacin. Njome je osnovan i
Informativni Sengenski sistem (eng. Shengen Information System — SIS)
zbog sigurnosti. SIS je poceo da funkcioniSe u martu 1995. godine. Ovaj
sistem morao je biti unapreden usled razvoja informacione tehnologije, pa
su donete nova uredba i odluka 2001, jos jedna uredba 2005, a zatim i
odluka 2005. godine kojima se razvio SIS II. Jos dve uredbe kojima se
reSava ovo pitanje donete su 2006, a nova odluka 2007. godine. Na ovaj
nacin drzave ¢lanice razmenjuju informacije o odredenim kategorijama
ljudi i robe. 1zvrsni komitet je bio telo koje je vrsilo nadzor nad primenom
principa iz Konvencije i1 koje je donosilo propise. U to vreme Sporazum
iz Sengena nije bio formalnopravno deo sistema i prava Evropske unije,
ali je oduvek postojala tendencija da sve drzave Clanice Evropske unije
pristupe ovom Sporazumu.

1985. godine bilo je misljenja da bi se Sengenski sporazum trebao
odnositi samo na gradane Evropske unije u smislu da treba ostaviti
unutrasnje granice radi kontrole gradana treCih drzava. Francuska,
Nemacka, Belgija, Luksemburg i Holandija smatrale su da treba ukinuti
unutrasnju kontrolu na granicama za sva lica, te su zbog neslaganja sa
ostalim drzavama napravile takav dogovor. Tokom vremena sve je vise
drzava pristupalo ovom Sporazumu najvise iz razloga poboljsanja sarad-
nje po pitanju unutrasnje bezbednosti. Prva je pristupila Italija 27. novem-
bra 1990. godine, a zatim Spanija i Portugalija 25. juna 1991. godine.
Sledeca je bila Grcka 6. novembra 1992. godine, Austrija 28. aprila 1995.
godine, pa Danska, Finska i Svedska 19. decembra 1996. godine. Ovim
se znacajno promenila saradnja i komunikacija drzava Clanica, a ideja o
slobodnom kretanju ljudi dobila je dublji i Siri smisao. Novonastala
situacija je sa sobom donela i razlicite negativne pojave od kojih je najbit-
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nije pomenuti migraciju i prekograniéni kriminal. Zemlje potpisnice Sen-
genskog sporazuma usvojile su razliCite mere kao Sto su: ukidanje
unutrasnjih granica, jedinstveni uslovi za prelazak i kontrolu na spoljnim
granicama, razdvajanje ljudi koji putuju u Sengenskoj zoni od onih koji
dolaze iz zemalja van tog podrucja na aerodromskim terminalima, jedin-
stvena politika izdavanja viza za kratak boravak, koordinisani rad
graniCne administracije i kontrole, definisanje mera za borbu protiv ile-
galne migracije, pitanje azila, davanje prava nagledanja i gonjenja od
strane policije, jaCanje saradnje sudskih organa, bolji sistem ekstradicije i
razmena informacija u krivicnim pitanjima.

U martu 1999. godine Ujedinjeno Kraljevstvo je zatrazilo da ucestvu-
je u jednom delu Sengenskog sporazuma. Radilo se o policijskoj i sudskoj
saradnji u kriviénim stvarima, o pitanjima droge i SIS-u. Savet je odobrio
ovaj zahtev 29. maja 2000. godine. Slicno je bilo i sa Irskom koja je pod-
nela zahtev juna 2000. godine, a koji je odobren februara 2002. godine.
Savet je dozvolio implementaciju Sengen acquis-a Ujedinjenom
Kraljevstvu 2004. godine.

Sporazum je potpisan sa Islandom i Norveskom 1999. godine.
Pregovori sa Svajcarskom poceli su 2002. godine, a prvi sporazum je pot-
pisan u oktobru 2004. godine. Saradnja je ostvarena i sa Lihtenstajnom.
Svajcarska je od 12.12.2008. godine u potpunosti primenila odredbe Sen-
genskog sporazuma.* Moglo bi se re¢i da je “koncept Sengena do sada

postao skoro mitska re¢ koja otvara granice ili ih zatvara”.>

2. VIZNE LISTE

Na ovom mestu trebalo bi napomenuti da je viza zvani¢ni dokument
koji izdaje ambasada drzave destinacije, pa je stoga pitanje formalnosti
trazenja, dobijanja i posedovanja vize, tj. oslobodenost od istih, od
velike vaznosti. Od posebnog znacaja je ¢lan 62. Ugovora o Evropskoj
zajednici koji regulise pravila koja se odnose na vize za boravak do tri

4 Pogledati: Council Decision (EC) No 146/2008 of 28 January 2008 i Council
Decision (EC) No 262/2008 of 28 February 2008.

> Elspeth Guild, Sergio Carrera i Thierry Balzacq, The changing Dynamics of Security
in an Enlarged European Union, Research paper No 12, oktobar 2008, str. 12, internet
izvor: shop.ceps.eu/downfree.php?item_id=1746
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meseca.  NadleZnost za sastavljanje zajednickih viznih listi ustanovljena
je ugovorom iz Mastrihta 1992. godine, uvodenjem c¢lana 100c u Ugovor
o osnivanju Evropske zajednice. U to vreme postojale su tri vrste viznih
listi: crna, bela i siva, §to je posledica primene Sengenskog sporazuma
odvojeno od pravnog sistema Evropske unije. Moze se zakljuciti da se Sen-
genske liste 1 liste Evropske unije nisu podudarale zbog razliitog ¢lanstva
drzava.

Crnu viznu listu EU Cine zemlje Cijim je drZavljanima potrebna viza za
ulazak u Evropsku uniju, dok se zemlje koje ne podlezu ovom rezimu nalaze
na beloj viznoj listi. Na sivoj Sengenskoj listi nalazile su se zemlje Cijim je
drZavljanima trebala viza za ulazak u neke od drzava Clanica EU, dok im za
ostale nije bila potrebna. Ovo se deSavalo u slucaju kada neka od stana
ugovornica odstupi od zajednCkog principa. Uredba koja regulise listu
drzava koja se nalaze na crnoj viznoj listi doneta je 1999. godine.® Pre
pomenute Uredbe Savet je doneo Uredbu br. 2317/95 1995. godine, u kojoj
je takode naveden spisak zemalja na crnoj viznoj listi Evropske unije. Ova

6 Clan 62. Ugovora o Evropskoj zajednici: Savet, odluéujuéi u skladu sa postupkom iz
¢lana 67, u roku od pet godina nakon stupanja na snagu Ugovora iz Amsterdama donosi:
1. mere koje imaju za cilj da eliminiSu svaku kontrolu na unutrasnjim granicama
Unije, bez obzira da li se radi o gradanima Unije ili o drZavljanima tre¢ih zemal-
Ja;
2. mere u pogledu spoljnih granica drzava Clanica kojima se utvrduju:
a. standardi i procedure koje ¢e primenjivati drzave ¢lanice s ciljem kontrole lica
koja prelaze te granice;
b. pravila za vize za boravak do tri meseca, ukljucujuéi:

I) spisak trecih zemalja Ciji drzavljani moraju posedovati vizu prilikom
prelaska spoljnih granica i onih zemalja Ciji su drzavljani oslobodeni te
obaveze;

IT) procedure i uslove za izdavanje viza od strane drzava Clanica;

I1I) jedinstven format vize;

[V)pravila o jedinstvenim vizama;

3. mere kojima se utvrduju uslovi pod kojima ¢e drzavljani tre¢ih zemalja imati pravo
na slobodu putovanja na teritoriji drzava ¢lanica tokom perioda od tri meseca.

7 Velika Britanija je spre¢avala da se na crnoj viznoj listi Evropske unije nadu zemlje
Komonvelta; ona nije potpisnica Sengenskog sporazuma u celini.
8 Pogledati: Conucil Regulation (EC) No 574/1999 of 12 March 1999 determining the

third countries whose nationals must be in possession of visas when crossing the external
borders of the Member States, OJ L 72, 18.3.1999, pp. 2-5.
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Uredba poniStena je presudom Suda pravde Evropske zajednice od
10.06.1997. godine zbog nekonsultovanja Evropskog parlamenta.
Jedinstven format vize uveden je Uredbom Saveta (EZ) br. 1683/95 od 29.
maja 1995. godine.

Situacija se promenila integrisanjem Sengenskih tekovina (eng.
Schengen acquis) u pravni sistem Evropske unije Protokolom uz Ugovor iz
Amsterdama 1997. godine.® Ovo je stvorilo moguénost za usaglasavanje
Sengenskih listi 1 viznih listi Evropske unije. Ovim je ¢lan 100c Ugovora o
osnivanju Evropske zajednice ukinut, pa su pitanja viza, azila i migracije
dobila citav odeljak u Ugovoru o osnivanju Evropske zajednice pod
naslovom IV: “Vize, azil, imigracije i politika koja se odnosi na slobodno
kretanje lica”. Savetu je dato ovlascenje da odlucuje i o beloj viznoj listi, pa
od tada ne postoji mogucnost da drzave Clanice unilateralno odlucuju o tome
da nekoj trecoj drzavi uvedu rezim viza ili ne, tj. viSe ne postoji siva vizna
lista (siva lista je formalno ukinuta krajem 1998. godine).

Ugovorom iz Amsterdama doslo je do promene strukture Ugovora o
Evropskoj uniji. Za nas je posebno vazna promena u trecem stubu kojom je
regulisana policijska i pravosudna saradnja u krivicnim stvarima. Promena
se sastojala u tome Sto su pitanja koja se odnose na slobodno kretanje ljudi
(pitanje viza, azila, nezakonitih migracija...) prebacena u prvi stub zbog nje-
govog nadnacionalnog karaktera. Uz ugovor, potpisana su dva Protokola
kojima se ureduje drugaciji polozaj Velike Britanije i Irske. One zadrzavaju
pravo kontrolisanja ulaska na svoju teritoriju, ali im je dozvoljeno da usva-
jaju mere predlozene na osnovu glave IV Ugovora o osnivanju Evropske
zajednice. Tada je potpisan i Protokol o posebnom polozaju Danske. U
trecem stubu ostala je samo saradnja pravosuda i policije u krivicnim stvari-
ma. Iz navedenog mozemo videti isprepletanost prvog i treceg stuba.

Od 1. maja 2004. godine mere koje se ticu ovih pitanja donose se kval-
ifikovanom vec¢inom u postupku saodlucivanja, sto znaci da Savet prethod-
no ne mora da usvaja pravila.

Savet je 2001. godine doneo Uredbu br. 539/2001 u kojoj se vizne liste
uglavnom poklapaju sa Sengenskim listama.!® Ova uredba se menjala

9 Radi se o Protokolu br. 2 o integrisanju Sengenskih tekovina u pravo Evropske unije.

10 pogledati: Conucil regulation (EC) No 539/2001 of 15 March 2001 listing the third
countries whose nationals must be in possession of visas when crossing the external borders
and those whose nationals are exemt from that requerement, OJ L 81, 21.3.2001, pp. 1-7.
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1.01.2002. godine, zatim 2.04.2003, 1.05.2004, 24.06.2005, i na kraju
10.01.2007. godine.

Trebalo bi pomenuti i Evropski samit u Sevilji 2002. godine, kada su
drzave uspele da se dogovore o “uvodenju zajedniCkog sistema podataka o
vizama, zakljuCenju preostalih ugovora o readmisiji, uspostavljanju mreze
drzavnih sluzbenika koji su zaduZeni za materiju imigracije”.!!

Posebno je zanimljiv pregled prelaska drzava sa jedne liste na drugu sto
se desilo vise puta od 2001. godine. Antigva i Barbuda, Bahami, Barbados,
Mauricijus, Sveti Kristofer i Nevis, kao 1 Sejseli dospeli su na belu sengen-
sku listu prvi put 2007. Bilo je 1 obrnutih primera, pa je tako Ekvador sa bele
dospeo na crnu listu 2003. godine, Sto je bio slucaj i sa Bolivijom koja se
nasla na crnoj viznoj listi 2007. godine. Ovde nisu uzete u obzir drzave koje
su se pridruzile Evropskoj uniji. 12 Ovo iz razloga $to je njihovo nenalaZenje
na viznim listama rezultat samog prikljuéenja Uniji ovih drzava.!3

2.1. Slucaj Bugarske i Rumunije

Ovde ¢emo se posebno osvrnuti na slucaj Bugarske i Rumunije, tj. na
liberalizaciju viznog rezima EU prema ove dve drzave. Procedura je takva
da Savet donosi odluku o sastavu listi na predlog Komisije, pri cemu
Parlament daje svoje misljenje. Savet je Uredbom br. 2317/95 uveo obavezni
rezim viza Bugarskoj i Rumuniji 1995. godine.!# Kako je ranije napomenu-
to ova Uredba je ponistena 1997. godine, kada je Evropski parlament ukazao
na drugaciji tretman ove dve drzave u odnosu na ostale zemlje kandidate za
¢lanstvo u EU. I pored toga u novoj Uredbi br. 574/1999 situacija se nije
promenila. Tek 2001. godine, novom Uredbom br. 539/2001, ove dve drzave

11 Aleksandra Cavoski, Pravni i politicki poredak Evropske unije, Beograd, 2006, str.
224-225.

12 pogledati: http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/freetravel/visa/doc_free-
travel_visa_en.htm.

13 Pogledati: Council Decision 2007/801/EC of 6 December 2007 on the full applica-
tion of the provisions of the Schengen acquis in the Czech Republic, the Republic of Estonia,
the Republic of Latvia, the Republic of Lithuania, the Republic of Hungary, the Republic of
Malta, the Republic of Poland, the Republic of Slovenia and the Slovak Republic

14 Pogledati: Council Regulation (EC) No 2317/95 of 25 September 1995 determining
the third countries whose nationals must be in possession of visas when crossing the exter-
nal borders of the Member States, OJ L 234, 3.10.1995, pp. 1-3.
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nasle su se na beloj listi. Ispunjenje uslova Bugarske i Rumunije da bi se
nasle na beloj listi ocenjeno je u tri izvestaja, od kojih su se dva obimnija
odnosila na Rumuniju, koja je zaostajala za Bugarskom po pitanju ispun-
jenosti uslova. Sadrzaj pomenutih izvestaja odnosio se na ilegalnu migraci-
ju, tj. na zakljucenje sporazuma o readmisiji, putne dokumente, kontrole
granica i posebno pitanje korupcije na grani¢nim prelazima, broja zahteva za
azil njihovih drzavljana i uvodenje viza prema tre¢cim drzavama u skladu sa
rezimom EU, a sve u cilju sprecavanja buduc¢ih nezakonitih migracija.
Zanimljivo je da je Komisija donela odluku o stavljanju Rumunije na belu
Sengensku listu izmedu ostalog i iz raloga Sto bi stavljanje Bugarske na belu
listu Rumuni doziveli kao “diskriminaciju i poniZenje”, ukoliko se i oni ne
bi nasli na njoj. Drugi razlog bio je ohrabrenje Ruminije da nastavi sa
zapoCetim reformama.!>

2.2. Kriterijumi za svrstavanje drZava
na belu Sengensku listu

Kljucni elementi za svrstavanje drzava na jednu ili drugu listu su pitan-
je ilegalne migracije, javna politika 1 medunarodni odnosi. Rizik od neza-
konitih migracija procenjuje se na osnovu statistickih podataka o ilegalnim
boravcima, slucajevima proterivanja itd... Mora se voditi racuna o javnom
poretku, Sto znaci da se ne sme ugroziti unutrasnja bezbednost drzava clan-
ica. Kada su u pitanju medunarodni odnosi, obicno se radi o odnosima sa
grupom drzava, a do izrazaja dolazi i solidarnost drzava Clanica. Ovi kriter-
jjumi ne primenjuju se automatski, ve¢ od slucaja do slucaja. Izvestaji o
ispunjenosti kriterijuma su iscrpni kada su u pitanju Bugarska i Rumunija.
Ima misljenja da “je pri formiranju viznih listi u znaCajnoj meri prisutna
arbitrarnost”.1® Slu¢aj koji govori u prilog ovom stavu je stavljanje Hrvatske
na belu Sengensku listu u isto vreme kada su Bugarska i Rumunija stavljene
na crnu listu, iako su bile kandidati za ¢lanstvo u EU, a da pri tom nije bilo
ni prateceg izvestaja.

15 Zaklina Novi¢i¢, Liberalizacija rezima viza EU prema tre¢im zemljama: slucaj
Bugarske i Rumunije, “Evropsko zakonodavstvo”, br. 6/03, Ministarstvo pravde Republike
Srbije i Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2003. god, str. 83.

16 Zaklina Novigic, Vizne liste EU, “Evropsko zakonodavstvo”, br. 5/03,

Ministarstvo pravde Republike Srbije i Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd, 2003, str. 76.
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Ukoliko se pogleda sastav viznih listi, moze se zakljuCiti da su skoro sve
islamske zemlje na crnoj listi, kao i vecina drzava sa Africkog kontinenta. Od
nasih suseda koji nisu u Evropskoj uniji samo Hrvatska je na beloj Sengenskoj
listi.!” U novije vreme postoje mape puta koje sadrze mere za liberalizaciju
viznog rezima.

2.3. Sengen acquis

Danas je poznat pojam Sengen acquis koji &ine sve prethodno nabrojane
mere koje su usvojile zemlje potpisnice Sengenskog sporazuma, odluke i
deklaracije koje je usvojio Sengenski Izvrsni komitet stvoren 1990. godine, akti
koji omogucavaju implementaciju Konvencije, Sporazum od 14. juna 1985.
godine, Konvencija potpisana 19. juna 1990. godine kao i protokoli i sporedni
sporazumi. Sengen acquis je deo pravnog sistema Evropske unije.

Ovlaséenja Izvrsnog komiteta Sengenskog sporazuma preuzeo je Savet
Evropske unije, pa je 1.maja 1999. godine uspostavljena procedura za ugradnju
Sengenskog sekretarijata u Generalni sekretarijat Saveta Evropske unije. Lista
elemenata koji ¢ine acquis usvojena je 20. maja 1999. godine. Sto se tice pitan-
ja primene Sengen acquis-a od strane novih drzava ¢lanica Evropske unije, ove
drzave su obavezne da primene acquis. Neke odredbe koje nisu u mogucnosti
da primene odmah, drzave Ce primeniti kada unutrasnje granice budu ukinute
i kada profunkcionise SIS.

Poseban znacaj ovom pitanju daju Sirenje Evropske unije i pitanje sigurnos-
ti usled desavanja u svetu kao Sto su: terorizam, droga, trgovina ljudima i dr.

Na ovom mestu valjalo bi pomenuti Ugovor Sengen III (eng. Treaty of
Prum).'8 Ovaj Ugovor potpisale su: Nemacka, Francuska, Spanija, Belgija,
Holandija, Luksemburg i Austrija 27. maja 2005. godine u gradu Prumu u
Nemackoj. Ugovor je zakljuen na inicijtivu tadasnjeg ministra Nemacke Oto
Silia (Otto Schily). On nije deo Sengenskih ugovora, ali je od pocetka izazvao

17 Na beloj $engenskoj listi iz 2007. godine nalaze se 34 drZave i dva entiteta: Andora,
Antigva i Barbuda, Argentina, Australija, Bahami, Barbados, Brazil, Brunej Darusalam,
Kanada, Cile, Kostarika, Hrvatska, Gvatemala, Vatikan, Honduras, Izrael, Japan, Malezija,
Mauricijus, Meksiko, Monako, Novi Zeland, Nikaragva, Panama, Paragvaj, Salvador, San
Marino, Sejseli, Singapur, Juzna Koreja, Sveti Kristofer i Nevis, Sjedinjene Americke
Drzave, Urugvaj, Venecuela, Hong Kong i Makao.

18 Tekst Ugovora pogledati na adresi: http:/www.statewatch.org/news/2005/jul/
schengenlll-english.pdf.
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reakcije ostalih drzava Clanica EU u smislu pristupanja, ali i zahteva da veci deo
Ugovora postane deo prava EU. U junu 2008. godine neke odredbe (“neSen-
genske”) su i postale deo tog prava . Predvideni oblik saradnje drzava potpisni-
ca ovog Ugovora sledi Sengenski model. Saradnja se odnosi na borbu protiv
terorizma, prekogranicnog kriminala i nezakonitih migracija. Ova saradnja
razvija se jos brze nego Sto je to bio slucaj kod Sengenske saradnje. Ima misl-
jenja da na ovaj naéin dolazi do dupliranja odredbi iz $engenskih sporazuma. 1°
Takode 2008. godine donete su dve Prumske odluke o saradnji u krivicnim
stvarima u pogledu razmene podataka o otiscima prstiju 1 DNK, kao 1 o regis-
traciji vozila koje treba da budu implementirane do 2012. godine.

3. SRBIJA NA PUTU KA BELOJ SENGENSKOJ LISTI

Nesumnjivo je da je jedan od prioritetnih ciljeva Republike Srbije da se
nade na beloj Sengenskoj listi Sto je moguce pre. Gde je ona realno na tom putu
moze se zakjuciti iz IzveStaja Komisije o napretku Srbije za 2008. godinu od
5.11.2008, zatim iz Strategije proSirenja i glavni izazovi u periodu 2008-2009.
godine koji prati ovaj izvestaj, i na kraju iz Priloga 2 Odluke Saveta
2008/213/EC od 18. februara 2008. o principima, prioritetima i uslovima
Evropskog partnerstva sa Republikom Srbijom ukljucujuci i Kosovo prema
Rezoluciji 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija od 10. juna 1999.
godine 1 o ukidanju Odluke 2006/56/EC (dokument Evropsko partnerstvo za
2008. godinu).2°

Olaksavajuca okolnost za dolazak na belu Sengensku listu predstavlja
donosenje Mape puta, tj. mera za liberalizaciju viznog rezima koja je predstavl-
jena Srbiji u maju 2008. godine.2!

3.1. Mapa puta

Mapa puta sadrzi konkretne mere koje Srbija treba da preduzme da bi
doslo do ukidanja viznog rezima za Srbiju, putem amandmana Uredbe

19 Pogledati: Paul Luif, The Treaty of Prum: A Replay of Schengen?, Austrian Institute
for International Affairs, str. 1-21, http://www.unc.edu/euce/eusa2007/papers/luif-p-
10h.pdf.

20 Dokumente pogledati na internet adresi: http://www.seio.sr.gov.yu/
code/navigate.asp?Id=130.

21 Tekst Mape puta pogledati na internet adresi:
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Saveta br. 539/2001. Da bi se ukinuo vizni rezim, Komisija mora podneti pred-
log Savetu, nakon Cega Savet treba da donese odluku kvalifikovanom vec¢inom
posle konsultacije sa Parlamentom. U mapi puta navodi se da u obzir moraju
biti uzete: Evropska perspektiva drzava, preuzeta politiCka obaveza EU da lib-
eralizuje vizni rezim za drzave zapadnog Balkana, Sporazum o readmisiji sa
Evropskom zajednicom, kao i bezvizni rezim za gradane EU od strane svih
ovih drzava. Mapa je podeljena u dva dela, od kojih se prvi odnosi na imple-
mentaciju Sporazuma o viznim olaksicama Republike Srbije i EU i Sporazuma
o readmisiji Republike Srbije 1 EU, a drugi deo na pitanja sigurnosti dokume-
nata, ilegalnih migracija, javnog reda i sigurnosti, kao 1 pitanja spoljnih odnosa.
Komisija Ce pratiti sprovodenje mera iz Mape puta, pa moze predloziti ukidan-
je viznog rezima u toku 2009. godine, ukoliko drzava ispuni zadate ciljeve.

3.1.1. Sporazum o viznim olakSicama
Republike Srbije i Evropske unije

Sporazum o viznim olaksicama Republike Srbije je potpisan u Briselu 18.
septembra 2007. godine, a stupio je na snagu 1. januara 2008. godine. Ovim
Sporazumom omoguceno je olaksano dobijanje viza za odredenu kategoriju
stanovnika, cene viza su smanjene, a za neke od kategorija viza su besplatne.
Trazi se podnoSenje manjeg broja dokumenata, vize mogu dobiti na duzi rok sa
mogucnoscu vise ulazaka, smanjuje se vreme obrade zahteva, Sto znaci da se
postupak pojednostavljuje pod odredenim uslovima. U kategorije stanovnistva
na koje se odnose olaksice spadaju: ¢lanovi zvanic¢nih delegacija, poslovni ljudi
i predstavnici privrednih drustava, vozaci koji obavljaju usluge medunarodnog
teretnog i putnickog transporta, clanovi posada vozova, hladnjaca i lokomotiva,
novinari, osobe koje ucestvuju u naucnim, kulturnim i umetnickim desavanji-
ma, ukljucujuci univerzitetske i druge programe razmene, ucenici, studenti,
postdiplomci, ucesnici u medunarodnim sportskim dogadajima, ucesnici u
zvani¢nim programima razmene koje organizuju opstine ili gradovi blizanci,
bliski rodaci (supruznici, deca, roditelji, babe, dede i unuci) koji posecuju
drzavljane Srbije koji legalno borave u EU, osobe koje idu na vojna i civilna
groblja, osobe koje prisustvuju sahranama, osobe kojima je potrebno medicin-
sko lecenje i lica koja ih prate, predstavnici organizacija civilnog drustva, pred-
stavnici verskih zajednica, pripadnici profesija koji ucestvuju u medunarodnim
izlozbama, konferencijama, simpozijumima, seminarima, kao i osobe koje idu
na turisticko putovanje. Nosioci diplomatskih pasosa Republike Srbije ne mora-
Jju posedovati vizu. Ovaj sporazum se ne primenjuje na neke od drzava Clanica
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EU kao s$to su Norveska, Island i Velika Britanija. Sa ovim drZzavama, kao i sa
drugima na koje se Sporazum ne odnosi, trebalo bi zakljuciti pojedinacne spo-
razume ove vrste. Sporazum se primenjuje ve¢ godinu dana, pa se moze
primetiti da se u velikoj meri olaksalo dobijanje viza za ove kategorije stanovni-
ka. Ne treba izgubiti iz vida da se za zakazivanje predaje dokumenata kod
ambasada nekih drzava éeka duze od mesec dana (npr. Spanija), usled ¢ega
olakSica da obrada zahteva traje do 10 dana gubi svoj smisao. U nekim
ambasadama se i dalje traze potvrde o zaposlenju §to rezultuje otezanim dobi-
janjem vize za lica izmedu 25 i 30 koja su nezaposlena.22
ZakljuCenjem Sporazuma o viznim olaksicama i nastavkom dijaloga o pro-
cesu liberalizacije je naglaSena vaznost “kontakata medu ljudima”.?3
3.1.2. Sporazum o readmisiji Republike Srbij
i Evropske unije

Sporazumom o readmisiji Republike Srbije i EU regulisano je pitanje pri-
hvata drzavljana Republike Srbije koji nelegalno borave na teritoriji EU, kao i
prihvat drzavljana EU koji nelegalno borave na teritoriji Republike Srbije pod
istim uslovima. Sporazumom je regulisano i pitanje prihvata drzavljana trecih
drzava i apatrida pod odredenim uslovima. Ovde se misli na lica koja su prosla
kroz Srbiju na putu do EU. Sporazumom je definisan postupak readmisije, od
sadrzine zahteva za readmisiju, dokaza kojima se utvrduje drzavljanstvo lica u
postupku, rokova trajanja postupka do pitanja troskova. Do sada je potpisano
15 bilateralnih sporazuma o readmisiji i to sa: Nemackom, Francuskom,
Austrijom, Svedskom, Svajcarskom i dr, pri ¢emu Sporazum sa Evropskom
unijom ima primat nad ovim ugovorima.

3.1.3. Bezbednost dokumenata

U Mapi puta navedene su sledece mere koje se ticu bezbednosti doku-
menata: izrada biometrijske putne isprave sa automatskim ocitavanjem
podataka u skladu sa standardima Medunarodne organizacije za civilnu
avijaciju (ICAIO) i standardima Evropske zajednice, postepeno uvodenje
biometrijskih podataka, ukljucujuci fotografiju i otiske, usvajanje odredene

22 Vige o tome: Ka beloj Sengenskoj listi, Izvestaj o napretku Srbije u procesu vizne
liberalizacije, Beograd, 2008, str. 4-5.

23 Komunikacija Komisije Savetu i Evropskom parlamentu, Strategija za prosirenje i
glavni izazovi 2008-2009. godine od 5. novembra 2008, str. 7.
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administartivne mere za obezbedenje integriteta i sigurnosti procesa per-
sonalizacije i distribucije, uspostavljanje programa obuke i usvajanja etick-
ih kodeksa za borbu protiv korupcije usmerene na sluzbenike bilo kog
drzavnog organa koji se bavi vizama i pasoSima, obavestavanje
Interpola/LASP baze podataka o izgubljenim i ukradenim pasosima,
obezbediti visok nivo bezbednosti licnih dokumenata koja se podnose u
svrhe pribaviljanja drugih identifikacionih dokumenata (eng. breeder docu-
ments), kao i licnih karata i definisati stroge postupke za njihovo izdavan-

j€.24

Zakon o li¢noj karti donet je 2006. godine, ali su nove licne karte pocele
da se izdaju tek od 14. aprila 2008. godine.?> Izdavanjem novih liénih kara-
ta smanjila se i mogucnost falsifikovanja istih.

Zakon o putnim ispravama donet je 1.10.2007. godine, a prva 2004
pasosa podeljena su zasluZznim gradanima Srbije 3. maja 2008. godine.2¢
Usvajanjem ovog Zakona prestao je da vazi Zakon o putnim ispravama
jugoslovenskih drzavljana.?’ Vazenje starih putnih isprava bi¢e produzeno
do kraja 2009. godine, jer se prvobitni rok iz ¢lana 53. Zakona pokazao kao
prekratak za zamenu svih pasosa. Posto je tema ovog rada bela Sengenska
lista, a ovaj Zakon se odnosi na putne isprave posveticemo mu malo vecu
paznju. Zakon daje definiciju putne isprave u Clanu 2, pa je definise kao
javnu ispravu koja sluzi drzavljaninu Republike Srbije za prelazak granice.
Lice ima pravo da ude u Republiku Srbiju iako ne poseduje putnu ispravu
ukoliko se proverom utvrdi da on jeste drzavljanin RS. Pod putnom
ispravom, podrazumeva se pasos, diplomatski pasos, sluzbeni pasos, putni
list, ali 1 putne isprave koje se izdaju na osnovu medunarodnog ugovora, bro-
darska i pomorska knjizica, ¢lana posade plovila unutrasnje plovidbe i ¢lana
posade pomorskog broda, ako je u nju uneta viza. Viza je u ¢lanu 14. defin-
isana kao: “Odobrenje za putovanje u inostranstvo koje se u slucajevima
utvrdenim ovim zakonom unosi u putnu ispravu”. Pasos izdaje policijska
uprava ili policijska stanica Ministarstva unutrasnjih poslova, a licima koje

24 Roadmap towards a visa fiee regime with Serbia, 2008, str. 3-4.
25 Zakon o li¢noj Kkarti, “SluZbeni glasnik Republike Srbije”, br. 62/06.
26 7akon o putnim ispravama, “Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 90/2007.

27 Zakon o putnim ispravama jugoslovenskih drZavljana, “SluZbeni list SRJ”, br.
33/96, 49/96, 12/98, 16/99, 35/99, 44/99, 15/00, 7/01, 71/01, 23/02, 53/02, 68/02 i 5/03 i
“Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/05.
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zahtev podnesu preko konzularnog ili diplomatskog predstavnistva RS,
Policijska uprava za grad Beograd MUP-a. Zastitne elemente pasosa
propisuje ministar nadlezan za unutrasnje poslove. O izdatim putnim
ispravama, vizama i dr. vodi se evidencija, pri Cemu se primenjuju mere
zastite od neovlascenog pristupa. Korisc¢enje podataka je dozvoljeno samo
pod Zakonom propisanim uslovima. Uredeno je 1 pitanje dostavljanja
podataka inostranim organima u ¢lanu 49. Moze se zakljuciti da Zakon
ispunjava evropske standarde, i prema tome obezbeduje dobar zakonski
okvir za ispunjavanje mera iz Mape puta koje se ticu bezbednosti ove javne
isprave.

Personalizacija putnih isprava je centralizovana. U Izvestaju o napretku
Srbije za 2008. godinu stoji da pristup centralnoj bazi podataka o vizama u
MUP-u jos uvek nije omogucen, kao i da oprema i obuka za otkrivanje fal-
sifikovanih dokumenata nisu poboljsani u dovoljnoj meri. Jos jedna od kri-
tika u ovom izvestaju odnosi se na Izmene i dopune Zakona o drzavljanstvu
kojim je uspostavljen Sirok koncept dvojnog drzavljanstva za Srbe. Takode
se konstatuje da vizni rezim Srbije nije u potpunosti u skladu sa standardi-
ma Evropske unije.

3.1.4. llegalne migracije

U bloku 2. posvecenom ilegalnim migracijama mere se tiCu upravljanja
granicama, odgovornosti prevoznika, politike u pogledu azila i1 kontrole
migracija. Ovaj deo mape puta je posebno vazan. Evropska unija poklanja
puno paznje upravo problemu ilegalne migracije.

Preporuke koje se odnose na upravljanje granicama su sledece: usvojiti
i primeniti zakonodavstvo koje ce urediti kretanje lica na spoljnjim granica-
ma, kao i zakon o organizaciji granicnih organa i njihovim zadacima u
skladu sa Nacionalnom strategijom integrisanog upravljanja granicom u
Republici Srbiji usvojenom u januaru 2008. godine, preduzimanje potrebne
budzetske i druge administrativne mere za osiguranje efukasne infrastruk-
ture, opreme za IT tehnologije na spoljnim granicama, uspostavljanje pro-
grama obuke i usvajanje etickih kodeksa za borbu protiv korupcije,
usmerene na pripadnike granicne straze, carinske i druge sluzbenike
ukljucene u kontrolu granica i zakljuciti radni aranzman sa FRONTEX-om
(Agencijom EU za kontrolu spoljnjih granica drZava clanica).

Pocetkom 2006. godine usvojena je Strategija integrisanog upravljanja
granicom u Republici Srbiji kao i Akcioni plan za njenu primenu, cije
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sprovodenje napreduje sporo. Usvojen je i Zakon o nadzoru drzavne
granice. 28 Narodna skupstina ratifikovala je Konvenciju o policijskoj sarad-
nji na prostoru jugoistocne Evrope u julu 2007. godine. U Odluci Saveta
2008/213/EC od 18. februara 2008. godine o principima, prioritetima i
uslovima Evropskog partnerstva sa Republikom Srbijom ukljucujuci i
Kosovo prema Rezoluciji 1244 Saveta bezbednosti Ujedninjenih nacija od
10. juna 1999. godine, i o ukidanju Odluke 2006/56/EC, navodi se da treba
i dalje jacati kapacitete pogranicne policije kao i carinske sluzbe i poboljsati
stanje objekata na graniCnim prelazima. Po Izvestaju o napretku Srbije za
2008. godinu najlosije stanje je na granici sa Crnom Gorom, gde granicni
prelazi nemaju potrebnu opremu. U februaru 2008. godine, potpisani su
Protokol izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije i
Ministarstva unutrasnjih poslova i javne administarcije Crne Gore o
odrzavanju redovnih sastanaka predstavnika rukovodilaca pogranicne poli-
cije 1 Protokol izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije i
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Makedonije o odrzavanju
redovnih sastanaka predstavnika rukovodilaca pogranicne policije.

Sto se tice odgovornosti prevoznika potrebno je da Srbija usvoji i pri-
meni zakonodavstvo o odgovornosti prevoznika koje definise sankcije. Ovo
pitanje uredeno je Zakonom o strancima, usvojenom u oktobru 2008.
godine.?? U ¢lanu 3. prevoznik se definiSe kao fizicko ili pravno lice reg-
istrovano za javni prevoz putnika. Obaveze prevoznika navedene su u clanu
22, pa tako prevoznik moze dovesti na granicni prelaz samo stranca koji
poseduje vazecu putnu ispravu. Prevoznik ima obavezu da odveze stranca
bez vazecih putnih isprava o svom trosku sa grani¢nog prelaza. Sankcije su
propisane ¢lanom 81, i to nov¢ane kazne u iznosu od 100 000 do 500 000
dinara ukoliko prevoznik ne ispuni navedene obaveze.

Po pitanju azila potrebno je: usvojiti i primeniti zakonodavstvo u oblasti
azila u skladu sa medunarodnim standardima (Zenevska konvencija sa
Njujorskim protokolom) i pravnim okvirom i standardima EU i obezbediti
odgovarajucu infrastrukturu i osnaziti nadlezna tela, narocito u oblasti pro-
cedura za azil i prihvatanja troskova azila.

U Evropskoj uniji prihvacen je Siri koncept azila koji obuhvata i “resa-
vanje statusnih pitanja izbeglica i interno raseljenih lica, koja se nadu na ter-

28 Zakon o nadzoru drzavne granice, “Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 97/08.
29 Zakon o strancima, “Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 97/08.
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itoriji Evropske unije, i uslove legalnog boravka drzavljana trecih zemalja u
drzavama ¢lanicama”.3? Vazni medunarodni dokumeni za ovu materiju su:
Konvencija iz Dablina iz 1990, stupila na snagu 1997. godine, kojom se
odreduje drzava Clanica koja je duzna da postupa po zahtevu za dobijanje
azila, zatim Uredba Saveta (EZ) br. 2725/2000 od 11. decembra 2000.
godine o obrazovanju EURODAC-a (baza podataka za otiske prstiju azi-
lanata 1 ilegalnih imigranata) OJ L 316 15.12.2000, Direktiva Saveta
2005/85/EZ od 1. decembra 2005. godine o minimalnim standardima u
pogledu postupka odobravanja ili dobijanja statusa izbeglica u drzavama
¢lanicama OJ L 326 13.12.2005, Uredba Komisije (EZ) br. 1560/2003 od 2.
septembra 2003. godine o odredivanju detaljnih pravila za primenu Uredbe
Saveta (EZ) br. 343/2003 o uspostavljanju kriterijjuma i mehanizama za
odredivanje koja je zemlja nadlezna za razmatranje zahteva za odobrenje
azila, koji podnosi drzavljanin trece zemlje u jednoj od drzava clanica OJ L
222 5.09.2003 i dr.

U novembru 2002. donet je Zakon o azilu, koji je stupio na snagu 1.
aprila 2008. godine.3! Stupanjem Zakona na snagu preuzeta je odgovornost
za reSavanje slucajeva azila od UNHCR-a. Azil je definisan Zakonom kao
pravo na boravak 1 zastitu stranca kome je u RS odobreno utociste ili neki
drugi oblik zastite. Prvostepeni postupak povodom zahteva za azil vodi orga-
nizaciona jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova, Kancelarija za azil.
Drugostepeni postopak vodi Komisija za azil, dok je sudska zastita
obezbedena u upravnom sporu pred Vrhovnim sudom Srbije. Smestaj i
osnovni uslovi za zivot do donoSenja konacne odluke o azilu obezbeduju se
u Centru za azil koji je u sastavu Komesarijata za izbeglice. Zamerka na
Zakon izneta u Izvestaju o napretku Srbije za 2008. godinu sastoji se u tome
da ne postoji nijedna odredba kojom bi se predvidela mogucnost opste Zalbe
pravosudnom organu.

Kada je u pitanju kontrola migracija Srbija bi trebalo da: uspostavi i
zapocne da primenjuje mehanizam za pracenje migracionih tokova cime ce
definisati migracioni profil Srbije koji ce redovno biti azuriran i sadrzati
podatke, kako o ilegalnoj tako i o legalnoj migraciji, ustanovi tela odgovor-
na za prikupljanje i analizu podataka o migracionom obimu i tokovima,
usvoji i primeni nacionalnu strategiju o reintegraciji povratnika, ukljucujuci

30 Aleksandra Cavoski, op. cit, str. 328.
31 Zakon o azilu, “SluZbeni glasnik Republike Srbije”, br. 109/07.
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odrzivu finansijsku i socijalnu pomod, definise i primeni metodologiju za
otkrivanje migracije u unutrasnjosti zemlje i preduzme mere za unapreden-
Jje kapaciteta i istraZivanje slucajeva organizovane i potpomognute ilegalne
migracije, usvoji i primeni zakon o prijemu i boravku drzavljana trecih
zemalja koji definise prava i obaveze doticnog lica (ukljucujuci i clanove
porodica drzavljana trecih zemalja) i obezbedi efikasno proterivanje drzavi-
Jjana trecih zemalja koji ilegalno borave na njenoj teritoriji.

U Izvestaju za napredak Srbije za 2008. godinu navodi se da “Srbija
umereno napreduje u oblasti imigracione politike” 32 Ovo iz razloga §to ne
postoji definisani migracioni profil za Srbiju ni sveobuhvatna migraciona
politika, a ne postoji ni jedinstveni drzavni organ koji bi je sprovodio.>? Jo$
jedan od razloga je slab kapacitet Srbije za integraciju povratnika usled
nedonoSenja nacionalne strategije.

3.1.5. Javni red i bezbednost

U bloku 3. Mape puta, posvecenom javnom redu i bezbednosti, mere
koje bi Srbija trebalo da preduzme ticu se sprecavanja i borbe protiv orga-
nizovanog kriminala, terorizma i korupcije, pravosudne saradnje u krivicn-
im stvarima, saradnje u pogledu sprovodenja zakona i zastite podataka.

Po pitanju sprecavanja i borbe protiv organizovanog kriminala, teroriz-
ma 1 korupcije Srbija treba da: primeni strategiju za borbu protiv organizo-
vanog kriminala (posebno preogranicne aspekte), tako Sto ce doneti i
sprovesti akcioni plan koji ukljucuje vremenski okvir, dovoljno kadrova i
finansijskih sredstava, primeni strategiju za borbu protiv trgovine ljudima
tako sto ce doneti i sprovesti akcioni plan koji ukljucuje vremenski okvir,
dovoljno kadrova i finansijskih sredstava, usvoji i sprovede nacionalnu
Sstrategiju za sprecavanje i borbu protiv pranja novca i finansiranja teroriz-
ma, usvoji i primeni zakon o sprecavanju finansiranja terorizma, primeni
relevantno zakonodavstvo o konfiskaciji imovine kriminalaca (ukljucujuci
odredbe koje se bave prekogranicnim aspektima), usvoji i primeni nacional-
nu strategiju za borbu protiv droge, kao i nacionalni akcioni plan za borbu
protiv droge, ucini da podaci o zaplenama droge i lica koja su u to bila

32 Izvestaj o napretku Srbije za 2008. godinu od 5.11.2008. godine, str. 58.

33 Migracioni profil je saéinjen za Hrvatsku i Crnu Goru uz pomo¢ Medunarodne
organizacije za migracije (IOM).



104 Strani pravni Zivot 1/2009

ukljucena budu dostupni na granicnim prelazima, dalje unapreduje sarad-
nju i razmenu informacija sa relevantnim medunarodnim telima u oblasti
borbe protiv droge, primeni zakonodvstvo o sprecavanju i borbi protiv
korupcije, sto ukljucuje i osnivanje nezavisne agencije za borbu protiv
korupcije, primeni relevantne konvencije UN i Saveta Evrope, kao i pre-
poruke GRECO-a (grupa drzava za borbu protiv korupcije) i druge medu-
narodne standarde koji se odnose na gore navedene oblasti, kao i na borbu
protiy terorizma.

“Nije doslo do posebnog napretka u borbi protiv organizovanog krimi-
nala. Aktivnosti organizovanog kriminala u oblasti krijumcarenja droga i
finansijskog kriminala, ukljucuju¢i korupciju i pranje novca, predstavljaju
ozbiljan problem.”3* Negativna je ¢injenica da nisu doneti nacionalna strate-
gija za borbu protiv organizovanog kriminala i akcioni plan. Ne postoji
zajednicka baza podataka koji se odnose na organizovani kriminal. Rad
specijalnog tuZioca za organizovani kriminal i njegovih zamenika nije
dovoljno efikasan radi nedovoljnog mandata. U sistemu zastite svedoka pos-
toji nedostatak volje za saradnju usled nepoverenja. Donesen je novi Zakon
o oduzimanju imovine proistekle iz krivinog dela u oktobru 2008. godine,
ali mere konfiskovanja nisu implementirane u zadovoljavaju¢oj meri.3?
Takode treba napomenuti da je donet i Zakon o odgovornosti pravnih lica za
kriviéna dela u isto vreme.3® U dokumentu Evropsko partnerstvo za 2008.
godinu istie se da se borba protiv organizovanog kriminala i terorizma
mora voditi kroz usvajanje zakona, obezbedenje primene mera za kon-
fiskaciju imovine, jaCanje kriminalisticke obavestajne sluzbe, kroz medu-
narodnu saradnju i primenu medunarodnih konvencija o terorizmu i dr.
Posebno je istaknut znacaj sprovodenja Konvencije iz Palerma o transna-
cionalnom organizovanom kriminalu.

Srbija je zemlja iz koje krece trgovina ljudima, tranzitna zemlja, ali i
zemlja odredista. U poslednje vreme zrtve trgovine ljudima su sve vise
srpske nacionalnosti. Potrebno je poboljsati saradnju drzavne vlasti i
nevladinog sektora radi kvalitetnije pomoci Zrtvama trgovine ljudima. Kriv-

34 1zvestaj EK o napretku Srbije za 2008. godinu, str.60.

35 Zakon o oduuzimanju imovine proistekle iz kriviénog dela, “Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, br. 97/08.

36 Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela, “Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”, br. 97/08.
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icno delo nedozvoljen prelaz granice i krijumcarenje judi propisano je
¢lanom 350. Kriviénog zakonika.3” U aprilu 2002. godine u Srbiji je oforml-
jen Republicki tim za borbu protiv trgovine ljudima. Vlada Srbije je 2004.
godine donela odluku o osnivanju Saveta za borbu protiv trgovine ljudima,
koji definise politiku ove borbe. U decembru 2006. godine Vlada je donela
Nacionalnu strategiju borbe protiv trgovine ljudima, dok akcioni plan nije
donet. Od pocetka 2008. godine nepopunjeno je mesto nacionalnog koordi-
natora za borbu protiv trgovine ljudima. Pozitivno je to $to na podizanju
javne svesti 0 ovom problemu radi Agencija za koordinaciju zastite Zrtava
preko televizije. Treba re¢i da Srbija nije ratifikovala Konvenciju Saveta
Evrope o borbi protiv trgovine ljudima.

Vlada Srbije je usvojila Nacionalnu strategiju za prevenciju pranja
novca 1 finansiranja terorizma u septembru 2008. godine. Potrebni zakoni u
ovoj oblasti jo$ nisu doneti. Propisi koji se bave ovom materijom nisu u
skladu sa Direktivom Saveta o sprecavanju koriscenja finansijskog sistema
za svrhe borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma.>® Predlog
Zakona o spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma upucen je
Narodnoj skupstini. U praksi nije bilo puno uspeha u ovim sluc¢ajevima, ni
Sto se tice kriviCnih istraga ni konacnih presuda. Srbija bi trebala da ratifiku-
je medunarodne dokumente iz ove oblasti, 1 to: Konvenciju Saveta Evrope o
pranju, traZenju, zapleni i konfiskaciji prihoda stecenih kriminalom,
Protokol uz konvenciju Saveta Evrope o spreCavanju terorizma i Konvenciju
Saveta Evrope o prevenciji terorizma.

Problem droge u Srbiji je velik, iz razloga Sto Srbija predstavlja znaca-
jan tranzitni put za krijumcarenje heroina, kokaina, marihuane i sintetickih
droga. Zloupotreba droge je u porastu kod mlade populacije, mada
Ministarsvo zdravlja radi na borbi protiv zloupotrebe droge. Strategija za
sprecavanje zloupotrebe droga i akcioni plan za sprovodenje strategije nisu
doneti. Nije usvojen ni zakon o proizvodnji i trgovini opojnim drogama.
Mora se napomenuti da je zaplenjena veca koliCina narkotika, a ojacani su i
kapaciteti granicne policije. Negativno je to Sto ne postoji razmena podata-
ka sa policijom UNMIK-a. Trebalo bi i poboljsati saradnju sa medunarod-

37 Kriviéni zakonik, “Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 85/05.

38 Directive 2005/60/EC of the European Parliament and of the Council of 26 October
2005 on the prevention of the use of the financial system for the purpose of money launder-
ing and terrorist financing.
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nim telima kao $to su Evropski monitoring centar za droge i narkomaniju i
Kancelarija UN za narkotike i kriminal.

Po pitanju korupcije Srbija je ratifikovala Konvenciju UN protiv korupci-
je 2005. godine, Krivicnopravnu konvenciju Saveta Evrope o korupciji i
Dodatni protokol uz Konvenciju i Gradanskopravnu konvenciju protiv korup-
cije 2007. godine. U 2008. godini usvojeni su Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o finansiranju politickih stranaka i Zakon o Agenciji za borbu protiv
korupcije.?® Agencija za borbu protiv korupcije jo$ nije osnovana, jer je pred-
videno da ¢e Zakon poceti da se primenjuje tek od 1. januara 2010. godine,
kako stoji u Clanu 83. Zakona. Najve¢i problem predstavlja nepostojanje jednog
nezavisnog tela koje bi vrsilo nadzor nad finansiranjem politickih partija,
sukobom interesa, javnim nabavkama i privatizacijom. Kako stoji u Izvestaju o
napretku Srbije za 2008. godinu prakticni rezultati u borbi protiv korupcije nisu
zadovoljavajuci.

Kada je u pitanju pravosudna saradnja u krivicnim stvarima Srbija bi tre-
balo da preduzme sledece: primeni medunarodne konvencije u vezi sa pravo-
sudnom saradnjom u krivicnim stvarima (posebno konvencije Saveta Evrope),
preduzme mere usmerene ka poboljsanju efikasnosti pravosudne saradnje u
krivicnim stvarima sudija i tuZilaca sa drZzavama clanicama EU, kao i sa zeml-
Jjama u regionu i da unapredi radne odnose sa Eurojustom (stalna mreZa pravo-
sudnih viasti), uglavnom posredstvom punkta za vezu sa Eurojustom.

Srbije nije ratifikovala Konvenciju o kibernetskom kriminalu iz 2001.
godine ni Dodatni protokol Konvencije o kibernetskom kriminalu u vezi sa
kriminalizacijom dela rasisticke i ksenofobicne prirode koja su po€injena putem
racunarskih sistema iz 2003. godine. IstiCe se vaznost saradnje u ovim pitanji-
ma kao i koriSc¢enje naprednih i efikasnih tehnologija. Srbija nije do sada pot-
pisala sporazum sa Eurojustom.

Sto se tide saradnje u pogledu sprovodenja zakona, Srbija treba da: pre-
duzme potrebne korake kako bi obezbedila efikasnu saradnju u pogledu
sprovodenja zakona izmedu relevantnih drZavnih sluzbi — narocito pripadnika
granicne sluzbe, policije, carinskih sluzbenika — kao i saradnju sa pravosudnim
organima, poboljsa razmenu informacija izmedu drzavnih tela, tako sto ce
uspostaviti odgovarajuci mehanizam za koordinaciju, osnazi regionalnu sarad-

397.akon o izmanama i dopunama Zakona o finansiranju politickih stranaka, “SluZbeni
glasnik Republike Srbije”, br. 97/08; Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije, “Sluzbeni
glasnik Republike Srbije”, br. 97/08.
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nju u pogledu sprovodenja zakona i primeni bilateralne i multilateralne spo-
razume o operativnoj saradnji, tako Sto ce se pravovremeno razmenjivati rele-
vantne informacije sa organima nadleznim za sprovodenje zakona u drzavama
clanicama EU, poboljsa operativni i specijalni istrazni kapacitet sluzbi koje su
nadlezne za sprovodenje zakona, kako bi se efikasnije borile sa prekogranicn-
im kriminalom i preduzme potrebne korake za zakljucivanje sporazuma o oper-
ativnoj saradnji sa Europolom sa narocitim naglaskom na odredbama za zasti-
tu podataka.

U maju 2006. godine potpisana je Konvencija o policijskoj saradnji u jugo-
istocnoj Evropi. Jednake je vaznosti i Sporazum o trojnoj saradnji u borbi pro-
tiv organizovanog kriminala, sa posebnim osvrtom na prekogranicni kriminal
koji su potpisale Srbija, Bugarska i Rumunija. O ovim pitanjima vise smo gov-
orili u delu koji se odnosi na upravljanje granicama.

U oblasti zastite podataka, trebalo bi: usvojiti potrebno zakonodavstvo o
zastiti licnih podataka i sprovodenje njegovih odredbi, ukljucujuci i uspostavi-
Jjanje nezavisnog nadzornog organa za zastitu podataka, kao i potpisati, rati-
fikovati i primeniti relevantne medunarodne konvencije, kao Sto je Dodatni
protokol Konvencije Saveta Evrope za zastitu pojedinaca u vezi sa
automatskom obradom podataka.

Srbija je ratifikovala Dodatni protokol uz Konvenciju Saveta Evrope za
zastitu pojedinaca u vezi sa automatskom obradom podataka u oktobru 2008.
godine. Zakon o zastiti podataka o licnosti donet je takode u oktobru 2008.
godine.*? Po ovom Zakonu funkciju nadzornog tela obavlja dosadasnji pov-
erenik za informacije od javnog znacaja. U Izvestaju Komisije o napretku
Srbije za 2008. godinu u delu posvecenom zastiti podataka navedeno je da ne
postoji nezavisno 1 efikasno nadzorno telo.

3.1.6. Spoljni odnosi i osnovna prava

U bloku 4, koji je posvecen spoljnim odnosima i osnovnim pravima, mere
koje bi Srbija trebalo da preduzme ticu se slobode kretanja srpskih drzavljana,
uslova i postupaka za izdavanje licnih dokumenata i gradanskih prava, ukljucu-
juci zastitu manjina.

Kada su u pitanju ove kategorije, Srbija bi trebalo da: obezbedi da slobo-
da kretanja srpskih drzaviljana ne bude usloviljena neopravdanim ogranicenji-

40 Zakon o zastiti podataka o liénosti, “Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 97/08.
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ma, ukljucujuci mere diskriminatorne prirode koje se temelje na razlozima kao
Sto su pol, rasa, boja koZe, etnicko ili socijalno poreklo, genetske karakteristike,
Jjezik, vera ili uverenje, politicko ili bilo koje drugo misljenje, pripadnost
nacionalnoj manjini, imovina, rodenje, invalidnost, godine starosti ili seksual-
no opredeljenje, obezbedi potpun i efikasan pristup putnim i licnim dokumen-
tima za sve gradane Srbije, ukljucujuci zene, decu, lica sa invaliditetom, pri-
padnike manjina i druge osetljive grupe, obezbedi potpun i efikasan pristup
licnim dokumentima za sva interno raseljena lica i izbeglice, usvoji i primeni
zakonodavstvo kojim bi se obezbedila zastita protiv diskriminacije i precizira
uslove i okolnosti za dobijanja srpskog drzavijanstva, obezbedi sprovodenje
istrage o etnicki motivisanim incidentima od sluzbenika nadleznih za
sprovodenje zakona na polju slobode kretanja, ukljucujuci slucajeve usmerene
ka pripadnicima manjina, obezbedi postovanje ustavnih odredbi o zastiti man-
Jjina i sprovede relevantne politike u vezi sa manjinama, ukljucujuci Rome.

U radu smo vec¢ posvetili paznju Zakonu o putnim ispravama i Zakonu o
strancima, pa ¢emo na ovom mestu samo napomenuti da je pravo na slobodu
kretanja predvideno ¢lanom 39. Ustava Repulike Srbije iz 2006. godine.

Srbija jos nije usvojila poseban zakon o diskriminaciji, pa je diskriminaci-
ja sankcionisana u razli¢itim pravnim aktima. U izvestaju o napretku Srbije za
2008. godinu stoji da je i dalje rasprostranjena diskriminacija u velikoj meri
prema nacionalnim manjina, Romima, Zenama, protiv lezbejske i gej popu-
lacije, biseksualaca i transseksualaca. Prava manjina se generalno posStuju u
Srbiji, ali su Romi i dalje u teskom polozaju.

Zakon o drzavljanstvu Republike Srbije iz 2004. godine, izmenjen je u
2007. godini.*! Ovim Zakonom omoguéeno je olak$ano ostvarivanje prava pri-
padnicima dijaspore u pogledu dobijanja drzavljanstva Republike Srbije.
Uveden je Sirok koncept dvojnog drzavljanstva.

4. ZAKLJUCAK

U ovom radu dali smo iscrpan opis mera koje Srbija treba da usvoji da
bi dosla na belu Sengensku listu. Evidentno je da je jos dosta posla pred
Srbijom u ovom trenutku, ali se moze u odredenoj meri stvoriti slika gde je
Srbija na tom putu sada. Nezahvalno je davati prognoze, pa ¢emo samo reci

41 Zakon o izmenama i dopunma Zakona o drzavljanstvu, “Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”, br. 90/07.
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da po Mapi puta postoji mogucnost za Srbiju da u toku 2009. godine bude
ukinut vizni rezim. Da li ¢e ova mogucnost biti iskoriScena zavisi od rada
drzavne vlasti. Proces vizne liberalizacije je kratkorocni prioritet Vlade
Republike Srbije. Za dolazak na belu Sengensku listu najbitniji je stav Saveta
EU, tj. ministara unutrasnjih poslova drzava Clanica EU. Kada uporedimo
ovu situaciju sa slu¢ajevima dolaska drugih drzava na belu viznu listu (npr.
Sluc¢aj Bugarske i Rumunije), da se zakljuciti da su drzave zapadnog
Balkana u boljoj pocetnoj poziciji jer postoje precizni kriterijumi za dolazak
na listu. Na ovaj naCin smanjena je i mogucnost za arbitrarnost. Komisija ¢e
procenjivati stanje uzimajuci u obzir broj odbijenih zahteva za vizu koji pod-
nose drzavljani Srbije. Indikativan ¢e biti procenat odbijenih viza koji ne bi
trebao da bude veci od 3 % i broj od 1000 ljudi na godisSnjem nivou kojima
nije dozvoljen ulazak u Sengenski prostor.

Videli smo kako je nastao Sengen acquis i pojasnili koncept “Evrope
bez granica”. Bezvizni rezim u Evropskoj uniji sa sobom je doneo i neke
negativne pojave, kao Sto su ilegalne migracije i prekogranic¢ni kriminal.
Upravo iz straha od ovakvih pojava Evropa je izradila precizne mape puta
za zemje zapadnog Balkana koje sadrze smernice na putu do liberalizacije
viznog rezima. Ovaj proces zapocet je sa Albanijom, Bosnom i
Hercegovinom, Makedonijom, Srbijom 1 Crnom Gorom. Ulaskom susednih
drzava u Evropsku uniji sve su otezanija putovanja u EU u pogledu viznog
rezima. Ovo namece potrebu Srbiji da ucini sve da bi se Sto pre nasla na
beloj Sengenskoj listi.
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