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ZAKONSKO UREDIVANJE SPORTA
U EVROPSKIM DRZAVAMA

U ovom clanku prikazani su modeli pravnog, tj. zakonskog urediva-
nja sporta u evropskim drzavama i objasnjen je uticaj koji zakoni koji-
maA se pravno ureduje sport imaju na organizovanje i funkcionisanje ce-
lokupnog sportskog sistema pojedinih drzava. Izveden je i zakljucak da se
gotovo kao pravilo, ustalila praksa da vecina drzava sa juga i istoka
Evrope prihvata i tokom dugog niza godina primenjuje intervencionistic-
ki model zakonskog uredivanja sporta, dok sa druge strane, drzave sa se-
vera i zapada Evrope vecinom imaju neintervencionisticki model zakon-
skog uredivanja materije sporta.

Posebna paznja u tekstu je posvecena analizi zakona koji ureduju
sport u Grekoj, Spaniji i Hrvatskoj, kao drzavama koje su prihvatile tzv.
intervencionisticki model pravnog - zakonskog uredivanja sporta, po ce-
mu su slicne Republici Srbiji. Sagledavanje zakonodavne prakse tih drza-
va u oblasti pravnog regulisanja sporta, moze da pomogne pri predstoje-
c¢em sprovodenju reforme pravnog okvira koji ureduje sport u Republici
Srbiji time $to moZe da ukaze na pojedine prednosti i mane zakonskih re-
Senja koja su vec isprobana u praksi. Pri tom, Grcka je odabrana kao re-
prezentativan primer za proucavanje sadrzine Zakona o sportu posto je
rec¢ o drzavi clanici Evropske unije u kojoj sport ima znacajnu drustvenu
ulogu jos od antickih vremena, a uz to je i zemlja koja ima mnoge slicno-
sti sa Srbijom.

Sadrzina odredbi spanskog Zakona o sportu odabrana je za analizu
usled toga Sto je taj Zakon posebno interesantan za nasu drZavu, posto je
takozvani Spanski model pravnog uredivanja sporta u medijima i na
mnogobrojnim strucnim raspravama pominjan kao reSenje koje bi bilo
primenjljivo i prihvatljivo prilikom sprovodenja reforme pravnog okvira
koji ureduje sport u Republici Srbiji. Sa druge strane, prikazan je hrvat-
ski Zakon o sportu, zbog toga sto uporednopravna analiza propisa Repu-
blike Srbije i Republike Hrvatske ima posebnu vaznost usled cinjenice da
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su te dve drzave u XX veku delile zajednicku pravnu tradiciju i praksu,
pogotovo kada je rec o zakonskom uredivanju materije sporta. Osim
pravnog nasleda iz doba SFRJ, te dve drzave imaju nespornih slicnosti,
ne samo usled geografske bliskosti i zajednistva govornog podrucja koje
obuhvataju, vec i po nekadasnjem ustrojstvu sportskog sistema i proble-
mima koji i dalje opterecuju njihove sportske sisteme.

Kljucne reci: sport, sportsko pravo, reforma pravnog okvira, drzava,
sportske organizacije.

I Uvod

Visegodisnji neuspeli pokusaji da se u Srbiji donese nov Zakon o
sportu, ne samo §to su ucinili temu pravnog, a time i zakonskog urediva-
nja materije sporta zanimljivom, ve¢ su nametnuli i potrebu da se sagle-
da i analizira uporednopravna praksa drugih evropskih drzava u toj zako-
nodavnoj oblasti. U brojnim javnim raspravama o razli¢itim modelima!,
nacrtima? i predlozima® novog Zakona o sportu, vodenim tokom prote-

I Model zakona o sportu predstavili su UdruZenje za razvoj sportskog prava Srbi-
je 1 udruZenje gradana ,,Napredni klub’’ u novembru 2008. godine. Modelom zakona u
osnovi je predlozeno uredivanje strukture sistema sporta i sportskih delatnosti, kao i
uslova za bavljenje sportskim delatnostima. Preciznije, zakonska materija je podeljena u
Cetrnaest glava: 1) Uvodne odredbe; 2) Sistem sporta i sportske delatnosti; 3) Obavljan-
je sportske delatnosti uCestvovanja u sportskom takmicenju; 4) Kategorizacije u oblasti
sporta; 5) Sportske priredbe; 6) Skolski sport; 7) Sportski objekti; 8) Struéni rad u
oblasti sporta; 9) Evidencije; 10) Zdravstvena zastita u oblasti sporta; 11) Opsti interes
i potrebe u oblasti sporta; 12) Nadzor; 13) Kaznene odredbe; 14) Prelazne i zavrsne
odredbe. Tekst Modela zakona o sportu nalazi se na veb-stranici: http://www.sportsko-
pravo.com/Documents.htm.

2 Uprava za sport Ministarstva prosvete i sporta je 2004. godine otpodela sa
izradom novog Nacrta zakona o sportu, Ciji je tekst poCetkom februara 2005. godine
upucen Vladi Republike Srbije da ga po propisanom postupku utvrdi kao predlog.
Medutim, usled niza okolnosti to se nije dogodilo. O izradi Nacrta zakona o sportu u
periodu 2004 — 2006. godina videti u: N Purdevic, Javne vlasti i sport, Pravni fakultet
Univerziteta u Kragujevcu, Kragujevac, 2007, str.134 - 138.

3 Jo§ u decembru 2003. godine Vlada Republike Srbije utvrdila je Predlog zakona
0 izmenama i dopunama zakona o sportu. Medutim, taj predlog nikada nije izglasan u
Narodnoj Skupstini kao zakon posto su raspisani republicki parlamentarni izbori posle
kojih je nova Vlada Republike Srbije povukla iz skupstinske procedure sve predloge
zakona koje je uputila prethodna Vlada. Sledeci Predlog zakona o sportu upucen je od
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klih devet godina, ucesnici tih rasprava pozivali su se na tzv. Spanske, hr-
vatske, bugarske, rumunske i mnoge druge modele zakonskog uredivanja
sporta, a da pri tom nisu pruzili objasnjenja o sustini tih zakonodavnih
modela i prednostima pravnih resenja i instituta koje ti modeli propisuju.

Poslednja javnosti predstavljena verzija Nacrta zakona o sportu,
koju je pripremilo Ministarstvo omladine i sporta Vlade Republike St-
bije tokom proleca 2009. godine, a povodom koje je odrzana javna
rasprava krajem aprila i poCetkom maja iste godine, pokazala je da se
veliki broj primedbi na predstavljeni zakonski tekst odnosio bas na Ci-
njenicu da po sustini i obimu predloZzenih zakonskih reSenja, Nacrt
odstupa od zakonodavne prakse evropskih drzava® i nacela koja je u
svojim dokumentima koji se ticu pravnog uredivanja sporta proklamo-
vao Savet Evrope.

II Potreba za pravnim uredivanjem sporta

Vecina ljudi dozivljava sport kao zabavu, razonodu i nacin da ispune
slobodno vreme, pa im zacudujuce deluje sama pomisao da je sport kao
,,neobaveznu’’ ljudsku delatnost potrebno pravno regulisati zakonom, ili
nekim drugim propisom. Medutim, nesporno je da se sport — sportske ak-
tivnosti 1 delatnosti - od svog nastanka do danas odvijaju po odredenim,
unapred utvrdenim pravilima, bez kojih sportsko nadmetanje ne bi imalo
nikakvog smisla i izgleda za opstanak i razvoj. Ono Sto sport razlikuje od
stihijskih fizickih aktivnosti ljudi, Sto ga Cini drustveno prihvatljivom de-
latnoscu, jeste odredeni nivo pravne uredenosti sportskih odnosa koji

strane Vlade Republike Srbije Narodnoj skupstini 8. novembra 2007. godine. Medutim,
ni taj predlog novog Zakona o sportu nikada nije izglasan u Narodnoj Skupstini, a do
neuspeha zakonodavnog postupka je ponovo doslo usled raspisivanja parlamentarnih
izbora. Verzija Predloga zakona o sportu iz 2007. godine ostala je upaméena po obim-
nosti i nepreglednosti zakonskog teksta i pokusaju da se kroz odredbe o konvertovanju
dugova sportskih klubova u akcije, sprovede transformacija sportskih klubova iz forme
udruzenja gradana u formu akcionarskih drustava. Predlog zakona o sportu iz novembra
2007. godine nalazi se na veb-stranici: http://www.mos.gov.rs/upload/dl/NACRTI/
Zakona/predlogzakonaosportu.pdf.

4 Nacrt zakona o sportu iz aprila 2009. godine, nalazi se na veb-stranici:
http://www.mos.gov.rs/upload/dl/SPORT/Zakoni/NZOS 2009.pdf.

> Zamerke na tekst Nacrta zakona o sportu, nalazi se na veb-stranici:
http://www.sportskopravo.com/News01.htm.
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omogucava ostvarivanje i ocuvanje osnovnih vrednosti na kojima se sport
zasniva, a koje su oli¢ene u nacelima postene igre® i slobodnog takmide-
nja. To je ujedno i veza izmedu sporta i prava kao dva fenomena koja su
se zasebno razvijala, a ¢ijom interakcijom je nastalo sportsko pravo kao
posebna grana prava.’

6 Postena igra (eng. fair play) predstavlja eticki princip na kome pociva sportsko nad-
metanje. Termin fair play vremenom se odomacio, ne samo na srpskom govornom podrucju,
vec 1 u ostalim drzavama sveta u kojima se svakodnevno koristi u vezi sa odrzavanjem sport-
skih takmicenja.

U najuzem smislu, fair play oznacava jednak poloZaj i nepristrasan tretman svih sportista
koji se takmice u odredenoj sportskoj disciplini. Sire posmatrano, fair play se definise kao vise
od igranja po sportskim pravilima i obuhvata koncepte: razvijanja prijateljstva medu sportisti-
ma, izrazavanja solidarnosti takmicara i ukazivanja postovanja prema drugim takmicarima. Fair
play predstavlja na¢in razmisljanja i izraZzava potrebu za etickim postupanjem sportista. Prime-
na nacela fair play-a treba da doprinese iskorenjivanju nesportskog ponasanja koje se ogleda u
prevarnom postupanju sportista na takmicenjima olicenom u upotrebi dopinga, postizanju
dogovora o pobedniku, sklapanju interesnih saveza izmedu takmicara i fizickom i verbalnom
nasilju usmerenom ka protivniku ili protivnickoj ekipi. Fair play se dugotrajnom praksom sport-
skog nadmetanja i rada sportskih organizacija razvio i ucvrstio kao jedno od najvaznijih nacela
sporta i sportskih takmicenja. On se ve¢ dugi niz godina ne svodi samo na prost izraz koji ima
znacenje kakvo je navedeno u vecini postojecih recnika (postena igra), ve¢ predstavlja poseban
koncept koji obuhvata niz standarda i pravila koja se prilikom sportskog nadmetanja moraju
postovati da bi se pojedino takmicenje smatralo ,,sportskim’’ tj. postenim. Koncept postene igre
sadrzi nekoliko osnovnih nacela koja se primenjuju, ne samo na ponasanje i tretman takmicara,
ve¢ i na aktivnosti drugih pojedinaca koji imaju dodir sa sportskim takmicenjima. Tako se, kada
je re¢ o drugim pojedincima koji imaju dodir sa sportskim takmicenjima, a na koje se primen-
Jjuje nacelo fair play-a, pre svega se misli na: sudije, trenere, ¢lanove uprava sportskih klubova
i navijace klubova i nacionalnih sportskih reprezentacija. Svi navedeni subjekti obavezni su da
postupaju u duhu postene igre, sto znaci: da moraju postovati pravila pojedine igre i propise
koji se odnose na organizaciju i odrzavanje odredenog takmicenja; da treba da uloze trud da se
na sportski nacin ponasaju prema protivnickim igracima, sudijama, gledaocima, predstavnici-
ma sportskih udruZenja i medijima, $to se pre svega ogleda u nenasilnom i kulturnom postu-
panju pre, za vreme i posle sportskih manifestacija.

Nacelo postene igre, shvaceno na prethodno opisan nacin, predstavlja posebnu drustvenu
vrednost koja se razvila u okviru sporta kao drustvenog fenomena i koja se stiti pravnim nor-
mama. Ugrozavanje i nepostovanje nacela postene igre, kao posebne drustvene vrednosti, pred-
stavlja deliktno ponasanje za koje su propisane raznovrsne sankcije, te se stoga fair play sma-
tra jednim od zastitnih objekata kaznenog prava u oblasti sporta.

7 Do danas nije odredena jedinstvena i opSteprihavéena definicija sportskog prava.
Jedan od razloga za nepostojanje jedinstvene i opsteprihvacene definicije sportskog
prava je i Cinjenica da se ta grana prava dosta kasno izdvojila kao posebna grana prava,
a paralelno sa time veoma brzo ravila i tokom poslednjih decenija znacajno proSirila i
usredsredila na regulisanje sve veceg broja sportskih odnosa i drugih pravnih i
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Pojavom delikata koji su vrSeni tokom sportskih takmicenja i u vezi sa
sportskim aktivnostima, nastala je potreba pravnog regulisanja sporta i sport-
skih aktivnosti, kao i praksa propisivanja sankcija za prekrSioce pravnih nor-
mi koje su uspostavile pravila igre i pravila sportskog ponasanja. Samim tim
stvoren je osnov za uspostvljanje mehanizma kazneno pravne zastite sporta i
aktivnosti povezanih sa sportom, kao i prostor za pojavu drzavnog intervenci-
onizma u sportskim odnosima. O potrebi za postojanjem propisa koji ureduju
pravila sportskih takmicenja govori jo§ Platon u knjizi ,,Zakoni"® i izri¢ito na-
vodi neophodnost postojanja Uredbe o takmicenju u tr¢anju, Uredbe za tak-
micenja konjanika i Uredbe za borbu pod oruzjem.

Pravni sistemi drzava sa pocetka XXI veka prepoznaju i uvazavaju sport-
sko pravo i raznovrsne propise koji ga ¢ine kao drustvenu realnost, a sadrzina
postojecih propisa koji ureduju materiju sporta svedoCi o pokusajima drzava
da putem pravnog regulisanja sporta, sportskih aktivnosti i delatnosti, zastite
vrednosti koje sport sa sobom donosi i promovise. Motivi drzava da interve-
nisu u sportskim odnosima i da pravnim normama urede funkcionisanje sport-
skog sistema i odvijanje sportskih aktivnosti, nalaze se pre svega u potrebi za
uspostavljanjem i oCuvanjem stabilnog drzavnog poretka u kome svi gradani
mogu unapred da segledaju svoja prava i obaveze, uz istovremeno pruzanje
pravne zastite neometanom, pravilnom i savesnom obavljanju drustvenih de-
latnosti 1 aktivnosti medu koje se ubraja i sport. PoSto pravo predstavlja skup
pravila o ljudskom ponasanju, koje propisuje i svojom prinudom sankcionise
suverena drzavna vlast, to znaci da se i sportske aktivnosti kao vid ljudske de-
latnosti (ljudskog ponasanja) nalaze u nadleznosti drzave i njenog pravnog po-
retka. Osim toga, uloga drzave je i da omoguci i podrzi ostvarivanje socijalnih
funkcija sporta’, §to je moguée samo ako sportski sistem funkcionise, a sport-
ske aktivnosti se organizuju i sprovode, po unapred propisanim pravilima ko-
ja uzivaju zastitu drzavnog aparata institucionalizovane prinude.

drustvenih odnosa koji nastaju u vezi sa sportom. Najsire posmatrano, sportsko pravo
kao posebna grana prava predstavlja sistemati¢an skup propisa o sportskom sistemu i
sportskim delatnostima, dok nauka sportskog prava predstavlja sistem pravnih pojmova
o sportu, sportskim organizacijama, sportskim deltnostima, sportistima, sportskoj infra-
strukturi i pravnim postupcima povezanim sa ostvarivanjem prava u sportu i obavljan-
jem sportskih aktivnosti.

8 Platon, Zakoni, BIGZ, Beograd, 1990, str. 260.

9 N. Purdevi¢, Javne vlasti i sport, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu,
Kragujevac, 2007, str. 7.
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III Zakoni koji ureduju sport kao glavni izvor sportskog prava

Izvori sportskog prava su mnogobojni. Internacionalizacija sporta
dovela je do toga da je uticaj medunarodnog prava u toj oblasti izrazito
naglasen.!? Osim izvora sportskog prava koji su plod rada medunarodnih
- medudrzavnih!! organizacija i zakonodavnih organa pojedinih drzava,
postoje i mnogobrojni dokumenti (opSti pravni akti) transnacionalnih -
medunarodnih nevladinih sportskih organizacija i nacionalnih sportskih
organizacija koji propisuju sportska pravila (pravila sportske igre 1 pravi-
la 0 organizovanju i sprovodenju sportskih takmicenja u pojedinoj disci-
plini), kao i sankcije za njihovo nepostovanje.

Uprkos takvom mnostvu izvora sportskog prava, zakoni koji ureduju
materiju sporta u pojedinim drzavama smatraju se najvaznijim izvorom
sportskog prava, pre svega zbog Cinjenice Sto je reC o propisima koje do-
nosi drzava, tj. njen najvisi zakonodavni organ, ali i zbog toga Sto se ta-
kvim zakonima pravno ureduje struktura sportskog sistema pojedine dr-
Zave 1 propisuju osnovna prava i obaveze Cinilaca tog sistema. Osim to-
ga, zakoni koji ureduju sport u okvirima nacionalnih drzava jesu central-
ni izvor sportskog prava u njima i usled okolnosti $to svojim odredbama
definiSu javni interes u oblasti sporta, propisuju odnos vladinog i nevla-
dinog sportskog sektora u okviru sveukupnog sportskog sistema i odre-
duju nacine za finansiranje ostvarivanja javnog interesa u oblasti sporta.

IV Modeli pravnog — zakonskog uredivanja sporta

Obim u kome ce drzava regulisati odnose koji nastaju u sportu i po-
vodom sporta i mera pravne zastite koju pojedina drzava pruza sportu i
sportskim aktivnostima, zavisi od toga da li se drzava opredelila za tzv.

10D, Suput, Dokumenti medunarodnih organizacija koji propisuju zabranu
upotrebe dopinga u sportu, u: Strani pravni zivot br. 2/2009, Institut za uporedno pravo,
Beograd, 2009, str. 292.

11 Sa satanovista teorije medunarodnog prava, termin ,,medunarodne organizacije"
oznacava isklju¢ivo medudrzavne organizacije, osnovane visestranim medunarodnim
ugovorom kao trajan oblik institucionalizovanog opstenja veceg broja drzava. Medutim,
taj termin sve CeSCe se koristi i za medunarodne nevladine organizacije pa dolazi do
zabune, pogotovo u sferi medunarodnih sportskih odnosa posto je broj medunarodnih
nevladinih organizacija koje deluju u oblasti sporta izuzetno velik. U skladu sa stavovi-
ma brojnih teoreticara medunarodnog prava i naukom koja izuCava medunarodne orga-
nizacije, nevladine-privatne medunarodne organizacije pripadaju kategoriji transna-
cionalnih organizacija, kao organizacija ¢iji osnivac nije drzava.
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intervencionisticki, ili neintervencionisticki model pravnog, najcesce za-
konskog, uredivanja materije sporta.!? Intervencionisti¢ki model zakon-
skog uredivanja materije sporta znaci da je u konkretnoj drzavi najznacaj-
niji i najveci deo sportskog sistema i osnovni elementi koji Cine taj si-
stem, u pogledu strukture i nadleznosti uredeni pravnim normama koje
propisuje drzava u okviru posebnog Zakona o sportu!3. Za razliku od to-
ga, u slucaju neintervencionistickog modela pravnog uredivanja materije
sporta, regulisanje strukture sportskog sistema, pravna zastita sportskih
odnosa i sportskih aktivnosti je samo parcijalna, a pravne norme koje se
tiCu sporta ne nalaze se pretezno u okviru posebnog zakonskog teksta,
ve¢ su rasporedene u vecem broju sektorskih propisa koji ureduju oba-
vljanje nekih drugih ljudskih delatnosti (propisi o sistemu obrazovanja,
kulturi, zdravstvenoj zastiti, socijalnoj zastiti, udruZzenjima gradana...).
Izbor drzave da primeni intervencionisticki ili neintervencionisticki mo-
del zakonskog uredivanja materije sporta, nije samo pitanje vodenja jav-
ne politike u oblasti sporta, vec i pitanje pravne tehnike.

Opredeljenje pojedinih drzava za neintervencionisticki model, ne
znaci da su takve drzave nezainteresovane za sport i sportske aktivnosti,
a takode ne podrazumeva da je u takvim drzavama odvijanje sportskih
delatnosti prepusteno stihijskom postupanju, bezakonju i potpunoj prav-
noj nesigurnosti. I u okviru neintervencionistickog modela, prava i oba-
veze sportskih subjekata, kao 1 obavljanje sportskih delatnosti 1 sa njima
povezanih aktivnosti, zasnivaju se na sistemu pravila koje propisuju prav-
ne norme raznovrsnih propisa koje je donela drzava za razlicite oblasti
drustvenog zivota. Kako intervencionisticki, tako i neintervencionisticki
model, imaju odredenih prednosti i mana, a stav o tome da li je jedan od
tih modela bolji ili 1oSiji, ne moze se zauzeti na apstraktnom — teorijskom
nivou, bez prethodnog sagledavanja potreba konkretne drzave, uticaja ra-
znovrsnih drustvenih okolnosti i pravne tradicije na osnovu koje pojedi-
na drzava funkcionise. Prednost intervencionistickog modela zakonskog
uredivanja sporta u odnosu na neintervencionisticki model vidi se u Cinje-
nici da drzava donoSenjem posebnog zakona koji ureduje sport, mnogo

12 A N.Chaker, Study on national sports legislation in Europe, Council of Europe
Publishing, Strasbourg, 1999, str. 13.

13 U drzavama u kojima postoji intervencionisticki model zakonskog uredivanja
materije sporta, sam naziv zakona koji ureduje materiju sporta se moze razlikovati od
drzave do drzave. NajCes¢i naziv za zakon koji na sistemski nain ureduje sport u
odredenoj drzavi je Zakon o sportu, ali postoje i drzave u kojima takvi zakoni nose naziv
Zakon o fizickoj kulturi, Zakon o fizickoj kulturi i sportu, ili neki drugi slican naziv.
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odluénije Salje poruku svim gradanima da je sport drustvena delatnost ko-
ja uziva zastitu pravnog poretka i olicava mnoge drustvene vrednosti. Ta-
kode, donosenjem posebnog zakona, olakSava se tumacenje i primena za-
konskih reSenja, a onima na koje se zakon odnosi postaje lakse da sagle-
daju svoja prava i obaveze §to doprinosi podizanju nivoa pravne sigurno-
sti. Medutim, potrebno je naglasiti da se ne mogu sve drzave koje pose-
duju poseban zakon koji ureduje sport smatrati drzavama koje primenju-
ju intervencionisticki model zakonskog uredivanja sporta. Tako Austrija,
Finska, Litvanija i Svajcarska imaju zakone koji ureduju sport, ali na ta-
kav nacin da drzava ne interveniSe direktno svojim pravilima u oblasti us-
postavljanja sportskih odnosa i osnivanja i rada sportskih organizacija,
ve¢ propisuje iskljucivo obaveze drzavnih organa i sluzbi u pogledu
ostvarivanja javnog interesa u oblasti sporta koji se ogleda u stvaranju
tehnickih, finansijskih i logisticko-administrativnih uslova za upraznjava-
nje sportskih aktivnosti i delatnosti od strane gradana.

U Evropi su oba modela zakonskog uredivanja materije sporta goto-
vo podjednako zastupljena, Sto dodatno potkrepljuje stanoviste da ni je-
dan od njih nema izrazitu teorijsku i prakticnu prednost u odnosu na dru-
gi.1* Gotovo kao pravilo, ustalila se praksa da veéina drzava sa juga i is-
toka Evrope prihvata i tokom dugog niza godina primenjuje intervencio-
nisticki model zakonskog uredivanja sporta, dok sa druge strane, drzave
sa severa i zapada Evrope ve¢inom imaju neintervencionisticki model za-
konskog uredivanja materije sportal® (videti Tabelu 1.)!°.

14 Primer evropskih drzava koje su se opredelile za primenu intervencionistickog
modela zakonskog uredivanja materije sporta su: Francuska, Madarska, Italija, Rumuni-
ja, Spanija, Slovenija, Hrvatska. Sa druge strane, najreprezentativniji primer evropskih
drzava u kojima je primenjen neintervencionisticki model zakonskog uredivanja mater-
ije sporta predstavljaju: Austrija, Danska, Finska, Nemacka, Litvanija, Svajcarska i Veli-
ka Britanija.

15 A.N.Chaker, op.cit, str. 5.

16 Podaci za tabelu najveéim delom su preuzeti iz tabele koja se nalazi u:
A.N.Chaker, Study on national sports legislation in Europe, Council of Europe Publish-
ing, Strasbourg, 1999, str. 52. Medutim, posto je re¢ o knjizi iz 1999. godine, unosenje
pojedinih izmena i dopuna u tabelu je bilo neophodno. Tako su ispravljeni podaci za Lit-
vaniju koja primenjuje neintervencionisticki model zakonskog uredivanja materije
sporta iako poseduje Zakon o fizickoj kulturi i sportu (Law on Physical Culture and
Sport of the Republic of Lithuania, nalazi se na veb-stranici: http:/www.asser.nl/
Default.aspx?level3=14074), a dodati su i podaci za Srbiju, Hrvatsku, Crnu Goru i
Makedoniju.
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Tabela 1. Praksa evropskih drzava u primen modela
pravnog regulisanja sporta
TIP
MODEL . NEVLADINOG
DRZAVA PRAVNOG A ST | SPORTSKOG
REGULISANJA SEKTORA
(sportskog pokreta)
Austrija neintervencionisticki | decentralizovana nekonsolidovan
Crna Gora intervencionisticki decentralizovana konsolidovan
Danska neintervencionisticki centralizovana konsolidovan
Finska neintervencionistiki centralizovana nekonsolidovan
Francuska intervencionisticki decentralizovana konsolidovan
Nemacka neintervencionisticki |  decentralizovana nekonsolidovan
Madarska intervencionisticki centralizovana nekonsolidovan
Makedonija intervencionisticki centralizovana nekonsolidovan
Italija intervencionisticki centralizovana konsolidovan
Kipar neintervencionisticki centralizovana nekonsolidovan
Litvanija neintervencionisticki centralizovana nekonsolidovan
Luxembourg intervencionisticki centralizovana konsolidovan
Rumunija intervencionisticki centralizovana nekonsolidovan
Slovenija intervencionisticki centralizovana konsolidovan
Spanija intervencionisticki decentralizovana nekonsolidovan
Svajcarska neintervencionisticki decentralizovna konsolidovan
Velika Britanija neintervencionisticki cetralizovana nekonsolidovan
Hrvatska intervencionisticki decentralizovana konsolidovan
Ceska Republika | neintervencionisticki cetralizovana nekonsolidovan
Srbija intervencionisticki decentralizovana nekonsolidovan

Uslovno receno, praksa severnoevropskih i zapadnoevropskih drza-
va, kada je reC o primeni neintervencionistiCkog modela zakonskog ure-
divanja sporta, u mnogome podseca na praksu Sjedinjenih Americkih Dr-
zava (SAD) koje takode ne poseduju poseban zakon koji ureduje isklju-
¢ivo materiju sporta.

U SAD, kao zemlji koja se moZze smatrati kolevkom sportskog prava,
sportsko pravo nije toliko jasno profilisano kao posebna grana prava u
odnosu na one evropske drzave koje su se opredelile za intervencionistic-
ki model zakonskog uredivanja materije sporta.!” Zbog toga se moZe re-

17 D.Suput, Sportsko pravo u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, u: Uvod u pravo
SAD, Beograd, Institut za uporedno pravo, 2008, str. 348.
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¢i da je sportsko pravo u SAD zapravo jedan krovni pojam — krovni ter-
min koji obuhvata pravne odnose 1 pravne norme koje se primenjuju u ve-
zi sa sportom, a pripadaju drugim granama prava kao Sto su: trgovinsko
pravo, obligaciono pravo, autorsko pravo, poresko pravo, upravno pravo,
radno pravo, medicinsko pravo, krivi¢no pravo, prekrsajno pravo i medij-
sko pravo. Postoje ¢ak autori koji tvrde da sportsko pravo u SAD pred-
stavlja prostu primenu propisa raznovrsnih grana prava na oblast funkci-
onisanja specifi¢ne industrije — sportske industrije.!8 Ipak, realnost olice-
na u zakonodavnoj i sudskoj praksi koja postoji u SAD-u, demantuje
autore koji smatraju da sportskog prava kao posebne grane prava u toj dr-
zavi nema. Ako bi se prihvatio stav da sportsko pravo ne postoji kao po-
sebna grana prava, ve¢ da predstavlja primenu propisa raznovrsnih grana
prava, pa i primenu odredbi radnog, obligacionog, privrednog, upravnog,
krivicnog i prekrsajnog prava na oblast sporta, utvrdivanje odnosa sport-
skog prava i prethodno nabrojanih grana prava'® bilo bi nemoguce i bes-

18 What is Sports Law, nalazi se na veb-stranici: http://www2.msstate.edu/
~jag/intro.htm.

19 Odredivanje prirode odnosa sportskog prava prema drugim granama prava je
prevashodno akademsko pitanje koje ima vaznu ulogu na teorijskom planu proucavanja
sportskog prava, dok u prakticnom smislu, nema veceg uticaja na primenu normi drugih
grana prava na sportske odnose. Oc¢igledno je da su norme sportskog prava kada je re¢
o uredivanju sportskih odnosa lex generalis u odnosu na sve druge grane prava i to se
nacelno ne spori, ali je isto tako ta¢no da u odnosu na poreski tretman prihoda sportista,
ili u odnosu na krivicnu odgovornost sportista, norme poreskog i krivicnog prava imaju
ulogu lex specialis-a u odnosu na sportsko pravo. Jasno je da se na sport i prihode sport-
skih radnika primenjuju opste norme poreskog prava, osim ako postoji neka posebna
poreska pravna norma u nekom ,,sportskom propisu", Sto predstavlja retkost cak i u
drzavama sa izuzetno razvijenim sportskim pravom. Sli¢no je i sa krivi¢nim i prekrSa-
jnim pravom. Neke norme krivicnog prava mogu se naci u sportskim propisima (npr.
krivicno delo upotrebe doping sredstava propisano je Zakonom o sprecavanju dopinga
u sportu), ali samim tim, te norme ne poprimaju prirodu normi sportskog prava vec
ostaju krivicnopravne norme koje se samo nalaze van teksta opsSteg propisa koji uredu-
je matriju krivicnog prava. Stoga takvi ,,sportski propisi" predstavljaju, ne samo izvore
sportskog prava, vec i izvore sporednog krivicnog zakonodavstva pojedine drzave.

Problem se moZze sagledati i iz drugog ugla, u slucaju autora koji tvrde da se zav-
isno od dela sportskog prava o kome je rec (krivicno, prekrSajno, gradansko, upravno...),
sportsko pravo prema osnovnim normama tih grana prava odnosi kao lex specialis u
odnosu na legi generali, §to znaci da se primenjuju sva pravila iz opstih propisa drugih
grana prava, osim ako posebnom ,,sportskom" odredbom nije propisano drugacije. Vidi
detaljnije u: H.Kacer, Uvod u sportsko pravo, Inzenjerski biro, Zagreb, 2009, str. 3-4.
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predmetno, bas kao sto bi bilo besmisleno i samo izucavanje sportskog
prava.

Ovom prilikom, neophodno je naglasiti da u Srbiji postoji dugogodi-
$nja tradicija zakonskog uredivanja materije sporta%®, kao i da se u sredi-
$tu pravnog okvira koji ureduje sport nalazi Zakon o sportu®' donet 1996.
godine. Takvim pozitivnopravnim reSenjem Srbija se svrtala u grupu dr-
zava koje primenjuju intervencionisticki model zakonskog uredivanja
materije sporta, ¢cime se doslo do situacije da Zakon o sportu predstavlja
tzv. krovni zakon, tj. zakon koji na sveobuhvatan nacin ureduje materiju
sporta u Republici Srbiji.??

20 U periodu koji je prethodio donosenju Zakona o sportu iz 1996. godine, materi-
ja sporta bila je regulisana Zakonom o fizickoj kulturi (,,Sluzbeni glasnik Socijalisticke
Republike Srbije", br. 5/90). Zakonu o fizickoj kulturi iz 1990. godine prethodili su star-
iji zakoni o fiziCkoj kulturi. Sredinom devedesetih godina XX veka srpski zakonodavac
odustao je od termina ,,fizicka kultura’” u nazivu zakona koji ureduje materiju sporta,
pre svega zbog toga §to je termin ,,fizicka kultura’’ zastareo sa stanoviSta nauke o sporu,
a istovremeno i zbog toga Sto je bio ideoloski opterecen, posto su mnogi gradani taj ter-
min vezivali za epohu komunistickog rezima u Srbiji. Sa druge strane, i uporednoprav-
na iskustva vecine evropskih drzava sugerisala su da je naziv ,,Zakon o sportu’’
primereniji u odnosu na naziv ,,Zakon o fizickoj kulturi’’.

21 Sluzbeni glasnik RS", br. 52/96 i 101/2005.

22 Sve Vlade Republike Srbije koje su imale mandat u periodu od oktobra 2000. pa do
aprila 2009. godine proglasavale su za jedan od prioriteta svog rada izradu i donosenje novog
Zakona o sportu. U proteklih devet godina predstavljeno je pet razliCitih Nacrta zakona o sportu
i jedan Predlog zakona o sportu, ali ni jedan od tih pravnih dokumenata nikada nije izglasan u
Narodnoj skupstini kao novi Zakon o sportu. Sagledavanjem odredbi jos uvek vazeceg Zakona
o sportu iz 1996. godine, stice se utisak da zakonodavac u vreme donosenja Zakona, sa jedne
strane nije uspeo u svojoj nameri da na sveobuhvatan na¢in uredi materiju sporta u Republici
Srbiji, dok je sa druge strane, uspeo da donese Zakon koji u tom trenutku sustinski nije zaosta-
jao za zakonima koji su uredivali materiju sporta u ostalim drZzavama regiona u kome se Srbi-
ja nalazi. U vreme kada je Zakon o sportu donet, mnoga resenja sadrzana u njegovim clanovi-
ma predstavljala su novinu i napredak u regulisanju pravnih odnosa koji nastaju u sportu ili
povodom sporta. Medutim, usled niza politickih, ekonomskih, pravnih i organizacionih prom-
ena do kojih je doslo u proteklih trinaest godina, reSenja koja predvida Zakon o sportu postala
su zastarela, neefikasna i nedovoljno precizna. Takode, u velikoj meri, pravila tog Zakona
zaostaju za pravnim standardima Evropske unije Ciji je razvoj bio posebno ubrzan tokom pro-
tekle decenije. Osim toga, najveci nedostatak u periodu od donosenja Zakona o sportu, pa sve
do danas, nije bila sadrzina njegovih odredbi, ve¢ njegova losa, neredovna, neujednacena i
selektivna primena. Poseban problem predstavljala je, i jos uvek predstavlja Cinjenica, da u sis-
temu propisa Republike Srbije ne postoji veliki broj podzakonskih akata, pre svega pravilnika,
¢ije su donosSenje i primena propisani odredbama Zakona o sportu. Od ukupno 16 pravilnika
¢ije donosenje predvida Zakon o sportu, do danas je doneto samo osam, a njihova primena u
praksi je bila sasvim sporadicna.
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Posebnu paznju treba posvetiti i ¢injenici da od izbora modela zakon-
skog uredivanja materije sporta u pojedinoj drzavni, ne zavisi izbor mo-
dela nadleznosti drzave za sprovodenje javnog interesa u oblasti sporta
(moze biti centralizovana ili decentralizovana nadleznost), kao ni to da li
¢e nevladin sportski sektor (sportski pokret) konkretne drzave pripadati
konsolidovanom ili nekonsolidovanom tipu.

Konsolidovan model (tip) nevladiong sportskog sektora podrazume-
va da je prema pravilima zakona, ili nekog drugog propisa koji ureduje
sport, nevladin sportski sektor postavljen tako da se na vrhu organizaci-
one piramide nalazi jedna organizacija koja u sebi obuhvata, kako olim-
pijski komitet, tako i sve nacionalne granske sportske saveze. Sa druge
strane, u pojedinim drzavama, nalazi se, prema nekim autorima manje efi-
kasan i1 skup za finansiranje, tzv. nekonsolidovani nevladin sportski sek-
tor u kome se na vrhu organizacione piramide ne nalazi samo jedna orga-
nizacija (npr. nacionalni olimpijski komitet), ve¢ postoji razlika i konku-
rencija izmedu nacionalnog olimpijskog komiteta i drugih nacionalnih
granskih saveza, odnosno jos jednog nacionalnog opsteg sportskog save-
za u drzavi.

V Zakoni pojedinih evropskih drzava

Broj evropskih drzava koje su se opredelile za intervencionisticki
model zakonskog uredivanja sporta je prilicno veliki tako da u okviru
ovog rada nece moc¢i da budu prikazani svi zakoni kojima je ureden sport
u tim drzavama. Sveobuhvatan prikaz svih evropskih zakona iz te oblasti
znacajno bi prevaziSao obim primeren ovakvom tekstu. Zbog toga ¢e u
najkra¢im crtama biti analizirani samo propisi nekih od evropskih drza-
va.

Nije bilo lako izvrsiti izbor zemalja Ciji ¢e zakoni biti prikazani i ana-
lizirani. Na kraju, posle dosta razmisljanja i dvoumljenja, doneta je odlu-
ka, da kao najinteresantnija za Srbiju, bude predstavljena zakonodavna
praksa Gréke, Spanije i Hrvatske.

A. Zakon o sportu Grcke

Grcka je odabrana kao reprezentativan primer za proucavanje sadrzi-
ne Zakona o sportu posto je re¢ o drzavi u kojoj sport ima znacajnu dru-
Stvenu ulogu jo$ od antickih vremena. Osim toga, rec je o zemlji koja ima
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mnoge slicnosti sa Srbijom, a istovremeno je i drzava ¢lanica Evropske
Unije.

Grékim Ustavom donetim 1974. godine propisano je da su drzava i
Vlada odgovorne za funkcionisanje sportskog sistema. Vlada Grcke je
nadlezna za finansiranje sporta u toj drzavi (finansiranje ostvarivanja jav-
nog interesa u oblasti sporta) i vrSenje nadzora nad zakonitos¢u rada Ci-
nilaca sportskog sistema, Sto Cini preko Generalnog sekretarijata za sport
koji predstavlja unutrasnju organizacionu jedinicu Ministarstva kulture.?3

Novi Zakon o sportu?* Gréka je donela poslednji put 1999. godine i
on je i danas na snazi uz dopune koje su izvrSene tokom 2002. godine.
Njegove odredbe uvele su znacajne promene u sferu razvoja grckog spor-
ta i u oblast upravljanja grékim sportom. U odnosu na Zakon o sportu ko-
ji je prethodio zakonu iz 1999. godine, najveca novina bila je to Sto su ja-
sno definisani i razli¢itim pravilima podvrgnuti profesionalni i amaterski
sport, a uz to je Zakonom uspostavljen i institucionalni mehanizam za re-
Savanje sporova koji nastanu u sportu, kao i efikasan mehanizam za od-
lucivanje o prekrsajima koji budu ucinjeni u oblasti sporta. Posebno inte-
resantno zakonsko resenje predstavlja opredeljenje grckog zakonodavca
da radnopravni satatus profesionalnih sportista izjednaci sa statusom svih
drugih zaposlenih lica na koje se primenjuje opsti propis o radu.

Zakon o sportu Grcke pravno je uredio sledece oblasti:

 osnivanje regulatornih tela zaduzenih za organizovanje sportskih

aktivnosti;

» pravila o autonomnosti rada sportskih organizacija;

» pravila kojima se razliito pravno tretiraju amaterski i profesio-

nalni sport;

 organizovanje sportskih priredbi;

 vrsenje komercijalnih aktivnosti u oblasti sporta,

* zaStitu prava sportista, posebno u oblasti radnopravnih i obligaci-

onih odnosa;

 prihvatanje ideje ,,sporta za sve’’ kao osnovnog gradanskog pra-

va i obavezu drzave da omoguci njegovo ostvarivanje;

» pravo na ucesce osoba sa invaliditetom u sportskim aktivnostima

1 delatnostima;

23 D. Panagiotopoulos, Sports Law in the World, Sakkoulas Publishers, Athens-
Komotini, 2004, str. 222.

24 Gr. L. 2725/99, as amended bz Law No 3057/2002.
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* reSavanje sporova iz oblasti sporta.

Amaterski sport Zakonom je ureden kao posebna oblast i propisani
su uslovi koji treba da omoguce neometano i pravilno bavljenje amater-
skim sportom. Propisana je obaveza drzave da pruza finansijsku podrsku
amaterskim sportskim klubovima, a da im paralelno sa time garantuje
autonomiju u radu, donosenju spostvenih propisa i odluka o unutrasnjoj
organizaciji klubova i1 nacionalnih granskih sportskih saveza. Sistem
amaterskog sporta u Grckoj je organizovan po piramidalnom principu €i-
ju osnovu Cine sportski klubovi koji se na viSem organizacionom stupnju
udruzuju u teritorijalne (opstinske) sportske saveze kojih ima 54 za celo-
kupnu teritoriju Gréke.??

Zakonitost rada amaterskih sportskih klubova i drugih amaterskih
sportskih organizacija stiti se odredbama Zakona o sportu i na taj nacin
Sto je osobama koje su osudivane za krivicna dela zabranjeno da budu
clanovi uprave takvih organizacija.

Sportisti amateri, Cija su prava i obaveze detaljno uredeni Zakonom
(Glava V sadrzi pravila o sportistima amaterima), uzivaju mnoge povla-
stice u odnosu na profesionalne sportiste, a posebno je zanimljivo §to Za-
kon dozvoljava sportistima amaterima da zakljuCuju komercijalne ugovo-
re 1 pribavljaju sebi korist na taj nacin. Na primer, u Grckoj je moguce da
sportista amater zakljucCi ugovor o sponzorstvu sa nekom firmom, ili da
zakljuci ugovor o obavezi reklamiranja pojedinog brenda tokom svojih
sportskih nastupa. Postoji samo jedno ograniCenje predvideno Zakonom
kada je re¢ o mogucnosti zakljuCivanja navedenih ugovora od strane
sportista amatera, a to je da takvo zakljucenje ugovora nije u suprotnosti
sa propisima nacionalnih sportskih udruzenja i propisima Medunarodnog
olimpijskog komiteta.

Odredbe Zakona koje se ticu profesionalnog sporta bitno su drugaci-
je sadrzine u odnosu na one kojima je ureden amaterski sport. Tako je
propisano da drzava ne moze pruzati finansijsku pomoc¢ profesionalnim
sportskim organizacijama (profesionalnim klubovima). Osim toga, pred-
videna su posebna pravila za profesionalne sportske klubove koji funkci-
oniSu u formi drustva sa ogranicenom odgovornoscu.

Glava IV Zakona sadrzi odredbe o medusobnim pravima i obaveza-
ma profesionalnih sportista i klubova registrovanih u formi privrednih
drustava (d.o.0.). Pod uticajem prava EU i pravila ,,Bosman’’, grcki za-

25 D. Panagiotopoulos, op. cit, str. 224.
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konodavac je propisao pravila o radnim odnosima koji se zasnivaju izme-
du profesionalnih sportista i njihovih klubova kao poslodavaca. Propisa-
no je i da plata profesionalnog sportiste, ni u kom slucaju ne moze biti
manja od minimalne zarade garantovane svim drugim radnicima u Gr¢-
koj.

B. Zakon o sportu Kraljevine Spanije

Spanski Zakon o sportuZ® posebno je interesantan za nasu drzavu po-
$to je takozvani Spanski model pravnog uredivanja sporta u medijima i
na mnogobrojnim struénim raspravama pominjan kao resenje koje bi bi-
lo primenjljivo i prihvatljivo prilikom sprovodenja reforme pravnog okvi-
ra koji ureduje sport u Republici Srbiji.

Sportu je u Spanskim propisima posve¢eno mnogo paznje, Sto se vi-
di iz Ginjenice da Ustav Kraljevine Spanije koji je donet 1978. godine sa-
drzi i odredbe o sportu kojima je predvideno da su svi nivoi vlasti duzni
da obezbede fizicko i sportsko obrazovanje, kao i uslove potrebne za kva-
litetno koris¢enje slobodnog vremena gradana.

Osnovni zakoni tj. statuti autonomnih provincija Spanije, takode sa-
drze odredbe o sportu i naglasavaju da su promocija i razvoj sporta obla-
sti u kojoj je nadleznost drzavnih valsti sa centralnog nivoa preneta na
provincije. Takode, Zakon o lokalnoj upravi iz 1985. godine prenosi u
nadleZnost opstina brigu o kulturnim i sportskim desavanjima na njihovoj
teritoriji i propisuje obaveze kada je re¢ o izgradnji i odrzavanju sportskih
objekata u opstinama. Tako raspodeljena nadleZnost za vrSenje poslova iz
oblasti sporta na sva tri nivoa vlasti, dovela je do toga da Spanija ima iz-
uzetno kompleksan sistem propisa kojima je ureden sport.2” Medu svim
tim propisima centralno mesto zauzima Zakon o sportu koji je donet 15.
oktobra 1990. godine. Taj zakon propisuje brojna pravila koja su sistema-
tizovana u XIII tematskih glava koje imaju sledece naslove:

1. Osnovne odredbe;

2. Vrhovni savet za sport;

3. Sportska udruzenja (asocijacije);

4. Takmicenja;

26 Ley 10/1990, de 15 ee Octubre, del Deporte, nalazi se na veb-stranici:
http://www.asser.nl/Default.aspx?level3=14082.
27 A.N.Chaker, op.cit, str. 29.
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Olimpijski komitet Spanije i Paralimpijski komitet Spanije;
Vrhunski sport;

Istrazivanje i obrazovanje u oblasti sporta;

Kontrola upotrebe zabranjenih supstanci i metoda u sportu;

9. SprecCavanje nasilja na sportskim priredbama;

10. Sportski objekti;

11. Sportski delikti;

12. Generalna sportska skupstina;

13. Vansudsko resavanje sporova u sportu.

Posebnu vrednost Spanskog Zakona o sportu predstavlja njegova sve-
obuhvatnost, tj. ¢injenica da su njime propisana pravila koja se odnose na
sva najvaznija pitanja sporta i pravnih odnosa povezanih sa sportom, $to
ga Cini sustinskim sistemskim zakonom u oblasti sporta. Tako, Zakon po-
red svih drugih odredbi sadrzi i pravila o sprecavanju upotrebe dopinga u
sportu i pravila o spreCavanju i sankcionisanju nasilja i nedolicnog pona-
Sanja na sportskim priredbama, Sto doprinosi lakSem sagledavanju i pri-
meni pravnog okvira koji ureduje sport u toj drzavi. Za razliku od Span-
skog Zakona, mnoge evropske drzave, pa i Republika Srbija, paralelno sa
zakonom koji ureduje sport poseduju posebne zakone kojim ureduju za-
branu upotrebe dopinga u sportu i sprecavanje nasilja i nedolicnog pona-
Sanja na sportskim priredbama. Takvo opredeljenje zakonodavca, iako le-
gitimno, manje je prakticno posto se pravni okvir koji ureduje sport ne-
potrebno usloznjava, a zainteresovanim subjektima otezava da sagledaju
svoja prava i obaveze u sistemu sporta, posto prilikom tumacenja i prime-
ne zakonskih resenja moraju da konsultuju vise zakona, umesto samo jed-
nog koji na sveobuhvatan nacin ureduje sport.

Druga prednost sveobuhvatnosti teksta Spanskog Zakona, koja tako-
de doprinosi vecoj preglednosti pravnog okvira koji ureduje sport u toj
drzavi, a samim tim i pravnoj sigurnosti, je Cinjenica da svi podzakonski
akti iz oblasti sporta (uredbe i pravilnici) proizlaze iz Zakona o sportu,
kao sistemskog zakona.

Odredbama Zakona o sportu Kraljevine Spanije iz 1990. godine ob-
novljen je rad Vrhovnog saveta za sport (Consejo Superior de Deportes)
koji radi u okviru Ministarstva prosvete 1 nauke. Vrhovni savet za sport
je najvise drzavno telo na nacionalnom nivou koje se bavi resavanjem
problema povezanih sa sportom i pitanjima koja se tiCu razvoja sporta.
Nadleznost Vrhovnog saveta za sport je Zakonom Siroko definisana, a po-
sebno je vazno §to Vrhovni savet ima znacajna kontrolna ovlascenja u od-

© =N
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nosu na celokupan sportski pokret Spanije (nevladin sportski sektor). Ta-
ko, Vrhovni savet za sport daje saglasnost na statute i druge propise koje
donose sportski savezi Spanije, kontrolise njihovo ué¢lanjivanje u meduna-
rodne sportske federacije, kontroliSe njihove troskove i dogovara sa nji-
ma detalje njihovih programa i obim u kome ¢e ti programi biti finansi-
rani od strane drzave.28

Odnos drzave, tj. drzavnih organa i javnih sluzbi prema nevladinom
sportskom sektoru propisan je Zakonom vec u Clanu 1. stavu 3. u kome
je napisano: ,,da drzava uvazava i podstiCe promotivne i organizacione
aktivnosti u oblasti sporta koje sprovode sportrska udruzenja’’. Osim to-
ga, stavom 4. istog Clana Zakona propisano je da ¢e drzavna tela iz obla-
sti sporta saradivati sa sportskim organizacijama (subjektima privatnog —
nevladinog sportskog sektora) u oblasti razvoja sporta.

Spanski Zakon posvetio je znacajnu paznju i sportu u skolama (tzv.
Skolskom sportu) na taj nacin sto je ¢lanom 3. propisao da opsti obrazov-
ni program mora da obuhvati i fizicko obrazovanje i sport. Takode, istim
¢lanom Zakona propisano je da c¢e fiziCko obrazovanje biti obavezan
predmet u svim nastavnim programima do nivoa obrazovanja na univer-
zitetima i1 da sve obrazovne ustanove, bilo da su drzavne, bilo da su pri-
vatne, moraju posedovati odgovarajucu sportsku infrastrukturu?® (sport-
ske objekte 1 rekvizite) kako bi mogli da sprovode fizicko obrazovanje.
Osim toga, pravila koja se tiCu univerzitetskog sporta nalaze se u stavu 5.
istog Clana Zakona.

Clanom 6. stavom 1. Zakona prepoznat je interes drzave u oblasti vr-
hunskog sporta i njegov znaéaj za razvoj i popularizaciju sporta u Spani-
ji. Stavom 2. istog Clana propisano je da ¢e drzava, zajedno sa autonom-
nim regijama raditi na stvaranju tehnickih uslova za razvoj vrhunskog
sporta i da ¢e obezbediti medicinsku i nau¢nu podrsku radu vrhunskih
sportista, kao i da ¢e sprovoditi mere kojima ¢e vrhunski sportisti biti

28 Zakonom je propisano da moZe postojati samo jedan reprezentativni granski
sportski savez za pojedini sport i da samo taj savez moze postati Clan odgovarajuce
meduznarodne sportske federacije ili asocijacije. Drugi, nereprezentativni savezi iz iste
sportske grane ne mogu se uclaniti u odgovarajuéu medunarodnu federaciju, posto ne
mogu da dobiju saglasnost Vrhovnog saveta za sport.

29 Podzakonskim aktom propisani su tehni¢ki standardi izgrdnje i opremanja $kol-
skih sportskih objekata.
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ukljuceni u obrazovni sistem i kojima ¢e se doprineti da se vrhunski spor-
tisti socijalno i profesionlano integrisu u drustvenu zajednicu.

Zakon propisuje i veliki broj pravila o sportskim organizacijama ko-
jima se garantuje autonomija u radu. Takode, propisana je mogucnost
osnivanja veceg broja organizacionih oblika za razli¢ite vrste sportskih
organizacija koje rade na teritoriji Spanije’?, kao i pravila o organizova-
nju takmicenja i koriscenju sportskih objekata, ali bi detaljniji prikaz tih
odredbi znacajno prevazisao obim ovog rada.

C. Zakon o sportu Republike Hrvatske

Uporednopravna analiza propisa Republike Srbije 1 Republike Hrvat-
ske ima posebnu vaznost usled Cinjenice da su te dve drzave u XX veku
delile zajednicku pravnu tradiciju i praksu, pogotovo kada je rec o zakon-
skom uredivanju materije sporta.>! Osim pravnog nasleda iz doba SFRJ,
te dve drzave imaju nespornih slicnosti, ne samo usled geografske blisko-
sti i zajedniStva govornog podrucja koje obuhvataju, ve¢ i po nekada-
Snjem ustrojstvu sportskog sistema i problemima koji i dalje opterecuju
njihove sportske sisteme. Takode, obe drzave teze stupanju u Clanstvo
Evropske unije. Hrvatska je ostvarila veci, a Srbija nesto manji napredak
u procesu priblizavanja i pridruzivanja Evropskoj uniji, a za obe drzave
se kao jedan od neophodnih preduslova za stupanje u Clanstvo Evropske
unije postavilo uspostavljanje pravnog mehanizma i1 adekvatnog istituci-
onalnog kapaciteta za finansiranje, funcionisanje i kontrolu sportskog si-
stema, kao 1 posedovanje pravnog 1 institucionalnog okvira za borbu pro-
tiv dopinga u sportu.

Sportski sistem i propisi o sportu u Republici Hrvatskoj nisu bili
uskladeni sa sistemom sporta i propisima u Evropskoj uniji sve do 28. ju-
na 2006. godine kada je donet novi Zakon o sportu Republike Hrvatske.

30 Clan 12. propisuje da sportska udruzenja jesu: klubovi, zajednice klubova
uspostavljene na nacionalnom nivou, profesionalne sportske lige, sportsle federacije
Spanije (ono $to su kod nas granski sportski savezi), organizacije za promociju sporta.
Clanom 14. propisano je da postoje sledece tri vrste sportskih klubova: 1) osnovni sport-
ski klubovi; 2) bazicni sportski klubovi; 3) sportske kompanije sa ograni¢enom odgov-
ornoscu.

31 D, Suput, Zakon o sportu Republike Hrvatske — primer uspesne regulatorne
reforme, u: Fizicka kultura vol. 61 N1-2, Fakultet sporta i fiziCkog vaspitanja
Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2007, str. 136.
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Konkretna resenja Zakona o sportu Hrvatske od 29. decembra 1990. go-
dine bila su suvise zastarela i ta ¢injenica je predstavljala vise nego oprav-
dan razlog za donosenje novog zakona koji ureduje materiju sporta. Pred-
lagacC novog Zakona o sportu bilo je Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
sporta Republike Hrvatske.

Poslu izrade novog Zakona o sportu u Republici Hrvatskoj se pristu-
pilo sa izuzetno velikom paznjom. Na tekstu Predloga zakona o sportu ra-
dilo se Sest godina, a u njegovu izradu i pripremu bili su ukljuceni naji-
staknutiji hrvatski struénjaci i sportske i naucne ustanove, pri ¢emu se po-
sebno istakao konstruktivan pristup i doprinos Hrvatskog olimpijskog
odbora.

Tokom Sest godina rada na tekstu Predloga zakona o sportu odrzano
je vise od sto javnih rasprava na kojima je pruzZena podrska izradi i dono-
Senju novog Zakona. Otvorenost, potpuna javnost i ucestalost javnih ras-
prava doprinela je podizanju kvaliteta reSenja za koje se zakonodavac na
kraju opredelio, a omoguceno je da potrebe i interesi sportskih organiza-
cija i sportista Hrvatske budu uzeti u obzir tokom celokupnog procesa iz-
rade teksta, tada joS uvek buduceg Zakona o sportu. Visok nivo transpa-
rentnosti i dostupnosti najSiroj javnosti radnih verzija Zakona o sportu
doprineo je povecanju demokrati¢nosti postupka donosenja novog Zako-
na o sportu u Republici Hrvatskoj. Osim toga, radi postizanja $to prime-
renijih zakonskih reSenja i ostvarenja strategije razvoja sporta, pri izradi
hrvatskog Zakona o sportu koriSc¢ena su iskustva iz velikog broja drzava
Evropske unije i drugih drzava sveta.

Kada je rec o vrednosti Zakona o sportu Republike Hrvatske iz 2006.
godine, nacelno posmatrano, treba po¢i od Cinjenice da Zakon predvida
donosenje nekoliko kljucnih strateskih i pravnih dokumenata, osnivanje
vaznih tela te preimenovanje, preoblikovanje i reorganizaciju pojedinih
ustanova u sportu.

Kao vema dobro zakonsko reSenje, na prvom mestu se istice propisi-
vanje obaveze izrade Nacionalnog programa sporta, strateSkog dokumen-
ta kojim se utvrduje dugorocna politika razvoja sporta u Republici Hrvat-
skoj, a koji ukljuCuje stvaranje uslova za sve oblike bavljenja sportom, od
programa stvaranja uslova u obrazovno-vaspitnom sistemu, preko stvara-
nja uslova za postizanje vrhunskih rezultata hrvatskih sportista na medu-
narodnim takmicenjima, pa do rekreativnog bavljenja sportom svih gra-
dana radi zastite i poboljSanja nivoa javnog i licnog zdravlja.
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Posebno dobro resenje je Sto se Nacionalni program sporta donosi za
period od osam godina, $to potvrduje u praksi stratesko opredeljenje i Ci-
njenicu da je re¢ o dugorocnoj i stranacki nezavisnoj strategiji. Garanci-
ju politicke neutralnosti Nacionalnog programa sporta treba traziti u Ci-
njenici da se njegovo vazenje ne ogranicava samo na mandat jedne vlade
i jedne skupstinske vecine koji traje maksimalno Cetiri godine, ve¢ da
obaveznost sprovodenja Nacionalnog programa sporta koji je prethodno
donet, obuhvata najmanje dva mandata Vlade Republike Hrvatske. Period
od osam godina u praksi moze znaciti i mogucnost da vreme primene jed-
nog Nacionalnog programa sporta zade ¢ak i u period mandata neke tre-
¢e po redu Vlade u odnosu na vreme donosenja Nacionalnog programa
sporta.

Novi hrvatski Zakon predvida i osnivanje Nacionalnog veca za sport,
strucnog tela koje brine o razvoju i kvalitetu sporta u Republici Hrvatsko;.
Clanove Nacionalnog veéa imenuje i razreSava Hrvatski sabor. To strug-
no telo utvrduje primarne projekte u sportu, raspravlja o pitanjima od naj-
vece vaznosti za sport, te - u skladu sa iskustvima iz Evropske unije -
predlaze i podstice donosenje mera za razvoj sporta. Prema pravilima ¢la-
na 4. hrvatskog Zakona o sportu, Nacionalno vece za sport ima predsed-
nika i dvanaest ¢lanova, koje imenuje i razresava Hrvatski sabor. Da bi se
obezbedila strucnost i nepristrasnost ¢lanova tog tela u odnosu na izvrSnu
vlast, Zakon je propisao da predsednika i Sest ¢lanova na predlog Vlade
Republike Hrvatske imenuje Hrvatski sabor. Sa druge strane, a radi zasti-
te interesa struke 1 sportskih organizacija, propisano je da tri ¢lana Naci-
onalnog veca za sport imenuje Hrvatski sabor na predlog Hrvatskog
olimpijskog odbora, zatim jednog ¢lana Sabor imenuje na predlog Hrvat-
skog paraolimpijskog odbora, jos jednog Clana Sabor imenuje na predlog
Hrvatskog sportskog saveza gluvih, a poslednjeg, dvanaestog clana, ime-
nuje na predlog Kinezioloskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu.

Novost Zakona je Sto se po prvi put u Republici Hrvatskoj predvida
osnivanje Hrvatskog Skolskog sportskog saveza, kao krovnog tela koje ¢e
brinuti o deci u sportu. Predvidena je i posebna zdravstvena zastita za de-
cu koja se bave sportom u skoli, kao i njihovo sistematsko pracenje i
usmeravanje u sistemu sporta. Osim toga, davanjem zakonskog prvenstva
u korisc¢enju prostora Skola Skolskim sportskim drustvima u odnosu na
spoljne korisnike, deci se osigurava prostor za bavljenje sportom, a pro-
pisana je i potrebna strucna sprema za osobe koje rade sa decom u skol-
skim sportskim klubovima. Propisivanje takvih resenja u okviru odredbi
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Zakona o sportu jasno i nedvosmisleno svedoCi o drzavnoj brizi za decu
i njihovu buduc¢nost.

Posebna novina Zakona o sportu Republike Hrvatske je propisivanje
obaveze osnivanja Hrvatske agencije za borbu protiv dopinga u sportu,
kao specijalizovane ustanove zaduzene za pracenje i sprovodenje medu-
narodnih ugovora o borbi protiv dopinga u sportu u toj drzavi. U Glavi [X
Zakona o sportu koja se odnosi na zdravstvenu zastitu u oblasti sporta,
¢lanom 73. predvideno je osnivanje Hrvatske agencije za borbu protiv do-
pinga u sportu. Propisano je da Vlada Republike Hrvatske uredbom osni-
va Agenciju i utvrduje njenu organizaciju i nacin rada u skladu sa Kon-
vencijom protiv dopinga Saveta Evrope (Zakon o sportu tu Konvenciju u
svom tekstu oznacava kao: ,,Konvencija o antidopingu u sportu"), a da je
za svoj strucni rad Agencija odgovorna resornom ministarstvu. Stavom
trecim istog Clana Zakona predvideno je da delokrug Agencije Cine slede-
¢i strucni poslovi:

* sistematsko pracenje i koordiniranje akcija vladinih i nevladinih

organizacija u borbi protiv dopinga u sportu,

» predlaganje i sprovodenje mera u borbi protiv dopinga u sportu,

» primena konvencija, kodeksa WADA-e (Antidoping pravilnik
Svetske antidoping agencije) i pravila medunarodnih sportskih sa-
veza i Medunarodnog olimpijskog komiteta.

Osnivanje Hrvatske agencije za borbu protiv dopinga u sportu (HA-
DA), iako je kao obavezno propisano Zakonom, u praksi je iSlo prilicno
sporo. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta Republike Hrvatske je
jos u 2006. godini pripremilo Prijedlog uredbe o osnivanju HADA-e. Me-
dutim, iz organizacionih i finansijskih razloga cekalo se vise od pola go-
dine da Vlada Republike Hrvatske donese tu Uredbu. Na sednici Vlade
Republike Hrvatske odrzanoj 7. februara 2007. godine, na osnovu ¢lana
73. stava 2. Zakona o sportu, doneta je Uredba o osnivanju Hrvatske
agencije za borbu protiv dopinga u sportu. Donosenjem Uredbe ispunjen
je 1 poslednji formalni preduslov za otpocinjanje rada HADA-e. Ubrzo po
donosenju Uredbe o osnivanju HADA-e, Vlada Republike Hrvatske je na
predlog Ministra znanosti, obrazovanja i sporta imenovala privremenog
direktora HADA-¢ ¢iji je posao bio da donese privremeni Statut HADA -
e, da obavi poslove u vezi sa upisom HADA-e u sudski registar i da or-
ganizuje pocetak rada HADA-e. Po okoncanju tog posla Hrvatskom
agencijom za borbu protiv dopinga u sportu poceo je da upravlja Uprav-
ni odbor koji je nadlezan i za donosenje Statuta HADA-e. S obzirom na
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obim i ozbiljnost strucnih, administrativnih i tehnickih poslova koje je bi-
lo neophodno obaviti prilikom zapoCinjanja rada HADA-e, ona je posta-
la potpuno funkcionalna i operativna tek od poslednjeg tromesecja 2007.
godine.

Sto se zabrane upotrebe dopinga u sportu tice, ¢lanom 72. Zakona o
sportu propisano je da: ,,sportisti ne smeju uzimati nedopustena sredstva
(doping) niti smeju primenjivati postupke koji su nedopusteni prema pra-
vilima Svetske antidoping agencije’’. Zabrana upotrebe dopinga nije no-
vost u hrvatskom pravnom sistemu, posto je jos Clan 56. Zakona o spor-
tu Republike Hrvatske iz decembra 1990. godine predvidao da je ucesni-
cima sportskih takmiCenja zabranjeno davati stimulativna sredstva za ko-
ja je nekim drugim propisom odredeno da su nedozvoljena, a i da je sa-
mim sportistima zabranjeno da takva sredstva uzimaju tj. koriste. Zabra-
na upotrebe dopinga u sportu novim Zakonom o sportu iz 2006. godine
je prosirena na taj nacin sto je predvideno da: ,trener, ovlasceni lekar, i
druge osobe u sportu (osobe osposobljene za rad u sportu, osobe koje
ucestvuju u organizovanju i vodenju sportskog takmicenja - sportski su-
dija, sportski delegat i sportski poverenik - i menadzeri u sportu) ne sme-
ju sportisti davati nedopustena sredstva ili od sportiste traziti ili podstica-
ti ga da uzima nedopustena sredstva ili primenjuje postupke koji su nedo-
pusteni pravilima Svetske antidoping agencije’’.

U Glavi XIV Zakon sadrzi kaznene odredbe koje propisuju sankcije
za pravna i fizicka lica koja prekrse raznovrsna pravila predvidena Zako-
nom o sportu. Sam Zakon, svojim odredbama kvalifikuje nedozvoljena
ponasanja fizickih i pravnih lica kao prekrsaje, a eventualnu krivicnu od-
govornost za delikte iz oblasti dopinga u sportu nigde ne predvida. Za
pravna lica ¢lanom 86. Zakona propisana je novcana kazna od 30.000,00
do 100.000,00 kuna, ako ta lica traze ili dopuste da sportista uzima nedo-
pustena sredstva ili primenjuje postupke koji su nedopusteni prema pra-
vilima Svetske antidoping agencije. Za fizicka lica Clanom 87. Zakona
propisana je novcana kazna od 10.000,00 do 15.000,00 kuna za sledeca
dva slucaja:

* ako sportista uzme nedopustena sredstva ili ne dopusti obavljanje

doping kotrole,

* ako trener, ovlasceni lekar, i druge osobe u sportu, sportisti daju

ili od sportiste traze da uzima nedopustena sredstva ili ga podstre-
kavaju na uzimanje nedopustenih sredstava.
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Clanom 89. Zakona propisane su dve zastitne mere koje se mogu izreéi
uciniocima prethodno navedenih prekrsaja. Jedna zastitna mera odnosi se na
fizicka lica 1 ogleda se u zabrani obavljanja sportske delatnosti u trajanju od
jednog meseca do jedne godine, a druga zastitna mera izriCe se pravnim lici-
ma, takode kao zabrana obavljanja sportske delatnosti, ali u trajanju od tri me-
seca do jedne godine. Nije jasno po kom kriterijumu 1 iz kojih razloga je hr-
vatski zakonodavac odlucio da postavi veci poseban minimum za izricanje
istovetne zastitne mere pravnim licima u odnosu na fizi¢ka lica.3> Ako se po-
Slo od stanovista da za otklanjanje stanja ili uslova koji su pogodovali izvrse-
nju prekrsaja pravnog lica iz oblasti dopinga, treba vise vremena nego u slu-
Caju kada je izvrsilac prekrsaja fizicko lice, logi¢no je bilo da se i poseban
maksimum ove prekrsajne sankcije, u slucaju prekrsaja koje ucini pravno lice,
odredi u duzem trajanu nego $to je to kod fizickih lica.

Zakon o sportu Hrvatske predvida i ustrojavanje informacionog sistema u
sportu radi uspostavljanja elektronske baze podataka koja ¢e sluziti boljem
pracenju sportskog sistema u Citavoj drzavi.

Takode, Zakonom je propisano i predvideno uspostavljanje plana izgrad-
nje i odrzavanja mreze sportskih gradevina (sportskih objekata). Re¢ je o stra-
teSkom dokumentu kojim ¢e se odrediti planska izgradnja i obnova sportskih
objekata. Uz to, propisana je i zabrana uklanjanja ili menjanja namene povrsi-
na predvidenih za javne sportske objekte 1 javne sportske gradevine. Promena
namene sportskih objekata i povrSina planiranih za njihovi izgradnju, prema
novom hrvatskom Zakonu moguca je iskljucivo uz saglasnost Ministarstva
znanosti, obrazovanja 1 sporta, a uz pretpostavku da su prethodno ispunjeni
Zakonom propisani uslovi.

Kao veoma bitan deo, Zakon poseduje odredbe o tome koje se delatnosti
smatraju sportskim delatnostima i uz to propisuje uslove za obavljanje tih de-
latnosti. Precizno 1 jasno odredeni su strucni poslovi u sportu, a propisani su i
uslovi koje treba ispuniti za njihovo obavljanje.

Odredbama Zakona se na primeren nacin resavaju poloZaj, prava i obve-
ze kategorisanih sportista, a predvida se i stipendiranje studenata na univerzi-
tetskim ustanovama za vrhunske sportiste i posebni uslovi u skolovanju spor-
tista.

Posebno vazna novina je sto Zakon o sportu iz 2006. godine u sistem tak-
micenja uvodi i sportska deonicarska drustva kao privredna drustva koja po

32D, Suput, Sankcionisanje dopinga u sportu, Orion art, Beograd, 2007, str. 88.
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uzoru na zemlje Evropske unije uvazavaju posebnosti sporta. Sportsko deoni-
carsko drustvo Zakonom je definisano kao pravno lice koje je posebno regi-
strovano za obavljanje sportske delatnosti ucestvovanja u sportskim takmice-
njima.33 Na taj nain se omogucava otvartanje sportskih drustava i klubova
prema trziStu kapitala, a istovremeno se zapocinje sa uvodenjem racionalnijeg
1 transparentnijeg nacina poslovanja, sto je bio zahtev medunarodnih sportskih
organizacija i tela. Zakonom je uvedena obveza preoblikovanja profesionalnih
sportskih klubova u formu sportskih deonicarskih drustava i to kao neminov-
nost za sportske klubove u fudbalu, kosarci i rukometu, ukoliko oni ispunja-
vaju 1 ostale Zakonom propisane uslove. Osim toga, dobrovoljno se mogu pre-
oblikovati 1 svi ostali sportski klubovi, nezavisno od toga da li se radi o profe-
sionalnim ili amaterskim sportskim klubovima i bez obzira u kom se sportu
takmice, ako se njihovo ¢lanstvo, rukovodstvo i vlasnici opredele za tu opciju.

Prilikom pisanja teksta Zakona uvazena je i ideja da pojedine odredbe Za-
kona moraju imati socijalnu funkciju, pogotovo kada je re¢ o amaterskom
sportu i amaterskim sportskim klubovima. Tako je radi pruzanja pomoci u ra-
du 1 opstanku amaterskih sportskih klubova, Zakon predvideo i odredbe o od-
laganju naplate potrazivanja Republike Hrvatske i pravnih lica u kojima Re-
publika Hrvatska ima vecinski vlasnicki udeo, ili ve¢insko pravo glasa. Ta-
kvim odredbama osiguravaju se uslovi za razvoj amaterskih sportskih klubo-
va i njihovo lakse poslovanje u skladu sa obicajima i standardima krovnih me-
dunarodnih sportskih organizacija.

VI ZAKLJUCAK

Cinjenica da veliki broj evropskih drzava primenjuje intervencionisticki
model zakonskog uredivanja sporta, tj. da poseduje i primenjuje posebne za-
kone kojima se ureduju sport i pravni odnosi koji nastaju u oblasti sporta i po-
vodom sporta, ukazuje na znacaj koji te drzave priznaju sportu kao delatnosti
koja se odvija u okviru sveukupnog drustvenog Zivota drzave i njenih grada-
na. Takav pristup sasvim je ocekivan posto je sport nasao mesto i u ustavima
drzava koje su se opredelile za primenu intervencionistickog modela zakon-
skog uredivanja sporta, §to je vidljivo na primerima Gréke, Spanije i Hrvatske
¢iji su zakoni koji ureduju sport analizirani u ovom radu.

33 S. Petrovi¢, Trgovacka drustva u $portu, u: Uvod u $portsko pravo, InZinjerski
biro, Zagred, 2009, str. 86.
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Osim tih drzava i Svajcarska, Madarska, Litvanija, Portugal, Rumunija i
Srbija poseduju ustavne norme koje se odnose na sport, bas kao sto poseduju
1 posebne zakone koji ureduju sport. Ustavne odredbe o sportu znacajno se
razlikuju po svojoj sadrzini od drzave do drzave, ali je vazno Sto one stvaraju
osnov za pravno intervenisanje drzave u sportske odnose i za propisivanje pra-
vila koja treba da posluze razvoju sporta i pruzanju podrske sportu od strane
drzave.

Jedna od retkih medu nabrojanim drzavama koja nije primenila interven-
cionisticki model zakonskog uredivanja sporta je Litvanija, iako poseduje po-
seban Zakon o fizickoj kulturi i sportu, Sto potvrduje stav da nije svaka drza-
va koja poseduje poseban zakon koji ureduje sport, ujedno i drzava koja pri-
menjuje intervencionisticki model zakonskog uredivanja sporta (takvu praksu
imaju jos Austrija, Svajcarska i Finska). Litvanija nije najve¢i deo sportskog
sistema 1 osnovne elemente koji Cine taj sistem, u pogledu strukture i nadle-
znosti uredila pravnim normama u okviru Zakona o fizickoj kulturi i sportu,
vec je tu oblast regulisanja prepustila sportskom pokretu Litvanije (nevladi-
nom sportskom sektoru). Litvanski zakon ograniCio se na propisivanje pravi-
la koja stvaraju pravni osnov za legalno i legitimno sprovodenje sportskih ak-
tivnosti 1 delatnosti, uspostavljaju nadleznost pojedinih drzavnih organa i tela
za vrsenje pojedinih poslova iz sfere sporta i garantuju gradanima ostvariva-
nje prava na bavljenje sportskim aktivnostima i uzivanje zdravstvene i socijal-
ne zastite povezane sa odvijanjem sportskih aktivnosti i delatnosti.

Zajednicka osobina svih zakona kojima se ureduje sport u Evropi je da se
u njihovim preambulama, a u nekima i u samim ¢lanovima zakona, istice da je
sport drustveno korisna delatnost koja doprinosi pravilnom razvoju dece i
omladine, kao i ouvanju zdravlja gradana. Takode, primetno je da su pravila
koje drzave propisuju prevashodno usmerena ka stvaranju uslova za razvoj
sporta 1 uspostavljanju mehanizama za sankcionisanje 1 iskorenjivanje delikt-
nog ponasanja u sportu. Ostala pravila propisana zakonima koji ureduju sport
u Evropi razlikuju se od drzave do drzave, a nacin na koji je definisano ostva-
rivanje javnog interesa u oblasti sporta, pravila o razli¢itom tretmanu profesi-
onalnih sportista i klubova u odnosu na amaterske, finansiranje sporta iz jav-
nih prihoda, mesto i uloga sporta i fiziCkog vaspitanja u obrazovnom sistemu,
ostvarivanje prava na zdravstvenu i socijalnu zastitu sportista i sportskih rad-
nika, reSavanje sporova koji nastanu u sportu i borba protiv negativnih pojava
povezanih sa sportom, zavisi, ne samo od pravne tradicije svake od tih drza-
va, ve¢ 1 od ekonomskih, socijalnih, etnickih i kulturoloskih osobenosti svake
od njih.
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NATIONAL LAWS REGULATING SPORTS
IN EUROPEAN COUNTRIES

National sports legislation in Europe is complex and differs from co-
untry to country. During the years, it became almost a rule that most so-
uth and the east European countries have adopted an interventionist
sports legislation model, while countries in north and west Europe are
predominantly using a non-interventionist sports legislation model.

Within this artice laws regulating sport in Greece, Spain and Croa-
tia were analysed and presented. All of previously listed countries applied
interventionist sports legislation model that makes their legal framework
regulatin sports comparable with Serbian legal framework reulilating
sports. Serbian Law on Sports is very obsolete and the legislative practi-
ce of countries like Greece, Spain and Croatia could be a good example
of how the reform of legal framework regulating sport should be perfor-
med.

Although performed analysis and presentation of Greek, Spanish and
Croatian laws regulating sports contribute to the process of proper eva-
luation of the quality of current Serbian Draft Law on Sports and even
though Greek, Spanish and Croatian Law on Sports represents a good
practice in conducting regulatory reform that could be followed by Ser-
bian legislator, it is necessary to stress that automatical takeover of any
foreign model and simple copying of foreign laws, without taking into ac-
count about specific needs of the Republic of Serbia and conditions in
which is its sports system, can lead only to creation of ideal theoretical
model that would not have a big chance to be efficiently applied in prac-
tice.

Key words: sport, sports law, state, regulatory reform, sports organi-
zations.



