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DRZAVE SA NISKOM STOPOM
KRIMINALITETA — PRIMER MALTE

Mala ostrvska drzava u Mediteranu predstavija primer viskorazvije-
ne sredine koja je odrzala nisku stopu kriminaliteta — najnizu u Evropskoj
Uniji. U radu je ucinjen napor da se objasni stanje kriminaliteta na Mal-
ti, koja je to uspela uz istovremenu blagu kaznenu politiku sudova i jed-
nu od najnizih stopa osudenih lica u Evropi. Da stvar bude interesantni-
Jja, to je drzava koja ima vrlo permisivan odnos prema odobravanju azi-
la ilegalnim imigrantima. Najvazniji razlog takvog stanja je solidarnost
Clanova zajednice koja deluje kao snazan preventivni faktor.

Kljucne reci: Malta, niska stopa kriminaliteta, kontrola kriminaliteta,
drustvena solidarnost

Uvod

Poslednjih decenija, jedna od izrazenih tendencija u kriminoloskim
istrazivanjima je i nastojanje da se novi impuls da uporednom proucava-
nju pojavnih oblika, strukture i dinamike kriminaliteta u razli¢itim drza-
vama, kao i njihovim iskustvima sa razli¢itim sredstvima kontrole najo-
pasnijih ponasanja koja su na njihovim teritorijama proglasena krivicnim
delima. Od kada je sredinom proslog veka cuveni britanski kriminolog
nemackog porekla Herman Mannheim objavio svoje poznato dvotomo
delo Koparativna kriminologija /1965/, pojavilo se viSe radova okrenutih
ovoj problematici, a mnostvo visokoskolskih ustanova razvija predmet
tog naziva ili Cak organizuje posebne kurseve iz ove oblasti. To je normal-
no jer se uvidelo da je komparativni pristup visestruko koristan i pokaza-
lo se da je razumevanje kriminaliteta 1 izgradnja racionalne strategije nje-
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govog suzbijanja tesko zamisliva bez ,,pogleda u dvorista drugih® (drza-
va). !

Jedan od problema koji je uvek zaokupljao paznju kriminologa je i
nejednaka distribucija kriminaliteta medu razli¢itim drzavama. Nezavisno
od brojnih prigovora koji se kriminalnim statistikama mogu staviti, bez
obzira koliko su takva poredenja tesko izvodljiva u uslovima kada svaka
drzava ima svoj pravni sistem u koji su ugradene mnoge specificnosti
kulturnog sistema karakteristicnog za tu sredinu ili vrednosti koje domi-
nantna drustvena grupa nastoji da nametne stanovnicima doti¢ne zemlje
— tesko je naci ikoga ko Ce osporiti da sva drustva nisu podjednako opte-
recena problemom kriminaliteta.

Paznja naucnika je u tom pogledu koncentrisana pre svega na drzave
sa registrovanim visokom stopom kriminaliteta (dakle, onima kod kojih je
broj otkrivenih ucinilaca krivi¢nih dela — u odnosu na 100.000 stanovni-
ka visok). U tom pogledu, interesantna je jedna neobiCna pravilnost. Ve-
rovatno da ce tek istrazivanja u vremenu koje dolazi pomoci kriminolozi-
ma da objasne jedan Cudni istorijski paradoks: zasto su ve¢ vekovima naj-
mocnije drzave istovremeno i sredine u kojima je stopa kriminaliteta naj-
visa. Od Francuske u doba kada je svojim Revolucijom prva okoncala fe-
udalni sistem (podsetimo se da je Pariz postao Grad svetlosti ne zbog ur-
banisticko-estetiskih razloga, ve¢ zato da bi se na njegovim ulicama, ko-
je su do tada nocu liile na bojno polje, lakse kontrolisao kriminalitet),
preko Engleske koja je u vreme Industrijske revolucije ekonomski domi-
nirala, ali istovremeno i prednjacila u stopi kriminaliteta. Slicna situacija
je 1 danas: Sjedinjene Americke Drzave, jedina preostala svetska supersi-
la, takode je — prema svim pokazateljima — i zemlja sa najizrazenijim pro-
blemom kriminaliteta.?

! Komparativni pristup koristi se i u drugim kriviénim naukama, a pre svega u kri-
vicom pravu. U toj oblasti, bez sumnje, najveci autoritet je prof. Jean Pradel ¢ija pozna-
ta knjiga Komparativno krivicno pravo /2008/ je nezaobilazno delo u svetskoj krivi¢noj
literaturi

2 Istina, najnovije viktimoloske studije pokazuju da stopa nekih od najtezih krivi¢-
nih dela u SAD nije najvisa u svetu /v. Ignjatovi¢, 2009/ ali to ne menja opsti zakljucak
da su od svih savremenih drzava, upravo SAD najugrozenije zlom koje nazivamo zlo-
¢in. Kao potvrdu ovakvog zakljucka dovoljno je samo navesti da Uniform Crime Re-
ports kao najznacajniji izvor podataka o stanju kriminaliteta u Americi koji pokazuje
razmere prijavljenog kriminaliteta (i to samo na osnovu nekoliko dela koja se prate) u
toj zemlji /Ignjatovi¢, 2008a/
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Ono $to je u komparativnoj kriminologiji do sada bilo zapostavljeno
je proucavanje drzava sa niskom stopom kriminaliteta. Sa izuzetkom ne-
koliko radova koji su se bavili stanjem zlo¢ina u visokorazvijenim drza-
vama koje su (sem poslednje navedene) u drugoj polovini XX veka po
pravilu prosle kroz period naglog privrednog razvoja. To su pre svega Ja-
pan 3 , Republika Irska 4 i Svajcarska.’

Buduci da je podatke o stanju kriminaliteta u navedene tri drzave mo-
guée naci i u udzbenickoj literaturi na nasem jeziku,® ovom radu pozaba-
vicemo se iskustvima jedne male evropske zemlje koja je neopravdano
zanemarena istrazivanjima komparativne kriminologije.

Stanje kriminaliteta na Malti

Na pocetku ovog dela rada trebalo bi podsetiti na neke opste geograf-
sko demografske podatke koji mogu biti od znacaja za dalje izlaganje.
Maltu Cini niz ostrva smestenih u centralnom delu Mediterana i to je naj-
manja drzava cClanica Evropske unije (u organizaciju je primljena maja
2004.) na samo po povrsini (prostire se na 316 kvadratnih kilometara),
nego 1 po broju ljudi koji je naseljavaju (oko 400.000). Iako je sve do sko-
ra bila pod stranim vlastodrscima (do 1979. Malta je bila britanska kolo-
nija), stanovnistvo je izgradilo samosvojan nacionalni identitet. Deo tog
identiteta je 1 snazan uticaj Katolicke crkve (viSe od 95% populacije pri-
pada ovoj konfesiji), koji se moze videti i po podatku da je Malta zemlja
sa najvecim brojem crkava (365) u odnosu na povrsinu i broj stanovnika
koji je naseljavaju. Najvaznija privredna grana ove ostrvske drzave je tu-
rizam (preko milion stranih gostiju poseti je godisnje), ali su zacajni iz-
vori prihoda i poslovi u oblasti informacionih tehnologija, kao i pruzanje
finansijskih i slicnih usluga.

Po svim pokazateljima, stopa kriminaliteta na Malti je izuzetno niska.
To pokazuju kako podaci iz policijske evidencije kriminaliteta, tako i pro-
ucavanja stope viktimizacije. Ovi drugi pokazuju da je odnos neprijavlje-
nih kriviénih dela u odnosu na ona poznata policiji 1 : 1 /Bell, 2008/. I u

3 Adler F. /1983/ Archer and Gartner /1981/; Bayley D. /1976/; Miyazawa S.
/1994/; Reichel P. /2005/

4 Beirne and Messerschmidt /1995/ ; Fogarty M. /1984/
> Balvig F./1988/: Clinard M. /1978/;
6 v. Ignjatovi¢ D. /2008/



52 Strani pravni Zivot 3/2009

tom pogledu stanje na Malti bolje nego u vecini drugih zemalja u kojima
je odnos poznatih dela u odnosu na neregistrovana 1 : 2. Broj na Malti
prijavljenih krivicnih dela u periodu 2000-2007. kretao se oko 16.000 i,
kako se moze videti na tabeli, poslednjih godina on opada.

Godina Ukupan br. prijavljenih k.d. | Trend prijavljenog krimin.
2007 15.005 -7,82
2006 16.278 - 10,88
2005 18.267 0,75
2004 18.129 3,68
2003 17.485 4,03
2002 16.807 7,29
2001 15.664 -7,90
2000 16.861 6,40

Za stanje kriminaliteta na odredenom podrucju od znacaja je ne samo
broj izvrSenih krivicnih dela, nego i njihova struktura (kvalitativna di-
menzija). Kada se u obzir uzme i taj aspekt, na Malti je stanje kriminali-
teta joS povoljnije: krade i oStecenje tudih stvari (vandalizam) ¢ine preko
80% od svih prijavljenih kriviénih dela, Nasilnicka dela, a posebno ubi-
stva su izuzetno retka. Tavares i Thomas /2008/ navode tako neverovatan
podatak: Valeta je jedini evropski glavni grad u kome je stopa ubistava
0,00 !

Medutim, ima i autora koji skre¢u paznju 50
da i navedeni podaci ne mogu zakloniti neke

140
od razloga za zabrinutost. Poslednja dva veka, 20
stopa kriminaliteta rasla je daleko brze od po-

120

rasta broja stanovnika. Broj krivicnih dela na
1.000 stanovnika u 60-tim godinama proslog II 110
veka iznosio 9,7 da bi 90-tih godina porastao 0
na 25.2, a 2007. bio je 43,8 Sto je prikazano na
gornjem grafikonu. Saviour Formosa u svojoj doktorskoj disertaciji od-
branjenoj 2007. na Univerzitetu u Hadersfildu u izvrsnom smislu suge-
riSe ideju koja se iz navedenih podataka sama namece: nije stanje kri-
minaliteta na Malti toliko dobro, koliko je to stanje u ostalim evrop-
skim drzavama loSe.

Interesantne zakljucke o kretanja kriminaliteta na Malti tokom 80-tih
izveo je Dougall /1994/ na osnovu istrazivanja koje je sproveo nastojeci

1960 1990 2007
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da objasni nagli porast broja zlo¢ina tih godina. Njegova osnovna tvrdnja je da
navedeni skok broja krivicnih dela moZe biti objasnjen samo sociopolitickom
situcijom u tom periodu. Vladavina Laburista dovela je, po ovom autoru do
snazne polarizacije u drustvu. Opozicione stranke, narocito Nacionalisticka,
poraz na izborima iskoristile su za izazivanje sukoba sa prolitickim rivalima.
Vlada se sukobila i sa Katolickom crkvom oko statusa privatnih $kola i jos ne-
kih pitanja. Podsetimo se, u tom razdoblju, Malta je pristupila i pokretu nesvr-
stanih. 7

Ovaj autor se bavio i teritorijalnom distribucijom kriminaliteta i pronasao
da je porast imovinskog kriminaliteta (pre svega krada) bio najvisi u poznatim
turistickim mestima na severu ostrva Malta, dok je najmanje porastao na dru-
gom po veliCini ostrvu Gozo. Mesta na kojima su, i to naroCito tokom viken-
da, Zrtve viktimizovane bila su uglavnom hoteli, restorani i pabovi — dakle, lo-
kacije nemenjene relaksaciji 1 zabavljanju mladih /Dougal, 1994/.

I ve¢ pominjani autor Saviour Formosa, inace ekspert za teritorijalnu di-
stribuciju zloCina, sproveo je veoma opsezno istrazivanje Cinilaca i trendova u
distribuciji kriminaliteta na Malti, koristeci pri tom GIS (Geographical Infor-
mation System). On je oblasti Sent Dzulijensa, Slijeme, plaze Svetog Pavla i
Valetu oznacio kao zone maksimalnog kriminaliteta u Citavoj poslednjoj dece-
niji proslog veka. Objasnjenje za to nalazi uglavnom u razvoju turizma koji ve-
liki broj stranaca (ali i starosedelaca) upucuje na boravak na tim lokacijama.
Dakle, gro krivicnih dela vrsi se na podrucjima na kojima se nalazi najveci broj
ljudi, a razdoblje kada se dogadaju su uglavnom letnji meseci. S druge strane,
zone sa najnizom stopom kriminaliteta su po pravilu rezidencijalne oblasti
u kojim zive stanovnici ostrva. Najbezbedniji deo drzave je ve¢ pominja-

7 Autor neposredno vezuje stanje kriminaliteta sa politickom situacijom u zemlji
smatrajuci taj Cinilac klju¢nim za objasnjenje navedenog porasta stope zlocina. Takvom
mehanickom dovodenju u vezu ove dve pojave mogu se staviti brojni progovori: pre sve-
ga, uticaj politickog faktora moze biti samo jedan od Cinilaca koji doprinosi porastu kri-
minaliteta; on ima samo ograniceno dejstvo jer je u svim zemljama dominantan tip ne-
dozvoljene delatnosti imovinski kriminalitet, na koji politicko stanje ne utice direktno
(za razliku od ,,delikata zloupotrebe moci®, kontestativnog ili ,,kriminaliteta protesta®,
zloCina protiv Covecnosti i genocida, kod kojih je on nesporan); dalje, neposredno pove-
zivanje nivoa kriminaliteta u nekoj zemlji sa karakterom politickih odnosa u njoj moze
biti dubiozno iz jo$ jednog razloga: navedeno stanje Cesto je posledica delovanja ,,stra-
nog faktora“. Moc¢ne zemlje uvek su izazivale i raspirivale nazadovljstvo protiv vlasti u
neposlusnim drZzavama, samo poslednjih decenija u tom cilju za obavljanje ,,prljavih po-
slova“ CeSce koriste placene ,,izvodace radova“.
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ni Gozo, koji je izuzetak u jo$ jednom pogledu: ono malo teskih krvnih
delikata koji se izvrSe na Malti, uglavnom su vezani za ovo ostrvo jer je
stanovniStvo koje na njemu zivi zadrzalo obiCaj krvne osvete (omerta)
kao specifican vide reakcije na zloCin kojim je oStecen ¢lan zajednice.

U literaturi /Calafato and Knepper, 2009/ se istiCe znacaj jos dve studije
o kriminalitetu u ovoj maloj ostrvskoj drzavi koje su pokusale da ukazu na
(ne)primenjivost teorija stvoremih u jednom ogromnom 1 divrzivifikovanom
ambijantu kakav je onaj u SAD na stanje u jednoj maloj 1 homogenoj sredini
kakva je Malta. Marilyn Clark je analizirajuc¢i 41 mladog Coveka u kaznenom
zavodu pokusala da utvrdi koji ¢inioci doprinose progrediranju kriminalne
karijere. Iz izjava tih lica moZe se opaziti da pravosudni sistem Malte igra
znacajnu ulogu u neuspehu osudenih lica da se vrate u sredinu i nastave zi-
vot u skladu sa normama. Vecina se zalila na nekorektan odnos policije prili-
kom hapsenja, ali i pri obavljanju nadzora nad otpustenim osudenicima. Na-
¢in vrsenja tog nadzora skoro bez izuzetno su povezivali sa odbacivanjem od
strane sredine u kojoj zive. Upravo ta ekskomunikaciju iz zajednice izgleda
da je kljucna za objasnjenje kriminaliteta, pa autorka zakljuCuje da ogranice-
nost povrsine i mali broj stanovnika Malte, kao i autonomnost zivota u ma-
lom seoskim sredinama dovodi do efektivnog postidivanja prestupnika 1 po-
jacavanju njihove kriminalne reputacije 1 karijere /Clark, 2006/.

Eric Baumer /1997/ u svom istrazivanju analizira u kakvom su odnosu
opsta stopa kriminaliteta i stopa recidivizma na Malti. Na nisku stopu krimi-
naliteta, po ovom autoru, odluc¢ujuci uticaj imaju dva Cinioca: a) izuzetno sna-
zna vezanost MalteZana za zajednicu, porodicu, religiozne norme; i b) orga-
ni vlasti vode socijlnu politiku koja za uzor ima ideje ,,drzava blagostanja“.
Medutim, ono $to je iznenadujuce je da se stopa recidivizma na Malti skoro
potpuno izjednacava sa onom u drugim drzavama u kojima stanovnici zive u
potpuno drugacijem drustvenom i kulturnom miljeu. Zbog toga, Baumer za-
kljuCuje da visoka integrisanost pojedinca u sredinu snazan inhibirajuci uti-
caj na njegovu odluku da ne odabere kriminalno ponasanje, ali istovremeno
— ukoliko je ipak izabrao zloCin — izostaje ocekivano preventivno dejstvo na
sprecavanje njegovih daljih kriminalnih dela.

Organi formalne socijalne kontrole

Nema sumnje da na stanje kriminaliteta u nekoj zemlji vaZan (iako ne
uvek i odlucujuci) uticaj ima delovanje organa pravosuda u Sirom smislu:
organa koji otkrivaju i presuduju krivicna dela, kao i ustanova za izvrse-
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nje krivicnih sankcija. Oni se nazivaju i organima formalne socijalne kon-
trole, buduci da je njihovo delovanje regulisano pravnim pravilima. Pre no
Sto se ukratko pozabavimo organizacijom i delovanjem policije, sudova,
kaznenih, probacionih ustanova i sluzbi za pomo¢ Zrtvama na Malti, tre-
balo bi napomenuti da je pravni sistem te zemlje spoj evropskog konti-
nentalnog i anglosaksonskog precendetnog (,,common law*) prava. Ma-
terijalno krivicno pravo izgradeno pod neposednim uticajem italijanskog,
organizacija i funkcionisanje tuzilastva takode, dok su pravila krivicnog
postupka imala za uzor ,,common law* model. /Calofato 1 Knepper /2009/

1. Kriviéno zakonodavstvo

Materijalno krivicno pravo opredmeceno u odredbama Krivicnog za-
konika Malte pravi razliku izmedu dve vrste delikata: krivicnih dela (cri-
me) 1 prekrsaja (contraventions). Krivi¢na dela (poput ubistva, telesne po-
vrede, silovanja, prevare i slicnih dela predvidena su u KZ, dok su trgovi-
na narkoticima, pranje i krivotvorenje novca sankcionisani u posebnim
zakonima (sporedno krivi¢éno zakonodavstvo).

Prekrsajima su (kao u vecini drugih drzava) proglasena dela poput
narusavanja javnog reda, laksi sobracajni delikti, opijanje i slicna dela ko-
ja manje ugrozavaju osnovna drustvena dobra.

2. Policija

Ser Thomas Maitland, prvi Britanski guverner osnovao je policiju na
Malti 1814., odredujuci joj na originalan nacin organizaciju i nacin delo-
vanja, zbog Cega se u literaturi moze naci tvrdnja da je malteska policija
starija od engleske /Azzopardi, 2006/.

U svom sastavu policija sada ima oko 1700 ljudi (od cega na rukovo-
de¢im mestima oko 100), Sto znaci da jedan policajac dolazi na 235 sta-
novnika, u ¢emu Malta spada u red drzava u kojima je broj policajaca,
gledano u odnosu na broj stanovnika, vrlo visok. 8 Organizacija policije
je originalna, postoji vise odseka (za poroke, narkotike, regulisanje sao-

8 Prema podacima koje su objavili Becker i Becker /1986/, pred kraj proslog veka
jedan policajac dolazio na 229 stanovnika Malte, sto je bilo vise i od Rumunije — 1:293,
dok je u (tadasnjoj) SR Nemackoj broj policajaca bio, po ovom kriterijumu, medu naj-
manjima i iznosio je 1:612.
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bracaja, sektor za istragu dela organizovanog i politickog kriminaliteta,
odsek za administrativne poslove 1 drugi).

Jacqueline Azzopardi je u svojoj doktorskoj disertaciji odbranjenoj
2004. na Unverzitetu Lecester istrazivala je potkulturu policajaca na Mal-
ti 1 konstatovala da je odnos policijskog personala prema Ztvama nezado-
voljavajuci, tj. da policajci nemaju previse razumevanja za potrebe Zrtava
da budu obavestene o toku istrage i ukljucene u neke od zahvata koji se
preduzimaju. To je objasnila nedostacimau obuci policajaca za postupa-
nje sa zrtvama zlo¢ina. Takode, primetila je da nacin na koji pripadnici or-
gana reda tumace faktore kriminaliteta maloletnika zasluZuje podrobniju
analizu. Skoro bez izuzetka, oni smatraju da se ti ¢inioci mogu manje po-
vezati sa napuStanjem vrednosnog sistema koji su zapazili kod roditelja,
a viSe sa nezreloscu i krizom odrastanja.

Ista autorka je proucavala i zene u malteskoj policiji i konstatovala da
one ¢ine oko 8% od ukupnog broja zaposlenih (od ¢ega: 133 angazovane
na administrativnim poslovima u Upravi policije, a samo 67 na terenu).
Ucinjen je pokusaj da se utvrdi uticaj pola na regrutovanje i promociju,
odnos sa drugim policajcima 1 zajednicom, stres 1 seksualno uznemirava-
nje na poslu. lako su zaposlene bile skoro bez izuzteka zadovoljne poslom
koji obavljaju, radilo se o ,,efektu ogledala“: ti iskazi su se tesko uklapa-
li u realnu sliku koja pokazuje da najveci broj Zena u policiji bira poslo-
ve u kancelariji, da je i u takvoj situaciji broj onih pod stresom vrlo visok,
da im je tesko da na odgovarajuci nacin zadovolje sve uloge koje se pred
njih postavljaju (posao, kucne i drustvene obaveze), manje su placene, iz-
loZzene seksualnom uznemiravanju, nedovoljno uvazavane od kolega i za-
jednice. /Azzopardi, 2007/

Interesantno je da ovakva proucavanja, sprovedena od strane istrazi-
vaca iz malteskog Instituta za forenzicne studije imaju neposredni uticaj
na regrurovanje i obuku policajaca i njihovih stresina ne samo na Policij-
skoj akademiji, nego 1 kroz razne oblike inovacije znanja zaposlenih u
Ministarstvu unutrasnjih poslova.

3. Sudovi

Malteski sudski sistem poznaje dve vrste sudova: nize (Magistates’
Courts) 1 vise (Superior Courts), a za kriviéne stvari najvisa instanca je
Apelacioni sud (Court of Criminal Appeal). Sud za maloletnike deo je si-
stema nizih sudova i smesten je van glavnog grada, dok se — sem nizeg
suda na ostrvu Gozo — sve ostale sudske institucije nalaze u Valeti.
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Interesantno je da sudovi nisu obavezni da vode podatke koji u dru-
gim zemljama predstavlaju deo pravosudne statistike, pa je za utvrdiva-
nje pravilnosti koje se ticu sudske kaznene politike neophodno pregleda-
ti svaki pojedinacni kriviéni predmet. Taj posao se poverava studentima
kriminologije, zahvaljujuci ¢ijem radu moZemo navesti podatke o struk-
turi i dinamici izrecenih krivicnih sankcija za godine 2004. i 2006.

Vrsta izrecene sankcije 2004. | 2006.
Novcana kazna 887 | 201
Uslovni odustanak od gonjenja 150 | 236
Probacija 107 | 134
Uslovna osuda 258 | 324
Uslovna osuda sa nadzorom 32 36
Kombinacija naloga 6 0
Rad u opStem interesu 3 3
Kazna zatvora 335 164

1z tabele moguce je izvesti nekoliko zakljuCaka: pre svega da u strukturi
sankcija izreCenih na Malti dominiraju admonitivne sankcije i mere kojima
se izbegava primena zatvaranja kao kazne; dalje da broj osudenih lica na po-
jedine od navedenih sankcija varira u meri koja je tesko razumljiva (na pri-
mer broj izreCenih novcanih i kazni zatvora u periodu 2004-2006. visestruko
je smanjen). Cak i ako uzmemo u obzir ¢injenicu da je upotrebljivost statisti-
¢ih metoda znatno umenjena kada su u pitanju mali brojevi, ostaje zagonet-
no Ste se dogodilo u periodu od samo dve godine sto je dovelo do ovakvih
promena. Verovatno je razlog bio u doslednom pridrzavanju nacela individu-
alizacije od strane sudova, a to moze biti povezano i sa nevodenjem podata-
ka o izre€enim kriviénim sankcijama na Malti.?

4. Zavodske ustanove

Malta ima jednu kazneno popravnu ustanovu, sa 343 osudenika (u
2006.). Taj broj je znatno vec¢i nego deceniju ranije jer ih je 1995. bilo
196. I pored toga, ova drzava ima jednu od najnizih stopa zatvorenika u

9 U drzavama u kojima sudovi vode i objavljuju podatke o izreenim kriviénim
sankcijama, sudije koje prate te podatke (Sto im je i profesionalna obaveza) mogu ih do-
ziveti kao pritisak da izreCene sankcije saobraze proseku
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Evropi — 76 (na 100.000 stanovnika dolazi 76 osudenih lica lisenih slo-
bode). 10 Taj broj odnosi se i na zatvorene maloletnike, koji su odvojeni
od ostalih osudenika. Isti vazi i za one koji su zavisni od narkotika i psi-
hijatrijski slucajevi. Korekciona sluzba, pored zavodskih istanova obu-
hvata i sektor za probaciju.

Jedini korekcioni zavod u drzavi (Corradino Correctional Facility)
sagraden je na brdu iznad Velike luke 1840. Interesantni su rezultati is-
trazivanja penitencijarne praksu primenjenu u Zavodu od njegovog na-
stanka do danas, koji ukazuju kako su na nju uticale izmene u nau¢nom
promisljanju, osetljivosti gradana i zahtevi za disciplinom koje je posta-
vljala drzava. Ocito, pre dva veka, radilo se o kopiranju engleskog mode-
la zatvaranja, kako u pogledu arhitekture (uzor je bila Pentonvil kaznioni-
ca sa strogom odvojenoscu zatocenika sve vreme izdrzavanja kazne), ko-
riscenja religioznih obreda kao tretmanske mere, uloge rasnog faktora
kroz segregaciju zatoCenika i kopiranja modela manufakturne proizvod-
nje. U literaturi se moze naci i konstatacija da je kopiranje modela zavod-
skog rezima i u koliniji u kojoj su i kriminalitet i uCinici imali sasvim dru-
ge karakteristike nego u Engleskoj bio izraz arogancije kolonijalne sile.
Zahvaljujuci tome, kaznionica Koradino postala je centar otpora tudin-
skoj vlasti i mesto ucvrcenja nacionalnog identiteta. /Scicluna and Knep-
per, 2008/.

Sa uvodenjem probacije (u XIX veku), pocinje i razvoj posebne
uprave Ciji status se nadalje svakih nekoliko godina menjao da bi konac-
no bio normiran posebnim zakonom (Probation of Offender Act) 1957. U
prvom periodu, uprava je bila smestena u Ministarstvu za socijalno stara-
nje. Godine 1994. vlada je, suoCena sa porastom kriminaliteta i prenatr-
panoscu kaznenih ustanova donela dve vazne odluke: prvo, zaposleni u
upravi su obavezani da na Univerzitetu zavrse posebne programe obuke;
drugo, sama uprava za probaciju prebacena je organizaciono u Korekcio-
nu sluzbu. Duznosti zaposlenih u upravi su se vremenom oslozavale (to-
me je posebno doprineo novi Zakon o probaciji iz 2002. koji je prevideo
da se oni angazuju i u sprovodenju mere rada u opStem interesu i za me-
ru , . kombinacija naloga“). Prioritet u angazovanju su im mladi koji joS ni-
su ozbiljnije ogrezli u kriminalitet i narkomani. Istraziva¢ Sandra Sciclu-
na dosla je do podatka da je poslednjih godina od ukupnog broja lica ko-

10 Tako Danska ima stopu od 73, Kipar i Irska 75, Svedska 80; Francuska i Nemad-
ka 95, Holandija 103, Engleska i Vels 144 /Tavares and Tomas, 2008/.
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ja imaju neki od probacionih rezima osmina (oko 12%) osudena zbog po-
sedovanja narkotika, dok je skoro polovini (47%) sankcija izreCena zbog
krade koju su izvrili da bi dosli do novca za drogu.

5. Servisi za pomoc Zrtvama

Istorijski izvori govore da su zrtve imale znacajnu ulogu u krivicnm
postupku na Malti jo§ u XVIII veku. Tako Yosanne Vella /2005/ navodi
da su Zene — zrtve krade, telesno povredene ili silovane (isti je slucaj bio
i kada su bile ostecene ubistvom clana porodice) mogle inicirati krivicni
postupak protiv prestupnika iako nisu imale poslovnu sposobnost. Knji-
gu ove autorke Calafato 1 Knepper /2009/ smatraju jedinim radom iz isto-
rije viktimologije u Evropi.

Devedesetih godina proslog veka na Malti poCinje uvodenje sluzbi za
pomo¢ licima viktimizovanim krivicnim delima. U sklopu analize ovih
servisa u Evropi, holandski kriminolozi Marion Breinen i1 Ernestine Hoe-
gen su dali i ocenu stanja i u ovoj ostrvskoj zemlji. Konstatujuci da Mal-
ta nema takvu centralizovanu sluzbu, oni ukazuju da poseban problem
predstavlja stav policije 1 ostalih organa formalne socijalne kontrole da
zrtve imaju nebitnu ulogu u krivicnom postupku. Bilo da one pokrenu po-
stupak, ili da to u njihovo ime ucini njihov zastupnik, pravosudni organi
nemaju obicaj da ih niti obaveste o ishodu postupka koji se pred njima vo-
dio. Ista je situacija i sa policijom koja takode ne informise zrtvu $ta je
preduzeto po njenoj prijavi. Socijalni radnici primecuju u svojim izvesta-
jima da Zrtve nisu dobrodosle u policijskim stanicama, a i posle okonca-
nja procesa prestupnicima koji su ih viktimizovali, oSteceni imaju isti
tretman u policiji.

Edward Saliba se u svojoj doktorskoj disrtaciji odbranjenoj na Prav-
nom fakultetu Univerziteta Malta zalaze za reformu pravnog sistema u
kojoj ¢e ovlascenje zrtve ne samo da prisustvuje krivicnom postupku, ne-
go 1 da preduzima inicijativu u pojedinim njegovim fazama biti zakonom
zagarantovano. Takode, ovaj autor se zalaZe da se uspostavi posebna slu-
zba za pomo¢ zrtvama krivi¢nih dela /Saliba, 2001/. Pod uticajem takvih
ideja, Ministarstvo pravde Malte izradilo je 2002. Belu knjigu pod nazi-
vom Borba protiv zlo€ina u okvirima vladavine prava u kojoj su neke od
navedenih ideja prihvacene, a u propisima donetim iste godine, uveden je
Sektor za podrsku Zrtvama (Victim Support Malta) koji je poceo sa radom
2004. Takode, uvedena je mogucnost da se zrtvama po odredenim uslov-
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ma nadoknadi pretrpljena Steta, omoguceno im je da prisustvuju sudskim
pretresima i da dobiju podrsku i pomoc (ovo poslednje u slucajevima na-
silja u porodici).

Vec¢ su se pojavile evaluativne studije kojima se procenjuje koliko su
ove odredbe zazivele u praksi. Tako je Mark Montebello /2005/ uz pomo¢
upitnika istrazivao misljenje ostecenih o tome koliko nadlezni uvazavaju
njihova prava i interese u krivicnom postupku. Zakljucak je: vrlo malo i
u tom pogledu, stvari se u zivotu skoro uopste nisu promenile u odnosu
na period pre donosenja novih propisa. Caki ni u pogledu obaveze da oba-
veste zrtvu o toku i rezultatu krivicnog postupka. U pogledu novoosnova-
nog Sektora za podrsku zrtvama, situcija je nesto bolja, ali on kuburi sa
neophodnim sredstvima, §to moze ugroziti njegov rad. Probacioni sluzbe-
nici angazuju se u pretkrivicnom postupku na pomoc¢i zrtvama u proce-
suri postavljanja imovinskog zahteva prema prestpniku i staraju se o to-
me da uslovno osudeni nad kojima vrse nadzor naknade oSteCenima pri-
¢injenu Stetu.

Uloga nauke u kontroli kriminaliteta

Kriminolozi na Malti ne doprinose suzbijanju i sprecavanju krimina-
liteta samo izvodenjem nastave iz predmeta kriminologija na Univerzite-
tu 1 Policijskoj akademiji, kao i drzanjem kurseva za zaposlene u proba-
cionoj sluzbi, nego i vrSenjem istrazivanja u ovoj oblasti. Kao kljucne te-
me u literaturi /Calafato and Knepper, 2009/ se navode: maloletnicki kri-
minalitet 1 terorizam, kao 1 veze nekih drugih pojava — narkomanije, pro-
stitucije, turizma i imigracije — sa zloCinom.

Kriminalitet mladih, nacini njihovog odvracanja od vrsenja krivicnih
dela i tretman takvih lica kada ih ve¢ izvrSe su ve¢ decenijama najcesca
tema radova kriminologa na Malti. U novije vreme, poraste uvernje da se
problem narkomanije medu mladima ,,oteo kontroli.!! Godine 1991. ot-
pocelo je istrazivanje koje je sponzorisala (katolicka) fondacija Karitas.
Respondenti su bili daci u nizim i srednjim Skolama (njih 20.815). Doslo
se do podatka da medu ispitanima 9% zloupotrebljava nikotin, 80% pije
pivo, 75% vino, ali do pouzdanih podataka o zlopotrebi narkotika se nije

T Interesantno je da je kampanju pokrenuo svestenik Otac Charles Cini tekstovi-
ma u Stampi, intervujuima i organizovanjem medunarodne konferencije po nazivom Za-
jedno protiv droga (odrzana 1986.) i koordinisanjem kampanje Mladi protiv droga.
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doslo. Tek 2% ispitanih izjavilo je kako je probalo kanabis ili neku drugu
drogu /Abela, 1994/.

Nacionalno istrazivanja o istoj problematici sprovedeno je 1995. kao
deo evropskog istrazivanja o rasrenosti alkohola i droga po skolama. Is-
pitivanju su podvrgnuta 2.832 daka u uzrastu od 16 godina. Opet je utvr-
deno da mnogo respondenata od rane mladosti koristi duvan, takode ve-
¢ina se opija, ali je dodir sa narkoticima (uglavnom ,,lakim drogama“ i in-
halantima) imalo samo njih nekoliko /Bezzina and Clark, 2002/.

Kriminolozi na Malti, 1 pored ovokvih podataka, smatraju da je nar-
komanija jedna od pojava koje su neposredno povezane sa velikim bro-
jem krivicnih dela maloletnika i zbog toga su odrzali nekoliko konferen-
cija 1 okruglih stolova sa ekspertima iz sveta kako bi pomogli stvaranju
nacionalne strategije u borbi protiv narkomanije. Napori su krunisani
2007. kada je izraden nacrt Nacionalne politike protiv droga koji je usvo-
jilo Ministarstvo za porodicu i drustvenu solidarnost.

Prostitucija je, tradicionalno, jo$ iz vremena britanske dominacije
ozbiljan problem malteskog drustva. Postojanje garnizona u kome su bi-
le smestene engleske snaga, Caste posete vojnih i ostalih brodova i ,,do-
brodoslica® na koju su usamljeni vojnici i nornari nailazili, stvorili su, u
o¢ima Engleza predstavu o velikoj raSirenosti prostitucije na Malti. Inte-
resantno je da su u to vreme, Maltezani imali znaCajnu ulogu i u ,,seks bi-
znisu“ u Londonu i ostalim engleskim gradovima. Ti ljudi koje su strana
dominacija i strog katolicki moral naterali da se odsele ,,u tudinu®, poti-
snuli su u ,,poslu‘ brzo Italijane i Grke, a posle izvesnog vremena i sta-
rosedoce britanskih Ostrva. 12

Stanje sa prostitucijom u Valeti i drugim naseljima na Malti nije se u
meduvremenu promenila. Samo su se sada kao korisnici ,,usluga“ pojavi-
li turisti, a iz glavne gradske ulice, ,,posao‘ se preselio na druge lokacije.

Terorizam je osamdesetih godina proslog veka postao (i na Malti) je-
dan od najvaznijih predmeta izuc¢avanja. Jedan tragi¢an dogadaj podsta-
kao je interesovanje za ovaj vid kriminaliteta. Palestinska organizacija na
¢ijem celu je stajao Abu Nidal otela je 23. novembra 1985. egipatski
avion i prizemljila na aerodromu kraj Velete. Pokusaj egipatskih komado-

12 Ovo poslednje neki autori obja$njavaju interesantnim argumentom: mladi i slo-
boda (pa i seksualnih) zeljni malteski doseljenici privukli su zZene da za njih rade lepim
manirima i brigom da uvek budu lepo obucene i tretirane kao osobe ,,sa stilom*. Izme-
du njih 1 ,,glupih i monotonih engleskih makroa, izbor nije bio tezak* /Dench, 1975/.
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sa da oruzanom akcijom oslobode taoce, pretvorio se u krvoprolice. Od
89 talaca, njih 56 poginulo je u akciji, koja je pokazala da nijedan deo sve-
ta, pa ni Malta nije posteden od ovakvih tragicnih dogadaja. Zbog toga su
krivicno zakonodavstvo i Citav niz drugih propisa uskladeni sa iskustvi-
ma drugih drzava i njihovim resenjima za protivteroristicku akciju. Uve-
deno je vise novih krivi¢nih dela, ukljucujuci i proizvodnju bioloskih i he-
mijskih oruzja. Lica osudena za dela iz ove oblasti mogu biti osudena na
kaznu zatvora Cije trajanje je od pet godina do dozivotnog lisenja slobo-
de.

Sli¢no je iskustvo i sa delovanjem (transnacionalnog) organizovanog
kriminaliteta. Trgovina narkoticima i1 pranje novca nalaze 1 na tom prosto-
ru polje delovanja. Zbog toga je donet niz propisa koji vrlo detaljno regu-
lisu finansijske transakcije. Najvazniji je Zakon o spreCavanju pranja nov-
ca (Prevention of Money Laundering Act) iz 1994. koji je posluzio kao
pravni osnov za osnivanje posebne sluzbe za kontrolu finansijskog poslo-
vanja (Financial Intelligence Analysis Unit) 2001. godine. Naravno da su
kriminolozi dali odlucujuci doprinos u noveliranju malteskog zakonodav-
stva 1 izgradnji sistema institucija namenjenih kontroli ovih opasnih vido-
va kriminaliteta.

Buduci da se radi o zemlji koja je jedna od znacajnijih turistickih de-
stinacija u Evropi, proucavanje kriminaliteta povezanog sa turizmom je-
dan je od istrazivackih prioriteta. Zaoceo ih je Mark Montebello koji je
primenio jednostavan metod: na maleteSkom Medunarodnom aerodromu
sproveo je dvanaesto¢asovno ispitivanje na 719 odlazecih putnika koje je
pitao da li su bili zrtve kog krivicnog dela za vreme boravka. U 3% slu-
Cajeva, odgovor je bio pozitivan, a radilo se uglavnom o kradama u hote-
lima (bitno je napomenuti kako zvanic¢na policijska evidencija belezi da je
oStecenih turista manje od 1%). 1z ovog i daljih istrazivanja, autor je iz-
veo nekoliko zaklucaka: prvo, da organi pravosuda doprinose stvaranju
utiska o Malti kao sigurnoj turistickoj destinaciji; drugo, da policija ne Ci-
ni dovoljno da ohrabri oStecene da prijave krivicna dela kojima su bili vi-
kimizovani, niti im pruza neophodnu pomo¢ kada to ve¢ ucine; i trece, da
je u cilju poboljsanja stanja, neophodno uvesti bolje mere nadzora i kon-
trole u hotelima 1 ostalim objektima u kojima turisti borave.

Najzad, jedan od najvecih problema sa kojim se Malta srece je ilegal-
na imigracija, pre svega zitelja Afrike koji na razne nacine nastoje da se
domognu blagostanja koje u njihovim oc¢ima vlada u zemljema Evropske
Unije. lako vecina ilegalnih imigranata i organizatora krijumcarenja i tr-
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govine ljudima teritoriju Malte koriste kao odsko¢nu dasku ili put kojim
se krecu prema drugim razvijenijim i bogatijim evropskim zemljama,
broj onih koji nastoje da se domognu ove ostrvske zemlje uopste nije ma-
li. Prema objavljenim podacima, u 2002. godini otkriven je 21 brod sa
1686 ilegalnih imigranata. Malta je prihvatila i dala azil za cak 60% tih
lica, Sto je najvisi zabelezeni procenat u Evropi.

Zakljucak

Iskustvo Malte moze biti interesantno za druge zemlje, pa i nasu iz
vise razloga. Pre svega, kao i u slucaju drugih zemalja koje spadaju u gru-
pu razvijenih drzava sa niskom stopom kriminaliteta, ocigledno je da je
sistem neformalne socijalne kontrole veoma efikasno sredstvo za spreca-
vanje primarnog kriminaliteta, mnogo efikasnije od (i najboljih) kriviénih
zakona 1 najdelotvornijeg pravosuda. I u drustvenom pogledu, ona je ko-
risnija jer: uopste ne dolazi do ugrozavanja i povrede zasticenih dobara
(najcesce je 1 uz najbolju volju, nemoguce mehanizmima pravnog reago-
vanja naknaditi svu delom pruzrokovanu stetu), nema dodatnog ulaganja
u organe represije koji ozbiljno opterecuju budzete svih modernih drza-
va.

Drugi razlog niske stope kriminaliteta i ovde je dobra saradnja gra-
dana sa organima reda. lako se policiji na Malti stavljaju neke primedbe
(odnos prema oStecenima, maco potkultura i slicne), to ne utice na osnov-
ni zakljucak da je ovaj vazan segment formalne socijalne kontrole dobro
uronjen u zajednicu u kojoj deluje i da to ima uticaja i na stanje krimina-
liteta u njoj.

Razlozi koji slede u izvesnoj meri su specificni za ovu drzavu. Pre
svega, to je paraksa sudova koji oCito pribegavaju primeni blage kaznene
politike u kojoj dominiraju admonitivne sankcije i novcana kazna. Ova-
kva kaznena politika izgleda da je adekvatna tipu 1 karakteristikama dela
i njihovih ucinilaca u toj sredini. Sa primenom kazne zatvora se ne prete-
ruje, zbog Cega Malta ima jednu od najnizih stopa osudenih lica Evropi.
I u drugim oblastima se moze zapaziti promisljen i odmeren pristup. Pri-
mer je navedeni odnos prema ilegalnim migrantima koji u velikom pro-
centu dobijaju azil i bivaju inkorporisani u drustvo.

Za kraj je ostavljen najvazniji razlog koji objasnjava zasto je malte-
sko drustvo ugrozeno kriminlitetom u mnogo manjoj meri od sredina na
istom stepenu razvoja u Evropi 1 svetu. Radi se o inegrisanosti pojedina-
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ca u zajednicu i solidarnosti koja postoji medu njenim clanovima, pojavi
koja je u ve¢ini drugih drzava sve reda. Moderna drustva, naprotiv, karak-
teriSe odsustvo stvarne solidarnosti, narocto u velikim gradovima koji po-
staju prototip onoga Sto Cordella /2006/ naziva ,,atomisticka drustvena
sredina®.

Na Cinjenicu da su stopa kriminaliteta i nivo solidarnosti u jednoj sre-
dini u korelaciji ukazano je u kriminoloskoj literaturi i ranije '3, ali je ov-
de utvrden jo$ jedna interesantna okolnost: dobra integrisanost i salidar-
nost pojedinaca u maltesko drustvo snazno utie na prevenciju primarnog
kriminaliteta, ali istovemeno predstavlja faktor oteZane reintegracije osu-
denih prestupnika jer ih sredina posle izdrzane kazne odbacuje. 4

Sve u svemu, primer Malte govori da je u mnogo bogatijim drustvi-
ma od naSeg, moguce zadrzati kriminalitet u granicama koje se mogu to-
lerisati 1 kako je vreme da se prestane sa zavaravanjem gradana kako shi-
zofreni zahtevi za sve ostijim kaznjavanjem i svakosezonske objave rata
kriminalitetu mogu reSiti problem. Umesto toga, potrebno je prekinuti
sveopstu eroziju i degradaciju svih institucija i vratiti se istinskim vred-
nostima (podsecamo da je jedno od najvaznijih ministarstava na Malti
,Ministarstvo za porodicu i drustvenu solidarnost®). Za pocetak, bilo bi
dovoljno organizovati gradane, narocito mlade, da povremeno urade ne-
Sto za opSte dobro, da u medijima promovisemo pojedince koji vode ra-
cuna o potrebama drugih — umesto da beskrajno ponavljamo slogane po-
put onoga ,,brini o sebi*“. U tom pogledu, trebalo bi uvek imati u vidu za-
kljucke do kojih su dosli Mitchael Chamlin i John Cochran /1996/. Oni su
procavajuci stanje kriminaliteta u americkim gradovima i novo socijalnog
altruizma u njima konstatovali da su te pojave u korelaciji: sredine u ko-
jima je nivo socijalnog altruizma bio visi imale su nizu stopu imovinskog
i nasilnickog kriminaliteta. Nije teSko izvuci zakljuc¢ak o znacaju navede-
nog fakotra ako podsetimo da se radi o dva osnovna tipa kriminalne de-
latnosti.

13 O tome su pisali Clinard i Abbot /1973/ proucavajuéi zajednice u Kampali, dok
su americki istrazivaci posle analize stanja u Masacusecu zakljucili da ,,slaba drustvena
integrisanost izgleda da ima neposredan uticaj na smanjivanje drustvene kontrole delin-
kventnih i preddelinkventnih aktivnosti /Maccoby et al. 1958/

14 Istini za volju, recidiv na Malti isti je kao u drugim drzavama EU u kojima na-
vedeno odbacivanje nije zabelezeno, tako da nije potpuno jasno da li se relativno visoka
stopa povrata moze vezivati samo za ekskomunikaciju prestupnika iz sredine
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persons in Europe. What is more interesting, it is a country with a very
permissive attitude in approving the asylum to illegal immigrants. The
most important reason of this condition is the solidarity of members in
the community which acts as a strong preventive factor.
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