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ZASTITA ZIVOTNE SREDINE U UPOREDNOM
KRIVICNOM PRAVU

Ekonomski i privredni razvoj poslednjih decenija kao i ubrzana
industrijalizacija i tehnicko tehnoloski napredak uz primenu novih
tehnologija i povezivanje svih zemalja u evropske i svetske ekonomske,
privredne, saobracajne i druge tokove zasmovanim, u prvom redu, na
dostignucima tehnike i nauke doveo je do odredenog stepena i nivoa
zagadenosti osnovnih prirodnih resursa Zzivog sveta. To je nametnulo
potrebu da sva ova zbivanja i promene moraju biti obuhvacene i sadrzajem
odredenog sistema pravnih normi kao dela ukupnog drustvenog sistema. Taj
bi sistem pravnih normi utvrdio uslove, nacin, postupke i kriterijume za
koriséenje novih tehnologija bez cega nema privrednog i drustvenog razvoja
svake pojedine zemlje, kao i napretka celog covecansta, ali koji bi doveo do
smanjenja ili ogranicenja oblika i vidova zagadenja ili ugrozavanja Zivotne
sredine u celini ili pojedinih njenih segmenata, odnosno koji bi doveo do
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odrzivog razvoja’’.

Upravo zbog velikog znacaja uredivanja, unapredenja i zastite Zivotne
sredine u celosti ili pojedinih njenih segmenata : vode, vazduha, zemljista,
flore i faune i medunarodna zajednica je putem vise univerzalnih (pod
okriljem OUN) ili regionalnih (Savet Evrope i Evropska unija) pravnih
akata postavila pravne standarde u ovoj oblasti koje su pojedine zemlje, pa
tako i nasa zemlja, duzne da inplementiraju u svoje nacionalno
zakonodavstvo kao jedan od atributa pravne drzave. To je osnova za
odredenje Srbije kao drzave u kojoj se cvrsto Stiti princip odrzivog razvoja.
Upravo o nacinu i obliku inkriminacija kojima se ugrozava ili povreduje
Zivotna sredina u celosti ili njeni pojedini segmenti u uporednom krivicnom
zakonodavstvu govori ovaj rad.

KLjUC’NE RECI : Zivotna sredina, zakon, zastita, uredenje, krivicno dleo,
sankcija, zagadenje
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UVODNA RAZMATRANjA

Tehnic¢ko-tehnoloski razvoj i uPotreba ogromnih izvora energije i
sirovina u toku dvadesetog veka doveo je do toga da su covekov rad
umnogome zamenile ili upotpunile maSina, aparati i razni drugi
uredaji od metala, plastike ili drugih materijala, razli¢itih pogona i
izvora energije koji su, mu istina olaksali, obogatlh i ulepsali
zwljenje ali ga istovremeno i ugrozili sa raznih strana’. Veliki broj
masina Ciji je rad automatizovan i kompjuterizovan, upotreba
razli¢itih, ¢ak 1 opasnih izvora energije 1 sirovina imaju ogromnu
proizvodnu mo¢, ali sa druge strane, i mo¢ uniStavanja ili ugrozavanja
zivota 1 zdravlja ljudi, odnosno dovodenja u opasnost covekove
zivotne i radne sredme pa time i osnove njegovog postojanja,
zwljenja i opstanka Upotreba nuklearne, termonuklearne, elektricne,
sunceve, kao i drugih izvora energije omogudila je ¢oveku da savlada
ogromna prostranstva na zemlji 1 da ih ucini dostupnim za veoma
kratko vreme, da prodre u dubinu zemlje ili u ogromna svemirska ili
okeanska prostranstva prodiruc¢i sve viSe u tajne Zivota i prirode, u
tajne materije, ali i samoga sebe. Covek je tako otkrio i potéinio sebi
takve sile, stvorio takva sredstva i pronasao takve tehnoloske postupke
pomocu kojih je u Velikoj meri postao gospodar prirode, a time 1 svoje
sudbine. Ali te sile imaju 1 opasnost od nekontrolisanog, nestrucnog,
nehatnog ili pak namernog ili drugog nepromi$ljenog postupanja i
Sirenja, te istovremenog uniStavanja i oStecivanja svega pred sobom
prouzrokujuéi neposredno i opasnost po Zivotnu sredinu”.

Ekonomski razvoj’ poslednjih godina i ubrzana industrijalizacija kao i
tehnicko tehnoloski napredak uz primenu novih tehnologija i
povezivanje naSe zemlje u evropske 1 svetske ekonomske, privredne,
saobracajne 1 druge tokove zasnovanim, u prvom redu, na
dostignu¢ima tehnike i nauke doveo je do odredenog stepena 1 nivoa
zagadenosti osnovnih prirodnih resursa Zivog sveta’. To je nametnulo
potrebu da sva ova zbivanja i promene moraju biti obuhvacene i

' D.Jovasevi¢, M.Raki¢, Demokratija i Zivotna sredina, Beograd, 2009. godine,
str.116-121.

2 D.Todi¢, Savremena politika i pravo zivotne sredine, Beograd, 2002. godine,
str.65-73.

3 A.S.Bonghey, Man and Environment, Macmillan, 1971. godine, str.89-115.

* D.Jovasevi¢, Zatita Zivotne sredine, Beograd, 2005. godine, str.14-21.

> V.Nikoli¢, Obrazovanje i zatita Zivotne sredine, Beograd, 2003. godine, str.43-58.
% D.Todi¢, V.Vukasovié, Ekoloska kriza u svetu i odgovornost medunarodne
zajednice, Beograd, 2002. godine, str.56-72.
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sadrzajem odredenog sistema  pravnih normi kao dela ukupnog
drustvenog sistema’. Taj bi sistem pravnih normi® utvrdio uslove,
nacin, postupke 1 kriterijume za koriS¢enje novih tehnologija bez cega
nema privrednog i drustvenog razvoja zemlje i napretka stanovniStva,
ali koji bi doveo do smanjenja ili ogranicenja oblika i vidova
zagadenja ili ugrozavanja zivotne sredine u celini ili pojedinih njenih
segmenata, odnosno koji b1 doveo do “’odrzivog razvoja’’ osnovnih
elemenata Zivotne sredine’. Sustina je ovog zahteva da se iznadu,
utemelje 1 institucionalizuju takva optimalna reSenja koja ce
omoguciti, s jedne strane, nesmetani razvoj procesa proizvodnje i
koris¢enja odredenih masina, uredaja i1 aparata, opasnih izvora
energija i sirovina, a s druge strane, koji obezbeduje nesmetani i
neugrozeni sistem zaStite zivotne sredine u onom stepenu koji nece
Stetno uticati na zivot i zdravlje ljudi, odnosno opstanak zivog sveta na
zemlji'’.

To podrazumeva uskladlvanje ekonomskog raZVOJa sa interesima
zatite Zivotne sredine'', a §to se u Vehko_] merl moze post1c1
propisivanjem ekonomsko ekologkih kriterijuma'?® koji bi bili praceni
odredenom zakonskom 1 podzakonskom regulativom, adekvatnim
sprovodenjem u zivot proklamovanih i zakonom zajemcenih prava i
obaveza, odnosno utvrdivanje efikasnog i kvalitetnog sistema
odgovornosti, utvrdivanje efikasnog instucionalizovanog sistema
odredenih organa i organizacija sa potrebnim sistemom ovlas¢enja na
svim drustvenim nivoima od lokalne samouprave do republickih
organa uprave uz vidnu pomo¢ nauke i struke. Tek podizanjem svesti
kod svih u pogledu ostvarivanja i ozivotvorenja prava svakog coveka
na zdravu zivotnu sredinu mogu se ocekivati pocetni uspesi u OVQ]

borbi ¢iji nesupeh dovodi u pitanje i opstanak ljudskog roda uopste'*.

Stoga ¢emo se i mi baviti jednim segmentom ovog sistema efikasne,
kvalitetne, blagovremene, zakonite 1 potpune zaStite i uredivanja

" D. JovaSevi¢, Sistem ekologkih delikata — ekolosko kazneno pravo,Nis, 2009.
godine, str.189-201.

8 G.Petkovi¢, Regulatorna reforma u oblasti zastite zivotne sredine, Pravni zivot,
Beograd, broj 9/2008. godine, str. 427-441.

’ S.Ball, S.Bel, Environmental Law, London, 1991. godine, 189-201.

19y Joldzi¢, Ekolosko pravo drzave u tranziciji, Beograd,2007. godine, str.56-82.

" O.Vallet, L' administration de I' environement, Paris, 1975. godine, str.96-114.

12 K.P.Japp, Odgovornost za ugrozavanje okolifa i ideja ekoloske preventive,
Socijalna ekologija, Zagreb, broj 4/1996. godine, str. 477-488.

" F.Vanéina, Covjekova okolina, Zagreb, 1982. godine, str.76-89.
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7ivotne sredine'®. To je sistem pravnih propisa koji za objekt
kriviénopravne zaStite ima Zivotnu sredinu u celosti ili pojedine njene
segmente : vodu, vazduh, zemljiste, floru, faunu i sl. No, u pravnoj
teoriji se u poslednje vreme razvija i shvatanje koje ima sve $iri krug
zagovornika prema kome se ovde ipak radi o pravnom sistemu koji
ureduje jedno i to bitno pravo Coveka, pravo koje ulazi u korpus
osnovnih, fundamentalnih, opstecivilizacijskih i univerzalnih ljudskih
prava (Human Rights) — pravo na zdravu Zivotnu sredinu'”. Za
organizovanu drustvenu reakciju protiv ucinilaca ekoloskih krivi¢nih
dela, dela kojima se povreduje ili ugrozava Zivotna sredina u celosti ili
pojedini njen segmenti kao $to su : vazduh, voda, zemljiste, flora,
fauna 1 dr. c¢ine univerzalni ili regionalni akti medunarodne
zajednice'®. Posto je ostrica borbe protiv ovih krivi¢nih dela i pored
niza univerzalnih i regionalnih medunarodnih pravnih akata, donetih u
okviru ili pod okriljem Organizacije ujedinjenih nacija 1 njenih
specijalizovanih organa i1 agencija, odnosno u okviru regionalnih
organizacija (Evropska unija, Savet Evrope i dr. , ipak u nacionalnim
okvirima, to je potrebno da ukazemo naosnovne karakteristike
ekoloskih krivi¢nih dela u nekim uporednopravnim sistemima.

AUSTRIJA

Kriviéni zakonik Republike Austrije'’ u sedmom odeljku pod nazivom
"OpSteopasna krivi¢na dela 1 krivicna dela zivotne sredine poznaje
viSe krivicnih dela kojima se povreduje, degradira, zagaduje ili pak
ugrozava zivotna sredina u celosti ili pojedini njeni segmenti.

1. Izazivanje pozara

U ¢€l. 169. je predvideno prvo krivi¢no delo ove vrste. Ono nosi naziv :
Izazivanje pozara. Delo se sastoji u izazivanju pozara na tudoj stvari
bez sa ili bez pristanka njenog vlasnika ili na sopstvenoj stvari ¢ime se
prouzrokuje opasnost za zivot ili telo drugog lica ili njegovu imovinu
velikog obima. Radnja izvrSenja ovog dela je odredena posledicnom

'Y M.Mastrovié, Aktivnosti na zastiti okolisa u Republici Hrvatskoj s posebnim
osvrtom na Jadransko podrucje, Pomorski zbornik, Rijeka, broj 37/99. godine, str.
131-153.

13V Joldzi¢, Ecology law, General part, Belgrade,2007. godine, str.19-28.

'® M.Ser3i¢, Medunarodnopravni aspekti prava okolisa, Pravo okolisa, Zagreb, 1995.
godine, str. 75-89.

' E.Foregger, E. Serini, Stragesetzbuch, Wien, 1989. godine, str.89-92.
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dispozicijom. To je svaka delatnost kojom se na bilo koji nacin ili bilo
kojim sredstvom moZze prouzrokovati posledica dela - poZar (stvaranje
vatre u vidu plamena, tinjanja ili Zzara na nekoj stvari koja ima
mogucénost brzog i nekontrolisanog Sirenja na druge stvari ili ljude).
Za postojanje dela je bitno da ovako prouzrokovan pozar dovodi do
ugrozavanja u vidu konkretne opasnosti zivota ili tela drugog lica,
odnosno njegove imovine u veéem obimu. Za ovo je delo propisana
kazna zatvora od jedne do deset godina. Tezi oblik ovog dela za koji
je propisana stroza kazna postoji u dva slucaja : 1) ako je usled
preduzete radnje izvrSenja nastupila teza posledica u vidu : a) smrti
jednog lica, b) teske telesne povrede veceg broja lica i v) dovodenja u
opasnost zivota veceg vroja ljudi. Za ovo je delo propisana kazna
zatvora od pet do petnaest godina 1 2) ako jeizvrSenje dela imalo za
posledicu smrt veéeg broja ljudi. Za ovo je delo propisana kazna
zatvora od deset do dvadeset godina ili kazna doZivotnog zatvora.

U ¢€l. 170. austrijski Kriviéni zakonik predvida kriviénu odgovornost
za delo pod nazivom : Izazivanje pozara iz nehata. Za ovo delo je
propisana kazna zatvora do jedne godine. Delo se sastoji u nehatnom
izazivanju pozara na svojoj ili tudoj stvari ¢ine se dovodi u
neposrednu, blisku, stvarnu opasnost zivot ili telo drugih ljudi ili
njihova imovina velikog obima. Tezi oblik ovog dela za koji je
propisana stroza kazna postoji u dva sluaja : 1) ako je usled
preduzete radnje izvrSenja nastupila teza posledica u vidu : a) smrti
jednog lica, b) teske telesne povrede veceg broja lica i v) dovodenja u
opasnost zivota veceg vroja ljudi. Za ovo je delo propisana kazna
zatvora do tri godine i1 2) ako je izvrSernje dela imalo za posledicu
smrt veceg broja ljudi. Za ovo je delo propisana kazna zatvora od Sest
meseci do pet godina. Ove teze posledice dela moraju biti rezultat
nehata ucinioca, kao $to je sa nehatom kao oblikom krivice preduzeta i
osnovna radnja izvrSenja dela.

2. Ugrozavanje opSteopasnim sredstvima

U austrijskom Krivicnom zakoniku je predvideno vise opSteopasnih
kriviécnih dela. Prvo delo ove vrste je predvideno u ¢l. 171. pod
nazivom :"Umisljajno ugrozavanje nuklearnom energijom ili
jonizuju¢im zra¢enjem". Delo se sastoji u umisljajnom dovodenju u
opasnost zivota ili tela drugog lica ili njihove imovine velikog obima
oslobodenom nuklearnom energijom ili jonizujuéim zracenjem. Za
ovo je delo propisana kazna zatvora od jedne do deset godina. Tezi
oblik ovog dela za koji je propisana stroza kazna postoji u dva slucaja
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: 1) ako je usled preduzete radnje izvrSenja nastupila teza posledica u
vidu : a) smrti jednog lica, b) teske telesne povrede veéeg broja lica 1
v) dovodenja u opasnost zivota veceg vroja ljudi. Za ovo je delo
propisana kazna zatvora od pet do petnaest godina i 2) ako je izvrSenje
dela imalo za posledicu smrt veéeg broja ljudi. Za ovo je delo
propisana kazna zatvora od deset do dvadeset godina ili kazna
dozivotnog zatvora.

U odredbi ¢l. 172. je predviden laksi, privilegovani obllik ovog
krivicnog dela. Za ovo je delo propisana kazna zatvora do jedne
godine. Ovo delo ¢ini lice koje sa nehatom kao oblikom krivice ugrozi
zivot ili telo drugog lica ili njegovu imovinu velikog obima
nuklearnom energijom ili jonizuju¢im zra¢enjem. Tezi oblik ovog dela
za koji je propisana stroza kazna postoji u dva slucaja : 1) ako je
usled preduzete radnje izvrSenja nastupila teza posledica u vidu : a)
smrti jednog lica, b) teSke telesne povrede veceg broja lica 1 v)
dovodenja u opasnost zivota veéeg vroja ljudi. Za ovo je delo
propisana kazna zatvora do tri godine 1 2) ako je izvrSenje dela imalo
za posledicu smrt veéeg broja ljudi. Za ovo je delo propisana kazna
zatvora od Sest meseci do pet godina. Ove teze posledice dela moraju
biti rezultat nehata ucinioca, kao $to je sa nehatom kao oblikom
krivice preduzeta i osnovna radnja izvrSenja dela.

I u ¢l. 173. je predvideno opsSteopasno krivicno delo pod nazivom :
Umisljajno ugrozavanje eksplozivnim sredstvom. Ovo se delo sastoji
u izazivanju opasnosti za zivot ili telo drugog lica ili njegovu imovinu
velikog obima aktiviranjem eksplozivne materije ili drugog
rasprskavajuceg sredstva. Za ovo je delo propisana kazna zatvora od
jedne do deset godina. Tezi oblik ovog dela za koji je propisana stroza
kazna postoji u dva sluaja : 1) ako je usled preduzete radnje
izvrSenja nastupila teza posledica u vidu : a) smrti jednog lica, b) teske
telesne povrede veceg broja lica 1 v) dovodenja u opasnost Zivota
veceg vroja ljudi. Za ovo je delo propisana kazna zatvora od pet do
petnaest godina i 2) ako je izvrSenje dela imalo za posledicu smrt
veceg broja ljudi. Za ovo je delo propisana kazna zatvora od deset do
dvadeset godina ili kazna dozivotnog zatvora. U odredbi ¢l. 174. je
predviden laksi, privilegovani oblik ovog krivicnog dela za koji je
propisana kazna zatvora do jedne godine ako je radnja ucinjena sa
nehatom.
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U ¢l 175. su inkriminisane pripremne radnje za izvrSenje krivi¢nog
dela u vidu umisljajnog ugrozavanja zivota ili tela drugog lica ili
njegove imovine velikog obima oslobadanjem nuklearne energije ili
jonizujuéeg zraCenja, odnosno upotrebom eksplozivne materije. Za
ovo je delo propisana kazna zatvora od Sest meseci do pet godina. Ovo
delo ¢ini lice koje u nameri da sebi ili drugom omoguci izvrSenje
nekog od opSteopasnih dela napravi, pribavi ili poseduje nuklearno
gorivo, radioaktivhu materiju, eksplozivnu materiju, komponentu
eksplozivne materije ili napravu potrebnu za izradu ili kori§¢enje neke
od ovih materija ili takvu materiju preda drugom licu za koje zna da je
pribavlja u cilju izvrSenja nekog od planiranih opsteopasnih krivi¢nih
dela. No, zakonodavac je iz kriminalno politickih razloga predvideo
mogucnost oslobodenja od kazne ucinioca ovog pripremanog
krivicnog dela ako dobrovoljno opSteopasnu materiju preda
nadleznom drzavnom organu ili mu omoguc¢i da dode u posed takve
materije ili na drugi nacin ukloni opasnost od izvrSenja pripremanog
kriviénog dela, ali u vreme dok navedeno krivi¢no delo jos uvek nije
otkriveno od strane nadleznog drzavnog organa.

U odredbi ¢l. 176. predvidena je krivicna odgovornost i kazna zatvora
u trajanju od jedne do deset godina za delo pod azivom :Umisljajno
izazivanje opste opasnosti. Delo se sastoji u izazivanju opasnosti za
zivot ili telo drugog lica ili za njegovu imovinu velikog obima drugom
opsteopasnom radnjom ili opSteopasnim sredstvom osim : nuklearnom
energijom, jonizujuéim zraCenjem ili eksplozivhom materijom. I
konacno, u ¢l. 177. predviden je privilegovani oblik ovog dela koje se
sastoji u nehatnom izazivanju ovakve opSte opasnosti opSteopasnim
sredstvom ili opSteopasnom radnjom. Dakle, laksi oblik krivice u vidu
nehata uslovljava i blazu vrstu propisane kazne za ucinioca ovog dela
— kaznu zatvora do jedne godine. No, opasnost za Zivot i telo ljudi se
moze prouzrokovati i zaraznim bolestima. Za ovakve sluCajeve u
Austriji je propisana krivicna odgovornost u dva slucaja. U ¢l. 178. je
predvideno krivicno delo pod nazivom : Umiljajno ugrozavanje ljudi
zaraznim bolestima. Za ovo je delo propisana kazna zatvora do tri
godine ili nov¢ana kazna u iznosu do 360 dnevnih iznosa. Delo se
sastoji u stvaranju opasnosti od Sirenja medu ljudima zarazne bolesti
koja po svojoj prirodi 1 vrsti podleze obaveznom prijavljivanju
nadleznim zdravstvenim organima. Ako je ovakva opasnost od Sirenja
zarazne bolesti prouzrokovana iz nehata ucinioca, tada postoji
kriviéno delo iz ¢l. 179. pod nazivom : Nehatno ugrozavanje ljudi
zaraznim bolestima. UcCiniocu ovog dela preti kazna zatvora ili
novc¢ana kazna do 360 dnevnih iznosa.
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3. Zagadivanje zivotne sredine

U okviru sedmog odeljka austrijskog Krivicnog zakonika je konacno
sistematizovano i vise krivicnih dela kojima se neposredno zagaduje
zivotna sredina. Tako je u ¢l. 180. predvideno delo pod nazivom :
Umisljajno zagadivanje zivotne sredine. Delo se sastoji u zagadivanju
vode ili oStecenju ili zagadivanju zemljiSta ili vazduha postupanjem
protivno propisima ili administrativnom nalogu ¢ime se prouzrokuje
neka od slede¢ih zakonom alternativno predvidenih posledica : 1)
opasnost za zivot ili telo vec¢eg broja ljudi, 2) opasnost za zivotinjski
ili sto¢ni fond u Sirem podrucju, 3) ako je zagadenje ili oSteenje
trajno ili traje dugo vreme, 4) ako je uklanjanje zagadenja ili oSte¢enja
nemoguce ili ekonomski neopravdano i 5) ako troSkovi potrebni za
uklanjanje zagadenja ili oStecenja prelaze iznos od 500.000 Ssilinga. I
ovde se kao nacin preduzimanja radnje izvrSenja javlja postupanje
protivno ekoloSkim propisima Sto ukazuje na blanketni karakter ovog
krivicnog dela. Radnja izvrSenja je odredena posledicnom
dispoziciojom. To je zapravo svaka delatnost kojom se moze zagaditi
ili ostetiti vazduh, voda ili zemljiste. Za ovo je delo propisana kazna
zatvora do tri godine ili nov¢ana kazna do 360 dnevnih iznosa.

U odredbi ¢l. 180. je predvidena kazna zatvora do jedne godine ili
novcana kazna do 360 dnevnih iznosa za nehatno zagadivanje Zivotne
sredine (vode, vazduha ili zemljiSta). U odredbi ¢l. 181a. austrijski
Kriviéni zakonik propisuje kaznu zatvora do Sest meseci ili nov¢€anu
kaznu do 360 dnevnih iznosa za delo koje nosi naziv : TeSko ostecenje
bukom. Delo se sastoji u stvaranju buke takvog obima i pod takvim
okolnostima da nastupi posledica u vidu trajnog i teskog oStecenja
telesnog zdravlja mnogih ljudi protivno pravnim propisima ili
administrativnom nalogu. Slede¢e ekolosko krivicno delo pod
nazivom : "Uklanjanje otpada i kori§¢enje uredaja kojima se ugrozava
zivotna sredina" je definisano u odredbi ¢l. 181b. Krivi¢nog zakonika.
Za ovo je delo propisana kazna zatvora do jedne godine ili novcana
kazna do 360 dnevnih iznosa. Delo €ini lice koje protivno pravnim
propisima ili administrativnom nalogu preduzme neku od sledec¢ih
zakonom alternativno predvidenih radnji : 1) manipuliSe, skladisti,
odlaze, ispusta ili uklanja otpad i1 2) koristi uredaj koji oslobada Stetne
materije na takav nain da time moze da nastane opasnost od
zagadenja ili oStrecenja zivotne sredine.
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4. Ugrozavanje zivotinjskog ili biljnog fonda

U okviru ekoloskih krivicnih dela austrijski zakonodavac poznaje jos
dva krivi¢na dela koja se sastoje u ugrozavanju zivotinjskog (faun)a ili
biljnog (flora) fonda. U ¢l. 182. je predvideno krivicno delo kojim se
izaziva opasnost od Sirenja bolesti medu zivotinjama ili izaziva
opasnost od Sirenja izazivaca bolesti ili Steto¢ina koje su opasne za
biljni ili zivotinjski fond. Ovo delo postoji u slucaju umisljajnog
preduzimanja radnje u vidu ¢injenja ili necinjenja koja je podobna,
pogodna da prouzrokuje konkretnu opasnost po floru ili faunu. Za ovo
je delo propisana kazna zatvora do dve godine ili nov¢ana kazna do
360 dnevnih iznosa. U ¢lanu 183. je propisana krivi¢na odgovornost
za nehatno ugrozavanje zivotinjskog ili biljnog fonda. Za ovo
privilegovano delo (zbog blazeg oblika krivice na strani ucinioca u
vreme preduzimanja radnje izvrSenja) propisana je kazna zatvora do
Sest mesect ili nov€ana kazna do 360 dnevnih iznosa.

BOSNA I HERCEGOVINA

U Bosni i Hercegovini su ekoloska krivicna dela predvidena pod
nazivom : Krivicna dela protiv okoline, poljoprivrede i prirodnih
dobara u glavi dvadeset Sestoj Krivicnog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine'®, glavi dvadeset 3estoj Krivinog zakona Bréko
Distrikta Bosne i Hercegovine'® i glavi trideset tre¢oj Krivi¢nog
zakona Republike Srpske™. Objekt zagtite ovih kriviénih dela je
priroda u najSirem smislu rije¢i. Nju Ccine: prirodna bogatstva,
¢ovekova zivotna i radna sredina kao i poljoprivreda. No, u osnovi
zaStite ovih krivi¢nih dela jesu prirodni uslovi za zivot i rad Coveka
koji omoguéuju njegovo radanje, Zivot i rad*'. Krivi¢na dela protiv
zivotne sredine, poljoprivrede i prirodnih dobara ¢ine dve grupe dela
koja imaju zajednicki zaStitni objekt : 1) dela koja imaju za cilj da se
ocuvaju prirodni uslovii Zivota : vazduh, voda, zemljiste, flora, fauna,
ishrana od tehnoloSkog zagadenja i1 2) dela kojima se Stiti
poljoprivreda®. U ovoj glavi je predvideno vise kriviénih dela protiv

'8 Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine broj 36/2003.

' Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine broj 10/2003 i 1/2004.

2% Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 49/2003.

2 M. Simovi¢, Krivi¢no zakonodavstvo i zastita ¢ovjekove okoline, Pravna misao,
Sarajevo, broj 11-12/1988. godine, str. 19-29.

2 B. Goli¢, Ekonomija i ekologija — odrzivi razvoj, Sarajevo, 1998. godine, str. 78-
115.
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prirodne sredine, poljoprivrede i prirodnih dobara od kojih navodimo
najznacajnija od njih sa aspekta posmatrane teme.

1. Zagadivanje Zivotne sredine

Prvo ekolosko kriviéno delo shodno zakonskim reSenjima Bosne i
Hercegovine nosi naziv : Zagadivanje zivotne sredine. Ovo je krivi¢no
delo predvideno u odredbi ¢l. 303. KZ FBIH, ¢l. 297. KZ BDBIH i ¢l.
415. KZ RS. Delo se sastoji u zagadivanju vazduha, zemljista, tekuce,
stajace ili podzemne vode, vodotoka, mora, morskog dna ili morskog
podzemlja krSenjem propisa ili na drugi nadin ugrozavanju cistoce,
kvaliteta vazduha, zemljista, vode, vodotoka ili mora, morskog dna ili
morskog podzemlja ili prirodnog genetskog sklada bioloske
raznolikosti na Sirem podrucju ili u meri koja moze pogorsati uslove
Zivota lziudi ili zivotinja ili ugroziti opstanak Suma, bilja ili drugog
rastinja”. Objekt zatite je zdrava i ofuvana Zivotna sredina u celini ili
pojedini njeni segmenti: vazduh, zemljiSte, voda, vodotok, more,
morsko dno i morsko podzemlje. Nagli razvoj tehnike i tehnologije
doveo je do nevidenog razvoja industrije i prometa, do sve veceg
uvodenja automatike i novih tehnologija, do otkrivanja i koriStenja
novih 1 moc¢nih izvora energije Sto je imalo za posedicu porast
drustvenog i li¢nog standarda zivota, ali s druge strane i doveo do
uniStenja, upropaStavanja ili ugrozavanja Zivotne i radne sredine
Sovjeka®.

Pod zastitom Covekove sredine podrazumeva se oCuvanje prirode i
njenih elemenata: vode, vazduha i zemljista, flore i faune od trovanja,
zagadivanja ili uniStavanja. No, postoje i1 takva shvatanja da se kao
objekt zaStite ovog krivicnog djela javlja pravo Covjeka na zdravu
zivotnu sredinu koje predstavlja jedno od prirodnih, univerzalnih,
osnovnih ljudskih prava. Delo ima dva osnovna oblika ispoljavanja: 1)
zagadivanje vazduha, voda 1 zemljiSta 1 2) ugrozavanje Cistoce i
kvaliteta zraka, vode i zemljista™.

z B.Petrovi¢, D. Jovasevi¢, Krivi¢no (kazneno) pravo, Posebni dio, Sarajevo, 2005.
godine, str.266-268.

* Z. Kekovi¢, Eko terorizam izmedu hipoteti¢nosti i stvarnosti, Kriminalisticke
teme, Sarajevo, broj 1-2/2003. godine, str. 221-235.

» grupa autora, Komentari kriviénih (kaznenih) zakona Bosne i Hercegovine,
Knjiga druga, Sarajevo, 2005. godine, str.1156-1193.
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1) Zagadivanje vazduha, voda i zemljista Cini lice koje krSenjem
propisa zagadi vazduh, zemljiste, tekucu, stajacu ili podzemnu vodu,
vodotok, more, morsko dno ili morsko podzemlje. Radnja izvrSenja je
zagadivanje vazduha, vode ili zemljiSta. Za postojanje dela potrebno
je da je do zagadenja zraka, vode ili zemljiSta doslo na odredeni nacin
- krSenjem propisa iz oblasti prava zivotne sredine (ekoloSkog prava)
Sto ukazuje da se ovde radi o o blanketnom bi¢u krivicnog djela.
Posledica dela je povreda u vidu zagadivanja, unistenja ili oStecenja
odnosno onesposobljenja zivotne sredine u cjelini ili pojedinih njenih
segmenata. Za umiSljajno izvrSenje dela je propisana kazna zatvora
od tri meseca do pet godina, a za nehatno - nov¢ana kazna ili kazna
zatvora do jedne godine.

2) Ugrozavanje Cistoce 1 kvaliteta vazduha, vode i zemljista ¢ini lice
koje ugrozi cCistocu i kvalitet vazduha, zemljiSta, vode, vodotoka,
mora, morskog dna i morskog podzemlja ili prirodnog ili genetskog
sklada bioloske raznolikosti na Sirem podru¢ju u meri koja moze
pogorsati uslove zivota ljudi ili Zivotinja ili ugroziti opstanak Suma,
bilja ili drugog rastinja u Sirem podru¢ju. Radnja izvrSenja je svaka
delatnost cinjenja ili necinjenja koja je podobna, dovoljna da
prouzrokuje posledicu — konkretnu opasnost u vidu ugrozavanja
(stvaranja neposredne, bliske, stvarne opasnosti) po ¢istocu i kvalitet
vazduha, vode ili zemljSta. Posledica se javlja u dva vida: 1)
pogorSanje uslova zivota ljudi 1 zivotinja i 2) ugrozavanje prirodnog ili
genetskog sklada bioloSke raznolikosti na Sirem podrucju u meri koja
moze pogorsati uslove zivota ljudi 1 zivotinja ili ugroziti opstanak
Suma, bilja ili drugog rastinja na Sirem prostoru. Za umisljajno
izvrSenje dela propisana je kazna zatvora od tri meseca do pet godina,
a za nehatno — novcana kaza ili zatvor do jedne godine.

Delo ima cCetiri teza, kvalifikovana oblika za koja zakon propisuje
poostreno kaznjavanje zavisno od vrste prouzrokovane teze posledice
1 oblika krivice sa kojim je ucinjeno osnovno delo : 1) kada je usled
preduzete radnje izvrSenja prouzrokovana iz nehata teza posledica u
vidu teske telesne povrede nekog lica ili imovinske Stete velikih
razmera postoji prvi tezi oblik za koji je zavisno od oblika krivice
osnovnog krivicnog dela propisana razlicita kazna i to: ako je osnovno
delo ucinjeno sa umisljajem - kazna zatvora od jedne do deset godina,
a ako je osnovno delo uc¢injeno sa nehatom - kazna zatvora od Sest
meseci do pet godina i 2) kada je usled preduzete radnje izvrSenja
prouzrokovana iz nehata teza posledica u vidu smrti jednog ili viSe
lica postoji drugi tezi oblik za koji je propisana razli¢ita kazna zavisno
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od oblika krivice osnovnog krivicnog dela i to: ako je osnovno delo
ucinjeno sa umisljajem - kazna zatvora od jedne do dvanaest godina, a
ako je osnovno delo ucinjeno sa nehatom — kazna zatvora od jedne do
osam godina.

2. UgroZavanje okoline napravama

Ugrozavanje okoline napravama jeste drugo ekoloSko krivi¢no delo
predvideno u ¢l. 304. KZ FBIH i ¢l. 298. KZ BDBIH. Znaci, ovo delo
nije kaznjivo po odredbama Krivicnog zakona Republike Srpske. Delo
se sastoji u stavljanju u dejstvo ili rukovanju napravama protivno
propisima ili u odstupanju od proizvodnih postupaka kojim se
oslobadaju Stetne materije koje mogu da ugroze kvalitet vazduha,
zemljista, vode, vodotoka ili mora na Sirem podrucju te morskih
ekosistema u meri koja moze pogorsati uslove zZivota ljudi ili Zivotinja
ili ugroziti opstanak Suma, bilja ili drugog rastinja ili propustanju da se
postave naprave za preciS¢avanje ili dopustanju izgradnje, stavljanja u
pogon ili upotrebe pogona koji zagaduju Zzivotnu sredinu krSenjem
propisa od strane odgovornog lica u pravnom licu. Zavisno od radnje
izvrSenja 1 svojstva ucinioca, delo ima dva oblika ispoljavanja: 1)
ugrozavanje zivotne sredine napravama i 2) ugrozavanje zivotne
sredine od strane odgovornog lica.

Prvi oblik dela ¢ini lice koje protivno propisima stavi u dejstvo ili
rukuje napravama ili odstupa od proizvodnih postupaka kojima se
oslobadaju Stetne materije koje mogu da ugroze kvalitet zraka,
zemljiSta, vode, vodotoka, mora na Sirem podrucju ili morskog
ekosistema u meri koja moze pogorsati uslove zivota ljudi ili Zivotinja
ili ugroziti opstanak Suma, bilja ili drugog rastinja. Radnja ucinjenja je
stavljanje u dejstvo (rad, delovanje), rukovanje (neposredno
upravljanje, manipuliranje) napravama, uredajima ili postrojenjima ili
odstupanje od postupaka (postupanje protivno propisima ili
nepostupanje po propisima kojima se odreduju pojedini postupci za
zaStitu zivotne sredine), a ¢ime se mogu osloboditi Stetne materije.
Bitno je da se radnja ucinjenja preduzima na protivpravan nacin —
protivno propisima iz oblasti zaStite zivotne sredine S$to ukazuje na
blanketni karakter. Posledica djela je konkretna opasnost u vidu
ugrozavanja kvaliteta vazduha, zemljiSta, vode, vodotoka, mora ili
morskog ekosistema. Za postojanje dela je potrebno da se radi o
posledici koja je veCeg obima - koja zahvata Sire podrucje stvaranja

26 B.Petrovi¢, D. Jovasevié, Kriviéno (kazneno) pravo, Posebni dio, op.cit. str.269-
271.
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ekspanzivne opasnosti odnosno koja je nastupila u meri koja moze
pogorsati uslove zivota ljudi ili zivotinja ili ugroziti opstanak Suma,
bilja ili drugog rastinja. Za ovo delo je propisana novCana kazna ili
kazna zatvora do jedne godine.

Drugi oblik dela ¢ini odgovorno lice u pravnom licu koje krSenjem
propisa propusti da postavi naprave za preciS¢avanje ili dopusti
izgradnju, stavljanje u pogon ili upotrebu pogona koji zagaduje
zivotnu sredinu. Radnja izvrSenja je alternativnho predvidena kao
necinjenje (u vidu propustanja da se postave propisani uredaji ili
naprave za preciS¢avanje) ili kao cinjenje (u vidu dopustanja
izgradnje, stavljanja u pogon ili upotrebe) uredaja i naprava koje
zagaduju zivotnu sredinu. Bitno je da je radnja ucinjenja preduzeta
krSenjem propisa — dakle na protivpravan nacin bilo da se radi o
direktnom, neposrednom postupanju protivho propisima ili u
njihovom nepridrZavanju, nepostovanju. U¢inilac dela moze da bude
samo odgovorno lice u pravnom licu (ali samo ona u ¢iju nadleznost
spadaju poslovi vezani za zaStitu Zivotne sredine). Za ovo delo je
propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do tri godine.

3. Ugrozavanje okoline otpadom

U ¢l. 305. KZ FBIH, ¢l. 299. KZ BDBIH i ¢l. 416. KZ RS su
predvideni pojam 1 karakteristike krivicnog dela pod nazivom :
Ugrozavanje okoline otpadom. Delo se sastoji u odbacivanju,
odlaganju, skupljanju, skladiStenju, obradi ili prevozu otpada ili
uopste postupanju sa njime protivno propisima i na nacin kojim se
moze ugroziti kvalitet vazduha, zemljista, vode, vodotoka, mora,
morskog dna ili morskog podzemlja na Sirem podrucju i u meri koja
moze pogorsati uslove zivota yudi ili zivotinja ili ugroziti opstanak
$uma, bilja ili drugog rastinja®’. Objekt zastite je Zivotna sredina od
protivpravnih aktivnosti vezanih za otpad bilo koje vrste. Radnja
izvrSenja je alternativno predvidena kao: odbacivanje, odlaganje,
sakupljanje, skladiStenje, obrada, prevoz ili postupanje na drugi nacin.
Bitno je da se radnja preduzima u odnosu na otpad u bilo kom stanju
(¢vrstom, tecnom ili gasovitom), bilo koje vrste ili koliine. Za
postojanje dela je od znacaja i nacin preduzimanja radnje — protivno
propisima $to ukazuje na blanketni karakter dela budu¢i da je
propisima ekoloskog prava odreden nacin, postupak, delatnosti i uvjeti
postupanja sa otpadom.

7 B.Petrovié, D. Jovasevi¢, Kriviéno (kazneno) pravo, Posebni dio, op.cit. str. 271-
272.
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To znaci da svako postupanje na nacin kojim se odstupa od navedenih
propisa moze da predstavlja radnju ucinjenja ovog dela ako je njime
prouzrokovana posledica koja se moze javiti u dva oblika i to kao : 1)
kao ugrozavanje kvaliteta vazduha, zemljiSta, vode, vodotoka, mora,
morskog dna ili morskog podzemlja ako su ispunjena dva uslova: a)
da je posledica nastupila na Sirem podruc¢ju i b) u meri koja moze
pogorsati uslove zivota ljudi ili zivotinja ili ugroziti opstanak Suma,
bilja ili drugog rastinja i 2) kao izazivanje opasnosti za zivot i zdravlje
ljudi ili Zivotinja ili kao uniStenje ili znatno oStecenje Suma, bilja ili
drugog rastinja na Sirem podruc¢ju. I ovde se posledica moze javiti u
dva vida i to kao konkretna opasnost ili kao povreda (uniStenje ili
oSte¢enje) veceg obima ili na Sirem podrucju Cije utvrdivanje
predstavlja fakticko pitanje za sudsko vece u svakom konkretnom
slu¢aju®®. Za umisljajno izvrienje dela propisana je novéana kazna ili
kazna zatvora do tri godine, a za nehatno delo — nov¢€ana kazna ili
kazna zatvora do jedne godine.

4. Nepostupanje po propisima za suzbijanje bolesti zivotinja i bilja

Nepostupanje po propisima za suzbijanje bolesti zivotinja 1 bilja je
krivi¢no delo predvideno u ¢l. 310. KZ FBIH, ¢l. 304. KZ BDBIH i ¢l.
423. KZ RS. Delo se sastoji u nepostupanju po naredbama ili
odlukama nadleznog organa donesenim na osnovu propisa kojima se
odreduju mere za suzbijanje ili sprecavanje bolesti za vreme epidemije
stocne bolesti koja moze ugroziti stoCarstvo ili za vreme dok traje
opasnost od bolesti i Steto¢ina koje mogu ugroziti biljni svijet” .
Objekt zastite je zdravlje Zivotinja i biljaka od epidemija kakve stocne
bolesti koja moze ugroziti stocarstvo odnosno bolesti 1 Steto¢ina koje
prijete biljnom svijetu. Radnja izvrSenja je odredena kao necinjenje,
propustanje, nepostupanje po naredbama ili odlukama nadleznih
drzavnih organa koje su donete na osnovu propisa, a kojima se
odreduju mere za suzbijanje ili sprecavanje bolesti kod zivotinja ili
biljaka. Za postojanje dela je od znacaja i vreme preduzimanja radnje
— vreme epidemije sto¢ne bolesti koja moze ugroziti stocarstvo ili

28 M.Babié¢, 1. Markovi¢, Krivi¢no pravo, Posebni deo, Banja Luka, 2007. godine ,
str.341-342.

¥ B. B.Petrovi¢, D. Jovasevi¢,Krivi¢no (kazneno) pravo, Posebni dio, op.cit. str.272-
273.
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vreme opasnosti od bolesti ili StetoCina koje mogu ugroziti biljni
svijet™.

Zavisno od oblasti gde se preduzima radnja izvrSenja, delo ima dva
oblika ispoljavanja: 1) nepostupanje po propisima za suzbijanje
sto¢nih bolesti 1 2) nepostupanje po propisima za suzbijanje bolesti i
Steto¢ina koje mogu ugroziti biljni svijet. Za umisljajno izvrSenje dela
je propisana kazna zatvora do jedne godine, a za nehatno delo -
nov¢ana kazna ili kazna zatvora do jedne godine. Tezi oblik dela
postoji ako je usled preduzete radnje izvrSenja osnovnog dela u bilo
kom obliku prouzrokovana teza posledica u vidu znatne Stete. Koja je
to znatna Steta predstavlja faktiCko pitanje koje sudsko vece mora da
utvrdi u svakom konkretnom slucaju. Ova posledica mora biti u
uzro¢no- posledi¢noj vezi sa radnjom osnovnog dela i u odnosu na nju
ucinilac postupa sa nehatom. Za ovo delo je propisana kazna zatvora
do tri godine.

HRVATSKA

U Republici Hrvatskoj su sva kriviéna dela protiv Zivotne sredine’
sistematizovana u Kaznenom zakonu, u glavi devetnaest pod nazivom

Kaznena dela protiv okolisa®>. Ovde je sistematizovano vise
razli¢itih kriviénih dela od kojih ¢emo izneti pojam, karakteristike 1
obeleZja samo najznalajnijih dela ove vrste®.

1. Zagadivanje zivotne sredine

Zagadivanje Zivotne sredine®® predvideno kao osnovno ekolosko
krivicno delo je predvideno u ¢1.250. KZ RH. Ovo delo ¢ini lice koje
protivno propisima zagadi vazduh, zemljiSte, vodu (tekucu, stajacu ili
podzemnu, vodotok ili more) ili na drugi nacin ugrozi kvalitet
vazduha, zemljiSta, vode, vodotoka ili mora ili prirodnog genetskog
materijala bioloSke raznolikosti, i time izazove opasnost za zivot ili

3% M.Simovié, Krivicno zakonodavstvo i zastita Zivotne sredine, Pravna misao,
Sarajevo, broj 11-12/1988. godine, str. 19-28.

31 B.Pavisi¢, V.Grozdani¢, P.Vei¢, Komentar Kaznenog zakona, Zagreb, 2007.
godine, str.590-597.

32 D.Cmrecki, Ekoloski delikti, Pravnik, Zagreb, broj 1-2/1994. godine, str. 104-122.
3% Narodne novine Republike Hrvatske, Zagreb, broj : 110/97, 27/98, 50/2000,
129/2000, 105/2004 i 84/2005.

3 L.Medvidovi¢, Kriviénopravna zatita ekoloske Zrtve, Pravni vjesnik, Osijek, broj
1-2/1989. godine, str. 125-131.
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zdravlje ljudi ili Zivotinja ili prouzrokuje uniStenje ili znatno
osteéenje Suma, biljaka ili drugog rastinja®. Drugi oblik ovog
krivicnog dela ¢ini lice koje zagadi vazduh, vodu (teku¢u, podzemnu,
stajacu, vodotok ili more) ili na drugi nain ugrozi kvalitet vazduha,
zemljiSta, vode, vodotoka ili mora i prirodnog genetskog materijala
bioloske raznolikosti i time izazove opasnost za zivot ili zdravlje ljudi
ili Zivotinja ili prouzrokuje uniStenje ili znatno oSte¢enje Suma, biljaka
ili drugog rastinja u irem podruju*®. Za oba ova oblika krivi¢nog
dela ¢iji izvrSilac moze biti svako lice koje postupa protivno
propisima, propisana je kazna zatvora od tri meseca do pet godina.
Ako je uclinilac pri preduzimanju radnje izvrSenja postupao sa
nehatom, zakon propisuje nov¢anu kaznu ili zatvor do jedne godine.

2. Ugrozavanje zivotne sredine bukom

Ugrozavanje zivotne sredine bukom je krivicno delo Cija su obelezja
odredena u ¢l. 251. KZ RH. Delo se sastoji u protivpravnom
pravljenju buke k(;ja je pogodna da prouzrokuje teze oStecenje
zdravlja vise ljudi’’. Radnja izvrsenja je pravljenje buke u smislu
zvuka jakog intenziteta koji premasuje najviSe dozvoljene visine koje
su zakonom propisane. Buka se moze proizvesti na razli¢ite nacine,
razli¢itim sredstvima. Posledica ovog dela se javlja u vidu stvaranja
konkretne opasnosti po zdravlje (po ¢ulo sluha) veceg broja ljudi. Za
umisljajno izvrSenje ovog dela je propisana nov¢ana kazna ili kazna
zatvora do tri godine, a za nehatno delo — nov€ana kazna ili kazna

zatvora do jedne godine.
3. Ugrozavanje zivotne sredine otpadom

Ugrozavanje zivotne sredine otpadom kao krivicno delo je predvideno
u ¢1.252. KZ RH. Delo ¢ini lice koje protivpravno propisima odbacuje,
odlaze, sakuplja, skladisti, obraduje ili prevozi otpad ili s njim postupa
na nacin kojiim se ugrozava kvalitet vazduha, zemljista, vode,
vodotoka ili mora na Sirem podrucju i u meri koja moze pogorsati
uslove zivota ljudi ili Zivotinja ili ugroziti opstanak Suma, biljaka ili

3% A.Carié, Zrtve ekoloske delikvencije i njihova zaitita, Zbornik Pravnog fakulteta
u Splitu, Split, broj 3/1999. godine.

36 Vige : Nacionalna strategija zastite okolisa, Zagreb, 2002. godine, str.18-23.

37 B.Pavisi¢, V.Grozdanié, P.Veié, Komentar Kaznenog zakona, op.cit. str. 592.
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drugog rastinja®®. Radnja izvrienja ovog dela se javlja u vise
alternativno predvidenih delatnosti koje se mogu javiti kao
odbacivanje, odlaganje, sakupljanje, skladistenje, obrada ili prevoz’’.
Za postojanje dela je bitno ispunjenje slede¢ih elemenata : 1) da je
radnja izvrSenja preduzeta na odredeni nacin — protivno propisima, b)
da se radnja preduzima u odnosu na odredeni predmet - otpad, v)
posledica dela se javlja u vidu konkretne, neposredne, bliske, stvarne
opasnosti u vidu - ugrozavanje kvaliteta vazduha, zemljiSta, vode,
vodotoka ili mora i g) da se posledica dela javlja u odredenom obimu
ili intenzitetu - na Sirem podrucju i u ve¢oj meri koja moze pogorsati
uslove zivota ljudi ili Zivotinja ili ugroziti opstanak Suma, biljaka ili
drugog rastinj a™. Za ovo je delo propisana kazna zatvora do tri godine
ili novCana kazna, a za nehatno prouzrokovanje posledice novc¢ana
kazna ili zatvor do jedne godine. Istom kaznom (vrstom i visinom)
kaznice se i lice koje ovako preduzetim radnjama izazove opasnost za
zivot ili zdravlje ljudi ili Zivotinja ili prouzrokuje unistenje ili znatno
ostec¢enje Suma, biljaka ili drugog rastinja na Sirem podrucju.

4. Protivpravna izgradnja

U ¢l. 252. a. KZ RH je predvideno krivicno delo pod nazivom:
Protivpravna izgradnja. Delo se sastoji u gradnji objekta bez
gradevinske dozvole ili protivno propisima ili odlukama nadleznih
drzavnih organa®'. Radnja izvrienja je izgradnja objekata razlidite
vrste, namene 1 veli¢ine bilo da se radi o stambenim ili poslovnim
objektima, o niskogradnji ili visokogradnji. Pod gradnjom se
podrazumeva ne samo podizanje novog, do tada nepostojeeg
gradeninskog objekta, ve¢ i adaptacija, sanacija ili rekonstrukcija
postojeceg gradevinskog objekta. Za postoajnje dela je bitno da je
radnja preduzeta na odreé¢eni nadin - bez gradevinske dozvole ili
protivno propisima ili odlukama nadleznih drzavnih organa®. Za ovo
je delo propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do tri godine. Tezi

¥ B.Pavisi¢, V.Grozdani¢, P.Vei¢, Komentar Kaznenog zakona, op.cit. str. str. 592-
593.

 V Belaj, Oblici pravne zastite ¢ovjekove okoline od ekoloskih §tetnih uticaja,
Pravni vjesnik, Osijek, broj 4/1988. godine, str. 433-439.

%0 § Pavlovi¢, Najnovije izmjene i dopune kaznenih djela protiv okolisa, Odvijetnik,
zagreb, broj 1-2/2004. godine, str. 36-38.

1 B.Cejovi¢, Kriviénopravna zaitita Zivotne sredine, Zbornik Pravnog fakulteta u
Zagrebu, Zagreb, broj 3-4/1978. godine, str. 353-359.

# B.Cejovi¢, Krivi¢nopravna zaitita Zivotne sredine, Zbornik Pravnog fakulteta u
Zagrebu, Zagreb, broj 3-4/1978. godine, str. 353-359.
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oblik ovog dela za koji je propisana kazna zatvora od Sest meseci do
pet godina postoji u slucaju ako je radnja izvrSenja preduzeta u
podrucju koje je propisom ili odlukom nadleznog drzavnog organa
proglaSeno kulturno istorijskiom celinom, kulutrnim dobrom ili
zaSti¢enom prirodnom vrednosc¢u ili u podrucju od posebnog drzavnog
interesa. Dakle, kvalifikatorna okolnost za koju zakon propisuje stroze
kaznjavanje jeste vrsta, priroda i karakter mesta preduzimanja radnje
izvrSenja.

5. UnoSenje radioaktivnog ili drugog opasnog otpada u Republiku
Hrvatsku

U ¢1.253. KZ RH predvideno je krivicno delo pod nazivom : UnoSenje
radioaktivnog ili drugog opasnog otpada u Republiku Hrvatsku. Delo
¢ini lice koje protivnho propisima unese u Republiku Hrvatsku
radioaktivni ili drugi opasni otpad Stetan za zivot ili zdravlje ljudi.
Objekt zastite jeste radioaktivni ili drugi opasni otpad. Radnja
izvrSenja je unoSenje opasnih materija iz inostranatva na teritoriju
Republike Hrvatske na bilo koji nacin, bilo kojim sredstvom ili bilo
kojom delatno$¢u. Ono $to karakteriSe ovo krivicno delo jeste
ispunjenje slede¢ih elemenata u vezi radnje izvrSenja : 1) na odredeni
nacin — protivno propisima, 2) na odredenom mestu — na teritoriji
Republike Hrvatske 1 3) u odnosu na odredeni predmet - radioaktivni
ili drugi opasni otpad §to ukazuje na blanketni karakter ovog dela®.
Za ovo je delo propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do tri godine
pri cemu je sam zakon izri¢ito propisao kaznjavanje i za pokusaj ovog
dela. Teze delo Cini lice koje zloupotrebom sluzbenog polozaja ili
ovlaS¢enja protivnho propisima omoguéi unosSenje u zemlju
radioaktivnog ili drugog opasnog otpada. Za ovo delo je propisana
teza kazna — kazna zatvora od Sest meseci do pet godina.

6. Ugrozavanje zZivotne sredine uredajima

Poslednje ekolosko krivicno delo u krivicnopravnom sistemu
Republike Hrvatske™ je predvideno u &l. 254. KZ RH. Ono nosi naziv

Ugrozavanje zivotne sredine uredajima. Delo ¢ini lice koje
protivpravno propisima stavi u pogon ili rukuje uredajima ili odstupi

¥ 7.Separovi¢, Kriviénopravni problemi zaitite Zivotne sredine, Nasa zakonitost,
Zagreb, broj 11-12/1976. godine, str. 5-14.

* L Medvidovi¢, Kriviéna odgovornost za propustanje preduzimanja mjera zatite
zivotne i radne sredine, Pravni vjesnik, Zagreb, broj 3/1988. godine, str. 309-312.
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od proizvodnih postupaka kojima se oslobadaju Stetne materije koje
mogu da ugroze kvalitet vazduha, zemljiSta, vode, vodotoka ili mora
na Sirem podruc¢ju i u meri koja moze pogorsati uslove zivota ljudi ili
zivotinja ili ugroziti opstanak Suma, biljaka ili drugog rastinja. Radnja
izvrSenja je odredena kao : stavljanje u pogon ili rukovanje. Bitno je
da ase ova radnja preduzima na : 1) odredeni nadin — protivno
propisima i 2) u odnosu na odredene predmete - uredaje. No, kao
radnja izvrSenja ovog dela javlja se i nepostupanje, (necCinjenje) ili
odstupanje od proizvodnih postupaka kojima se oslobadaju Stetne
materije koje mogu da ugroze kvalitet vazduha, zemljista, vode,
vodotoka ili mora. Bitno je da usled neke od zakonom navedenih
radnji izvrSenja moze biti prouzrokovana posledica u vidu
ugrozavanja zivotne sredine na Sirem podrucju i u meri koja moze
pogorsati uslove zivota ljudi ili Zivotinja ili ugroziti opstanak Suma,
biljaka ili drugog rastinja*’. Za ovo delo je propisana novéana kazna
ili kazna zatvora do jedne godine, a ako je delo uc¢injeno iz nehata
propisana je nov¢ana kazna ili kazna zatvora do Sest meseci.

7. Tesko delo protiv zivotne sredine

Najteze krivicno delo protiv zivotne sredine je teSko delo protiv
zivotne sredine predvideno u ¢1.262. KZ RH. Radi se, zapravo, o tezoj
kvalifikaciji za koju zakon propisuje stroze kaznjavanje kada goj edina
ekologka krivi¢na dela imaju tezi obim i intenzitet posledice®. U ovo
najteze ekolosko krivicno delo mogu da prerastu slede¢a krivicna
dela’’ : 1) zagadenje Zivotne sredine, 2) ugroZavanje Zivotne sredine
bukom, 3) ugrozavanje zivotne sredine otpadom, 4) unoSenje
radioaktivnog ili drugog opasnog otpada u Republiku Hrvatsku i 5)
ugrozavanje zivotne sredine napravama. U slucaju da je usled
umisljajno preduzete radnje izvrSenja nekog od navedenih ekoloskih
kriviénih dela nastupila posledica u vidu : smrti jednog ili vise lica ili
teSka telesna povreda ili teSko naruSavanje zdravlja ili promene
zagadenja zivotne sredine koje se ne mogu otkloniti duze vremena ili
je pak prouzrokovana ekoloSka nesreca, tada je propisana kazna
zatvora od jedne do deset godina. Ako su pak ove posledice nastupile

* 1.Mecanovi¢, Zastita ovjekove okoline i njen pravni rezim, Pravni vjesnik,
Osijek, broj 2/1986. godine, str. 257-162.

% B.Pavisi¢, Krivi¢nopravna zaitita morskog okolida sjevernog Jadrana, Zbornik
Pravnog afkulteta u Rijeci, Rijeka, broj 12/1991. godine, str.171-189 .

" D.Matijei¢, Ekologija kroz sudsku praksu — kriviénopravni aspekt, Odvjetnik,
Zagreb, broj 1-2/1988. godine, str. 40-48.
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usled nehatno preduzetog krivicnog dela, tada je propisana kazna
zatvora od jedne do pet godina. Ako je usled umisljajno preduzete
radnje izvrSenja navedenih ekoloskih krivicnih dela nastupila
imovinska Steta velikih razmera (kada postoje velike razmere,
utvrduje sud u svakom konkretnom sluc¢aju na bazi objektivnih 1
subjektivnih okolnosti), tada je propisana kazna zatvora od jedne do
pet godina, a za nehatno delo — kazna zatvora od jedne do tri godine.

NEMACKA

Nemacki kriviéni zakonik®™ u dvadesetosmom poglavlju pod
naslovom : Krivicna dela protiv Zivotne sredine predvida vise
krivicnih dela protiv zivotne sredine. U okviru ove grupe krivicnih
dela po svom znacaju, prirodi, karakteristikama i karakteru izdvajaju
se slede¢a ekoloska dela : 1) zagadivanje voda u ¢lL324., 2)
zagadivanje zemljista u ¢l.324a., 3) zagadivanje vazduha u ¢1.325., 4)
stvaranje buke, potresa i nejonizujueg zracenja u c¢l.325a., 5)
uklanjanje otpada na nacin kojim se ugroZava Zivotna sredina u ¢l.
326., 6) nedozvoljeni rad postrojenja u ¢l. 327., 7) nedopusteno
postupanje sa radioaktivnim i drugim opasnim materijama i dobrima u
¢l. 328., 8) ugrozavanje zasti¢enih oblasti u ¢l. 329. 1 9) posebno teski
slu¢ajevi ugrozavanja zivotne sredine u ¢l. 330.

1. Krivi¢na dela zagadivanja zivotne sredine

U ovu podgrupu ekoloSkih kriviénih dela spadaju sledeca dela : 1)
zagadivanje voda u ¢1.324., 2) zagadivanje zemljista u ¢l.324a. i 3)
zagadivanje vazduha u ¢1.325., Zagadivanje voda je prvo ekoloSko
krivicno delo predvideno u ¢l.324. KZ SRN. Delo ¢ini lice koje
nedopusteno zagadi vodu ili na drugi nain $tetno izmeni njena
svojstva. Kao radnja izvrSenja smatra se svaka delatnost kojom se
protivpravno, neovlaS¢eno prouzrokuje posledica zagadenja vode ili
izmena njenih svojstava. Za ovo je delo propisana kazna zatvora do
pet godina ili nov€ana kazna. Ako je delo ucinjeno sa nehatom,
propisana je novcana kazna ili zatvor do dve godine. Prema izricitoj
zakonskoj odredbi, i sam pokusaj ovog dela je kaznjiv.

U ¢lL324.a. KZ SRN je predvideno krivicno delo pod nazivom :
Zagadivanje zemljiSta. Delo Cini lice koje povredom svojih upravno

8 A.Schonke, H.Schreider, Strafgesetzbuch Kommentar, Munchen, 1986. godine,
str.87-89.
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pravnih obaveza unosi ili dozvoljava da se u zemljiSte unesu ili
oslobode materije koje su podobne da ostete zdravlje drugog, ili
zivotinja ili bilja ili stvari znacajne vrednosti, ili u znacajnom obimu
zagaduje ili Stetno menja prirodni sastav zemljiSta. Radnja izvrSenja je
alternativno odredena kao : 1) unoSenje 1 2) dozvoljavanje da se u
zemljiSte unesu ili oslobode opasne materije. Za postojanje ovog dela
je potrebno ispunjenje i sledecih konstitutivnih elemenata. To su : a)
da je radnja izvrSenja preduzeta na odredeni nacin — protivno pravnim
propisima i b) da se radnja preduzima u odnosu na odredenu vrstu
objketa - materije koje su podobne da oStete zdravlje drugog lica ili
zivotinja ili bilja, odnosno stvari znacajne vrednosti ili materije koje u
znaCajnom obimu zagaduju ili Stetno menjaju prirodni sastav
zemljista. Za ovo je delo propisana nov€ana kazna ili kazna zatvor do
pet godina. Za nehatno izvrSenje dela propisana je nov¢ana kazna ili
zatvor do tri godine. I sam pokusaj ovog dela je kaznjiv.

U ¢L.325. KZ SRN je predvideno krivicno delo pod nazivom :
Zagadivanje vazduha. Za umiSljajno izvrSeno ovo krivi¢no delo je
propisana takode nov€ana kazna ili kazna zatvora do pet godina pri
¢emu je i sam pokusaj ovog dela kaznjiv. U sluaju nehatnog
prouzrokovanja posledice propisana je kazna zatvora do tri godine ili
novcana kazna. Samo krivi¢no delo ove vrste ¢ini lice koje tokom rada
na nekom postrojenju, na radnom mestu ili na masini povredom svojih
upravno pravnih obaveza prouzrokuje izvan podruc¢ja gde se nalazi
postrojenje promenu prirodnih sastojaka vazduha u meri koja je
podobna da osteti zdravlje drugog, zivotinje, biljke ili tude stvari
znacajne vrednosti ili pak oslobodi u vazduh §tetne materije.

2. Krivi¢na dela u vezi sa opasnim materijama

Druga podgrupa ekoloskih kriviénih dela jesu sledeca dela :1)
stvaranje buke, potresa 1 nejonizuju¢eg zraCenja u c¢l.325a., 2)
uklanjanje otpada na nacin kojim se ugrozava Zivotna sredina u ¢l.
326., 3) nedozvoljeni rad postrojenja u ¢l. 327. 1 4) nedopusteno
postupanje sa radioaktivnim i drugim opasnim materijama i dobrima u
¢l. 328.

Stvaranje buke, potresa i nejonizujuc¢eg zracenja predvideno je u
¢l.325a. Delo ¢ini lice koje, tokom rada na radnom mestu na nekom
postrojenju povredom upravno pravnih obaveza, prouzrokuje buku u
meri koja je podobna da, izvan podrucja u kome se nalazi postrojenje,
osteti zdravlje drugog. Za ovo je delo propisana nov¢ana kazna ili
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zatvor do tri godine. Istom kaznom ¢e se kazniti i lice koje povredom
upravno pravnih obaveza u vezi sa zaStitom od buke, potresa ili
nejonizujuceg zracenja ugrozi zdravlje drugog, tude zivote ili druge
znacajne vrednosti.

Uklanjanje otpada na nacin kojim se ugrozava zivotna sredina je
sledec¢e krivicno delo predvideno u odredbi ¢l. 326. KZ SRN. Delo se
sastoji u neovlas¢enom postupanju, skladistenju, talozenju, ispusStanju
ili u uklanjanju opasnog otpada, odnosno njegovom prevozu protiv
zabrane ili bez potrebnog odobrenja. Objekt napada kod ovog dela
jesu opasni otpadi. To su slede¢e materije: a) koje sadrze otrove ili
izazivaCe opSte opasnosti ili izazivace prenosnih bolesti kod ljudi i
zivotinja, b) koje su kancerogene i podobne da ostete plod ¢oveka u
telu majke ili da prouzrokuju sterilnost, v) koje su eksplozivne ili vise
nego neznatno radioaktivne i g) koje prema svom svojstvu, vrsti ili
koli¢ini mogu da zagade ili Stetno promene zivotnu sredinu — prirodno
svojstvo voda, vazduha ili zemljista ili da ugroze opstanak Zivotinja ili
biljaka. Radnja izvrSenja je viSestruko alternativno odredena. Tako se
ona moze javiti kao : a) postupanje, b) skladiStenje, v) talozenje, g)
ispustanje, d) uklanjanje i e) prevoz opasnog otpada protiv zabrane ili
bez potrebnog odobrenja. Bitno je da se ova radnja preduzme
neovlaséeno. Za umisljajno izvrSenje ovog dela je propisana kazna
zatvora do pet godina ili nov€ana kazna, a za nehatno delo — kazna
zatvora do tri godine ili nov€ana kazna. Prema izriCitoj zakonskoj
odredbi 1 sam pokuSaj ovog dela je kaznjiv. No, sam je zakon izricito
predvideo 1 moguénost potpunog oslobodenja od kazne : a) ako su
Stetni uticaji na zivotnu sredinu, posebno na ljude, vodu, vazduh,
zemljiste, zivotinje ili biljke ocigledno iskljuceni i b) ako se radnja
izvrSenja odnosi na neznatnu koli¢inu otpada.

U clanu 327. je predvidena krivicna odgovornost 1 kazna za krivicno
delo pod nazivom : Nedozvoljeni rad postojenja. Delo se sastoji u
potpunom ili delimi¢cnom demontiranju atomskog postrojenja ili
zaustavljenog atomskog tehni¢kog postrojenja ili u bitnom menjanju
polozaja pogona u kome se koristi atomska energija. Za postojanje
dela je bitno da se radnja izvrSenja preduzima bez potrebnog
odobrenja sa dve alternativno predvidene delatnosti : a) demontiranju
ili b) menjanju polozaja pogona. Za ovo je delo propisana kazna
zatvora do pet godina ili novCana kazna. Laksi oblik ovog krivicnog
dela za koji je propisana kazna zatvora do tri godine ili nov¢ana kazna
postoji u slucaju upotrebe opasnih uredaja bez neophodnog odobrenja
ili protivno zakonskoj zabrani. U smislu ovog dela radnja izvrSenja se



dr Dragan Jovagevi¢ - ZASTITA ZIVOTNE SREDINE... 279

preduzima u odnosu na uredaj Cije je koriS¢enje zabranjeno radi
za$ptite od opasnosti ili uredaj za odvod vode kojim se ugrozava voda.

I konacno, u ¢lanu 328. KZ SRN predvideno je poslednje ekoloSko
krivicno delo koje nosi naziv : NedopuSteno postupanje sa
radioaktivnim ili drugim opasnim materijama. Za ovo delo je
propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do pet godina. Ovo
krivicno delo ¢ini lice koje protivno propisima c¢uva, obraduje,
prevozi, preraduje ili na drugi nain obraduje, uvozi ili izvozi
radioaktivne ili druge opasne materije koje su prema svrtsi, svojstvima
ili koli¢ini podobne da prouzrokuju smrt ili tesko oSte¢enje zdravlja.

3. Teska krivi¢na dela ugrozavanja zivotne sredine

Poslednju podgrupu ekioloskih krivocnih dela u nemackom
Krivicnom zakoniku ¢ine slede¢a dela : 1) ugrozavanje zaSti¢enih
oblasti u ¢l. 329. 1 2) posebno teSki sluCajevi ugrozavanja Zivotne
sredine u ¢l. 330.

Ugrozavanje zaSticenih oblasti je krivicno delo c¢ija su obelezja
odredena u ¢lanu 329. KZ SRN. Delo se sastoji u protivpravnom
zagadenju vazduha, stvaranju buke ili promenu atmosferskih prilika
usled ¢ega je doslo do porasta Stetnih uticaja na zivotnu sredinu ili u
pokretanju ili radu sa uredajima u posebno zasticenim oblastima. No,
ovo delo postoji i u sluc¢aju kada se protivpravno rukuje sa uredajima
koji koriste materije kojima se ugrozava voda ili u kopanju §ljunka,
peska, gline ili druge ¢vrste materije iz vode, kao i u slucaju kopanja
ruda i drugog blaga, kré¢enju Suma, isuSivanju mocvara, blata, tresista,
te ubijanju, vrebanju, oStecenju ili lovu Zivotinja, odnosno u
uklanjanju ili oStec¢enju biljaka koje su posebno zasti¢ene. To ukazuje
da se ovde radi o blanketnom krivicnom delu jer se posebnim
propisima iz oblasti ekoloSkog prava odreduje koji objekti, vode,
zivotinje ili biljke uzivaju posebnu zakonsku zastitu. Za ovo je delo
propisana kazna zatvora do tri godine ili nov€ana kazna u slucaju
umisljajnog preduzimanja radnje. U slucaju nehatno prouzrokovane
posledice, propisana je kazna zatvora do dve godine ili nov¢ana kazna.

Posebno teski slucajevi ugrozavanja zivotne sredine je krivicno delo
koje je predvideno u ¢lanu 330. KZ SRN. Radi se o krivicnom delu u
kome mogu da prerastu sva prethodno navedena ekoloska krivicna
dela ako su izvrSena pod slede¢im okolnostima ili su prouzrokovala
sledece teze posledice : 1) ako je iz nehata prouzrokovana smrt ili
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tesko narusavanje zdravlja nekog lica, 2) ako je stvorena opasnost od
nastupanja smrti ili teSkog naruSavanja zdravlja nekog lica, 3) ako je
nastupilo oSte¢enje voda 1 zemljista u zastiCenim zonama u toj meri
da je za njeno otklanjanje potrebno duze vreme ili veliki troskovi, 4)
ako je ugrozeno javno snabdevanje vodom, 5) ako je ugrozen
opstanak zuivotinja ili biljaka kojima preti unistenje ili 6) ako je delo
ucinjeno iz koristoljublja. Za ovo je krivicno delo propisana kazna
zatvora od Sest meseci do deset godina.

RUSKA FEDERACIJA

Kriviéni zakonik Ruske federacije® u glavi dvadesetSest pod nazivom
:"Ekoloska krivicna dela", predvida viSe ekoloSkih krivicnih dela
medu kojima se posebno istiCu sledeca dela : 1) povreda propisa o
¢uvanju covekove okoline prilikom izvodenja radova u ¢1.246., 2)
povreda propisa o rukovanju ekoloSko opasnim supstancijama i
otpadima u  ¢l. 247., 3) zagadivanje voda u ¢1.250., 4) zagadenje
atmosfere u ¢1.251.itd.

1. Protivpravno rukovanje opasnim materijama

U ovu podgrupu ekologkih kkrivi¢nih dela spadaju dva dela. To su™ :
1) povreda propisa o Cuvanju covekove okoline prilikom izvodenja
radova u €1.246. i 2) povreda propisa o rukovanju ekolosko opasnim
supstancijama i otpadima u ¢l. 247.

Povreda propisa o cuvanju Covekove okoline prilikom izvodenja
radova je krivicno delo predvideno u ¢1.246. KZ RF za koje je
propisana kazna zatvora do pet godina. Delo ¢ini lice koje povredi
propise o cuvanju covekove okoline prilikom projektovanja,
razmeStanja, izgradnje, 1ili stavljanja u pogon industrijskih,
poljoprivrednih, nau¢nih ili drugih objekata ¢ime dolazi do promene
radioaktivne pozadine ili prouzrokovanja Steta po zdravlje ljudi ili
masovnog pomora zivotinja ili drugih teSkih posledica. Dakle, ovo
krivicno delo Cine slede¢i elementi bi¢a : a) radnja izvrSenja je
viSestruko odredena kao - projektovanje, razmestanje, izgradnja ili

# J1. Skuratov,V. Lebedov, Kommentarii k Ugolovnomu kodeksu Rossijskoj
federaciji, Norma, Moskva, 1996. godine, str.178-179.

%0 T.Fedosova, T. Skuratova, Ugolovnij kodeks Rossijskoj federacii, Moskva, 2005.
godine, str.182-184.
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stavljanje u pogon (upotreba), b) radnja izvrSenja se odnosi na ta¢no
odredene vrste objekata - industrijske, poljoprivredne, nau¢ne ili druge
objekte, v) nacin preduzimanja radnje — krSenjem ekoloskih propisa
(bilo njihovim neprimenjivanjem ili postupanjem protivno propisima)
1 g) posledica dela se javlja u vidu promene radioaktivne pozadine ili
prouzrokovanja Steta po zdravlje ljudi ili masovnog pomora zivotinja
ili drugih teskih posledica.

U ¢l1.247. KZ RF predvideno je drugo ekoloSko krivicno delo pod
nazivom : Povreda propisa o rukovanju ekoloski opasnim
supstancijama i otpadnim materijama. Za ovo je delo propisana
nov€ana kazna ili kazna zatvora do dve godine. Delo ¢ini lice koje
protivno propisima proizvodi zabranjene vrste opasnih otpada ili ih
prevozi, ¢uva, zatrpava, koristi ili rukuje na drugi nacin, ako se time
bitno prouzrokuje Steta po zdravlje ljudi ili covekovu sredinu. Ovo
krivicno delo ¢ine slede¢i konstitutivni elementi i to : a) radnja
izvrSenja je visSestruko alternativno odredena kao : proizvodnja,
prevoz, Cuvanje, zatrpavanje, koriS¢enje ili rukovanje (manipulacija)
sa odredenim predmetima na drugi nacin, b) radnja izvrSenja se
preduzima na odredeni nacin — krSenjem zakonskih ili podzakonskih
propisa i v) radnja izvrSenja se preduzima u odnosu na odredene vrste
objekata - zabranjene vrste opasnih otpada. Tezi oblik ovog dela za
koji je propisano poostreno kaznjavanje postoji ako je usled preduzete
radnje izvrSenja osnovnog dela doSlo do teze posledice u vidu :
zagadenja, trovanja ili zarazenja Covekove okoline ili do
prouzrokovanja Steta po zdravlje lica ili masovnog pomora Zivotinja
ili je izvrSena ekoloska nesrecéa ili pak u zoni ekoloske situacije. Za
ovo je delo propisana kazna zatvora do pet godina.

2. Krivicna dela zagadivanja

Ruski kriviéni zakonik poznaje viSe ekoloskih krivicnih dela koja se
sastoje u zagadivanju zivotne sedine u celosti ili pojedinih njenih
segmenata (vode, vazduha ili zemljista). To su slede¢a kriviéna dela’":
1) zagadivanje voda u ¢1.250. i 2) zagadenje atmosfere u ¢1.251.

! 1.Fedosova, T.Skuratova, Ugolovnj kodeks Rossijskoj federacii, op.cit. str.184-
186.
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Zagadivanje voda (¢l. 250. KZ RF) je delo za koje je propisana
nov¢ana kazna, popravni rad do jedne godine ili izolacija do tri
meseca. Ono se sastoji u zagadivanju, prljanju, crpljenju povrsinskih
ili podzemnih voda, izvora pitke vode ili drugom menjanju njihovih
prirodnih svojstava, ako je doSlo do prouzrokovanja velike Stete
zivotinjskom ili biljnom, ribljem svetu, Sumskoj privredi ili
poljoprivredi. Objekt zastite je viSestruko odreden kao : povrSinske ili
podzemne vode ili izvor pitke vode. Radnja izvrSenja je alternativno
odredena kao : zagadivanje, prljanje, crpljenje ili na drugi nacin
menjanje prirodnih svojstava povrSinskih ili podzemnih voda, izvora
pitke vode. Posledica ovog dela se javlja kao povreda u vidu :
prouzrokovanja velike Stete Zivotinjskom ili biljnom, ribljem svetu,
Sumskoj privredi ili poljoprivredi.

U clanu 251. KZ RF predvideno je kriviéno delo pod nazivom :
Zagadenje atmosfere. Za ovo je delo propisana nov€ana kazna ili
popravni rad do jedne godine ili izolacija do tri meseca. Delo ¢ini lice
koje povredom propisa izbaci u atmosferu zagadujuce supstance ili
povreduje eksploataciju instalacija sistema ili drugih objekata ako je
time prouzrokovano zagadenje ili druga promena prirodnih svojstava
vazduha. Posledica ovog dela je odredena takode kao povreda u vidu
zagadenje 1ili druga promena prirodnih svojstava vazduha. Za
nastupanje posledice u smislu ove zakonske inkriminacije potrebno je
da ucinilac preduzme odredenu delatnost u smislu radnje izvrSenja.
To je : a) izbacivanje u atmosferu zagadujuée supstance i b)
eksploatacija instalacija, sistema ili drugih objekata. Bitno je da je ova
radnja preduzeta na poseban nadin — krienjem ekologkih propisa>>.

ZAKLjUCAK

U cilju obezbedenja kvalitetne, zakonite, blagovremene i efikasne
zaStite zivotne sredine ne samo u naSoj zemlji, ve¢ i u drugim
savremenim  krivicnopravnim sistemima je institucionalizovan
razuden sistem ekoloSkih delikata medu kojima se po svom znacaju,
prirodi i karakteru izdvajaju ekoloska krivicna dela kao najopasniji
oblici ovih delikata. Ova ova dela za objekt zastite imaju ili Zivotnu
sredinu u celini ili pojedine njene segmente kao $to su : vazduh, voda
ili zemljiSte, odnosno biljni i Zivotinjski svet, koji se povreduju ili

32 I.Fedosova, T. Skuratova, Ugolovnij kodeks Rossijskoj federacii, op. cit. str. 187.
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ugrozavaju delatnostima ¢injenja ili propustanja. Ekoloski kriminalitet
ili ekoloSka krivicna dela predstavljaju sveukupnost protivpravnih,
opasnih ponasanja pojedinaca ili pravnih lica koja su upravljena protiv
zivotne sredine i za koja zakon propisuje kriviénu sankciju . Ona su
kao kaZnjiva dela propisana u zakonu. Zavisno od toga da li se ovim
delima jedino ili pretezno napada ili ugrozava Zivotna sredina
razlikuju se : 1) osnovna ili prava ekoloSka krivicna dela ili ekoloska
krivicna dela u uzem smislu (koja su jedino i isklju¢ivo upravljena
protiv zivotne sredine) 1 2) druga ili sporedna ekoloska krivicna dela
ili ekoloska krivicna dela u Sirem smislu (koja su istovremeno
upravljena i protiv Zivotne sredine, ali i protiv nekih drugih drustvenih
vrednosti, npr.protiv opStesigurnosti ljudi 1 imovine, protiv
bezbednosti javnog saobracaja ili protiv zdravlja ljudi i sl).

Pod zivotnom sredinom se smatraju prirodne i radom stvorene
vrednosti, kao i ukupan prostor u kome covek Zivi i u kome su
smestena naselja, dobra u opstoj upotrebi, industrijski i drugi objekti.
To zna¢i da zivotnu sredinu, koja predstavlja predmet uredivanja,
upravljanja, zastite i oCuvanja u sklopu ekoloskog prava, ¢ine dve
grupe vrednosti. To su: a) prirodne vrednosti Zivotne sredine koje
¢ine: prirodna bogatstva, zemljiste, vode, Sume, vazduh, biljni i
zivotinjski svet i b) radom stvorene vrednosti zivotne sredine koje
¢ine dobra koja je covek stvorio, koja sluze zadovoljavanju opstih,
zajedni¢kih 1 pojedina¢nih potreba coveka, a namenjena su
stanovanju, kulturnim, obrazovnim, socijalnim, religijskim i drugim
potrebama Coveka. Dakle, kao Cinioci Zivotne sredine se smatraju :
zemljiSte, voda, vazduh, flora i fauna koji su sadrzani u litosferi,
pedosferi, hidrosferi, atmosferi, biosferi i tehnosferi. Zbog posebnog
znacaja za drustvo, njegov opstanak, ali i dalji razvoj sistem zastite i
unapredivanja Zivotne sredine se odreduje kao skup mera i uslova za:
oc¢uvanje 1 zaStitu prirodnih i radom stvorenih vrednosti Zivotne
sredine; zaStitu ljudi i Zivotne sredine od zagadivanja; zaStitu od
uticaja Stetnih 1 opasnih materija, jonizujucih i nejonizujucih zracenja,
buke 1 vibracija; zastitu od uniStenja 1 degradacije prirodnih vrednosti,
kao i mera i uslova za unapredenje kvaliteta zivotne sredine.

Ekoloska krivi¢na dela su i u inostranom zakonodavstvu predvidena u
veoma razudenom sistemu zakonskih propisa koji Cesto i1 nisu
medusobno uskladeni ili se prepli¢u ili su pojedina reSenja arhaicna i
prevazidena. Objekt zaStite kod ovih krivicnih dela koja se nazivaju
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ekoloska krivicna dela u uzem smislu (ili prava i Cista ekoloSka
krivi¢na dela) je Zivotna sredina ¢oveka. No, pri tome treba ukazati na
shvatanje prisutno u krivi¢noj pravnoj literaturi, gde je ovaj objekt
veoma slozen, pa se tako moze shvatiti u Sirem ili uzem smisluy,
zavisno od pristupa problemu 1 intencija za njegovo reSavanje. Pod
ovim se pojmom podrazumevaju prirodne vrednosti i one vrednosti
koje je stvorio Covek svojim radom. Zastita covekove sredine
obuhvata niz zakonom odredenih, razli¢itih ali uzajamno povezanih,
vrednosti koje sve zajedno predstavljaju uslove za zdrav, siguran i
delotvoran zivot i rad sadaSnjih, ali i buducih generacija. Tako prema
ovim shvatanjima, pod =zaStitom Covekove sredine treba
podrazumevati Cuvanje prirode i1 prirodnih bogatstava, Ccistoce
vazduha, voda i zemljista, Cuvanje flore i faune kao i urbanih
vrednosti te zaStitu od zagadenja svih vrsta jonizujuéeg zracenja,
Stetne buke, vibracija i sl.
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ENVIROMENTAL PROTECTION IN
COMPARATIVE CRIMINAL LAW

Over last decades the economic and business development as well as
the accelerated industrialization and technical and technological progress
coupled with the application of the new technologies and integration of all
countries in European and global business, economic and traffic flows,
based primarily on technological and scientific achievements gave rise to a
particular level and degree of contamination of the main natural resources
of the living world. Moreover, the need was identified that aforementioned
changes and processes should have been regulated through legal provisions
as a part of the overall social system. This system of legal norms is supposed
to determine the prerequisites, avenues, mechanisms and criteria for the
utilization of new technologies, which are deemed necessary for economic
and social development of each particular country, as well as for the
progress of all mankind, as such. The anticipated legal system should further
lead to reduction or limitation of modes of contamination or forms of
endangering the environment fully or just partially, or in other words it
should provide “sustainable development”.

Due to the great importance of regulating, improving and protecting
the environment, either concerning all its aspects or just some of them
(water, air, soil, flora and fauna), the international community through a
number of international (under the auspices of UN) or regional (Council of
Europe and European Union) legal acts established the legal standards in
the given field, that had to be implemented by certain countries, including
the Republic of Serbia, into respective national legislations as an attribute
of the rule of law states. It is the foundation for determination of the
Republic of Serbia as the state that strongly protects the principle of
sustainable development. This paper actually deals with methods and forms
of the incriminations, which either endanger or violate the environment fully
or just some of its aspects in comparative criminal law.

Key words: econic development; industrialization, ecology, criminal-law
protection, international legal regulations, comparations.





