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POGLED U TUPE DVORISTE KROZ
»POLOMLJENI PROZOR*

Pocetkom osamdesetih godina dvojica americkih kriminologa su
lansirali teoriju po kojoj ukoliko na jednoj zgradi samo jedan polomljen
prozor ostane nepopravljen duze vremena to ¢e biti signal i poruka koja ce
uskoro dovesti do toga da i svi drugi prozori budu polomljeni, unisteni. U
pitanju je signal , poruka da se radi o necem Sto je napusteno i zapusteno,
nesto o cemu niko ne vodi racuna, te nema nikoga ko bi sankcionisao
deliktno ponasanje. Teorija , polomljenih prozora*“, ubrzo je postala veoma
popularna i iz nje je proizisla , strategija nulte tolerancije®, prema kojoj
policija treba vrlo odlucno i strogo da reaguje upravo kod sitnih
prestupa,kao Sto su vandalizam, pisanje grafita, skitnicenje, prosjacenje,
kako bi se predupredilo nesto vece i opasnije. Takva strategija nulte
tolerancije, proklamovana je u Njujorku i zbilja, od sredine devedesitih u
tom gradu dolazi do osetnog pada stope kriminaliteta. Mnogi kriticari
medutim kazu da se radi o Cistoj koincidenciji, da je strategija nulte
tolerancije na tragu jedne desnicarske nedemokratske politike ugrozavanja
ljudskih prava, i to upravo onih marginalnih gradana, koji su socijalno
najugrozeniji. Autor ovog clanka, smatra da bi dosledna primena i kopiranje
Jedne takve strategije i politike u srpskim prilikama po tome, ali i po mnogo
cemu drugom bila vrlo problematicna, te se ni ne zalaze za njenu primenu u
Srbiji, ali smatra da je korisno katkada ,, baciti pogled* u ,, tude dvoriste“, te
sagledati kako i Sta se radi u drugim drustvima i na planu borbe protiv
kriminaliteta. To nikako ne treba da znaci nekriticko prepisivanje tudih
reSenja, smatra Jovan Cirié, ali moZe biti itekako korisno. Institut za
uporedno pravo u svih svojih 55 godina, pre svega putem svog casopisa
., Strani pravni Zivot“ upravo to radi — sagledava tuda iskustva, gleda u tude
dvoriste, na razlicite nacine, pa i kroz polomljeni prozor.

Kljuéne rec¢i: polomljeni prozor;, nulta tolerancija;, stope
kriminaliteta, tuda iskustva,; Institut za uporedno pravo
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Za pocetak ovog teksta, teksta koji nosi pomalo predugacak i
rogobatan naslov, koristi¢emo nekoliko recenica — misli iz jedne
doktorske disertcije, nedavno dobranjene na Arhitektonskom fakultetu
u Beogradu. ,,U okruzenju koje je dobro isplanirano, atraktivno, jasno
definisano i dobro odrzavano, ljudi ¢e biti ponosni na svoju okolinu,
uglavnom ¢e se osecati ugodno i imati os¢eja podeljenog posedovanja
1 odgovornosti. LoSe planirano i odrzavano okruzenje daje osecaj
otudenja 1 straha, a za razliku od njega dobro planirano okruzenje
doprinosi koheziji zajednice i ispunjava sve planirane funkcije na
efikasan i harmoni¢no koordinisan na¢in.*!

Ovo bi se moglo re¢i i na joS jedan, u stvari krajnje
pojednostavljeni nacin: kada vide da zive u jednom lepom, dobro
odrzavanom okruzenju, okruZenju u kojem svi oko njega vode racuna
0 svom ponasanju, o ljubaznosti, o higijeni, galami, ku¢énom redu, o
tome da su svi socijalno solidarni, itd. svaki ¢e se pojedinac bez neke
posebne prisile 1 bez nekih posebnih formalnih mehanizma kontrole 1
prisile, ponasati na odgovaraju¢i, adekvatan nacin, poStujuci ta
nepisana pravila ponaSanja. U stvari reeno na jedan drugi na¢in — ako
niko ne baca pikavce na pod, onda je velika verovatno¢a da ni osoba
X koja se nalazi u takvom okruzenju, nece to raditi, odnosno nece se
izdvajati od drugih 1 ni ona nec¢e bacati pikavce na pod, ako ni zbog
¢ega drugog, onda makar samo zato $to e je biti stid da se upravo ona
po tako necem izdvaja od drugih.

Obrnuto, kada uoci da niko drugi, odnosno da vec¢ina ljudi iz
njegovog okruzenja ne postuje pravila i da baca pikavce na pod, onda
je verovatnoca da ¢e osoba X bacati pikavce na pod zaista velika.
Osim toga, kada uoci veliki broj pikavaca bacenih po podu, osoba X
¢e instiktivno odreagovati i u tom smislu da je u doti¢noj sredini
bacanje pikavaca dozvoljeno, tj. da se u praksi to ne sankcioniSe.
Osoba X shvata da ga, ukoliko baci pikavac, ili uradi nesto sli¢no,
najverovatnije niko nece kazniti, pa ¢ak ni prekoreti, ni postideti. Ovo
je ono §to u iskustvenom smislu svi znamo, mnogi od nas poStuju
kuéni red kada se nadu u inostranstvu gde su ulice €iste i odrzavane,
dok se sasvim drugacije ponaSaju, kada se vrate ku¢i, gde ulice nisu
tako Ciste i odrzavane.

Osim toga, nije vazno samo to $to u zakonu pise, vazno je i kako
se to u praksi sprovodi. Sve nas to naravno dovodi do razli¢itih teorija
kriminliteta, pa i do teorije ucenja i drugih sli¢nih teorija koje su

! Natasa Danilovi¢ — Hristi¢; - ,,Urbanisti¢ko-arhitektonski elementi za obezbedenje
viSeg stepena bezbednosti na javnim gradskim prostorima“ — neStampana doktorska
disertacija, odbranjena na Arhitektonskom fakultetu u Beogradu, 25.XI 2010.
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nastajale i nastaju u kriminoloskoj misli,” ali, ovde mi hofemo da
posebnu paznju posvetimo jednom specificnom ¢lanku, koji je imao
znacajnu ulogu u razvoju teorijske misli, ali 1 prakti¢nih aktivnosti na
planu borbe protiv kriminaliteta. U pitanju je pri¢a o polomljenim
prozorima, pri¢a koja je u SAD nastala sedamdesetih i osamdesetih
godina XX veka, a iz koje je proizisla jedna posebna strategija ,,nulte
tolerancije. Daleko je od toga da bilo koja teorija, pogotovu jedan
naucni Clanak, mogu da daju neke kona¢ne odgovore, uostalom, u
najveéem broju slucajeva, kada su u pitanju drustvene nauke uopste,
vaznije je postaviti prava pitanja, nego dati odgovore.’ Ipak, nama se
ucinilo da ova, nazovimo je teorija, ili pri¢a o polomljenim prozorima,
kao i teorija (strategija) nulte tolerancije, jesu po mnogo Cemu
specifi¢ni 1 zanimljivi, te da zasluzuju da ovde o njima bude receno
nekoliko reci vise.

1982. godine dvojica ameri¢kih nau¢nika James Q.Wilson i
George L.Kelling, napisali su jedan ¢lanak o polomljenim prozorima i
lansirali teoriju, koja je postala pravi hit, ne samo kada je re¢ o
kriminoloskim raspravama. SuStina njihove ideje jeste u slede¢em:
ukoliko na jednoj zgradi, u susedstvu, postoji neki prozor koji je
polomljen i koji tu tako stoji nepopravljen, to daje signal, poruku
svima da se u konkretnom slucaju radi o neem napuStenom —
zapusStenom, o neCemu o ¢emu niko ne vodi racuna, te da to dovodi do
slabljenja 1 formalne 1 neformalne socijalne kontrole, odnono do
nesankcionisanja za neadekvatno ponaSanje. Poruka polomljenih
prozora, jeste u stvari poruka: niko ne vodi racuna, dozvoljeno je,
moze se...* Ovo se moze tumaciti ne samo kada je re¢ o susedstvu, ve¢
1 Sire.

Wilson i Keeling, zapravo analiziraju rezultate aktivnosti koje je
sredinom sedamdesetih, drzava Njudzerzi zapocela u 28 gradova, a
pod naslovom ,,Program sigurnog i ¢istog komsiluka®, a S$to je
prvenstveno uklju¢ivalo promenu u ponaSanju policijaca, u tom smislu
da se uvedu uli¢ne, peSaCke patrole, koje ¢e reagovati i na sitnije
nekriminalne prekrSaje, kao Sto su obic¢ni huliganizam, skitni¢enje,

> Povodom svega, ovde se moZe govoriti o Saterlandovoj teoriji diferencijalne
asocijacije, kao i o Akersovoj teoriji drustvenog ucenja, o kojima se viSe moze
procitati u knjizi Porda Ignjatovicéa; - ,, Teorije u kriminologiji, Beograd, 2009. str.
80-81.

3 Verovatnoca da ¢e odgovori biti ,,pravi“, veca je Cini se, ako su i sama pitanja
,prava‘“.

* Clanak James-a Q Wilson-a i Georg-a L.Kelling-a, - ,,The Police and
Neighborhood Safety: Broken Windows* — dostupan je na internet adresi:

www.manhattan-institute.org/pdf/-atlantic_monthly-broken-windows.pdf.
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pisanje grafita, sa nadom da ¢e to dovesti do smanjenja kriminaliteta.
Do smanjenja kriminaliteta do tada kada su ova dvojica americkih
kriminologa napisala doti¢ni ¢lanak, prakti¢no nije doslo,’ ali, ono §to
oni isticu kao vrlo vazno, jeste to da se kod gradana, gradana iz
komsiluka, povratio ranije izgubljeni osecaj sigurnosti i povratilo
poverenje u policiju, a Sto se moze smatrati kao dobra pocetna
pretpostavka za buduce uspesne anti-kriminalne delatnosti.’

Kada samo jedan prozor na jednoj zgradi duze vremena ostane
polomljen, nepopravljen, postoji izuzetno velika verovatnoca da ¢e u
najskorije vreme 1 svi ostali prozori na doti¢noj zgradi biti polomljeni,
odnosno postoji jaka povezanost izmedu sitnijih, ne toliko
nekriminalnih prestupa i nekih kasnijih vrlo ozbiljnih kriminalnih
aktivnosti, smatraju autori ¢lanka o polomljenim prozorima.’

U stvari, polomljeni prozor, narocito kada i ako duze vremena
ostaje nepopravljen, je jedan simbolican dogadaj, koji svima, a pre
svega gradanima iz susedstva, ali 1 Sire, Salje jednu specifi¢nu poruku,
poruku da je dopusteno dalje lomljenje prozora, da niko zbog toga
nec¢e odgovarati, da niko nece odgovarati ako ucini to isto ili nesto
slicno. Samo jedan polomljeni prozor koji ostaje nepopravljen,
zapravo provocira druge gradane da se ponasaju neodgovorno i
ruSilacki, da i oni nastave da dalje lome prozore 1 povecavaju Stetu.
Nedozvoljeno ponasanje koje niko ne sankcioniSe, predstavlja jedan
od najvaznijih faktora u daljem ispoljavanju tog 1 takvog
nedozvoljenog ponaSanja, odnosno nedozvoljeno ponasanje koje biva
nesankcionisano, znacajan je kriminogeni faktor, koji stimuliSe,
podstiée dalji rast nedozvoljenog ponasanja.®

Ova teorija ,,polomljenih prozora®, vezuje se za §ire razvijenu
pricu - strategiju u zapadnom svetu, SAD pre svega, o znacaju
komsSijskog nadgledanja, neke vrste ,,drustvene samozastite”, gde
delatnost komsSija na otkrivanju i prijavljivanju, odnosno
pravovremenom reagovanju, ima izuzetno mnogo znacaja. Radi se o
tragicnom dogadaju u vezi sa silovanjem 1 ubistvom Katarine
Penoveze u Njujorku poéetkom Sezdesetih godina,” kada je u SAD
pocela da se razvija i jaca svest o potrebi da i sami gradani, komsije,
dejstvuju na odgovarajuéem preventivnom kriminalnopolitiCkom

> Kasnije éemo videti, da je poetkom, tj. sredinom devedesetih godina doglo do
izrazenog pada kriminaliteta u Njujorku i mnogim drugim americkim gradovima.

% James Q.Wilson & George L.Kelling u ve¢ citiranom ¢lanku ,,Broken windows*

7 ibidem

® ibidem

? Jovan Cirié; - Benoveze sindrom; - ,,Strani pravni zivot* 1/2010
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planu. Doti¢noj devojci koja je postala gotovo simbol, tada nije imao
ko da pomogne, komsije su Cutale i ,,skrivale” se iza svojih kuénih
pragova, a S$to je sve izazvalo zaprepascenje 1 osudu u cCitavoj
americkoj javnosti. Od tada, pa sve do danas razvijaju se mnogi
razli¢iti oblici samozastitne, kriminalno-preventivne uloge komsija.
Tako je na primer 80-ih godina, najpre u Kaliforniji, a kasnije se to
prosirilo na ¢itave SAD, osnovan ,National Neighborhood Watch
Institute®, koji je imao za cilj da daje odgovarajacu podrsku policiji.
Radi se tu i o specificnim edukacijama, treninzima, izdavanju
odgovaraju¢ih publikacija, internet prezentacijama, a Sto je sve
trebalo, tj. treba da ima za cilj da se podigne bezbednosna svest i
kultura pojedinaca, tj. da se podstaknu obi¢ni ljudi da saraduju sa
policijom, da prijavljuju policiji sve ono §to smatraju bezbednosno
interesantnim i provokativnim u njihovom komsiluku (neighborhood),
ali 1 da se wuopSte ponasaju tako da iskazuju maksimalnu
medukomsijsku solidarnost, itd.'

U sustini, ovde, kod teorije ,,polomljenih prozora®," se radi o toj
medukomsijskoj solidarnosti, pre svega kada je re¢ o odrzavanju
neposredne okoline u dobrom, adekvatnom stanju. Komsije trevba da
budu te koje ¢e prve reagovati i pomoc€i u popravljanju polomljenog
prozora kod komsije." Jer, za svakoga, za lokalnu zajednicu u celini, u
kriminalno-politickom smislu, moze biti vrlo opasno kada postoje
neki vidljivi, izraziti. znaci zapuStenosti i napusStenosti, imovine i
okoline, (tu treba na primer ubrojati i odbacene narkomanske Spriceve
u Skolskim dvoristima) koji svima govore da nije nedozvoljeno lomiti,
bacati, razbijati, krSiti propise.” Za uspeh na planu prevencije
kriminaliteta, potrebno je, izmedu ostalih stvari da i svest obi¢nih ljudi
bude razvijena, odnosno da vrlo veliki broj ljudi bude spreman da
aktivno sudeluje u razli¢itim aktivnostima na planu prevencije
kriminaliteta." A to se sve odnosi ne samo na aktivnosti na planu

' www.nnwi.org/about_us.asp.mission_statement.asp

" http://en.wikipedia.org/wiki/Broken_windows_theory

"2 Ovde medutim ne treba imati u vidu samo popravljanje prozora u bukvalnom
smislu te reci, ve¢ i ,,popravljanju prozora“ u jednom Sirem, prenosnom smislu te
reci, gde bi se prevazi§la nezainteresovanost za ono §to se u komsiluku dogada, a $to
je nesrednu Katarinu Penoveze ,.kostalo 7

Zivota.

" Slavisa Vukovié; - Suprotstavljanje kriminalitetu strategijom nulte tolerancije; -
»Revija za kriminologiju i krivi¢no pravo® br. 3/2007 str. 189-203

'* Neko bi mozda ovde mogao zakljuéiti i to da u SAD i drugim zapadnim zemljama
postoji 1 strah, da ne kaZzemo panika od kriminaliteta. Ovo jeste tacno i jeste
fenomen koji sam po sebi zavreduje paznju, ali, ipak ne sme se zanemariti komsijska
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prijavljivanja, ve¢ i na aktivnosti na planu popravljanja izgleda
komsiluka, neposredne okoline.”” Ukoliko, ve¢ pominjana osoba X
rezonuje: ,,bas me briga kako izgleda komsijin prozor, komsijino
dvoriste®, odnosno doti¢ni komsija rezonuje: ,,Sta je briga komsiju,
osobu X za moje dvoriSte i moj prozor, onda to postaje vrlo jasan
znak i signal da u doticnom kraju ne postoji, izmedu ostalog, ni
minimum medukomsijske ljudske solidarnosti, da svako gleda samo
svoja posla, te da se osim lomljenja prozora, mogu uciniti i jo§ mnoga
druga nemoralna i nedozvoljena ponasanja, ponasanja koja ¢e ostati
neotkrivena, neprijavljena, nesankcionisana. Zaista, ako nista drugo, u
takvoj sredini u kojoj svako gleda samo svoja posla i ne ,,zaviruje u
tude dvoriste®, niti pak popravlja ,,polomljeni prozor®, (u bukvalnom
ili prenosnom smislu te reci) verovatnoca da se neka nedozvoljena
radnja prijavi od strane komsija, vrlo je mala.

Postoji jo$ jedna stvar koja nije za zanemarivanje. Kada vidi da
je jedna lokalna sredina uredena 1 da tu ne postoje polomljeni prozori,
napusteni i neuredeni prostori, ve¢ pominjana osoba X, koja inace
moze biti sklona sitnijem, ili krupnijem kriminalu, pocinje da
razmislja i1 na sledeéi nacin: ,,uredenost doticnog prostora, govori ne
samo o tome da ljudi tu brinu o lepoti svog okruzenja, da to okruzenje
ureduju 1 odrzavaju, ve¢ 1 da postoje razliCiti oblici
samoorganizovanja i samozastite, a $to ponekad ukljucuje i tzv.
privatnu bezbednost,'® odnosno makar sistem sigurnosnih kamera i
nadgledanja®."”

Suocen sa time, sa mogu¢nos$¢u da bude snimljen, odnosno da
na njega budu upucene snage privatnog obezbedenja, gradanin, osoba
X, koja inace jeste sklona kriminalu, ustuknuée od takvih
nedozvoljenih ponasanja i oti¢i ¢e negde drugde gde procenjuje da mu
preti manja opasnost da bude uhvacen. Neureden, zapusten prostor,
koji simboliSe jedan polomljeni prozor, $alje izmedu ostalog i poruku
da u doticnoj sredini ne postoji privatno obezbedenje, te da i nije
toliko opasno preskociti ogradu, polupati drugi prozor, ukrasti nesto,

aktivnost i komsSijska solidarnost na planu sveopsteg uredenja Zivotnog prostora i
prevencije kriminaliteta.

" Inicijative za pobolj$anje osvetljenja u jednom kraju, mogu biti vise nego korisne i
dobrodosle upravo na planu prevencije kriminaliteta.

' Sistem privatnog obezbedenja u zapadnom svetu je, a u poslednje vreme i kod
nas, veoma razvijen, s tim S§to je u inostranstvu, izuzetno razvijena i pravna
regulativa s tim u vezi. (O svemu tome, izmedu ostalog i Dusan Davidovi¢; Zelimir
Kesetovi¢; - Uporedni prikaz zakonodavstva privatnog sektora bezbednosti u
zemljama EU I%; - | Strani pravni zivot™ 2/2009, str. 23-252

' Nataga Danilovi¢-Hristié; . op.cit.
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ili uciniti bilo Sta drugo Sto je protivzakonito, ili makar samo ruzno i
neprili¢no. Polomljeni prozor kao simbol zapustenosti i napustenosti,
ima dakle viSestruko znaCenje i Salje viSestruke negativne poruke,
kada je u pitanju kriminalna prevencija. Jer, kada ugleda polomljene
prozore, osoba X sasvim opravdano moze zakljuciti da tu nema
,opasnosti“ od privatnog obezbedenja, niti ima sigurnosnih kamera, te
da je ,,put otvoren®.

Osim toga, moze se re¢i da kada se suoCi sa neCim lepim, sa
jednim lepim i uredenim urbanim prostorom, sa time da se svi oko
njega ponasaju uljudno, osoba X instiktivno po€inje da oseca izvesno
,strahopostovanje®, tj. da se usteze u ¢injenju bilo ¢ega Sto narusava
tu lepotu, uredenost, uljudnost.” Ovo mozda na neki nacin moze
objasniti zbog Cega na primer nasi ljudi u inostranstvu postuju pravila
ponasanja, ali vrlo ¢esto, ¢im predu granicu i vrate se u svoju rodnu
zemlju, zaboravljaju na to kako se ponaSaju u zapadnim zemljama u
kojima postuju pravila ponasanja.

Prema ovoj teoriji polomljenih prozora', ukoliko jedan jedini
polomljeni prozor ostane duZze vremena nepopravljen u odredenom
delu grada, utoliko ¢e on wupuéivati nedvosmislenu poruku
potencijalnim prestupnicima da policija i stanovnis§tvo nisu preterano
zainteresovani za odrzavanje reda, $to znaci da su vrata prestupnickom
delovanju u doti¢énom podrucju Sirom otvorena. Tako bi se na primer
moglo govoriti da dugo vremena prisutan problem korupcije u druStvu
Srbije, mogao bi, u prenesenom znaenju, da predstavlja primer
jednog takvog "polomljenog prozora". PoSto "polomljeni prozor
korupcije" do danas nije valjano opravljen, on je nastavio da Salje
poruku (Sirokog spektra) kako je bavljenje korupcijom unosan, ali i
nimalo rizi¢an posao.”

Interesantno je da autori ¢lanka — teorije ,,polomljenih prozora®,
Wilson i Kelling, svoju teoriju u dobroj meri zasnivaju na jednom
zanimljivom eksperimentu, koji je jo§ 1969. godine izveo jedan drugi
Amerikanac, socijalni psiholog Philip Zimbardo. Doti¢ni je naime
ostavio dva automobila bez registarskih tablica, tako da izgledaju
napusteno. Jedan je ostavio u zloglasnoj siromasnoj, crnackoj Cetvrti
Bronx u Njujorku, a drugi je ostavio u eltnoj Cetvrti nastanjenoj

'8 Ahlbrandt R.S.Jr & Brophy P.C; - Neighborhood Revitalization; - Lexington
Books, 1975 (citirano prema Natasa Danilovi¢-Hristi¢, - op.cit)

"% Ukoliko se ovde uopite moze govoriti o teoriji u smislu jednog zaokruzenog
sistema.

20 Boris Jasovié; - ,, Teorija ‘polomljenog prozora’- objavljeno u ,,Politici*
17.03.2007. dosatupno na www.politika.rs/rubrike/ostali-komentari/t22550.1t.html
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bogatim belcima u Kaliforniji. Zaista, posle vrlo kratkog vremena,
automobil u Bronx-u je bio potpuno opljackan i uniSten, dok se to nije
dogodilo u Kaliforniji. Ipak, istraziva¢ Zimbardo se dosetio, pa je i na
automobilu u Kaliforniji razbio jedan prozor, tako da je osim skinutih
registracija, doticni automobil i po tome, po tom ,,detalju®, ukazivao
na to da je re¢ o napusStenom vozilu. I $ta se dogodilo, za nekoliko sati
1 to vozilo je bilo prevrnuto, potpuno razbijeno i skroz uniSteno, isto
kao u Bronx-u.”!

Ova prica o automobilima u Bronx-u i Kaliforniji, ima
mnogostruka znacenja i naravoucenija. Jedno od tih znacenja jeste i
to, uprkos mozda i rasirenim predrasudama, crnci, odnosno siromasni
ljudi nisu nista skloniji nedozvoljenom, kriminalnom ponasanju, ve¢
da najviSe toga zavisi od socijalnog okruzenja, tj. od trenutne situacije
i odnosa snaga u datom trenutku, snaga koje deluju preventivno i
snaga koje deluju podsticajno kada je kriminalitet u pitanju. Ako je
ocigledno da se ne kaznjava, da se nesto moze nekaznjeno Ciniti, onda
gotovo niSta drugo nije vazno, onda je to ono Sto determiniSe
ponaSanje svakog pojedinca, pa bez obzira koje boje koze on bio i
koliko bogat bio, odnosno kakav socijalni status on imao.

Sve nas ovo istovremeno vraca i na period druStvene svojine 1
socijalizma kod nas, period karakteristican po tome $to najveci broj
ljudi nije vodio dovoljno racuna o doti¢noj drustvenoj svojini, veé je
ona bila istovremeno i svacija i ni¢ija, a $to je opet dovodilo do daljih,
razli¢itih oblika kriminalizacije.”

Bilo kako bilo, smatra se da nepopravljanje oStecenih delova
jednog objekta, ili mozda cak i Citavog segmenta jednog drustva,
dovodi do silazne spirale nebrige i gubitka kvaliteta i vitalnosti
okruzenja, ¢ime se ostavljaju vrata daljem vandalizmu i drugim
oblicima asocijalnog i kriminalnog ponasanja. Poenta je u slede¢em:
ako se ne reaguje na vreme, smatra se da ¢e i sasvim mali, te na prvi
pogled zanemarljivi primeri minornog antisocijalnog ponaSanja, na
kraju dovesti do nefeg mnogo veceg i ozbiljnijeg. Zbog toga je
potrebno svaki oblik anti-socijalnog ponasanja sase¢i u korenu, u
samom pocetku, na samom nastanku, onda kada jo$ nije kasno. Tako
dolazimo do jo$ jedne teorije koja iz svega nastaje, a to je teorija, tj.
strategija ,,nulte tolerancije” o kojoj se u SAD u poslednje vreme,

2! Slavisa Vukovi¢, op.cit. str. 190-191.

2 Mozda u tom smislu i nije udno §to su radnicke, socrealisticke, ,,novogradnje* sa
retkim izuzecima izgledale i prljavo i zapusteno i tmurno, u svakom slucaju bas
onako kako to simbolise teorija ,,polomljenog prozora®.
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naroCito u Njujorku i1 naroito za vreme gradonacelnika Rudolfa
Pulijanija, dosta govorilo. *

Naime, negde od sredine devedesetih godina XX veka,
Njujorska policija sasvim usvaja kriminoloska saznanja koja se vezuju
za teoriju polomljenih prozora i strategiju ,,nulte tolerancije®, te se
upravo u tim vremenima, a to su vremena gradonacelnika Pulijanija,
dogada ipak izrazitiji pad kriminaliteta u Njujorku.* Tako se na
primer broj ubistava u Njujorku, kretao od 836 u 1965. preko 1.996 u
1975, 2.013 u 1982 do 2.605 u 1990. da bi onda doslo do trenda
opadanja broja ubistava: 1.530 u 1995, 924 u 1998, 903 u 1999, 909 u
2002, odnosno 874 u 2005. godini. Sli¢no je i kada se radi o
silovanjima. 1965-2.320; 1975-5.099; 1982-5.159; 1990-5.368; 1995-
4.290; 1998-3.843; 1999-3.563; 2002-3.885 i na kraju 2005-3.663.
silovanja.”

Da 1i se i koliko ovaj trend pada kriminaliteta, ne samo kada je
re¢ o ubistvima 1 silovanjima, ve¢ 1 uopSte, moze vezivati za samo
jednu teoriju (naucni ¢lanak) i jednu strategiju, teSko se moze govoriti,
odnosno verovatno bi bilo preterano tvrditi tako nesto, ali je sasvim
evidentno da je doslo do vrlo evidentnog i izrazitog pada kriminaliteta
u Njujorku, a $to se jednim delom ipak mode vezivati i za ,,polomljene
prozore* i ,,nultu toleranciju®“. To je nesto $to mozda ne zasluzuje da
bude istaknuto kao krucijalna stvar u redukeiji kriminaliteta, ali to sve
ipak treba imati u vidu i kada se radi o kriminalno-politickoj strategiji
i u nasim uslovima. *

Njujorski policijski komesar Braton, isticao je da ¢e energi¢na i
autoritativna primena represivnih policijskih ovlaséenja prema
uciniocima sitnijih prekrSaja spreciti Cinjenje tezih krivi¢nih dela i
prekrSaja sa ozbiljnijim posledicama. Trebalo je putem strogog
suzbijanja (kaznjavanja) minornih prekrSaja, zaplaSiti opasnije
ucinioce krivicnih dela i prekinuti njihovu kriminalnu aktivnost i
obeshrabrirti ith od noSenja oruzja. To je sve izmedu ostalog
podrazumevalo 1 koncentrisanje Sto veceg broja policajaca na
odredenim ugrozenim podrucjima.”’

0 tome izmedu ostalog i Porde Ignjatovi¢; - ,.Stanje kriminaliteta u SAD i
njegova kontrola“ u zborniku radova ,,Uvod u pravo SAD*, priredio Jovan Ciri¢;
Izdanje Instituta za uporedno pravo, - Beograd, 2008. str. 163-183

2 http://en.wikipedia.org/wiki/Crime_in_New_York_City

» www.disastercenter.com/crime/nycrime.htm

26 Kasnije ¢éemo reéi nekoliko re¢i vise zbog &ega smatramo da bi u nasim uslovima
ovu pri¢u o polomljenim prozorima i nultoj toleranciji, trebalo ipak uzeti u obzir sa
izvesnom rezervom.

*7 0 svemu tome Slavia Vukovi¢; - op.cit. str. 192
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U tom smislu, u Dokumentu Strategija njujorSke policije iz
1997, gradonacelnik Pulijani je upravo istakao da koncentracija na
prekrSaje koji uticu na kvalitet Zivota u komsiluku, kao Sto su:
prosjacenje, skitni¢enje, opijanje i drogiranje na javnom mestu,
bespoli¢enje mladih na javnim mestima, predstavlja jedno od
najvaznijih oruzja koje je dovelo do istorijskog uspeha u smanjenju
kriminaliteta u Njujorku.”® Sliéni uspesi u smanjenjivanju stope
kriminalirteta, postignuti su i u Londonu i u nekim drugim gradovima,
gde se takode od 1996. godine zapocinjalo, najpre eksperimentalno sa
strategijom nulte tolerancije. Jedan od rukovodilaca policije u Velikoj
Britaniji, Ray Mallon, u tom je smislu isticao da od kada je u gradu
Hartlepool primenjena ova strategija, kriminalitet je u bukvalnom
smislu prepolovljen, dok kada je re¢ o Middlesborough, broj krivi¢nih
dela je smanjen za petinu.”

Nije sporno dakle da je 1 teorijski i prakti¢ni znacaj i uticaj
jednog Clanka, kakav je Clanak James-a Wilson-a i Georga Kelling-a o
polomljenom prozoru, izuzetno veliki i viSedimenzionalan. Ipak, uvek
ostaje pitanje, dilema, da li se bilo kakve promene u kriminalnim
statistikama mogu pripisati samo jednom faktoru. Odnosno, da li je to
Sto policija u jednom trenutku radi na jedan ili drugi nacin, da li je to
bas ono §to je najpreteznije kada je re€ o smanjenju kriminaliteta. Ovo
pogotovu ako se ima u vidu da su i neki drugi gradovi u SAD, a ne
samo Njujork, u istom periodu kada i Njujork pokazali znac¢ajan pad
stope kriminaliteta, uprkos tome S§to tamo, u tim gradovima, nije
primenjivana strategija nulte tolerancije.”® Uzroci pada kriminaliteta
uvek su visestruki, a nacin rada policije moZe biti znacajan, ali ipak ne
i presudan.’!

Strategija nulte tolerancije imala je i ima znacajnu medijsku
podrsku i popularnost, kao i sam gradonacelnik Pulijani uostalom, ali,
sve je to ipak prvenstveno pitanje Sireg politickog karaktera. Strategija
nulte tolerancije je prevashodno usmerena na sitnije delikte, a to ¢e
re¢i na socijalne marginalce kao ucinioce tih sitnijih delikata. Ovom
strategijom se selektivho oznaCavaju siromasni i odbaceni delovi
drustva kao oni od kojih preti najve¢a opasnost i prema kojima

** Tbidem, str. 194.

* Ibidem, str.195

% To bi moglo znaditi da ima i neito drugo $to utie na smanjivanje stope
kriminaliteta. Uostalom, da nije tako kriminologija bi kao nau¢na disciplina odavno
postala jedna ,mrtva (bivSa) nauka®“, nauka koja je ve¢ reSila sve zagonetke i
odgovorila na sva pitanja.

3! Slavisa Vukovié; - op.cit.str.196-197
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policija preduzima veoma agresivne taktike, metode i sredstva, §to je
Cesto sasvim nezasluzeno i uglavnom ne vodi dovoljno racuna o
ljudskim pravima. Prekoracenje ovlas¢enja policije u situaciji primene
strategije nulte tolerancije, najceS¢e jeste nesSto Sto je bivalo vrlo
uobicajeno sredinom devedesetih godina u gradu Njujorku.”® Osim
toga, povodom kritika na ra¢un nulte strategije, moze se govoriti i 0
tome, da nekaznjavanjem sitnijih prekrSaja policija (ponekad)
pridobija gradane na saradnju u borbi protiv tezih, ozbiljnijih oblika
kriminaliteta, a Sto u preventivnhom smislu nije beznacajno. Takode,
strogo kaznjavanje za sitnije delikte, dovodi ipak do povecanja
hapsenja i do prenatrpanosti zatvora, a §to je i u ekonomskom i u
socijalnom 1 u preventivno-politicCkom smislu krajne problemati¢no,
jer ucinioci sitnijih delikata bivaju poslati u zatvor gde se
,usavr$avaju®, gde zapocinju sa ozbiljnom kriminalnom karijerom.*

Ne mozZe se dakle re¢i da je strategija nulte tolerancije nesSto $to
je ,,bogom dano®, takva bi se strategija mogla ozbiljno kritikovati, jer,
ako niSta drugo nije pravedno ukoliko oStro, strogo kaznjavamo
(samo) sitnije ucinioce minornih delikata, pogotovo u situaciji kada
postoji, relativno Sirroko raprostranjeno uverenje da ,.krupne ribe*
uspevaju da izbegnu kaznjavanje, da ih policija niti hapsi, niti sudovi
osuduju. Ova teorija 1 strategija nulte tolerancije mogu dakle biti
podvrgnute vrlo ozbiljnim kritikama, ali, sa druge strane, u pitanju je
neSto Sto deluje vrlo ubedljivo u socijalno-demagoskom smislu,
pogotovu za javno mnjenje koje je oprhvano razli¢itim predrasudama.
Te predrasude mogu biti: sa jedne strane strah od narastajuceg
kriminaliteta, sa druge strane sitnospostvenicki mentalitet, gde zaStita
privatne svojine predstavlja vecu vrednost od svega drugog,* a sa
tree strane postoje 1 razlicite rasisticke predrasude gde prosjake i
skitnice (a to su uglavnom crnci, ili Romi) treba skloniti sa ulica, iz
naseg vidokruga i azilirati ih, poslati ih na mesto koje im pripada. Ovo
sve zato da nam ne bi zagadivali neposredno okruzenje, lupali prozore
i hipijevski, ali i na svaki drugi na¢in kvarili nasu omladinu.*

> Ibidem, str.198-199

* Ibidem, str.200

* U pitanju je ,,svetinja“ privatne svojine, §to vrlo Gesto moZe biti protumaceno i u
tom smislu da je u odbrani, zastiti svoje privatne svojine, dozvoljeno sve.

% Da nam dakle ne bi radili upravo ono §to je radio Dzordz Berger u mjuziklu
»Kosa“, mjuziklu koji je docaravao jedno drugo vreme, vreme liberalizma i
hipijevske, ali i svake druge pobune, pobune upravo protiv malogradanskog,
potrosackog mentalirteta. Pobuna je u svakom slucaju mnogo manje moguéa
ukoliko drzava upraznjava strategiju ,,nulte tolerancije* i kaznjava brzo i strogo za
svaki, pa i najmanji prekrSaj. Problem je medutim da bez pobune nema ni slobode,
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TeoretiCari su saglasni da bi se Wilson, pa samim tim i
celokupno njegovo delo moglo sagledavati u sklopu sagledavanja
¢itave nove desnicarske filozofije 1 politike, pogotovu, kada se uzme u
obzir srz njegove misli (ideje o polomljenom prozoru i nultoj
strategiji) da policija treba da ima ovlaséenja da interveniSe ¢ak i kada
ponasanja nisu kriminalna u striktnom smislu te reci, ali se radi o
aktivnostima koje uti¢u na povecanje stope kriminaliteta.*

Nema sumnje da je prica (teorija) o polomljenom prozoru vrlo
zanimljiva i sa kriminoloske i sa arhitektonsko-urbanisticke tacke
gledista, ali je isto tako tacno i to da prica, teorija, strategija koja je iz
svega proistekla, a re¢ je o strategiji nulte tolerancije, da je ta
strategija dubiozna u mnogo ¢emu. U pitanju su najéeS¢e manipulacije
sa strahom od kriminaliteta koje su i1 jednostavne i delotvorne.
Ukoliko jedna vlast Zzeli da pojaca represivnost nad gradanima, da
pojaca sisteme njihove kontrole, nadgledanja, ,Spijuniranja®, tj.
prisluskivanja, pracenja, itd. — strah od kriminaliteta 1 borba protiv
krimininaliteta su izvanredna prilika da se od gradana, biraca, glasaca,
poreskih obveznika, dobije pristanak, u stvari obezbedi legitimitet za
uvodenje nekih najnedemokratskijih, najrepresivnijih mera. Ne treba
i¢i u mnogo daleku proslost i ne treba i¢i u neke azijske ili africke
drzave. Dovoljno je oti¢i u Njujork, u SAD u septembar 2001. godine.
Radi se naravno o teroristickom napadu na kule bliznakinje i
odgovoru americ¢ke drzave u vidu tzv. Patriot Act-a. PodrSka gradana
tom zakonu bila je gotovo bezrezervna, legitimitet tog akta neupitan.’’
Tako su, izmedu ostalog, ukazom Predsednika BuSa iz novembra
2001. godine, formirane vojne komisije, koje su u mnogim
sluajevima preuzimale ingerencije redovnih sudova.” Za obi¢ne
ljude, lai¢ku javnost, sve to verovatno i nije bilo toliko problemati¢no,
jer stravicni prizori rusenja kula bliznakinja u Njujorku, jednostavno
su nadjacavali i opravdavali sve ostalo. Sli¢no se moze reéi i za
strategiju nulte tolerancije, pogotovu, ako i kada se statisti¢ki moze,
makar delimi¢no dokazati da takva strategija doprinosi smanjivanju
kriminaliteta.

ni liberalizma, ni demokratije, te se tako sa strategijom ,nulte tolerancije,
uni$tavaju ne samo razliciti oblici anti-socijalnog ponasanja, razliciti oblici pobune,
ve¢ i sloboda, liberalizam i demokratija uopste.

3¢ Porde Ignjatovi¢; - Teorije u kriminologiji; . op. cit str.28-29

37 Kam C.Wong; - USA Patriot Act: A Preliminary Study; - “Strani pravni Zivot*; -
1-2/2007. str. 130-173.

* O tome vise Vesna Cori¢; - Nove metode u suzbijanju terorizma u SAD nakon
11. septembra; - ,,Strani pravni zivot™ 1-3/2006.
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Ako bismo pak strategiju nulte tolerancije pokusali da
(nekriticki) prenesemo, prekopiramo u naSe domace, beogradske
uslove na primer, tada bi, ¢ini nam se mnogi oblici socijalne
demagogije 1 drustvene hipokrizije joS i viSe dosli do izrazaja,
prvenstveno u tom smislu da bi tada u naSim uslovima, najvecu
pretnju i smetnju harmoni¢nom 1 ,,idilicnom* drustvenom razvoju
predstavljali huligani — navijaci i mladi vandali koji piSu grafite po
fasadama, a nikako ne ono S§to se naziva kriminalitet ,belog
okovratnika®, te razliCite korupcionaske malverzacije u sadasnjim
vremenima tranzicije i privatizacije. Drzava bi mnogo vise i brutalnije
reagovala prema onima koji sprejom Saraju sveze okreCene fasade,
nego prema onima koji u bescenje rasprodaju i najveca prirodna
bogatstva i resurse.” Na neki nacin to se uistinu i dogada, $to naravno
¢itavu pricu o polomljenom prozoru i strategiji nulte tolerancije u
znatnoj meri kompromituje.

Nismo dakle imali nameru da o polomljenom prozoru i strategiji
nulte tolerancije ovde govorimo kao o ne€emu $to bi se moglo, tj. Sto
bi trebalo preporuciti za primenu u naSim uslovima, ali smatramo da
Sira javnost u Srbiji svakako mora biti upoznata sa nekim aktuelnim
teorijskim razmisljanjima i prakticnim aktivnostima, koje se sprovode
u drugim zemljama, SAD, zapadnom svetu uopite. Cini se da,
naroCito u nasim uslovima, postoji jedan vrlo izrazit trend krajnjeg
pojednostavljivanja 1 kada je re¢ o teorijskom promisljanju, ali 1 kada
je re¢ o preduzimanju nekih prakticnth mera u oblasti
komparativistike, a Sto se sve manifestuje ili u odbacivanju svega $to
dolazi iz inostranstva, ili u nekritickom obozavanju i prihvatanju
svega §to dolazi iz inostranstva, narocito sa Zapada. U tom se smislu
zaista mozZe govoriti o svojevrsnim problemima, nesporazumina,
nevoljama, kada je u pitanju uporedno pravo,” odnosno, ne samo o
upotrebi, ve¢ i o zloupotrebi pravnih transplanta.*'

Postoji u naSoj, ne samo laickoj javnosti dosta neznanja i
nerazumevanja, kaSnjenja za  aktuelnim trendovima u nauci i
drustvenoj misli uopste,” $to se moze manifestovati na razliite

3% ,Ako oni stvarno poénu petnaestogodisnjake da osuduju na osam godina robije...
onda ¢e Srbija postati zesko mesto za zivot...“ — www.pecat.co.rs/2010/10/slobodan-
antonic-reakcija-drzave-ce-biti-jeziva/

4 Jovan Ciri¢; - Nevolje sa uporednimn opravom; - ,,Strani pravni zivot* 1/2008

41 Zlatko Nikoli¢; - Pravni transplanti — od potreba do zloupotreba; - ,,Pravna rijec*
23/2010.

* Imajuéi u vidu 3ta, kako i koliko drzave kao §to su SAD i drzave u Zapadnoj
Evropi rade, preduzimaju danas u vremenima svetske krize, interveniSu¢i na
slobodnom trzistu, moglo bi se rec¢i, sa pomalo ironije, ,,da ¢e Srbija biti poslednji
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nacine, kao S$to rekosmo ili u obozavanju svega S$to dolazi iz
inostranstva, ili u odbacivanju svega §to nije izvorno ,,nase. Institut
za uporedno pravo u proteklih 55 godina pokuSavao je da sve to
prevazide, te da S§iroj, pre svega strucnoj, ali i laickoj javnosti,
predstavi ono najvaznije, tj. najinteresantnije S§to se u svetu u pravnoj
misli i praksi dogada u datom trenutku. Bio je to jedan na$§ mali
»pogled u tude dvoriste®, Sto na neki nacin simbolizuje i naslovna
strana na nasem casopisu ,,Strani pravni zivot* i odskrnuta vrata na
ulazu u dvori$nu zgradu na Terazijama 41 u Beogradu, gde se nalaze
prostorije Instituta za uporedno pravo. Taj pogled u tude dvoriste,
ovoga puta, u ovom ¢lanku bio je pogled kroz ,,polomljeni prozor®, ali
ne zato da bismo mi afirmisali tu teoriju, a jo§ manje zato da bismo se
zalagali za primenu strategije ,,nulte tolerancije* u nasim beogradskim
uslovima. Ipak, potrebno je znati Sta se i kako se radi u svetu i kakve
je rezultate to dalo, kao i kakve sve izazove i1 probleme neke od tih
teorija, ili prakti¢nih delatnosti nose sa sobom 1 u svetu i kod nas. Ako
niSta drugo, a ono bar samo zato da ne bismo ostali ,,poslednji
bastion®, bastion bilo ¢ega, komunizma, liberalizma, ili neceg sli¢nog,
odnosno neceg $to je u velikom svetu mozda ve¢ prevazideno.

Imaju¢i sve to u vidu, Institut za uporedno pravo je u svom
casopisu ,,Strani pravni zivot®, samo u poslednjih pet godina, objavio
radove, clanke cak 117 razli¢ita autora. U pitanju je preko 150
¢lanaka. Vecina tih ¢lanaka objavljena je naravno na srpskom jeziku,
(ukljucujuéi tu 1 hrvatsku verziju srpskog jezika) ali, neki Clanci
objavljeni su i na engleskom jeziku, njih 20, a jedan je objavljen na
francuskom jeziku.

Od ukuono 117, 14 autora, koji su objavljivali u casopisu
»dtrani pravni zivot® bilo je iz inostranstva. Iz SAD dva puta je
objavljivao jedan autor, a po jedanput se pojavljuju autori iz drugih
zemalja, od kojih, trojica iz Nemacke; dva autora iz Hrvatske i dva iz
BiH (Republike Srpske). Po jedan autor bio je iz Poljske, Jordana;
Slovenije; Bugarske; Francuske; Ceske.

U casopisu se sprovodi sistem dvostruke anonimne recenzije, te
je time obezbeden kvalitet priloga, ali to ne znaci da je Casopis
»zatvoren za priloge mladih kolega. Naprotiv, smatramo u stvari da
su prilozi mladih kolega, pa i studenata, vrlo dobrodosli, te da
kvalitetom ne da ne =zaostaju, ve¢ ponekad cak 1 prednjace.
Pomenu¢emo ovde u tom smislu samo nekoliko mladih autora i
njihove priloge: - u broju 1-2/2007 casopisa ,,Strani pravni Zivot*,

bastion neoliberalizma“ (Bogdana Koljevié¢ u tekstu ,,Povratak modernosti®, na sajtu
Www.nspm.rs/savremeni-svet/povratak-modernosti. html. objavljeno 31.XI1 2010)
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objavljen je ¢lanak Ivane Raki¢- ,,Medunarodni sud pravde“. U broju
1 iz 2008 — Miroslav Pordevi¢; - ,,Pravni transplanti 1 srbijanski
gradanski zakonik iz 1844*. U broju 3 iz 2008. Savo Manojlovi¢ je
objavio tekst: ,International Courts in the Hague: a Comparation
Between the ICTY and the ICC and their Respective Contributions to
the Rule of International Law from the Perspective of Victims of
International Crimes®, a u broju 3 iz 2010 — Dejan Pavicevi¢ —
,,Vrhovni sud Ujedinjenog Kraljevstva“. Treba takode pomenuti da su
u broju 2 iz 2010. objavljeni i kraéi prilozi tri studentkinje Tanje
Radosavljevi¢, Slavice Guti¢ 1 Nere Aleksic.

Naravno i starije i ve¢ afirmisane kolege dali su neke vrlo
zanimljive priloge u nasem casopisu. Uz svesni rizik da ponekoga
izostavimo, pominjemo ovde najpre svojicu uglednih autora iz
Nemacke — Klausa Roxin-a, i njegov prilog iz broja 3 za 2008.
»Zlostavljanje u pravnoj drzavi — slucaj Dasner u Nemackoj — da li
drzavnim organima izuzetno moze biti dopusteno da pribave iskaz
prinudom®, kao i Rainera Faupel-a injegov tekst iz broja 2 za 2009. —
»The Rule of Law*. Takode, posebno pominjemo i neke domace
autore, kao Sto su: Ilija Babi¢ i njegov ¢lanak iz broja 1-3 za 2006-
»Evropa- pojam i ideje o ujedinjenju®, “. kao i Gorana Dajovica, koji
je u broju 1-2/2007 napisao c¢lanak: ,,Pravni pozitivizam u ’krizi
srednjih godina’*. Tu je i Slobodan Vukovi¢ i njegov tekst iz broja 1
za 2009 — ,Mediji u sluzbi drzavne politike”, a isto tako paZnju
privlaci 1 ¢lanak Porda Ignjatovica; - ,,Drzave sa niskom stopom
kriminaliteta — primer Malte* iz broja 3 za 2009. Ljiljana Radulovi¢ je
napisala tekst iz broja 1 za 2010 — ,,Funkcija obrazovanja u suzbijanju
maloletni¢kog kriminaliteta® , a DuSan Vranjanac je objavio u broju 2
iz 2010, tekst pod naslovom ,,Norma kao imperativ*, odnosno Natasa
Mrvi¢-Petrovi¢ 1 Zdravko Petrovi¢ su u broj 3 za 2010 imali prilog
pod naslovom ,,Naknada Stete zbog neosnovanog liSenja slobode ili
neosnovane osude u stranim zakonodavstvima®.

I autori iz samog Instituta bili su veoma vredni i1 napisali su
sijaset zanimljivih tekstova. Uz ponovni rizik da nam se opravdano
zameri S§to samo neke izdvajamo, pominjemno ovde i Predraga
Vukasovica i njegov tekst iz broja 1 za 2008 — ,,Amerika i Rim — ima
li osnova za analogiju?*, Dragana Prlju i Miodraga Savovica u broju 2
iz 2009 — ,,E-mail kao dokazno sredstvo u uporednom pravu*; Jelenu
Ceranié¢ iz broja 3 za 2009 — , Ratifikacija Lisabonskog sporazuma —
reforma Evropske unije: bilans i perspektive®, i isto tako i Milicu
Matijevi¢ 1 Vesnu Eri¢ i njihov tekst iz broja 3 za 2010 — ,,Mere
afirmativne akcije: terminoloSko odredenje i uvodna razmatranja o
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sadrzini pojma“, kao i Vladimira Coloviéa i njegov tekst iz istog tog
broja 3 za 2010 —,,Osiguranje od lekarske odgovornosti‘.

Dakle, ¢ini nam se da je malo koji drugi Casopis imao toliko
raznovrsnih tekstova iz vrlo razli¢itih pravnih oblasti, tj. obradivao
neke sasvim razlicite teme, kao Sto je upravo Casopis ,,Strani pravni
zivot™ sa odskrinutim vratima i1 pogledom u (tude) dvoriste. Mi smo se
za ovih pet poslednjih, ali i prethodnih pedeset godina trudili da ta
vrata $to vise otvorimo, te da, makar u formi jedne pojednostavljene
informacije, u¢inimo da na$ pogled u susedstvo, na druge zemlje i
pravne sisteme bude Sto sveobuhvatniji.

Danas se veoma mnogo govori o tome kako je neophodno da
nasi naucnici objavljuju u inostranstvu i Srbiju i1 njenu nauku
promovisu u svetu, te se u tom smislu, veoma mnogo govori i o SCI
listama, tj. ISI listama.” Ne moZe se sporiti da je potrebno srpsku
nauku promovisati u svetu, ali se ipak moramo zapitati, - a zar mozda
nije korisnije i vaznije svet (svetsku nauku — misao) dovesti u Srbiju,
kako ne bismo, ni u nac¢inu razmisljanja, kao ni u bilo ¢emu drugom,
prakti¢no ni u ¢emu, zaostajali za svetom i bili negde na periferiji.
Pojednostavljeno re¢eno, vazno je otici u svet, ali je ponekad mozda
jos 1 vaznije svet dovesti u svoju sopstvenu kucu i time modernizovati
1 kultivisati tu svoju kuc¢u. Ruku na srce, za sve 1 za svet 1 za samu
Srbiju je ipak mnogo vaznije saznati §ta se u svetu dogada, nego §to je
znacajno da svet sazna Sta se u Srbiji dogada, osim ako ovo sve ne
sagledavamo u jednom c¢isto propagandistickom maniru, kao priliku
za promociju same Srbije.* Sve ovo pogotovu dolazi do izrazaja u
procesima uskladivanja srpskog prava sa pravom EU, odnosno u
procesima pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji.*

10 tome je pisano u Casopisu ,,Strani pravni Zivot“, pa tako na primer; - Predrag
Vukasovi¢; - ,,ISI 1 analiza citiranosti nau¢nih ¢asopisa — poreklo, namena i osnovna
nacela“; - ,,Strani pravni zivot 1/2009. str. 211-231. Samo uzgred ovde pominjemo
i ¢injenicu o kojoj se kod nas mozda i ne zna ba§ toliko mnogo, a koja se na neki
nacin ,,demistifikuje” u ovom ¢lanku. Radi se o tome da je Citav ovaj sistem u stvari
jedna privatna institucija. Institut za informisanje u nauci - Institute for Scientific
Information (ISI), nalazi se u sastavu ,,Thomson Reuters Corporation*.

* Problem je medutim u tome $to nauka ipak nije sport, odnosno nauka ne poznaje
drzavne i nacionalne granice, te je i ne treba koristiti i (zlo)upotrebljavati u neke
propagandne i dnevno-politicke svrhe. Ovo pogotovu u oblasti druStvenih nauka,
pravu, na primer, gde se ne mogu bas jasno ocitovati direktni ekonomski efekti
prvenstveno putem patenata ili na neki drugi slican nacin.

* Situacija je ovde ponekad pomalo paradoksalna. Cesto se naime u srpskoj javnosti
moze Cuti i sledece: ,,ako ho¢emo u Evropu, moramo usvojiti (promeniti) ’taj i taj’
zakon®. Ne harmonizuje se Evropa sa Srbijom, nego Srbija sa Evropom, te je i u tom
smislu potrebnije i logi¢nije dovoditi svet u Srbiju, a ne obrnuto. Uporednopravna
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Svesni smo naravno rizika i nevolja koje sa sobom donosi svaka
vrsta uporednopravnih istrazivanja, o ¢emu je moja malenkost pisala u
tekstu pod naslovom ,,Nevolje sa uporednim pravom* iz broja 1 za
2008, pominjuéi pri tome, mozda ponajpre opasnost da usled
ideoloske zaslepljenost pojedina reSenja koja su sasvim neprimerena
naSem mentalitetu, istoriji, tradiciji, ekonomiji, budu prosto prepisana
1 inkorporirana u na$§ pravni sistem, Sto onda moze stvoriti velike
glavobolje. Ali, ,,pogled u tude dvoriste®, bez obzira §to bi nam neki
»Cistunci® sve to, ¢itav taj voajerizam mogli zameriti, uopste ne mora
biti rdava stvar. Dobro je videti i znati §ta sve u svetu postoji 1 kako to
Sto postoji u praksi funkcionise, ali to jos uvek ne treba da znaci da to
treba da bude nekriticki prihvaceno i preuzeto. Pri¢a o polomljenim
prozorima, te u vezi sa tim i strategijom ,,nulte tolerancije* upravo je
dobar primer za sve to. Polomljene prozore svakako treba popravljati,
ali to nikako ne znaci da one koji lome te prozore treba ,terati na
robiju‘ 1 osudivati na posebno stroge zatvorske kazne, jer bi iz svega
moglo biti znatno viSe Stete nego koristi*. O tome smo zapravo Zeleli
da ovde govorimo, upoznaju¢i naSu javnost sa jednom zanimljivom
priCom i teorijom, nastalom ne tako davno u SAD, ali isto tako
upoznajuci nasu javnost i sa strategijom nulte tolerancije, o kojoj se i
kod nas dosta govori. Tu strategiju mnogi pominju, a da pri tome
zapravo ni ne znaju Sta to u stvari sve znaci, odnosno do ¢ega sve to
moze dovesti. Uostalom, ¢esto se u Srbiji dogada da i pojedinci i
institucije nastupaju tako Sto pomalo prepotentno tvrde, kako je ,to 1
to* regulisano na ,.taj i taj nac¢in“ svuda u svetu. To obi¢no nije ta¢no,
ali je ponekad relativno tesko protivureciti onima koji samouvereno
tvrde ,.kako je u svetu“. Mi, iz Instituta za uporedno pravo nikada u
proteklih 55 godina nismo pokusavali da budemo toliko pretenciozni,
ve¢ smo uvek pokusavali da uradimo tek samo to da ,,bacimo pogled*
u ,,tude dvoriste®, te da izmedu ostalog vidimo i saznamo kako i Sta
treba €initi na popravci ,,polomljenih prozora®.

istrazivanja i Casopis ,,Strani pravni zivot upravo deluju u tom pravcu i na tom
planu.

46 Policija bi postala previse ,,svemocna“, $to za zemlju u tranziciji, tranziciji ka
demokratiji, poStovanju ljudskih prava i idealima pravne drzave nikako ne bi bilo
doro, ali bi zato zatvori postali jo§ puniji, puni naro¢ito mladih ljudi, $to bi bilo
izuzetno loSe.
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A LOOK INTO THE EXTRANEOUS YARD
THROUGH A ,,BROKEN WINDOW*

At the beginning of the 80s two american sociologist launched a
theory after which if on one building only one broken window remains
unrepaired for a longer time that will be a signal and message which will
soon lead to that that also all the other windows are broken, destroyed. It is
a signal, a message that the word is about something which is abandoned
and rusty, something about which nobody takes care so that there is nobody
who would sanction the (petty)-offensive behaviour. The theory of the
,,broken window" became soon very popular and from it derived the
., Strategy of zero tollerance after which the police should react very
decisively and strictly precisely in the minor violations, like vandalism,
graphite-writing, vagabondism, begging, in order to prevent something
bigger and more dangerous. Such a stretegy of zero tolerance was
proclaimed in New York and really, since the mid 90s there is an
appreciable decrease of the rate of criminality.However, many critics say
that the word is about coincidence, that the strategy of zero tollerance is on
the trace of a rightist non democratic politic of treatening of the human
rights, and precisely of those marginal citizens which are socially most
threatened. The author of this article considers that a consistent application
and copying of such a strategy and politic in the Serbian conditions, because
of that but also because of many other things would be very problematic,so
that he does not plead for its application in Serbia, but he considers that it is
useful to ,,take a look"™ into the , extraneous yard‘ now and then and to
perceive how and what is done in other societes also on the field of struggle
against crminality. Jovan Ciri¢ considers that that does not have to mean a
non-critical transcription of foreign solutions, but it can be very useful. The
Institute of comparative law has precisely been doing this in all its 55 years,
above all through its Journal , Foreign Legal Life” it perceives the
experiences of others, it looks into the extraneous yard in differenr ways,
also through a broken window.

Key words: broken window; zero tollerance; rates of criminality;
experiences of others, Institute of comparative law
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