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PRAVNO UREDIVANJE REGIONALIZACIJE
EVROPSKIH DRZAVA

U ovom radu autor daje prikaz ustavnog i zakonskog regulisanja vrsta i
oblika regionalizacije u pojedinim evropskim dr:avama (Italija, Belgija i Spanija).
Osim toga, u najkracim crtama objasnjeno je znacenje termina kao Sto su
regionalizacija, decentralizacija, dekoncentracija, federalizacija i autonomija, a
istovremeno je ukazano na Ccinjenicu da vecina srpskih politicara u svojim
istupanjima koristi nabrojane termine kao sinonime, iako oni to nisu. Ukazano je na
Cinjenicu da zakonodavstva evropskih drzava prilicno neujednaceno odreduju
pojmove regionalizma i regiona, kao i da se u njima termin regionalizam uglavnom
razlikuje od termina federalizam. Konstatovano je da ima i evropskih drzava koje
nisu sprovele regionalizaciju, a kao primer takvih drzava navedene su Grcka, Malta,
Bugarska, Island, Irska i Turska.

U zakljucnom delu teksta naglaseno je da eventualna regionalizacija Srbije,
kada bude konacno definisana posebnim zakonom i kada bude pocela da se
sprovodi, u svakom slucaju nece biti carobni Stapi¢ koji resava sve probleme
srpskog drustva, drzave i ekonomije, kako to trenutno prikazuju pojedini stranacki
lideri i politicke partije u Srbiji. Autor je time pokusao da odrbani stav da pri
eventualnom sprovodenju regionalizacije Srbije, treba poc¢i od stanovista da
automatsko preuzimanje bilo kog stranog modela i prosto prepisivanje sadrZine
pojedinih inostranih propisa, bez vodenja racuna o specificnostima Republike Srbije
i stanja u njenom sistemu organa vlasti, mozZe da dovede iskljucivo do stvaranja
jednog idealnog teorijskog modela, koji nece imati velikog izgleda za uspeh u
praksi.

Kljuéne reci: regionalizacija, decentralizacija, Srbija, Evropska unija,
drzava.

Pitanje regionalizacije Srbije aktuelizovano je po ko zna koji put u
proteklih dvadeset godina stvaranjem politickog saveza ,,Ujedinjeni regioni
Srbije" u maju 2010. godine. Prilikom osnivanja tog politickog saveza,
njegovi lideri izneli su tezu: ,,da regionalizacija i decentralizacija treba da
dovedu do poboljsanja ekonomskog polozaja svih gradana Srbije, kako bi i
oni i njihove lokalne zajednice prestali da budu samo pasivni posmatraci
akcija centralne drzave i kako bi se aktivno ukljucili u procese odlucivanja
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od znacaja za sopstveni interes i dobrobit svoje zajednice".' 1z navedene, ali
1 mnogih drugih izjava srpskih politicara, vidi se elementarno nepoznavanje
materije regionalizacije i svojevrsno nehatno stvaranje terminoloske zbrke
koja kod gradana Srbije izaziva konfuziju i nevericu kada se pomenu termini
kao Sto su: regionalizacija, decenralizacija, federalizacija, dekoncentracija,
centralizacija i autonomija. Doprinos kreiranju terminoloske zbrke dali su i
mnogi novinari, koji, kada piSu ¢lanke ili vrSe radio ili televizijske prenose
politickih skupova 1 drugih slicnih dogadaja, upotrebljavaju termine
regionalizacija, decentralizacija, dekoncentracija i federalizacija kao sinonime,
iako je re¢ o razliitim pojmovima.

Opisano stanje nije nimalo neocCekivano. Dovoljno je analizirati
sadrzinu prethodno navedene reCenice iz saopStenja ,,Ujedinjenih regiona
Srbije" 1 odmah postaje jasan nivo konfuzije i terminoloske nepreciznosti
prisutne u politickom zivotu Srbije. Tako se iz saopStenja ne moze zakljuciti
da 1i su regionalizacija i decentralizacija jedno te isto, ili je re¢ o dva
odvojena procesa koje treba sprovesti. Zatim se pominju gradani i ,,njikove
lokalne zajednice" (bez naznake da li je re¢ o jedinicama lokalne
samouprave ili neCem drugom), a na kraju se pominje ,,akcija centralne
drzave" 1 gradani ,koji bi trebalo aktivno da se ukljuce u procese
odlucivanja od znacaja za sopstveni interes i dobrobit svoje zajednice".
Kada je rec¢ o ,,akcijama centralne drzave" verovatno se mislilo na aktivnosti
drzavnih organa u centralizovanoj drzavi. Umesto toga, laik bi lako mogao
da pomisli da u Srbiji postoji jedna centralna drzava i vi§e manjih, satelitskih
ili prate¢ih drzava koje je okruzuju i koje su sa njom na neki nacin u savezu
ili uniji. Stav da bi gradani trebalo ,,aktivno da se ukljuce u procese
odlucivanja od znacaja za sopstveni interes i dobrobit svoje zajednice", jos
je neprcizniji u odnosu na prethodni. Potpuno je nejasno da li se autor
saopStenja zalaze za ceS¢u primenu neposrednog odlucivanja gradana u
okviru modela predstavnicke demokratije (npr. ekstenzivnu primenu i
sprovodenje narodne inicijative, referenduma, plebiscita i narodnog veta), ili
zastupa tezu da c¢e regionalizacija nekako doprineti da pojedici lakse
ostvaruju svoja prava i zakonom zaSti¢ene interese kada Srbija bude
podeljena na regione. Takode, nejasno je Sta znace reCi: ,,odlucivanje od
znacaja za sopstveni interes i dobrobit svoje zajednice" i o interesima koje
zajednice je re¢ — porodicne, strucne, socijalne, lokalne, manjinske?

Zbog takve prakse, pre davanja odgovora na pitanje o moguénosti i
modalitetima regionalizacije Srbije i pre razmatranja moguc¢ih metoda i
pravnih tehnika za njeno uvodenje, neophodno je izvrsiti terminolosko
razgranicenje i odrediti polazne definicije pojmova iz oblasti ustavnog prava i
politickih institucija. Kao S§to je ve¢ reCeno poseban problem predstavljace

! Zagto smo osnovali Ujedinjene regione Srbije, nalazi se na veb-stranici:
http://www.ujedinjeniregionisrbije.rs/index/1-vesti/4-osnovani-ujedinjeni-regioni-srbije.html.
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razgranicenje pojmova regionalizacije i decentralizacije usled terminoloske zbrke
koja je u nasSoj drzavi nastala zbog raznolike i nedosledne upotrebe pojedinih
pojmova iz oblasti prava u medijima, stru¢nim raspravama i politickim
saopstenjima. Posle pojasnjenja znaCenja nabrojanih pojmova, bi¢e mnogo lakse i
jednostavnije sagledavanje vrsta i oblika regionalizacije u evropskim drzavama.

I Regionalizacija i decentralizacija

Regionalizacija nije isto Sto i decentralizacija, a podela odredene
drzave na regione ne mora obavezno da znaci da je u toj drzavi izvrSena
decntralizacija. Regionalizacija unitarne drzave, ili federalne jedinice u
okviru federalne drzave, moze biti izvrSena sa razliitim motivima, pa tako
postoje geografski, statisticki, hidroloski, ekonomski, funkcionalni, kultirni,
klimatski 1 mnogi drugi regioni. Njihovo postojanje ne podrazumeva da je
istovremeno uspostavljeno decentralizovano drzavno uredenje.

Poseban problem pri sagledavanju razlika izmedu regionalizacije i
decentralizacije prouzorkuje Cinjenica da se u politickoj i pravnoj teoriji
regionalizam ponekad definiSe toliko Siroko da se poistovecuje sa
federalizmom®, §to samim tim znaci da obuhvata i decentralizaciju. Tako se
u zvani¢noj americkoj politicko-administrativnoj statistici federalne jedinice
ukljuéuju u statistiku o administrativnoj podeli i oblicima decentralizacije.’

Medutim, usled Cinjenice da je regionalizacija mnogo Siri pojam od
decentralizacije i da ima nekih zajednickih elemenata sa teritorijalnom
decentralizacijom, mnogi politiCari i predstavnici medunarodnih organizacija
poistovecuju ta dva pojma. Tako je Parlamentarna skupstina Saveta Evrope u
svom Izvestaju o regionalizaciji u Evropi®, posla od stava da regionalizacija
ne postoji u svim evropskim drzavama, da nije primenjena na isti nacin, u
univerzalnom obliku i u istom stepenu u svakoj evropskoj drzavi. U
izvestaju se izmedu ostalog navodi da su regioni u pojedinim evropskim
drzavama, tokom vremena postali izuzetno mo¢am politicki faktor, dok su u
drugim proste administrativne jedinice koje sluze za izvrSavanje
centraliovanih administrativnih poslova drzave. Posebno je zanimljiva
konstatacija iz IzveStaja, da su regioni u nekim evropskim drzava
uspostavljeni samo kako bi se stvorio osnov za primanje pomoci iz fondova
Evropske unije (EU) i kako bi se sprovodili evropski regionalni projekti u
tim drzavama. Imajuéi sve to u vidu, a kako bi se u daljoj raspravi rezumelo
kori$¢enje pojedinih pojmova, potrebno je istaéi sledece:

% U svakodnevnom Zivotu se, kako federalizam, tako jo$ vise i regionalizam, upotrebljavaju za
oznacavanje razliCitih oblika stvarnosti, tj. teznje ljudskih zajednica za organizovanjem u
celine koje isti¢u vrednosti pojedinih istorijski konstituisanih ekonomsko-kulturnih celina na
koje su se delile nekadasnje imperije ili drevne drzave.

3 Pordevic J., Popovi¢ S. i Kuli¢ D., Federalizam i regionalizam, Savremena administracija,
Beograd, 1987, str. 5.

4 Regionalisation in Europe, nalazi se na veb-stranici:

http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc07/EDOC11373.pdf.
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1. S obzirom na odnos koji se uspostavlja izmedu centralnih i
necentralnih organa vlasti, unitarna drzava moze biti centralizovana ili
decentralizovana.

2. Dekoncentracija predstavlja instrument ¢ijom primenom se
postize potpuna podredenost necentralnih organa centralnim organima vlasti,
¢ime se uspostavlja centralisticko drzavno uredenje. Poslovi drzavne uprave
se kod dekoncentracije poveravaju drzavnim organima (predstavnicima
drzave), dok se kod decentralizacije isti ti poslovi poveravaju nedrzavnim
organima (predstavnicima gradana). Glavna osobina dekoncentracije
drzavne vlasti je hijerarhijski izvedena organizacija administrativne vlasti.
Zapravo, dekoncentracija je obavljanje poslova drzavne uprave iz
nadleznosti centralnog organa drzavne uprave van njegovog sedista, preko
njegovih ekspozitura.

3. Decentralizacija je prenoSenje poslova drzavne uprave iz
nadleznosti centralnih drzavnih organa na necentralne organe tipa lokalnih
organa uprave ili ¢ak na lokalna predstavni¢ka tela koje bira lokalno
stanovni$tvo (gradani biraju neposredno). Zato se decentralizacija posmatra
kao prenoSenje odredenih poslova centralne upravne vlasti lokalnim
organima koje su izabrali gradani. Decentralizaciju ustanovljava drzava po
svojoj volji - zakonom.”

4. Decentralizacija moZe biti teritorijalna® i funkcionalna’.

II Praksa evropskih drzava

Zakonodavstva evropskih drzava prilicno neujednaceno odreduju
pojmove regionalizma i regiona. U njima se termin regionalizam uglavnom
razlikuje od termina federalizam.® Regioni evropskih drzava mogu
predstavljati s jedne strane, teritorijalne jedinice koje imaju svoje organe sa
vec¢im ili manjim pravima i obavezama u okviru pojedine unitarne drzave,
odnosno u okviru pojedine ¢lanice federacije ili na nivou federacije, odnosno

5 Markovié¢ R., Ustavno pravo i politi¢ke institucije, Sluzbeni glasnik, Beograd, 1996, str. 494.
% Funkcionalna decentralizacija sastoji se u priznanju odredenim javnim sluZbama prava na
izvesni deo nezavisnosti koja obuhvata uéestvovanje u upravljanju i rukovodenju.

7 Teritorijalna decentralizacija sustinski predstavlja nezavisnost kojom raspolaZu teritorijalni
kolektiviteti, tj. gradani koji zive u njima i koji u okviru zakonskih ovlaséenja samostalno
upravljaju sobom u sferi lokalnih poslova. Takva decentralizacija predstavlja zapravo
decentralizaciju u smislu lokalne teritorijalne samouprave. Ovde je re¢ o Sirem znacenju
decentralizacije. Pojmom teritorijalne decentralizacije moze se u naj$irem smislu obuhvatiti i
pojam teritorijalne autonomije. Tada je re¢ ne samo o autonomiji od centralnih drZzavnih
organa u domenu lokalnih poslova, ve¢ i u oblasti zakonodavstva koje se dodeljuje u
nadleznost jedinica teritorijalne autonomije.

¥ Popovié S., Pravni problemi regionalizma u nekim zapadnim zemljama, u: Zbornik radova
Pravnog fakulteta u NiSu, Ni§, 1980, str. 5.
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s druge strane, oni mogu imati samo administrativni karakter — mogu
postojati samo kao administrativni regioni.

Proces regionalizacije i regionalnog razvoja odvija se u vecini
evropskih drzava kontinuirano ve¢ vise decenija. Taj proces nije identican,
ne samo u evropskim drzavama, ve¢ ni u drzavama ¢lanicama EU. Prisutne
su znacajne razlike medu drzavama u pogledu forme i nadina sprovodenja
programa regionalnog razvoja 1 intenziteta sprovodenja procesa
regionalizacije. Neophodno je naglasiti da ima i evropskih drzava koje nisu
sprovele regionalizaciju. Takav primer predstavljaju Gréka, Malta,
Bugarska, Island, Irska i Turska koje uglavnom imaju po nekoliko
geografskih regiona uspostavljenih iz Cisto statistickih i administrativnih
razloga.

Za Srbiju su najznacajnija iskustva drzava c¢lanica EU posSto ona vec
deset godina tezi stupanju u Clanstvo te organizacije i postizanju pravnih
standarda koje EU propisuje i namece, kako svojim sadaSnjim, tako i
budu¢im (potencijalnim) drzavama c¢lanicama. Od stvaranja Evropske
ekonomske zajednice (EEZ) 1958. godine, regionalna politika je prosla kroz
tri faze. Prva je trajala od 1958. do 1975. godine i njena osnovna
karakteristika bila je nedostatak ozbiljnog pristupa regionalnoj politici
zajednice sve do 1975. godine. Glavne karakteristike druge faze (1975—
1988) bile su stvaranje novih instrumenata i jacanje postojecih, kao i mali ali
konstantan rast raspolozivih fondova. Tre¢a faza pocela je 1989. godine i
trajala je, sa izvesnim promenama koje su se vremenom dogadale do 2007.
godine. Glavna karakteristika te faze bio je znacajan porast dostupnosti tzv.
Evropskih fondova i povecéanje efikasnosti koriS¢enih instrumenata i
potrosenih sredstava.” Cetvrta faza pocela je sa novim budzetskim okvirom,
ona jo$ uvek traje i treba da obuhvati period od 2007. do 2013. godine. Jo$ u
preambuli Ugovora iz Rima 1958. Godine, bilo je navedeno da: ,,drzave-
¢lanice Evropske zajednice teze da obezbede skladan razvoj smanjenjem
razlika koje postoje u stepenu razvijenosti odredenih regiona i zaostalosti
manje privilegovanih regiona". Sasvim ocekivano, drzave cClanice su u
razli¢itoj meri i na razlicit nacin, iskoristile takvu deklarativnu izjavu kako bi
unutar svojih granica i u okviru svog pravnog sistema sprovele
regionalizaciju.

% Tsoukalis L., The new European Economy, Oxford University Press, Oxford, 1993, str. 232-
233, navedeno prema: Medak V. i Majstorovi¢ S., Regionalna politika Evropske unije,
Kancelarija za pridruzivanje Evropskoj uniji Vlade Republike Srbije, Beograd, 2004, str.11.
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1. Italija

Italijanski model regionalizma moZe se smatrati jednim od
zanimljivijlh modela regionalizna 1 jednim od najznacajnijih
uporednopravnih iskustava. Po svojoj sustini model regionalizma koji je
primenjen u Italiji predstavlja mnogo viSe od proste administrativne
decentralizacije. Italijanski tip regionalizma zasnovan je na principima
politicke autonomije regiona i predstavlja originalan kompromis izmedu
federalnih i unitarnih tendencija koje su se sukobljavale posle propasti
fagistickog rezima u toj drzavi.'® Ustav Republike Italije predvida
decentralizovan sistem drzavne vlasti sa postojanjem 20 regiona."'

Clan 114. Istalijanskog Ustava propisuje da je Repblika podeljena na
regione, provincije i opstine. Clanom 115. predvideno je da su regioni
konstituisani kao autonomna tela, sa ovlas¢enjima i sopstvenim funkcijama u
skladu sa principima utvrdenim Ustavom. Osim toga ¢lan 116. Ustava
odreduje da su oblici i posebni uslovi autonomije, prema specijalnim
statutima usvojenim na osnovu ustavnih zakona, priznati za 5 od 20 regiona.
Tih 5 regiona su: Sicilija, Sardinija, Trentin-Visoki Adidzi, Friul-Julijska
Venecija i dolina Aoste. Time se izmedu italijanskih regiona stvorila
znacajna razlika, tako S$to postoje regioni sa specijalnim statusom
konstituisanim putem ustavnih zakona i regioni sa obi¢nim (opStim)
statusom. Osim toga, u okviru obi¢nog regiona Juzni Trentino postoje dve
autonomne pokrajine Trento i Bolcano koje imaju znaCajan obim
samouprave.

Posebno vazna Cinjenica je Sto svaki region poseduje svoj statut, koji
donosi regionalni savet, a koji se odobrava zakonom Republike Italije. Kao
§to je vec receno, regioni sa specijalnim statusom imaju specijalne statute u
formi ustavnih zakona. Ustavni zakoni za Cetiri specijalna regiona doneti su
jo§ 1948. godine, dok je takav Ustavni zakon donet za Friul-Julijsku
Veneciju znatno kasnije, 31. januara 1963. godine. Stvaranje regiona
obi¢nim statutima nastalo je znatno kasnije.

Regioni imaju svoje organe upravljanja i rukovodenja, a zovu se:
regionalni savet, izvr$ni odbor i predsednik odbora.

Regionalni savet vr$i zakonodavna i uredbodavna ovlaséenja, dok je
regionalni izvr$ni odbor organ izvrSne vlasti regiona. Predsednik izvrSnog
odbora regiona predstavlja region, prolasava zakone, rukovodu upravnim
funkcijama delegiranim od strane drzave regionu, a u skladu sa uputstvima
centralne vlasti. Regionalni savet bira predsednika i ¢lanove izvr$nog odbora
regiona, a osim toga bira i rukovodioce administracije regiona.

% Popovié S., op.cit, str. 10.
! Regionalisation in Europe, nalazi se na veb-stranici:
http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc07/EDOC11373.pdf.
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Do 2001. godine znacajnu ulogu imao je komesar Vlade Republike
Italije koji se nalazio i radio u sedistu svakog regiona (u glavnom gradu
regiona). Komesar je rukovodio upravnim funkcijama koje izvrSava
centralna drzavna vlast u regionu i koordinirao je te funkcije sa funkcijama
(poslovima) koje vrsi region. Postojanje i uloga komesara bili su propisani
¢lanom 124. Ustava Republike Italije. Ustavnom reformom iz 2001. godine
obrisan je ¢lan 124. i ukinuta je funcija komesara Vlade. Umesto komesara,
uvedena je institucija Predsednika regiona koga gradani biraju neposredno
na izborima.

Svaki region poseduje finansijsku autonomiju u pojedinim oblastima
rada i u granicama propisanim zakonima Republike Italije. UopSteno
posmatrano, zakonske odredbe koje garantuju finansijsku autonomiju
regiona istovremeno propisuju pravila za koordinaciju finansijskih aktivnosti
regiona sa finansijskim aktivnostima drzave, provincija i opStina. Drzava
dodeljuje posebne subvencije odredenim — manje razvijenim — regionima
(uglavnoim onima koji se nalaze na jugu Italije i pojedinim ostrvima), a sa
ciljem njihovog razvoja i moguénosti da po razvijenosti dostignu regione iz
severnog dela Italije. Posebni statuti regiona sadrZe precizne i mnogobrojne
odredbe koje ureduju upravljanje i koriS¢enje regionalnim finansijama.
Regioni slobodno raspolazu prihodima iz sopstvenih izvora koji se
pribavljaju kroj pojedine poreze i takse, a koji su posebno ustanovljeni u
regionima. Pojedini prihodi regiona prikupljaju se u vidu odredenog
procenta od fiskalnih prihoda centralne drzave.

Pitanje nadleznosti italijanskih regiona je izuzetno slozeno. Pet
regiona sa tzv. specijalnim statutom imaju znacajno pravo da vode
zakonodavnu politiku na svojoj teritoriji. Re¢ je o prilicno autonomnoj
zakonodavnoj nadleznosti koja se u Italiji naziva primarnom ili
ekskluzivnom. Posledica tako jake autonomije pet regiona u oblasti
zakonodavne funkcije prouzrokuje stanje u kome su regionalni zakoni iste
pravne snage (istog ranga) kao i drzavni zakoni (zakoni koje donese Senat
Republike Italije). To dovodi do toga da regioni pojedinu materiju koja je
uredena ,,drzavnim" zakonom mogu na drugaciji nacin da urede svojim
zakonom i da fakti¢ki ukinu vaZenje (primenu) ,,drZzavnog" zakona na svojoj
teritoriji. Regioni sa specijalnim statutima imaju zakonodavnu nadleznost u
znaCajnom broju oblasti drustvenog zivota. Tako oni mogu da donose
zakone 1 druge propise koji ureduju: privredu (industrija, trgovina, krediti);
javnu nastavu i obrazovanje (oblasti osnovnog, srednjeg 1 viSeg
obrazovanja); organizaciju lokalnih vlasti; finansije (mogu¢nost propisivanja
neposrednih poreza).

Opisane autonomne zakonodavne nadleznosti nema preostalih 15
italijanskih regiona koji imaju obic¢ne statute.

lako je Ustav Italije priznao regionima znaCajnu autonomnost u
oblasti zakonodavne funkcije, istovremeno je predvideo niz mera
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,opreznosti" i garancija kako bi se osigurala jedinstvenost i nedeljivost
italijanskog pravnog sistema (pravnog poretka).

Moze se sa pravom re¢i da je u Italiji primenjena Siroka normativna
decentralizacija, koja naravo ima i izvesnih ograni¢enja. Jedno od
ogranicenja sastoji se u tome S$to normativna funkcija regiona moze da se
ostvaruje isklju¢ivo u posebnim oblastima koje su Ustavom oznacene kao
oblasti (zakonodavna materija) od lokalnog znacaja. Tako je ¢lanom 117.
Ustava propisano da pored organizacije sluzbi i administrativnih tela
regiona, regionalnim zakonima mogu da se urede jo$ i pitanja u vezi sa:
odredivanjem opstinskih podrucja; gradskom i seoskom lokalnom policijom;
sajmovima i trznicama (pijacama); dobrotvornim zavodima i domovima,
bolnickom 1 sanitarnom pomoc¢i; profesionalnim i zanatskim obrazovanjem;
Skolstvom; muzejima 1 bibliotekama; urbanizmom; urbanizmom i
hotelijerskom industrijom; tramvajskim i autobuskim linijjama; putevima,
vodovodima i javnim radovima; plovidbom i jezerskim pristanistima;
mineralnim i termalnim vodama; rudnicima i treseti§tima; lovom; ribolovom
u unutrasnjim vodama; poljoprivredom i Sumarstvom; zanatstvom. Sasvim
ocekivano, centralna vlada zadrzala je zakonodavne nadleznosti u oblastima
kao $to su: odbrana, monetarna politika, politika prema inostranstvu, zastita
konkurencije na trzistu, uredivanje izbornog sistema, referendum, uredivanje
pravosuda i sudskih postupaka, krivi¢no pravo i sl.

Vazno pitanje za italijanske regione je i uredivanje njihovih upravnih
nadleznosti. Kriterijumi i pravila o odredivanju upravnih nadleznosti regiona
propisani su ¢lanom 118. Ustava. U tom c¢lanu utvrdena su tri osnovna
principa. Prvim principom uspostavljen je paralelizam upravne i
zakonodavne nadleznosti regiona. On se karakteriSe time §to su regioni
nadlezni za one uprave poslove (za odredenu upravnu materiju) u kojima
imaju i normativna ovlaséenja. Zapravo, re¢ je o sopstvenim upravnim
funkcijama regiona.

Drugi princip predvida da centralna drzavna vlast moze delegirati
(preneti ili poveriti) regionima vrSenje drugih upravnih funkcija (poslova).
Rec je o poslovima za koje je Ustavom predvideno da mogu biti povereni
regionima od strane centralne vlade i oni se u italijanskom sistemu drzavne
uprave nazivaju delegirane funkcije. Naravno, u sluc¢aju delegiranih funkcija
uprave, centralna vlada zadrzava tj. ima pravo i ovlas¢enje, da u tom domenu
usmerava rad upravnog organa regiona kome je preneta funkcija i da
sprovodi kontrolu nad vrSenjem upravnih poslova koji su delegirani
regionima.

Ter¢i princip iz ¢lana 118. Ustava predvida da regioni, kako kod
vrSenja poslova iz sopstvene nadleznosti, tako i kod vrSenja poslova koji su
im povereni (delegirani) od centralne drzavne vlasti, ne izvrsavaju te poslove
neposredno (ne vrSe upravne aktivnosti direktno pomocéu svojih upravnih
sluzbi, organa ili biroa), ve¢ to ¢ine na taj nacin §to poveravaju aktivnosti
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materijalnog - faktickog izvrSavanja tih poslova subregionalnim lokalnim
organima (organima provincija, opstina i drugih javnih tela). Uloga koju u
tim poslovima ima region sastoji se u tome da region predstavlja subjekt
ovlas¢en da vrSi delegiranje prava, Sto znaci da vrSi posebnu upravnu
funkciju, s tim Sto on vrsi funkciju usmeravanja, podsticaja i kontrole nad
javnim telima koja su mu podredena.'

U vezi sa prethodno opisanim principima, neophodno je naglasiti da je
drzava (centralna drzavna vlast) zadrzala za sebe funkciju usmeravanja i
koordinacije aktivnosti regiona. Osim toga, organi centalne drzavne vlasti
Republike Italije vrSe nad regionima odredenu vrstu kontrole, koja nema
klasi¢nu formu hijerarhijske kontrole kakva postoji u strogo centralizovanoj
drzavi. Tako predsednik Republike moze da raspusti regionalni savet
dekretom. Odluku iz dekreta predsednik mora da obrazlozi, a u pojedinim
sluajevima raspustanja koje predvida Ustav, mora da pribavi i misljenje
parlamentarne komisije za regionalna pitanja. U slucajevima kada je
regionalni savet raspusten, funkciju regionalnog saveta privremeno vrsi
komisija sastavljena od tri osobe koje su ovlas¢ene da vrSe kontrolu u
pogledu izvrSavanja redovnih upravnih (administrativnih) poslova i da
sprovedu izbore i uvedu u duznost novi regionalni savet. Rok za zavrSetak
tih poslova privremene komisije je tri meseca od raspustanja regionalnog
saveta.

Vid kontreole drzavnih organa nad radom regiona predstavlja i
odobravanje statuta regiona od strane parlamenta. Osim toga, kontrola
zakonodavne aktivnosti regiona vrSi se u dvostrukom vidu, tj. u obliku
preventivne i posteriorne kontrole zakonitosti donetih propisa. Sa druge
strane, nije dozvoljeno da drzavni organi ispituju i ocenjuju celishodnost
zakonodavnog akta regiona.

Opsta kontrola zakonitosti akata uprave regiona predstavlja takode
oblik kontrole nad radom regiona. Kada su u pitanju akti obi¢nih regiona,
sporovi se iznose na reSavanje pred decentralizovani drzavni organ —
kontrolnu komisiju — koja postoji u sedistu svakog regiona. Kod regiona sa
specijalnim statusom, takvu kontrolu u regionu Dolina Aosta vr§i Komisija
za koordinaciju koja ima meSovit sastav (Cine je predstavnici drzave i
regiona). U drugim regionima tu funkciju vrse sekcije racunskog suda ili
delegirani organi racunskog suda.

Sporove u vezi sa reSavanjem sukoba nadleznosti do kojih moze da
dode izmedu regiona i organa centralne drzavne vlasti reSava Ustavi sud
Italije.

12 Popovié S., op.cit, str. 12.
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2. Belgija

Belgija predstavlja drzavu koja je poznata po izuzetnoj stabilnosti i
dugotrajnosi ustavnih reSenja. Tako je ustavno uredenje Begije bilo
nepromenjeno Citavih sto godina, a sve do znaCajnih ustavnih promena
(ustavne revizije) koje su izvrSene u periodu od 1967. do 1971. godine. Do
tih promena doslo je, ne samo iz politickih, ve¢ i iz ekonomskih razloga.

Posle sprovedene ustavne revizije, u Begiji su opstala Cetiri jezicka
regiona, priznate su tri kulturne zajednice, a drzava je podeljena na tri
ekonomsko-drusStvena regiona i na pet aglomeracija i federacija opstina.

Cetiri jezitka regiona Belgije su: region francuskog jezika; region
flamanskog jezika'’; region nemackog jezika; region dvojezickog karaktera
u Briselu kao glavom gradu. Granice jezickih regiona odredene su zakonom
1 mogu se menjati iskljuc¢ivo izmenom zakona do kojeg dolazi samo ako se u
skupstini takva izmena izglasa kvalifikovanom veéinom (posebnom vec¢inom
u odnosu na prostu vecinu).

Kulturne zajednice Belgije su: Kulturna zajednica francuskog
govornog podrucja; kulturna zajednica flamanskog (holandskog) govornog
podrugja; kulturna zajednica nemackog govornog podrucja. Te zajednice
predstavljaju pravne entitete, sasvim razlicite od drzave i one imaju svoje
organe.'* Ti organi nazvani su kulturni saveti i predstavljaju predstavnicke
skupstine tih zajednica. Kulturni saveti francuske i flamanske zajednice po
strukturi imaju identiCan sastav. Tako kulturni savet francuske zajednice
obuhvata poslanike i senatore Nacionalnog parlamenta, koji pripadaju
frankofonskoj jezickoj grupi, dok kulturni savet flamanske zajednice
obuhvata poslanike i senatore Nacionalnog parlamenta, koji pripadaju
flamanskoj jezi¢koj grupi.

Kulturni saveti francuske i holandske zajednice imaju c¢ak i
normativna ovlaséenja zakonodavnog karaktera. Granice njihove normativne
nadleZnosti propisane su zakonom i svode se na izdavanje dekreta'.

Kulturni savet nemackog govornog podrudja razli¢it je od dva
prethodno opisana. On je formiran na osnovu posebnog statuta i odnosi se na
zajednicu koja nema vise od 60.000 pojedinaca.

Kulturni saveti nemaju pravo da propisuju poreze za svoje podrucje.
Novac dobijaju na taj nacin Sto Nacionalni parlament Belgije donosi odluku
o njihovom finansiranju, tj. o godi$njoj sumi kojom ¢e saveti raspolagati.

1> Na nekim mestima u struénoj literaturi moZe se naci i naziv region holandskog jezika,
umesto naziva region flamanskog jezika, $to nije pogre$sno posto je flamanski jedan od
dijalekata holandskog jezika.

!4 Ustav Belgije ¢lanom 1. definise Begiju kao federalnu drzavu koja se sastoji od zajednica i
regiona.

'S Opsti pravni akti sliéni uredbama koje postoje u pravnom sistemu Republike Srbije.
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Sva tri kultrna saveta imaju autonomne nadleZzosti u oblasti kulture,
obrazovanja i jezika.

Drustveno-ekonomski regioni Belgije su: Valonski region, Flamanski
region i Briselski region. Iako su nazvani regioni, ti entitei su vremenom, a i
zbog svojih ovlas€enja i1 sadrzine cClana 1. Ustava, postali svojevrsne
federalne jedinice.'® Ustav Belgije predvida i priznaje postojanje ta tri
regiona. Zapravo, tri belgijska regiona imaju najSiru mogucu autonomiju u
okviru Kraljevine Belgije i poseduju ozbiljna zakonodavna ovlasS¢enja koja
pripadaju regionalnim parlamentima (skupstinama). Nadleznosti Valonskog,
Flamanskog i Briselskog regiona postoje u oblasti uredivanja i vodenja javne
politike u slede¢im oblastima: ekonomija, Zivotna sredina, razvojni projekti,
energetika, evropski i medunarodni odnosi.

Ustav Belgije propisuje da se zakonom ureduje osnivanje organa
regiona, njihova nadleznost i na¢in izbora ¢lanova organa regiona.

Zakonom o regionalizaciji iz 1974. godine sprovedena je podela
Belgije na tri regiona, a istovremeno je zakonom ustanovljen poseban
regionalni ekonomski savet za svaki region. Osim toga, propisano
jepostojanje ministarskog komiteta za regionalne poslove u okviru Vlade
Belgije.

IzvrSena drusStveno-ekonomska regionalizacija Belgije, sustinski
predstavlja vid ekonomske decentralizacije. Ona je sprovedena posle
detaljnih ekonomskih analiza koje su pokazale znacajan nivo rezliCitosti u
ekonomskoj rezvijenosti pojedinih delova zemlje, a koko bi se zapocelo sa
politikom regionalnog razvoja i ekonomskog napretka manje razvijenih
regiona.

W

3. Spanija

Istorija politickog Zivota Spanije poznata je po dugogodisnjim
zahtevima regionalista i autonomista za decentralizacijom i dobijanjem
autonomije u perifernim regionima te drzave (Katalonija, Baskija, Galicija).
U pojedinim periodima takvi zahtevi li¢ili su po svojoj prirodi na
separatisticke teznje etnickih zajednica koje do danas nisu realizovane. Re¢
je o etnickim zajednicama koje imaju svoju specificnu kulturu, jezik i
obi¢aje u odnosu na ostatak Spanije (u odnosu na centralni deo Iberijskog
poluostrva). Zahteve za regionalizacijom i autonomijom ispostavljale su
tokom istorije i provincije Leone i Stara Kastilja, ali iz druguh, pretezno
ekonomskih razloga.

Trenutno, Spanija ima sedamnaest autonomnih zajednica (regiona).
Stepen autonomije koji uzivaju ti regioni nije istovetan u svim slucajevima.

'6 Regionalisation in Europe, nalazi se na veb-stranici:
http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc07/EDOC11373.pdf.
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Specifican status u odnosu na ostale regione imaju: Katalonija, Baskija,
Galicija i Andaluzija. Status Kanarskih i Balearski ostrva kao autonomnih
zajednica takode je specifican, bas kao i status gradova Milila i Ceuta koji se
nalaze u sevrenoj Africi, a potpadaju pod Spanski suverenitet.

Ustav Kraljevine Spanije donet je 28. oktobra 1978. godine. Glavom
VIII uredena je teritorijalna organizacija Spanije ¢lanovima 137. do 158.

Glava VIII Ustava podeljena je na tri odeljka. Prvim odeljkom koji
obuhvata ¢lanove od 137. do 139, propisani su opsti principi teritorijane
organizacije drzave. Drugi odeljak, ¢lanovima 140, 141. i 142. Ustava
ureduje materiju lokalne uprave i propisuje principe rada provincija i
opstina. Tre¢i odeljak je najobimniji odeljak glave VIII Ustava, sadrzi
Sesnaest ¢lanova (Clanove od 143. do 158.) i ureduje materiju ,,autonomnih
zajednica". Taj odeljak sadrzi izuzetno vazne odredbe koje stvaraju pravni
osnov i pravni okvir za donoSenje i primenu statuta posebnih autonomnih
zajednica Spanije.

Prema Ustavu Spanije, autonomne zajednice jesu posebna forma
politicke upravne organizacije koju formiraju odredeni teritorijalni
kolektiviteti. Clan 143. Ustava propisuje da se autonomne zajednice mogu
konstituisati u tri oblika, tj. kao: pograni¢ne pokrajine (provincije) koje
predstavljaju teritorijalne kolektivitete koji imaju odgovarajuce - posebne
istorijske, kulturne i ekonomske karakteristike; ostrvske teritorije; pokrajine
(provincije) koje predstavljaju istorijski regionalni entitet, tj. istorijsku
regionalnu jedinicu koja poseduje bice - istorijski prepoznatljiv identitet.

Osim toga, ¢lanom 144. Ustava propisan je izuzetak po kome radi
ostvarivanja nacionalnog interesa, Generalni kortet (predstavnicko telo koje
obuhvata Kogres i Senat Spanije) moze da odobri stvaranje autonomne
zajednice u slucaju kada njeno podrucje ne prelazi obim jedne pokrajine i
kada ta zajednica ne ispunjava uslove iz ¢lana 143. Ustava.

Prilikom razmatranja pitanja prava na autonomiju u okviru Spanije,
neophodno je po¢i od odrebe iz ¢lana 2. Ustava kojim je proklamovano
neraskidivo jedinstvo Spanske nacije. U okviru istog ¢lana propisano je da
zajedni¢ka i nedeljiva otadZbina svih Spanaca priznaje i garantuje pravo na
autonomiju nacionalnostima i regionima koji ¢ine Spaniju. Ustavom je
takode propisano da inicijativu za dobijanje, tj. priznavanje autonomije
mogu da upute zainteresovani opSti saveti. OpSti savetu su savetodavni
organi pokrajina (provincija). Takode, inicijativu mogu da pokrenu i opStine,
pod uslovom da dvotre¢inska veéina opSina koje Cine neku pokrajinu ili
ostrvo to podrze. Dodatni uslov u tom slucaju je da dvotre¢inska vecina
opstina koje Cine pokrajinu, istovremeno ima stanovnistvo koje obuhvata
najmanje prostu vecinu birackog tela pokrajine ili ostrva. Ako inicijativa za
dobijanje autonomije ne uspe, moze se ponovo podneti tek po isteku pet
godina od neuspesno pokrenute inicijative.
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Autonomija predvidena Spanskim ustavnim sistemom sadrzi odredena
ogranicenja i sastoji se u raspodeli nadleznosti izmedu drzave i autonomne
zajednice. Pravila o raspodeli nadleznostipropisana su ¢lanovima 148. 1 149.
Ustava.

Opsta ograni¢enja autonomije proistiCu iz nacela prema kome
autonomne zajednice ulaze u opsti okvir fukcioisanja Spanske drzave. Tako
statuti razliCitih autonomnih zajednica, ne mogu, ni u kom slucaju predvidati
ili implicirati ekonomske ili druStvene privilegije te zajednice u odnsu na
ostale delove Spanije. Slobodno kretanje ljudi i slobodan promet dobara
predstavljaju osnovne principe koje autonone vlasti ne mogu svojim aktima
ograniavati. Garantovano je da svi drzavljani Sapnije uZivaju ista prava i
imaju iste duznosti, bez obzir na to u kom delu drzave zive. Osim toga,
autonomija priznata pojedinim kolektivitetima ne podrazumeva pravo
autonomnih jedinica (zajednica) da se medusobno udruzuju. Postoji
moguénost zakljuéivanja pojedinih sporazuma izmedu autonomnih
zajednica. Tako one mogu da zakljuce sporazum (ugovor) o zajednickom
upravljanju nekim sluzbama, ali takvi sporazumi stupaju na pravnu snagu
samo ako ih odobri Kortes (parlament).

Sustina i nadin ostvarivanja autonomije pojedine autonomne zajednice
Spanije ureduje se njenim statutom. Nacrt satuta se podnosi Kortesu, a kako
bi ga on razmotrio i ako je sve u skladu sa Ustavom, usvojio. Usvajanje
statuta u Kortesu identicno je postupku predvidenom za izglasavanje
(donosenje) zakona Spanije. Satutima autonomnih zajednica propisuje se
ime zajednice. Tom prilikom vodi se racuna o istorijskom identitetu
zajednice, ureduju se njene administrativne granice, precizira naziv,
organizacija i sediSte autonomnih institucija autonomne zajednice.

Autonomne zajednice poseduju svoje organe. Glavni organ
autonomne zajednice je zakonodavna skupstina. Njeni ¢lanovi biraju se na
izborima, po proporcionalnom izbornom sistemu. Kao korekcija
proporcionalnog sistema pojavljuje se dodatni kriterijum prili¢no
srazmernog predstavljanja teritorijalnih zona autonomne zajednice.

Upravni savet vr$i izrSne 1 administrativne funkcije u autonomnoj
zajednici. Taj savet ima predsednika koga bira skupstina. Predsednik se bira
iz reda ¢lanova saveta, a imenuje ga Kralj Spanije. Predsednik i ¢lanovi
saveta politicki odgovaraju pred skupstinom autonomne zajednice.

Podela nadleznosti izmedu centralne drzavne vlasti i autonomne
zajednice je izuetno precizna i kreée se u granicama principa koje propisuje
Ustav Spanije. Preciznost u raspodeli nadleznosti postignuta je time 3to se
¢lanom 148. Ustava taksativno navode nadleznosti autonomnih zajednica, a
¢lanom 149. nadleznosti drzave.

Clan 149. stav 3. Ustava ureduje problem sukoba nadleznosti drzave i
autonomnih zajednica. Tako je propisano da nadleznosti koje nisu Ustavom
iskljucivo propisane kao drzavne, mogu biti vrSene od autononih zajednica,
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ako je to predvideno njihovim satutima. Sa druge starne, u okviru istog stava
¢lana 149. propisano je da nadleznosti u oblastima koje nisu predvidene
statutima autonomnih zajednica, pripadaju drzavi. Prema tome, u slucaju
sukoba (konkurecije) nadleznosti izmedu drzave i autonomne zajednice,
drzavna nadleznost, tj. nadleznost propisana pravnom normom koju donosi
drzava, prevagnu¢e u svim slucajevima koji nisu iskljudivo rezervisani
Ustavom za autonomne zajednice. Peciznije reCeno, postoji superiornost
drzavnih propisa o nadleznosti u svim oblastima koje nisu izri¢ito propisane
za autonomne zajednice odredbama njihovih statuta, a u skladu sa onim §to
propisuje ¢lan 148. Ustava.

Bitno pitanje tice se i finansijskog statusa autonomnih zajednica. Ono
je uredeno Clanovima 156. do 158. Ustava. U skladu sa prvilima iz tih
¢lanova Ustava, postoji finansijska autonomija autonomnih zajednica. Ona je
stvorena kako bi te zajednice mogle autonomno da vrSe i razvijaju svoje
nadleznosti. U ¢lanu 157. Ustava navedeni su izvori finansiranja autonomnih
zajednica. Pojedine izvore finansiranja autonomnim zajednicama ustupa
drzava, tako $to daje moguénost da te zajednice predvide dopunske poreze
koje ona sakuplja i trnsferiSe njima. Sa druge strane predvidena je i
mogucnost postojanja poreza i taksi koje pripadaju iskljué¢ivo autonomnim
zajednicama i koje ustanovljavaju te zajednice. Autonomne zajednice
ostvaruju i prihode od svoje imovine, a mogu se i zaduzivati (mogu da
uzimaju kredite).

Ustavom je propisano da drzavni budzet u pojedinim situacijama i
slucajevima, moze biti izvor sredstava finansiranja autonomnih zajednica.
Autonomne zajednice mogu da postupaju kao delegati ili saradnici centralne
drzavne vlasti u domenu ubiranja, upravljanja i izvrSavanja sredstava
finasiranja rashoda autonomnih zajednica.

Kako bi se ocenio stepe autonomije koju uZzivaju i ostvaruju
autonomne zajednice Spanije, neophodno je razmotriti kakav sistem njihove
kontrole moze da sprovede centralna drzavna vlast. Sistem kontrole kakav
postoji u Spaniji, ukazuje na to da postoji izuzetno visok stepen autonomije
autonomih zajednica. Autonmija pomenutih zajednica smatra se sustinskom,
zato §to je re¢ ne samo o administrativnoj autonomiji, ve¢ i o zakonodavnoj
autonomiji koja se ostvaruje na osnovu pricipa raspodele nadleznosti koji je
garantovan odredbama Ustava. Kada je re¢ o propisima koje donose
autonomne zajednice postoji isklju¢ivo kontrola ustavnosti koju vrsi Ustavni
sud Spanije.

U slucajevima vrSenja zakonodavne funkcije autonomnih zajednica
koja je delegirana od strane Kortesa, a tie se materije koja prevazilazi
raspodelu nadleznosti predvidenuUstavom, kontrolu vrs$i Vlada, a po
pribavljanju misljenja Drzavnog saveta.
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Rad autonomne uprave i primenu uredbi koje te uprave donose,
kontroli$u upravni sudovi. Radunski sud Spanije nadlezan je za kontrolu
akata ekonomskog i finansijskog poslovanja autonomnih zajednica.

Opisana autonomija koja je Ustavom garantovana S$panskim
autonomnim zajednicama je izuzetno Siroka i zbog toga Sto se rad njenih
organa kontroliSe preko sudskih organa, a ne direktno od strane izvrSne
vlasti Spanije.

III ZAKLJUCAK

Eventualna regionalizacija Srbije, kada bude konacno definisana
posebnim zakonom i kada bude pocela da se sprovodi, u svakom slucaju
nece biti Carobni Stapi¢ koji reSava sve probleme srpskog drustva, drzave i
ekonomije, kako to trenutno prikazuju pojedini stranacki lideri i politicke
partije u Srbiji. Pravilna i ujednacena primena buduéeg zakonskog reSenja —
modela regionalizacije — kao i primena podzakonskih akata koji ¢e pratiti
realizaciju tog procesa, bi¢e slozen zadatak, a jo§ u fazi donoSenja tih
propisa, ne treba gubiti iz vida da je propise lakSe doneti, nego pravilno i
uspes$no primeniti. Pravilno i uspe$Sno sprovodenje regionalizacije bice
moguce jedino ako konkretna reSenja koja ¢e biti propisana Ustavom i
zakonom budu celishodna, ekonomicna i prilagodena specificnim
ekonomskim, demografskim i politi¢kim uslovima u kojima se Srbija nalazi.
Takode, uspesna primena bilo kog modela regionalizacije pretpostavlja i
prethodnu kadrovsku i materijalnu osposobljenost drzavnih organa i organa
jedinica lokalne samouprave koji ¢e primenjivati propise koji ureduju
regionalizaciju.

Po okoncanju jedne ovakve (bilo bi neophodno znatno Sire i detaljnije)
uporednopravne analize propisa i prakse evropskih drzava u oblasti
regionalizacije, koja treba da prethodi izradi novih propisa koji ¢e urediti tu
oblast u Republici Srbiji, posebnu paznju treba posvetiti izboru primerenih
reSenja koja ¢e biti preneta u konkretan zakonski tekst. Kada je re¢ o
koris¢enju iskustava drugih drzava, a pogotovo ako je re¢ o koriS¢enju
iskustava zemalja u tranziciji, treba biti izuzetno obazriv, i ne samo pazljivo,
ve¢ 1 kriticki napraviti izbor zemlje, odnosno veceg broja zemalja Cija ¢e se
iskustva koristiti i preneti u propise Republike Srbije.

Iskljuéivo poredenje sa drzavama slicnih karakteristika (sli¢na
veliCina 1 sliCan broj stanovnika, slican ustavnopravni sistem, bar priblizno
slicno stanje u privrednoj i ekonomskoj sferi, tradicija na kojoj pociva
uredenje drzavne vlasti i sistem drzavne uprave) moze doprineti ostvarenju
pozitivnih rezultata u zakonodavnoj reformi koja je preduslov
regionalizacije. Naravo, ni odredena iskustva znatno vecih i ekonomski
moc¢nijih drzava poput Velike Britanije, Nemacke, Spanije, Rusije,
Sjedinjenih Americ¢kih Drazava i Kanade ne smeju biti zanemarena, ve¢ u
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prilagodenoj formi moraju biti uzeta u obzir prilikom buduceg zakonskog
uredivanja sprovodenja procesa regionalizacije u Republici Srbiji.

U svakom slucaju, treba po¢i od stanovista da automatsko
preuzimanje bilo kog stranog modela i prosto prepisivanje sadrzine pojedinih
inostranih propisa, bez vodenja racuna o specificnostima Republike Srbije i
stanja u njenom sistemu organa vlasti, moze da dovede iskljuc¢ivo do
stvaranja jednog idealnog teorijskog modela, koji ne¢e imati velikog izgleda
za uspeh u praksi.
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In this article, the author explains and describes the level and models of
regionalization of the different European countries, as well as theoretical and
practical differences between notion of regionalization and notion of
decentralization. Within this text Constitutions and relevant Laws comprising legal
norms on regionalization and decentralization issues of the following European
countries were analysed and presented: Italy, Belgium and Spain. The example of
the countries that remained absolutely centralized were mentioned in this paper too
(Greece, Iceland, Ireland...).

The necessity for a comparative analysis of legislative framework, which in
some European countries regulate the subject matter of regionalization and
decentralization, has arisen due to the fact that the main political parties of the
Republic of Serbia recently have started public debate about possibilities for future
regionalization and decentralization of the Serbian unitary state. Although
comparative analysis presented within this paper contribute to the future process of
legal drafting of Serbian regulations that would prescribe the model of
regionalization of the Republic of Serbia, it is necessary to stress that automatical
takeover of any foreign model and simple copying of foreign laws, without taking
into account about specific needs of the Republic of Serbia and conditions in which
is its political system, can lead only to creation of ideal theoretical model that would
not have a big chance to be efficiently applied in practice. Due to above explained
reasons, on the occasion of defining strategical starting points for the development
of modern legal framework regulating regionalization of the Republic of Serbia, it is
necessary to take into account and fully accept the characteristics of Serbian state,
Serbian culture and legal tradition. Besides that, the reform of the legal framework
regulating regionalization and decentralization should be observed and treated as
the essential part of the more comprehensive reform process of the reform of
Serbian Constitutional System.
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