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BOLONJA I EVROPSKO VISOKO OBRAZOVANJE
—IZJAVA, PROSTOR, PROCES

Ovaj clanak predstavija prvi deo obimnije rasprave o bolonjskim
reformama u evropskom visokom obrazovanju, koje se odvijaju od usvajanja
Bolonjske deklaracije nadalje. Zbog nedostatka prostora izlaganje o
Bolonjskom procesu ogranicio sam na razdoblje do berlinske ministarske
konferencije 2003. godine. Tema ovog rada jeste Bolonjska deklaracija —
zajednicka izjava 29 evropskih ministara zaduzenih za visoko obrazovanje,
koja je postala pocetni i glavni usmeravajuci dokument Bolonjskog procesa.
Ona se posmatra u svom istorijskom kontekstu — kao izraz euforije nastale
zavrSetkom hladnog rata i neublazene vere u svetlu buducnost jedne umirene
i ujedinjene Evrope posvecene demokratiji, postovanju ljudskih prava i
odrzivom privrednom rastu. Drugi odeljak razmatra teritorijalno Sirenje
Evropskog visokoobrazovnog podrucja primanjem novih drzava — clanica i
njegove implikacije na karakter Bolonjskog procesa. Pratio sam postupno
razdvajanje EU i Evropskog visokoobrazovnog podrucja izazvano prmanjem
drzava sa sve udaljenijom perspektivom clanstva u EU, sve dok i Rusija —
zemlja koja uopste nema nameru da ude u EU — nije postala punopravni
sudionik Bolonjskog procesa. Treci odeljak, sa najvecim brojem pojedinosti,
razmatra unutrasnji sastav Bolonjskog procesa, njegove samoproklamovane
ciljeve i meru njihovog ostvarenja, videnu ocima samih aktera. Ovi ciljevi
obuhvataju, pored ostalog, uvodenje programa studija zasnovanog na tri
ciklusa i njemu primerene nomenklature strucnih kvalifikacija; uvodenje
Evropskog sistema prenoSenja i sabiranja bodova kao jednostavnog,
jednoobraznog i pouzdanog nacina za procenu i merenje rezultata ucenja
prihvacenog u svim drzavama unutar Evropskog visokoobrazovnog
podrucja; prihvatanje evropskih standarda i smernica za objektivnu,
pouzdanu i transparentnu kontrolu kvaliteta u visokom obrazovanju.
Postizanje ovih ciljeva treba da vodi priznavanju diploma i kvalifikacija na
celokupnom Evropskom visokoobrazovnom podrucju, vecoj pokretljivosti
studenata i nastavnog osoblja, te povecanoj privlacnosti i konkurentnosti
Evropskog visokoobrazovnog podrucja u medunarodnim razmerama.

Kljuéne reci: evropske integracije, visoko obrazovanje, Bolonjski
proces
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Primena formalnih elemenaata nuznih za uspostavljanje jedinstvenog
evropskog visokoobraazovnog podrucja u Srbiji i drugim zemljama regiona
uglavnom je izvrSena i zavrSena: promenjen je rezim studiranja, uvedena
nova klasifikacija akademskih zvanja, uradena akreditacija visokoSkolskih
ustanova, omogucena ravnopravnost privatnog i javnog/drzavnog sektora u
ovoj oblasti. Navedene promene, neke od njih revolucionarnog karaktera i sa
znaCenjem ne samo formalnog no i sustinskog raskida sa dosadas$njim
univerzitetskim tradicijama, unete su u odgovaraju¢e zakonodavne akte uz
Sirok akademski, politicki, pa i druStveni konsenzus — niko nije bio nacelno
protiv Bolonje. Sporovi i studentski protesti nisu se ticali pitanja da li
primeniti nova reSenje. Generacije studenata Sto su se zatekle na
univerziitetima u c¢asu velike promene ponele su se pragmati¢no i
oportunisticki, bore¢i se za §to povoljnija prelazna reSenja i prepustajuci
svojim naslednicima zastitu studentskih interesa u novom sistemu visokog
obrazovanja. Profesori, oni koji su s najviSe nau¢nog autoriteta i nastavnog
iskustva mogli izre¢i sud o predlozenim konkretnim resenjima, doziveli su u
svom radnom veku viSe reformi ¢iji je verbalni radikalizam bio pracen
minornim prakti¢nim posledicama; ako su bili pogodeni nekim aspektima
najavljenih promena, mogli su se opravdano nadati da ¢e oni biti manje bolni
u univerzitetskoj praksi no $to to izgleda na osnovu doslovno shvaéenih
zakonskih normi. Ove okolnosti objasnjavaju prividni paradoks: duboka
transformacija univerzitetskog Zivota, koja ex definitione pogada mnoge
etablirane interese, prihvaéena je bez ozbiljnijeg otpora od strane
akademskog establiSmenta. Upravo izostanak produbljenije i sadrzajnije
rasprave o ciljevima i posledicama Bolonje ¢ini smislenim podsec¢anje na
njeno pravo znacenje.

U ovom prikazu razmatraju se tri posebna, mada medusobno povezana
aspekta onoga Sto se sazeto i nedovoljmo precizno obelezava imenom
severnoitalijanskog grada u kontekstu buduénosti evropskog visokog
obrazovanja. Prvi je najpoznatiji, ali i najmanje vazan: Bolonjska izjava
ministara obrazovanja jednog broja evropskih drzava iz 1999. godine. Drugi
— neuporedivo znacajniji — tiCe se predmeta ove izjave, jedinstvenog
sveevropskog prostora visokog obrazovanja. Tre¢i, o kojem se najmanje
govori, jeste proces kojim se volja oitovana u izjavi pretvara u stvarnost
sadrzana u pojmu jedinstvenog prostora visokog obrazovanja.

Izjava

Zajednicka izjava ministara obrazovanja 29 evropskih drzava
potpisana je 19. juna 1999. godine u Bolonji.' Ona odise optimizmom koji je
preovladivao ne samo u vladaju¢im krugovima nego i u vecem delu javnosti

! http://www.cepes.ro/services/inf_sources/on_line/bologna.pdf.
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drzava — ¢lanica EU uo¢i njenog najveéeg prosirenja u dosadasnjoj istoriji.
Iz izjave se stiCe utisak da autori ne prave nacelnu razliku izmedu EU i
Evrope kao kulturno-istorijskog pojma. Pitanje je samo vremena — uostalom,
ne tako dalekog — kada ¢e se granice EU podudariti s kulturno-istorijskim
granicama Evrope. Zato je evropski proces pomenut u prvoj recenici Izjave
jedinstven: jaCanje integrativnih procesa unutar Unije i produbljivanje
odnosa sa evropskim drzavama koje (jos) nisu u Uniji samo su dva vida istog
istorijskog zbivanja. Nije cudo S§to je dobar deo akademske javnosti u Srbiji
stekao uverenje da je primena nacela izloZzenih u Izjavi deo priprema za
prikljucenje Uniji. Zbrka je bila utoliko neizbeznija Sto je sama Unija imala
vi§e nego valjane razloge da inicira uskladivanje ne samo rezima studija i
akademskih zvanja ve¢ i celokupnih obrazovnih sistema. Sloboda kretanja
ljudi ostala bi liSena svog ekonomskog sadrzaja da ne vodi stvaranju
jedinstvenog trzista radne snage na teritoriji Umje. A ta sloboda je kako
temeljna ideoloska vrednost Sto nadahnjuje evropske integracije od njihovih
pocetaka, tako i konkretan cilj Unije, operacionalizovan u ugovoru iz
Mastrihta i potvrdivan u svim potonjim dokumentima EU opstepolitickog i
programskog karaktera. Uostalom, izrazi koriS¢eni u Izjavi dovoljno su
uopsteni da se bez prevelikih logickih teSko¢a mogu primeniti na sadasnje i
buduc¢e ¢lanove Unije, ali i na drzave ukljuéene u Savet Evrope koje
verovatno nikad nece pristupiti Uniji. Karakteristicno je da Izjava vise
naglasava intelektualne i opstekulturne nego ekonomske potrebe kao
neposredne pokretace integrativnih procesa na podrucju visokog
obrazovanja. JacCanje svesti u akademskoj i politi¢koj zajednici o potrebi
uspostavljanja jedne potpunije i uticajnije Evrope, a naroCito razvijanja
njenih intelektualnih, kulturnih, socijalnih, nauc¢nih i tehnoloskih dimenzija
predstavlja uslov za njihovo snaznije i neposrednije agazovanje u ostvarenju
vizije zajednicke evropske buduc¢nosti. Nema nikakve sumnje da su pozitivni
ekonomski efekti ujednacavanja rezima studija i akademskih zvanja na Sirem
evropskom prostoru — pojacana konkurencija kako unutar studentske
populacije tako i izmedu visokoskolskih ustanova iz razli¢itih drzava koje ¢e
se nadmetati u jedinstvenom prostoru i pod formalno jednakim uslovima, te
iz tih pretpostavki proistekla racionalizacija evropske univerzitetske mreze —
igrali istaknutiju ulogu u uobli¢avanju Bolonjske deklaracije no $to se to vidi
iz njenog teksta.

Naglasavaju¢i vrhunski znacaj obrazovanja i medunarodne saradnje
na podruc¢ju obrazovanja za razvoj i jaCanje miroljubivih, stabilnih i
demokratskih drustava, potpisnici izjavljuju da se taj znacaj jo$ lakSe uocava
s obzirom na situaciju u jugoustocnoj Evropi, ocigledno aludiraju¢i na
sukobe na tlu nekadasnje Jugoslavije. Pada u oc€i idealizam predstave da su
nedostaci jugoslovenskog obrazovnog sistema doprineli genezi sukoba,
odnosno da ih je funkcionalniji i efikasniji obrazovni sistem mogao spreciti.
Ne umanjujuci vaznost obrazovanja u demokratiji i za demokratiju, ne vidim
da obrazovanje snosi vecu odgovornost za rat od drugih delova drustva.



242 Strani pravni zivot 1/2012

Naravno da slika beskonfliktnog druStva koju je ono prenosilo nije
osposobljavalo buduc¢e gradane za mirno, nenasilno resavanje sporova, ali se
izvori nacionalisticke indoktrinacije ipak moraju traziti na drugoj strani. Za
jugoslovensko obrazovanje na svim nivoima bio je karakeristi¢an upravo jaz
izmedu realnog drustva i idealizovane i ideologizovane slike o njemu koju je
to obrazovanje nametalo, izmedu vreve ulica i stadiona i ti§ine ucionica i
kabineta, izmedu latentnog ili otvorenog Sovinizma drustvene sredine i
lekcija o multikulturalnosti skrivenih pod velom komunisticke frazeologije o
bratstvu i jedinstvu. Stoga se zbivanja na tlu bivSe Jugoslavije ne mogu uzeti
kao ilustracija moci obrazovanja da — pozitivno ili negativno — uti¢e na
drustvenu stvarnost i menja je; ona su pre upozorenje da postoje inherentnne
granice te moci.

O Sorbonskoj izjavi i bolonjskoj Magna Charta Universitatum,
dokumentima na koje se potpisnici Bolonjske deklaraije pozivaju kao na
neposredne prethodnike u procesu stvaranja jedinstvenog sveevropskog
podrucja visokog obrazovanja, bi¢e reci u odeljku posvec¢enom Bolonjskom
procesu. U Deklaraciji se podvlaci da je inicijativa za ujednaavanje reZima
studija 1 akademskih zvanja potekla iz univerzitetske sredine, Sto potencira
znacaj autonomije univreziteta u odnosu na nosioce politicke i/ili ekonomske
moci. Naravno, autonomija univerziteta i samostalnost nauc¢no-istrazivackog
rada na njima nisu same sebi svrha; one su sredstvo kojim se postize
neprekidno prilagodavanje visokoskolskog i naucno-istrazivackog sistema
promenljivim zahtevima drustva i napredovanju nau¢nog saznanja.

Postoji unutrasnji i spoljasnji aspekt jedinstvenog evropskog podrucja
visokog obrazovanja. Njegov unutrasnji vid cini stalna konvergencija
nacionalnih sistema visokog obrazovanja, koja vodi sve vecoj
kompatibilnosti ovih sistema i sve lak§em uporedivanju njihovih rezultata.
Cini se da je u deklaraciji veéi znadaj dat njegovom spoljagnjem vidu —
povecanju konkurentnosti evropskih visokoobrazovnih ustanova na
globalizovanom trziStu obrazovnih usluga. Potpisnici Bolonjske deklaracije
se, medutim, dosledno uzdrzavaju od koris¢enja ekonomskih pojmova,
stavljajjuci u prvi plan Sira kulturna i civilizacijska znacenja svog poduhvata.
Oni istiCu da se vitalnost i delotvornost svake civilizacije moze meriti
privla¢no$¢u koju njena kultura ima u drugim zemljama. DrZave-potpisnice
¢e stvoriti uslove neophodne da evropski sistem (karakteristicna jednina)
visokog obrazovanja postane privla¢an u drugim delovima sveta, u skladu sa
izvanrednim kulturnim i nau¢nim tradicijama Evrope.

U skladu sa tako definisanim opS$tim 1 dugorocnim ciljevima, a
imajuci u vidu primarnu vaznost uspostavljanja evropskog prostora visokog
obrazovanja i afirmacije evropskog sistema visokog obrazovanja u svetskim
razmerama, potpisnici Deklaracije obavezuju se da u prvoj deceniji novog
milenija ostvare slede¢a dva kratkoroc¢na cilja:
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- usvajanje jedinstvenog sistema lako prepoznatljivih i medusobno
uporedivih akademskih zvanja, koji ¢e omoguciti zaposljavanje njihovih
nosilaca na celom podru¢ju evropskog visokog obrazovanja i unaprediti
medunarodnu konkurentnost evropskog visokog Skolstva; ovaj sistem
podrazumeva osnovne studije u trajanju od najmanje tri godine, kao i
postdiplomske studije za sticanje zvanja mastera i/ili doktora;

- usvajanje Evropskog siistema prenosa i akumulacije bodova (ECTS -
European Credit Transfer and Accumulation System), sredstva podobnog za
obezbedivanje najvece moguée pokretljivosti studenaata na jedinstvvenom
podrucju evropskog visokog obrazovanja; bodovi iz ovog sistema mogu se
sticati 1 van redovnih studija, pri pohadanju nastavnih programa koji
obuhvataju razli¢ite vidove permanentnog obrazovanja, pod uslovom da
takve programe priznaje univerzitet na koji se polaznik Zeli upisati.

Ove dve konkretne obaveze koje su preuzeli potpisnici Bolonjske
deklaracije najprepoznatljivije su u studentskoj, akademskoj i $iroj javnosti
kao sadrzaj tekuce reforme univerzitetskog obrazovanja u nizu evropskih
drzava, mada to nisu jedini, ni najvazniji elementi procesa stvaranja
jedinstvenog evropskog sistema visokog obrazovanja. Da bi se ostvarilo
efektivno uklanjanje prepreka slobodnom kretanju studenata i predavaca na
evropskim univerzitetima, potpisnici Izjave ¢e posebnu pazZnju posvetiti
slobodnom pristupu studenata svim studijskim sadrZajima i prate¢im
uslugama pod jednakim uslovima, kao i priznavanju i valorizaciji vremena
koje profesori, istrazivaci i nastavno osoblje provedu u istrazivanju i nastavi.
Oni se obavezuju da unaprede procenjivanje kvaliteta rada na evropskim
univerzitetima usvajanjem medusobno uporedivih kriterija i metodologija za
vrednovanje rezultata u istrazivackom 1 nastavnom radu. Snazno je
podvucena neophodnost unapredivanja evropske dimenzije celokupnog
visokog obrazovanja, posebno u odnosu na razvoj nastavnih programa,
saradnju izmedu ustanova koje se bave visokim obrazovanjem, realizaciju
konkretnih mera za povecanje pokretljivosti studenata i nastavnog osoblja i
integrisane programe studija, obuke u posebnim vestinama 1 istrazivackog
rada. Bez postizanja upravo navedenih ciljeva reforma rezima studija i
prihvatanje jedinstvenog sistema akademskih zvanja — dve najupadljivije
odlike procesa zapocetog Bolonjskom izjavom — zaustavile bi se na
formalnim promenama, ne uspevaju¢i da premoste jaz izmedu posebnih
nacionalnih obrazovnih sistema. Na kraju, uvazavajuéi kritiku negativnih
posledica globalizacije uz svesrdno podrzavanje njenih pozitivnih tekovina,
potpisnici isti¢u da ¢e u potpunosti postovati raznovrsnost evropskih kultura
i jezika, samosvojnost nacionalnih obrazovnih sistema, kao i autonomiju
svakog evropskog univerziteta.
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Prostor

Bolonjsku izjavu potpisali su ministri zaduzeni za pitanja visokog
obrazovanja Austrije, Belgije, Bugarske, Ceske, Danske, Estonije, Finske,
Francuske, Nemacke, Grcke, Madarske, Islanda, Irske, Italije, Letonije,
Litvanije, Luksemburga, Malte, Holandije, Norveske, Poljske, Portugalije,
Rumunije, Slovacke, Slovenije, Spanije, Svedske, Svajcarske i Velike
Britanije. U skladu sa osobenostima njihovog unutra$njeg ustrojstva, za
Belgiju su dokument potpisali generalni direktori odgovarajucih
ministarstava valonske i flamanske zajednuce, a za Nemacku pored
drzavnog sekretara saveznog Ministarstva prosvete i istrazivanja, ministar
prosvete, nauke, istrazivanja i kulture Slezvig-Holstajna ispred Stalne
konferencije ministara kulture nemackih pokrajina (Landers).

Bolonjsku izjavu potpisale su sve tadasnje ¢lanice EU, kao i drzave
koje ¢e pet godina kasnije pristupiti Uniji — izuzev Kipra. Potpisale su je
takode Bugarska i Rumunija — drzave koje ¢e joj pri¢i tek 2007. godine. Veé
je pomenuta organska veza izmedu stvaranja evropskog prostora visokog
obrazovanja — proklamovanog cilja Bolonjske deklaracije i slobodnog
kretanja radne snage — jednog od stubova EU pema Ugovoru iz Mastrihta.
Medutim, bolonjski proces se od samog pocetka odvija van institucionalnih,
pa i geografskih granca Unije. Izjavu iz najstarijeg univerzitetskog sredista
Evrope potpisali su i Island, Norveska te Svajcarska — drzave koje ni danas
nisu ni kandidati za ¢lanstvo u Uniji. Ta okolnost dobrim delom objaSnjava
uocenu prevlast kulturnih argumenata u prilog stvaranju jedinstvenog
evropskog prostora visokog obrazovanja nad ekonomskim.

Ve¢ letimic¢an pogled na spisak drzava — potpisnica Bolonjske izjave
otkriva odsustvo dve velike geografske i kulturnoistorijske regije Cija se
pripadnost evropskom kulturnom krugu ne moze osporavati validnim
argumentima: Balkana i istorijskog jezgra nekadaSnjeg Ruskog Carstva. U
oba slucaja, medutim, otvaraju se pitanja granica prostora koji nosi epitet
evropski: na Balkanu je to problem definisanja Turske kao evropske drzave,
a na teritoriji bivSseg SSSR to je pitanje uklju¢ivanja srednjoazijskih drzava u
prostor evropskog visokog obrazovanja. Na oba ova pitanja ucesnici
Bolonjskog procesa dali su, u skladu sa praksom Saveta Evrope, nacelno
pozitivan odgovor.

Uz izuzetke o kojima ¢e biti reci nesto kasnije, tokom prve decenije
ovog veka ucesnicima Bolonjskog procesa postale su sve drzave iz dve
napred navedene regije, kao i nekoliko drugih manjih drzava koje nisu
potpisale Bolonjsku izjavu.” Ritam prijema novih drzava odrazava teZnju da

2 http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/links/Ukraine.htm
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se drzave ¢iji su odnosi optereceni sporovima prime istovremeno, kako bi se
izbeglo zaoStravanje regionalnih surevnjivosti; ova praksa je vidljiva na
zapadnom Balkanu i u oblasti Zakavkazja. Tako je LihtenStajn pristupio
Bolonjskom procesu ve¢ 1999. godine (mada nije potpisao Izjavu); 2001. to
su ucinili Hrvatska, Kipar i Turska; 2003. Albanija, Andora, Bosna i
Hercegovina, Vatikan, Rusija, Srbija i Crna Gora (kao Drzavna zajednica,
Ciji je pravni sledbenik Srbija), te Makedonija; 2005. Jermenija,
Azerbejdzan, Gruzija, Moldavija i Ukrajina; 2007. Crna Gora kao
samostalna drzava, a 2010. godine Bolonjskom procesu pristupio je
Kazahstan.

Do sada su odbijeni zahtevi za pristupanje Cetiri drzave — Kirgistana,
Izraela, Severnog Kipra i Kosova. Prve dve drzave ne ispunjavaju uslov
formulisan na berlinskom sastanku Bolonjskog procesa 2003 godine. Naime,
tada je dogovoreno da se u Evropsko podrucje visokog obrazovanja mogu
primiti samo drzave koje su pristupile Evropskoj kulturnoj konvenciji Saveta
Evrope od 19. decembra 1954. godine, ukoliko izjave spremnost da slede i
primenjuju ciljeve Bolonjskog procesa u sopstvenim sistemima visokog
obrazovanja, te ako u svojim zahtevima za prijem pruZe informacije o tome
kako ¢e primeniti principe i ostvariti ciljeve Bolonjske deklaracije.’ Ni
Kirgistan ni Izrael nisu pristupili pomenutoj Konvenciji, mada su obe drzave
potpisale Lisabonsku konvenciju o priznavanju univerzitetskih diploma i
semestara iz 1997. godine, koju je pripremio Savet Evrope u saradnji sa
UNESCO-om; Kirgistan je ovu konvenciju ratifikovao 9. III 2004. a Izrael
12.VII 2007. godine.* Polozaj Izraela &ini jo§ sloZenijim - okolnost da
jevrejska drzava, mada nije potpisala Evropsku konvenciju o kulturi,
ucestvuje u radu Komiteta eksperata za kulturu predvidenog ovom
konvencijom u svojstvu posmatraca, kao i Cinjenica da Izrael prema
UNESCO-voj klasifikaciji pripada evropskoj kulturnoj oblasti. Odbijanje
zahteva Severnog Kipra i Kosova da budu primljeni u Evropsko podrucje

budu¢i da je re¢ o teritorijama ciji je medunarodnopravni status sporan:
drzavnost Severnog Kipra priznaje samo Turska, dok je oko priznanja
Kosova medunarodna zajednica podeljena. Jedina evropska drzava koja do
sada nije podnela zahtev za prijem u Evropsko podrucje visokog
obrazovanja i ukljucenje u Bolonjski proces jeste Belorusija; uveren sam da
je to politicki kuriozitet izazvan loSim odnosima rezima predsednika
Lukasenka sa Zapadom, a ne rezultat trajnijeg neevropskog ili cak
antievropskog opredeljenja Belorusije u kulturi, nauci ili obrazovanju.

3 http://www.chea.info/Uploads/Documents/2003_Berlin Communique_Bosnian.pdf

* http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=165& CM=8&CL=ENG
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Pored drzava — potpisnica Bolonjske deklaracije i onih koje su se
kasnije prikljucile Bolonjskom procesu, status ucesniika ima i jedan broj
medunarodnih organizacija. Evropsku Uniju, ¢ije su sve ¢lanice ukljucene u
Evropsko podrucje visokog obrazovanja, kao punopravnog ucesnika u
procesu zastupa Evropska komisija. Status savetodavnih ¢lanova imaju Savet
Evrope, UNESCO, Udruzenje evropskih univerziteta (European University
Association), Evropsko udruZenje ustanova za visoko obrazovaje (European
Association of Institutions in Higher Education), Unija evropskih studenata
(European Students' Union), Evropsko udruzenje za kontrolu kvaliteta
visokog obrazovanja (European Association for Quality Assurance in Higher
Education), Medunarodno obrazovanje - Panevropska struktura (Education
International Pan-European Structure), kao i Poslovna Evropa (Business
Europe) — asocijacija nacionalnih poslodavackih udruzenja.’

Proces

U domacoj javnosti — narocito onoj Siroj, koja nije neposredno
ukljuc¢ena u tekucu retormu visokog obrazovanja — uvrezilo se shvatanje da
je ono §to se skra¢eno i metonimijski obelezava imenom Bolonje skup
jednokratnih obaveza proisteklih iz Bolonjske izjave, da se rad na primeni
nacela sadrzanih u njoj zavrSava tamo gde zapravo tek pocinje —
prihvatanjem novog, ,evropskog® rezima studiranja i nove, takode
»evropske nomenklature akademskih zvanja. Takvo shvatanje nema
upori$te ni u samoj Izjavi, ni u potonjem ponasanju njenih potpisnika i
drzava koje su je naknadno prihvatile. Naprotiv, dokument iz Bolonje
izri¢ito se poziva na svoje prethodnike - Sorbonsku izjavu i bolonjsku
Magna Charta Universitatum, kao $to nedvosmisleno ukazuje na nastavak
njim iniciranih procesa saradnje i konvergentnog razvoja u sferi visokog
obrazovanja. Njegovi potpisnici preuzeli su, naime, obavezu da se kroz dve
godine ponovo sastanu, razmotre postignute rezultate i dogovore dalje mere
za ostvarenje cilja definisanog Bolonjskom izjavom — stvaranja jedinstvenog
evropskog podrucja visokog obrazovanja.

Pre Bolonje

Najstariji dokument na koji se poziva Bolonjska izjava potice iz 1988.
godine; to je izjava rektora evropskih univerziteta okupljenih na proslavi
900-godisnjice Bolonjskog univerziteta. To, medutim, ne znai da
predistorija Bolonjskog procesa pocinje tek tada. Meduuniverzitetska
saradnja beSe jedna od uspesnijih oblasti angazovanja i delovanja Saveta
Evrope: nije slu¢ajno S§to je upravo pristupanje Evropskoj kulturnoj
konvenciji koju je pripremila najstarija evropska integrativna organizacija

> http://www.ehea.info/members.aspx
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postalo formalan uslov za uklju¢enje u Bolonjski proces. Autonomija
univerziteta, ponikla na evropskom tlu i prihvaéena kao svetska
civilizacijska tekovina, pogoduje razvoju mediuniverzitetske saradnje ¢ineci
je manje zavisnom od fluktuacije politickih odnosa izmedu drzava. Gotovo
bi se moglo re¢i da Bolonjska izjava — u novom obliku i s novim
intelektualnim sadrzajem — ozivljava srednjovekovnu universitas,
opsteevropsko zajedni§tvo profesora i studenata ujedinjenih katolickom
verom i latinskim jezikom kao sveprisutnim medijem tadaSnje ucenosti,
zajednistvo koje se ne obazire na etnicke ili drzavne mede. Sem toga, priroda
nau¢nih istrazivanja — osobito onih fundamentalnih, koja nemaju neposrednu
primenu u privredi i kojima je univerzitetska sredina najpogodnije okruzenje
— daju prednost saradnji nad konkurencijom. Razmena ideja, njihovo
uzajamno obogacivanje i podsticanje, ¢ini pogonsko gorivo nauke u meri u
kojoj je slobodna utakmica srz svake trzi§no organizovane privrede.

Magna Charta Universitatum, dokument potpisan u c¢asu kad su
pripreme za prerastanje ekonomske zajedice u politicku uniju tada jo§ samo
zapadnoevropskih drzava usle u poodmaklu fazu i kad se ve¢ mogao naslutiti
kraj hladnoratovske podele na evropskom tlu, ima ambiciju da sagleda
drustveni polozaj evropskih univerziteta i njihovo mesto u svetu koji se brzo
i nepovratno menja. Njegovi potpisnici ocekuju da svi narodi i drzave
Evrope, ,Cetiri godine pred ukidanje granica medu drzavama — ¢lanicama
Evropske Zajednice™ postanu svesni mesta i uloge univerziteta u drustvenom
okruZenju koje se menja i sve vise internacionalizuje® (globalizacija tada jo$
nije postala pomodni termin). Naglasavajuci da se budu¢i kulturni, naucni i
tehnicki razvoj oslanja na univerzitete kao istinska sredista kulture, znanja i
istrazivanja; da se njihova misija Sirenja i preno$enja znanja ne ogranicava
na mlade narastaje, ve¢ da oni, sluze¢i ¢itavom drustvu, moraju doprinositi
afirmaciji teorije 1 prakse permanentnog obrazovanja; najzad da univerziteti
moraju nauciti buduée generacije studenata, a preko njih i celo drustvo,
postovanju velikog sklada koji upravlja naSim prirodnim okruzenjem i
samim zivotom, rektori evropskih univerziteta okupljeni na proslavi u
Bolonji zalozili su se za striktno posStovanje slede¢a Cetiri fundamentalna
nacela proistekla iz evropske univerzitetske tradicije:

- autonomije; - univerziteti, kao autonomne ustanove u srediStu
drustava organizovanih na razliCite naine zbog geografije i
kulturnog nasleda, ustanove koje stvaraju, ispituju, vrednuju i
prenose kulturu putem istrazivanja i nastave, moraju u ovim svojim
delatnostima biti moralno i intelektualno nezavisni od svake

% http://www.bologna-bergen2005.no/Docs/00-
Main_doc/880918 Magna Charta_Universitatum.pdf
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politicke vlasti brane¢i tu nezavisnost od ma kojeg politickog
autoriteta ili ekonomske moci;

- jedinstva nastave i istraZivanja na univerzitetima; - oni moraju biti
nerazdvojno povezani ako se ne Zeli zaostajanje nastavnih sadrzaja
za promenljivim potrebama i zahtevima drustva, kao i za napretkom
naucnog saznanja;

- slobode istrazivanja i nastave; poStovanje ovog fundamentalnog
nacela univerzitetskog Zzivota moraju obezbediti, svako u svom
delokrugu rada, i vlade i univerziteti; odbacujuci netoleranrnost i
ostajuci uvek otvoreni prema dijalogu, univerzitet treba da postane
idealno sastajaliste profesora, sposobnih da prenesu svoje znanje i da
ga dalje razvijaju istrazivanjem i inovacijama, i studenata, spremnih,
sposobnih i voljnih da tim znanjem obogate sopstveni duh;

- uloge univerziteta kao bastinika i ¢uvara evropske humanisticke
tradicije; trajni interes univerziteta je dostizanje univerzalnog
znanja; da bi ostvario svoj poziv, univerzitet prevazilazi geografske
i politicke granice afirmiSuéi vitalno vaZznu potrebu razli¢itih
kultura da upoznaju jedna drugu i da uti¢u jedna na drugu.

Podvucena mesta u formulaciji Cetvrtog fundamentalnog nacela
ukazuju na vezu sa kasnije razvijenim konceptom jedinstvenog evropskog
visokoobrazovnog prostora i ujedno objasnjavaju zaSto se Bolonjska izjava
poziva upravo na ovaj dokument. Ona, medutim, takode ukazuje i na
latentnu napetost izmedu univerzalnog karaktera znanja i posebnog
evropskog kulturnog identiteta. U meri u kojoj jedinstven visokoobrazovni
prostor ne samo podstiCe ve¢ i zahteva dijalog izmedu razlicitih evropskih
nacionalnih kultura, on u najmanju ruku ne deluje podsticajno na
uspostavljanje i1 jaCanje veza sa vanevropskim kulturama: odrzavanje
evropskog identiteta, ispoljavao se on u autonomiji univerziteta,
zajednickom hri§¢anskom duhovnom zaledu ili humanisttickim tradicijama,
ne ide ukorak sa univerzalistickim pretenzijama visokoobrazovnih ustanova
da predvode jednu temeljno globalizovanu civilizaciju sutrasnjice. Sem toga,
preplitanje  geografskih 1 kulturnoistorijskih kriterija pri odredenju
evropejstva buduceg jedinstvenog visokoobrazovnog prostora stvara
nelagodan utisak manjka intelektualne doslednosti i viska politickog
oportunizma. Geografske granice Evrope bile su probijene prijemom dveju
transkontinentalnih drzava u Bolonjski proces — Rusije i Turske. Primer
Rusije narocito je poucan: jednako je teSko zamisliti evropsku kulturu bez
ruskog doprinosa i proS$iriti njen geografski domen do neprepoznavanja.
Evropa bez Dostojevsskog beznadezno je osiromaSena, Evropa do Kamcatke
beznadezno megalomanska. Ni kulturnoistorijski kriterijji ne otklanjaju
dvosmislenost pojma evropejstva; oni ga samo uvecavaju, otkrivajuci bitno
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evropske korene modernosti, neprevladane postmodernistickim eksperi-
mentima. Konkretno govoreéi, nije jasno zaSto bi Turska — u kulturnom
pogledu — bila evropskija od Kanade, Argentine ili Australije, pa ¢ak i od
svog suseda (u Sirem smislu) Izraela, s kojim deli isti bliskoisto¢no-levantski
kulturni areal. ReSenje koje je ponudio Berliinski kominike — da se ¢lanstvo
u Bolonjskom procesu veze za pristupanje Evropskoj kulturnoj konvenciji —
mozda je pravno relevantno, ali ne uklanja antinomiju o kojoj je ovde rec.

Da bi se ostvarili ciljevi sadrzani fundamentalnim nacelima, Magna
Charta Universitatum zalaze se za sledeca delotvorna sredstva, uskladena sa
situacijom u kojoj se sada nalaze evropski univerziteti:

- odrzavanje slobode istrazivanja i1 nastave, pri Cemu sredstva
potrebna za ostvarenje te slobode moraju biti stavljena na
raspolaganje svim pripadnicima univerzitetske zajednice;

- angazovanje predavaca i uredenje njihovog polozaja moraju biti u
skladu sa nacelom da je istrazivanje neodvojivo od nastave;

- svaki univerzitet mora — uzimajuéi u obzir konkretne okolnosti u
kojima se nalazi — obezbediti da slobode njegovih studenata budu
zaStiene i da oni imaju uslove pod kojima mogu sticati kulturu,
znanja 1 veStine radi kojih su upisali studije;

- univerziteti — naroCito u Evropi — smatraju da su medusobna
razmena informacija i dokumentacije, kao i Cesti zajednicki
projekti radi unapredivanja procesa ucenja, od sustinske vaznosti za
stalni napredak naucnog saznanja. Oni, stoga, kao i u prvim
godinama svoje istorije, podsticu pokretljivost predavaca i
studenata; oni, StaviSe, smatraju da je zajednicka politika
ekvivalentnog polozaja predavaca i studenata na svim evropskim
univerzitetima, zvanja, priznavanja ispita (ne prejudicirajuéi
nacionalne diplome), te dodeljivanja poloZaja u nastavi sustinski
vazna za izvrSavanje njihove misije u uslovima kakvi danas
preovladuju.

Podvuceni delovi teksta ponovo nagoveStavaju osnovne elemente
Bolonjskog procesa. Naglasavam da ovde nije re¢ samo o negativnim
elementima — odsustvu prepreka koje bi ometale slobodan prelazak
predavaca i studenata s jednog univerziteta na drugi; rektori istiu vaznost
pozitivnih vidova meduuniverzitetske saradnje: najSire razmene predavaca i
informacija, te — posebno — zajednicke istrazivacke projekte, kao unutrasnji
sadrzaj duhovnog prostora spolja omedenog pozivanjem na evropske
humanisticke tradicije. Magna Carta nije namenjena samo akademskoj
javnosti; njeni potpisnici se obavezuju da ucine sve §to je u njihovoj moci
kako bi podstskli sve evropske drzave i nadnacionalne organizacije da svoju
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politiku oblikuju u skladu sa ovim dokumentom, koji predstavlja jednodusnu
i slobodno izrazenu volju evropskih univerziteta.

Drugi dokument na koji se izri¢ito poziva Bolonjska izjava je
Zajednicka deklaracija o uskladivanju strukture evropskog sistema visokog
obrazovanja’, poznata i kao Sorbonska deklaracija, koju su 25. maja 1998. u
Parizu potpisali ministri nadlezni za pitanja visokog obrazovanja Francuske,
Nemacke, Velike Britanije i Italije. Kao medudrzavni akt, ona je mnogo
bliza Bolonjskoj izjavi no Magna Carta. Kao akt kojim se u svecanoj formi
izrazava saglasnost Cetiri drzave koje pretenduju na politicko, ekonomsko i
kulturno vodstvo unutar EU, ona izlaZe nesSto konkretnije stavove o strukturi
buduceg evropskog visokoobrazovnog prostora no §to su to sledece godine u
Bolonji uc€inili ministri 29 evropskih drzava. 1z istog razloga ovaj dokument
ispoljava neSto vecu EU-centricnost, mada je i u njemu ostavljena
mogucnost da i drzave koje nisu clanice Unije ucestvuju u izgradnji
jedinstvenog evropskog visokoobrazovnog prostora. No, ovde je re¢ o
razli¢itim nijansama unutar u osnovi istog koncepta razvoja, te se Sorbonska
izjava moze tretirati ne samo kao prethodnik no i kao neposredni izvor
Bolonjskog procesa. Slicno Magna Carta-i, povod za nastanak Sorbonske
izjave pruZila je proslova jubileja Pariskog univerziteta.

.....

izjavi — ukazuju na nedovoljnost ekonomske i/ili politicke integracije kao
cilja Evropskog procesa. Ma koliko relevantni bili ekonomski vidovi
evrointegracija, ne treba zaboraviti da Evropa koja se naslu¢uje na kraju tog
puta nije samo Evropa evra, banaka i privrede; ona mora takode biti i Evropa
znanja. Moramo ojacati intelektualne, kulturne, socijalne i tehnicke
dimenzije naSeg kontinenta, utemeljujuci na njima njegov dalji razvoj. A te
dimenzije u velikoj meri oblikuju evropski univerziteti, koji i dalje imaju
kljuénu ulogu u njihovom izgradivanju. Sorbonsla deklaracija odredenija je
od Bolonjske i u insistiranju da je obezbedivanje vece pokretljivosti
studenata jedan od glavnih ciljeva uspostavljanja jedinstvene evropske zone
visokog obrazovanja i njenih najvaznijih sadrzZaja, pri ¢emu se poziva na
idealizovanu sliku srednjovekovne universitas studiorum 1 njen
transnacionalni karakter kao na primer koji treba slediti. U doba nastajanja
nasih najstarijih univerziteta studenti i profesori prelazili su s jednog
univerziteta na drugi, brzo §ire¢i znanje po celom kontinentu. Ovoj idili¢noj
slici, medutim, nedostaje jedna bitna pojedinost — ideoloski, a gotovo bi se
moglo reéi i institucionalni, monopol katolicke crkve na prvim evropskim
univerzitetima, monopol koji objaSnjava sveopste prihvatanje latinskog —
zvani¢mog jezika zapadne crkve — kao [lingua franca srednjovekovvne

7 http://www.bologna-bergen2005 .no/Docs/00-
Main_doc/980525SORBONNE_DECLARATION.PDF
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ucenosti. No, uprkos tome, moram se sloziti s potpisnicima Sorbonske
deklaracje da ,,danas suviSe veliki broj nasih (evropskih) studenata diplomira
a da nije imao povlasticu da izvesno vreme studira izvan nacionalnih
granica“.

Vracéajuéi se u savremenost, ministri isticu da se nalazimo pred
velikim promenama u obrazovanju i uslovima na radnom mestu, pred
diversifikovanjem profesionalnih karijera, pri ¢emu doZivotno obrazovanje i
obuka postaju neosporna obaveza svih zaposlenih. Jedan otvoren evropski
prostor visokog obrazovanja nudi mnostvo pozitivnih perspektiva, razume se
uz postovanje nasih razlicitosti; s druge strane, on iziskuje trajan napor da se
uklone prepreke i da se razvije jedinstven okvir nastave i ucenja, okvir koji
¢e uvecati pokretljivost studenata i predavaca, te stvoriti uslove za sve teSnju
saradnju. Prihvatanje rezultata postignutih u nacionalnim sistemima visokog
obrazovanja na medunarodnom trziStu radne snage, kao i njihova privlacnost
u svetskim razmerama neposredno su vezani za stepen njihove
prepoznatljivosti kako u sopstvenoj tako i u drugim drzavama. Izjava
naglasava da se u veéini evropskih zemalja ve¢ ocrtava dvoetapni model
univerzitetskih studija, s prediplomskim i postdiplomskim ciklusom, kao i da
je postdiplomski te¢aj diferenciran na kraée — master — i duze — doktorske —
studije. Ovi zajednicki elementi predstavljaju polaznu osnovu za razvoj
jednstvenog rezima studija i jedinstvene nomenklature akademskih zvanja,
§to predstavlja formalni uslov za ostvarenje potpune pokretljivosti studenata.
Takode se podvlace pozitivna iskustva u primeni Evropskog sistema prenosa
bodova 1 istiCe originalnost i fleksibilnost ovog sistema vrednovanja
studentskih rezultata, koji omogucava zapocinjanje ili nastavak studija na
svakom od univerziteta koji su ga prihvaili. Sistem olakSava primenu
koncepta dozivotnog obrazovanja, posto student moze da upiSe ili nastavi
studije u ma kom trenutku svog zivota, ako ima potreban broj bodova.
Studenti na prediplomskim studijama treba da imaju pristup mnostvu
raznovrsnih programa, koji obuhvataju multidisciplinarne studije, ucenje
stranih jezika i obuku za koriS¢enje novih informatickih tehnologija.
Medunarodno priznavanje diploma kao dokaza odgovarajueg nivoa
kvalifikacija siStinski je vazno za uspeh nastojanja da na$ sistem visokog
obrazovanja ucinimo jasnim celokupnoj javnosti. Na postdiplomskim
studijama polaznici se opredeljuju izmedu master i doktorskih stidija, s tim
da u njihovom toku postoji moguénost prelaska sa jednog na drugi nuvo. Na
oba nivoa odgovaraju¢i naglasak treba da bude stavljen na istrazivanje i
samostalni rad studenata.

Najve¢i broj zemalja ne samo u Evropi, postaje potpuno svestan
potrebe da se aktivno podrzi razvoj njihovih sistema visokog obrazovanja u
upravo nazna¢enom pravcu. Ovde se daje daleki nagovestaj shvatanja da se
integracija visokoobrazovnog prostora ili bar konvergencija nacionalnih
sistema visokog obrazovanja ne zaustavlja na granicama Evrope ma koliko
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Siroko one bile postavljene. U izgradnju jedinstvenog evropskog
visokoobrazovnog prostora mora biti ukljuena celokupna akademska
javnost; univerziteti i njihovi autonomni organi moraju ne samo realizovati
ve¢ postignute dogovore nego i analizirati buduée trendove na podruc¢jima
svog rada, osmiSljavati strategije zadovoljavanja novih potreba na trzistu
obrazovnih usluga, te anticipirati ukupan tehnoloski, nau¢ni i kulturni razvoj.
Potpisnici naglasavaju znaCaj lisabonske Konvencije o priznavanju
univerzitetskih diploma iz 1997 godine, izrazavajuci spremnost da ispune
osnovne zahteve i primene minimalne standarde koje je ona postavila.
Ministri Francuske, Nemacke, Velike Britanije i Italije isticu, medutim, da
ova konvencija ne sprecCava drzave koje su joj pristupile da radi
harnonizacije svojih sistema visokog obrazovanja preduzmu mere radikalnije
od onih koje predvida konvencija. Osnova za medusobno priznavanje
visokoskolskih diploma i profesionalnih zvanja ve¢ postoji u odgovaraju¢im
direktivama EU.

Prag

IzvrSavajuéi obavezu preuzetu Bolonjskom izjavom, ministri zaduzeni
za visoko obrazovanje drzava — ucesnica Bolonjskog procesa sastali su se
maja 2001. godine u Pragu da razmotre ostvareni napredak i postave
smernice i prioritete za dalje delovanje drzava — udesnica.® Izbor domacina
sastanka (Ceska je jedna od drzava &iji je prijem u EU bio predviden — i
ostvaren — u 2004. godini) simbolizuje volju ucesnika procesa da njim
obuhvate celu Evropu ,,u svetlosti prosirenja EU“. To dokazuje da do
praskog sastanka nisu bile uklonjene sve nedoumice u pogledu eventualne
veze izmedu EU i Bolonjskog procesa. Doduse, ve¢ u Bolonji je bilo jasno
da krug ucesnika procesa prelazi aktuelne granice Unije, ali su zagovornici
¢vrs€e povezanosti procesa sa ciljevima i mehanizmima EU mogli
dokazivati da sve drzave — ucesnice procesa koje nisu clanice Unije
ispoljavaju istrajnu politicku volju da joj pristupe, kao $to i Unija sa svoje
strane stalno demonstrira spremnost da ih u doglednoj buduénosti primi.

Ministri su pozitivno ocenili napredak drzava — ucesnica u
prilagodavanju nacionalne strukture akademskih zvanja zahtevima
sadrzanim u Bolonjskoj izjavi, kao i u merama preduzetim radi poboljSanja
kvaliteta studija i ujednacavanja kriterija za ocenu njihove uspeSnosti.
Posebno je istaknuta neophodnost prihvatanja izazova transnacionalnog
obrazovanja, te vaznost Sireg afirmisanja koncepta doZzivotnog ucenja.
Polaze¢i od stava da je visoko obrazovanje javno dobro, za koje odgovornost
snosi — pored ostalih — javna vlast, i da studenti treba da budu punopravni

$http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/documents/MDC/PRAGUE
COMMUNIQUE.pdf
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¢lanovi univerzitetske zajednice, ministri definiSu Sest ciljeva na koje ¢e se
usredsrediti napori uc¢esnika Bolonjskog procesa u narednom dvogodisnjem
periodu:

Usvajanje sistema lako prepoznatljivih i medusobno uporedivih
akademskih zvanja. Ucesnici sastanka pozivaju univerzitete i druge
visokoobrazovne ustanove da u potpunosti iskoriste nacionalne zakone i
mere prihvaéene na evropskom nivou, koji imaju za cilj da olaksaju
priznavanje akademskih zvanja i profesionalnih kvalifikacija, kako bi
gradani mogli delotvorno koristiti svoja zvanja, kvalifikacije, stru¢nost i
vestine na celom podru¢ju Evropske oblasti visokog obrazovanja. Ministri
pozivaju sve postojeCe organizacije i mreze da podsticu i unapreduju
jednostavan, delotvoran i pravi¢an postupak priznavanja diploma, koji ¢e
odrazavati raznovrsnost kvalifikacija koje pruza svaki nacionalni sistem
visokog obrazovanja ponaosob.

a) Usvajanje rezima studija zasnovanog u osnovi na dva glavna
ciklusa — diplomskom i postdiplomskom. Ministri sa zadovo-
ljstvom zapazaju da se u vecini drzava — ucesnica procesa vec prislo
uvodenju dvoetapnog rezima studija ili se njegovo uvodenje ozbiljno
razmatra. U mnogim zemljama ovakav dvoetapni rezim studija sa
odgovaraju¢im akademskim zvanjima primenjuje se kako na
univerzitetima tako i u drugim visokoobrazovnim ustanovama.
Nastavni programi C¢ijim se zavrSavanjem dolazi do odredenog
akademskog zvanja mogu i treba da imaju razli¢ite orijentacije i
vode obrazovanju raznovrsnih profila strucnjaka, u skladu sa
mnostvom pojedina¢nih potreba vezanih za akademsku karijeru ili
zahteve trziSta radne snage.

b) Uspostavljanje jedinstvenog sistema kredita (bodovanja uspeha
tokom studija). Ministri uvidaju da je radi vece fleksibilnosti
procesa ucenja 1 sticanja kvalifikacija neophodno usvajanje
zajednickih polazniih elemenata za ocenu struéne osposobljenosti;
ove elemente mora pratiti takav sistem kredita (bodovanja uspeha)
kakav je Evropski siistem prenosa i akumulacije bodova (ECTS -
European Credit Transfer and Accumulation System), ili sistem
uskladiv sa njim, koji omogucava kako sabiranje tako i prenosivost
bodova stecenih na razli¢itim univerzitetima. Zajedno sa medusobno
usaglasenim merama za obezbedenje kvaliteta studija, takvi
mehanizmi praé¢enja uspeha studenata ¢e olaksSati pristup studenata
evropskom trzistu radne snage i uvecati uzajamnu kompatibilnost
ustanova koje deluju u jedinstvenoj Evropskoj oblasti visokog
obrazovanja, jacaju¢i njenu privla¢nost i konkurentnost.
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¢)

d)

Podsticanje pokretljivosti. Potvrdujuéi stav Bolonjske izjave o
izvanrednoj vaznosti obezbedivanja Sto vece pokretljivosti
studenata, predavaca i administrativnog osoblja na univerzitetima
koji ¢ine Evropsko podrucje visokog obrazovanja i posebno
naglasavajuéi socijalnu dimenziju te pokretljivosti, ministri se joS$
jednom obavezuju da uklone sve prepeke slobodnom kretanju
pomenutih lica koja neposredno ili posredno ucestvuju u
univerzitetskoj nastavi. Oni pozdravljaju moguénosti koje =za
povecanje pokreljivosti nude razli¢iti programi EU, kao i napredak
postignut u sprovodenju Akcionog plana za povecanje pokretljivosti,
koji je usvojio Evropski savet na zasedanju u Nici 2000. godine.

Podsticanje evropske saradnje u obezbedenju kvaliteta
univerzitetske nastave. Ministri priznaju da mere za procenu i
unapredenje kvaliteta nastave imaju klju¢nu ulogu u ostvarenju
merila visokog kvaliteta i uporedivosti stru¢nih kvalifikacija u celoj
Evropi. Naglasen je znaCaj teSnje saradnje izmedu nacionalnih
organa i/ili organizacija koji se bave procenom i unapredenjem
kvaliteta nastave, kao i jacanja njihovog medusobnog poverenja i
prihvatanja rezultata procene kvaliteta koju daju merodavni
nacionalni ¢inioci na celokupnom evropskom visokoobrazovnom
podruéju. Podsticu se univerziteti i druge visokoobrazovne ustanove
da razmenjuju informacije o najboljoj praksi unapredenja kvaliteta
studija, kao i da razraduju procedure za medusobno prihvatanje
rezultata sprovedenih postupaka evaluacije, akreditacije 1
certifikacije. Ministri pozivaju Evropsku mrezu za kontrolu kvaliteta
u visokom obrazovanju (European Network of Quality Assurance in
Higher Education - ENQA) da saraduje sa odgovaraju¢im organima
drzava koje nisu njene clanice na uspostavljanju zajednickog
referentnog okvira i Sirenju primera najbolje prakse na polju
unapredenja kvaliteta studija.

Unapredenje evropskih dimenzija u visokom obrazovanju. Da bi
se dalje ojacala evropska dimenzija kako u samom visokom
obrazovanju tako i u moguénostima zaposljavanja diplomiranih
studenata, ministri pozivaju ceo sektor visokog obrazovanja da ubrza
1 prosiri razvoj nastavnih modula, kurseva i programa evropski
organizovanih i sa evropskim sadrzajima. Ovaj poziv naroCito se
odnosi na module, kurseve i nastavne sadrzaje koje zajednicki nude
ustanove iz razli¢itih drzava, i po ¢ijem zavrSetku se dobija diploma
koju zajednicki priznaju te drzave.

Sem navedenih zakljucaka, ministri su ukazali na veliki znacaj

dozivotnog obrazovanja kao suStinskog elementa jedinstvenog evropskog
visokoobrazovnog prostora, snazno podvlaceci njegovu ulogu u suo¢avanju
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sa izazovima sve ostrije konkurencije na jednom globalizovanom trzistu, kao
1 sa zahtevima koje primena novih tehnologija postavlja pred svakog
zaposlenog. Oni, medutim, potenciraju pozitivne posledice doZivotnog
obrazovanja, koje se ogledaju u povecanju druStvene kohezije, Sirenju
jednakih moguénosti za sve Clanove drustva i podizanju kvaliteta Zivota.
Potpisnici Praskog kominikea naglasavaju da je angaZovanje kako
univerziteta i drugih visokoobrazovnih ustanova, tako i studenata kao
kompetentnih, aktivnih i konstruktivnih partnera u uspostavljanju i
uredivanju Evropskog podrucja visokog obrazovanja ne samo pozeljno no i
preko potrebno. Da bi odgovorio zahtevima sadasnjeg trenutka, ali i
izazovima sutraSnjice, Evropski visokoobrazovni prostor mora biti
istovremeno kompatibilan i efikasan, ali i diversifikovan i prilagodljiv.
Ministri podrzavaju razvoj takvih programa studija koji kombinuju
akademski kvalitet s njihovom otvorenos¢u prema potrebama poslodavaca i
moguénostima trajnog zaposljavanja svrSenih studenata. Potpisnici su
saglasni da studenti treba da ucestvuju u organizovanju nastave na
univerzietima i drugim visokoobrazovnim ustanovama i da uti¢u na nastavne
sadrzaje. Oni potvrduju stav, na koji podsecaju i predstavnici studenata, da
pri realizovanju Bolonjskog procesa treba uzeti u obzir i njegovu socijalnu
dimenziju. Na kraju, ministri zaduZeni za pitanja visokog obrazovanja
drzava — ucesnica Bolonjskog procesa saglasni su da je vazno posti¢i vecu
privlacnost evropskog visokog obrazovanja kako medu studentima iz same
Evrope, tako i medu onima iz drugih delova sveta, $to se — posredstvom vece
prepoznatljivosti i uporedivosti evropskih diploma na svetskom trzistu
usluga visokog obtazovanja — moze ostvariti razvojem zajednickog okvira
strucnih kvalifikacija. Posebno je istaknut znacaj kvaliteta obrazovnog i
istrazivaCkog rada kao glavnog ¢inioca koji odreduje medunarodnu
privlacnost i konkurentnost evropskih univerziteta i drugih visokoobrazovnih
ustanova.

Ve¢ pomenute nedoumice u pogledu odnosa izmedu EU i Bolonjskog
procesa nisu razreSene ni u Pragu. Prihvaceni su zahtevi Hrvatske, Kipra i
Turske da pristupe procesu. Novoprimljene ucesnice nisu bile, naravno,
¢lanice EU, ali se za sve tri raCunalo da ¢e jednog dana to postati — Cak i za
Tursku, Cija je perspektiva Clanstva bila (i jo$ uvek jeste) najudaljenija. 1
dalje se odrzavalo shvatanje da se Bolonjski proces tic¢e iskljuc¢ivo EU i
dZzava koje su — bar u Sirem, politickom, mada ne i u formalnopravnom
smislu — kandidati za ¢lanstvo u njoj. Takvo shvatanje naslo je odraz u
odlukama konferencije o mehanizmima za pracenje sprovodenja zakljucaka
Praskog i pripremu Berlinskog zasedanja Bolonjskog procesa. Grupu za
pracenje sprovodenja zakljucaka Cine predstavnici drzava — potpisnica
Bolonjske izjave, drzava primljenih u proces na konferenciji u Pragu, kao i
predstavnik Evropske komisije; njenim radom predsedava drzava koja u to
vreme predsedava EU. Grupu za pripremu naredne konferencije Bolonjskog
procesa Cine predstavnici drzava — domacina ranijih ministarskih
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konferencija, drzave u kojoj ¢e se odrzati naredna konferencija, dve drzave
iz redova Clanica Unije i dve drzave — neclanice; ove Cetiri drzave bira Grupa
za pracenje sprovodenja zakljuc¢aka. U Grupu za pripremu naredne
konferencije ulaze takode predstavnik drzave koja trenutno predsedava EU,
kao i predstavnik Evropske komisije. Pripremnom grupom predsedava
drzava u kojoj ¢e se odrzati slede¢a ministarska konferencija. Ove
organizacione pojedinosti jasnije od uopStenog i nepreciznog pozivanja na
evropski proces ukazuju na ,,pupcanu vrpcu*“ kojom je Bolonjski proces bio
u svojim prvim godinama vezan za EU i njene strukture. No, one ujedno
ukazuju i na ograniCeni domet te veze: kao Sto Bolonjsku izjavu nisu
potpisale samo c¢lanice EU, pa ni samo one neclanice koje su se
nedvosmisleno opredelile za ¢lanstvo u njoj, u sastavu pripremne grupe
ogleda se napor da se odrZi paritetna zastupljenost ¢lanica i neclanica Unije
— istina, omeden kako prisustvom predstavnika Evropske komisije kao
nadnacionalnog organa Unije, tako i ¢injenicom da medu proslim i buduc¢im
domacinima ministarskih sastanaka preovladuju drzave — clanice. Ovaj
paritet — ako ga je uopste bilo —bie nepovratno uniSten masovnim
prosirenjem Unije iz 2004. godine; do tada ¢e, medutim, Bolonjski proces
ste¢i novu institucionalnu osnovu. Vrlo je upadljivo cutanje Praskog
kominikea o Savetu Evrope, uprkos tome $to je upravo pod okriljem ove
organizacije nastala Konvencija o priznavanju stru¢nih kvalifikacija vezanih
za visoko obrazovanje u Evropi (Convention on the Recognition of
Qualifications concerning Higher FEducation in the European Region),
najveéi domet harmonizacije na polju evropskog visokog obrazovanja pre
pocetka Bolonjskog procesa.

Berlin

Slede¢a ministarska konferencija odrzana je 18. 1 19. septembra 2003.
godine u Berlinu. Ucesnici skupa su i ovog puta razmotrili napredak u
izgradnji jedinstvenog Evropskog visokoobrazovnog podrucja ostvaren
izmedu dve konferencije 1 odredili cijeve i prioritete za naredni dvogodisnji
period. Na samom pocetku svog saopStenja ministri nalaze za shodno da
potvrde i istaknu znacaj socijalne dimenzije Bolonjskog procesa, ¢ineci to
eksplicitnije 1 jaim izrazima nego u ranijim dokumentima. SnaZnije je
istaknuta potreba nalazenja i odrZavanja ravnoteze izmedu ekonomskih
ciljeva procesa, olicenih u povecCanju konkurentnosti evropskih
visokoobrazovnih ustanova na medunarodnom trziStu obrazovnih usluga, i
njegove socijalne funkcije u jacanju drusStvene kohezije i smanjenju
drustvenih nejednakosti na celokupnom prostoru obuhva¢enom procesom.
Ministri potvrduju ranije iznet stav da visoko obrazovanje predstavlja javno
dobro i javnu odgovornost. Za distanciranje od suviSe ekonomistickog
pristupa ciljevima Bolonjskog procesa karakteristican je zakljucak
konferencije da u medunarodnoj akademskoj saradnji i razmeni treba dati
prednost akademskim (nau¢nim, intelektualnim, opstekulturnim) vredno-
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stima. Ipak, to nipoSto ne znaCi da su ekonomski aspekti visokog
obrazovanja potisnuti u drugi plan: ministri poklanjaju duznu paznju
zakljuccima zasedanja Evropskog saveta (Saveta EU) odrzanim u Lisabonu
2000. 1 Barseloni 2002. godine o potrebi da Evropa postane ,najkonku-
rentnija i najdinamicnija na znanju zasnovana privreda na svetu, sposobna za
odrzivi rast, sa ve¢im brojem kvalitetnijih radnih mesta i jaom druStvenom
kohezijom*.

Ministri su saglasni da treba uloziti poveCane napore radi
uspostavljanja ¢vrs§¢ih veza izmedu visokog obrazovanja i naucno-
istrazivacke delatnosti u drzavama — ucesnicama Bolonjskog procesa. Cilj
koji ovde formuliSu potpisnici Berlinskog saopsStenja pomalo je protivrecan,
ili bar sadrzi medusobno tesko uskladive elemente: ocuvati kulturno
bogatstvo i lingvisticku raznolikost Evrope, zasnovane na njenom nasledu
diversifikovanih tradicija, na jednoj strani, i podsticati njenu sposobnost
stvaranja i prihvatanja inovacija, njen drustveni i ekonomski razvoj, putem
prosirene saradnje medu evropskim visokoobraazovnim ustanovama na
drugoj. Suprotstavljeni zahtevi konzervacije nasleda i drustvenog napretka
lakSe se mire na nivou politiCke retorike nego u reSavanju konkretnih
zivotnih pitanja.

Jos jednom je istaknuta vaZnost kontrole kvaliteta visokog
obrazovanja kao samog srediSta Bolonjskog procesa. Ministri se obavezuju
da dalje razvijaju i1 unapreduju kontrolu kvaliteta kako na nivou
visokoobrazovnih ustanova tako i na nacionalnoj i evropskoj razini. Takode
je naglasena potreba razvijanja zajednickih, opsteprihvacenih kriterija i
metodologija u kontroli kvaliteta visokoskolske nastave. Potpisnici
saopStenja isticu da, u skladu sa nacelom institucionalne autonomije,
primarnu odgovornost za kontrolu kvaliteta u visokom obrazovanju imaju
same visokoobrazovne ustanove, ¢ime se obezbeduje osnova za stvarnu
odgovornost akademskog sistema u okviru nacionalnih programa pracenja i
kontrole kvaliteta. Ucesnici konferencije saglasni su da do 2005. godine
nacionalni sistemi kontrole kvaliteta obuhvate:

- definisanje odgovornosti organa i ustanova angazovanih u kontroli
kvaliteta;

- vrednovanje programa ili ustanova koje obuhvata unutra$nju
procenu, spoljni pregled/recenziju, uces¢e studenata u postupku
kontrole i objavljivanje rezultata kontrole;

- sistem akreditacije, certifikacije ili sli¢nih procedura, kao i
- medunarodno sudelovanje, saradnju i umrezavanje.

Ministri sa zadovoljstvom konstatuju da je u toku temeljna
transformacija nacionalnih visokoobrazovnih sistema drzava — ucesnica
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Bolonjskog procesa u smislu usvajanja dvoetapne organizacije
univerzitetskih studija, u skladu s obavezom sadrzanom u Bolonjskoj izjavi.
Svi ministri se obavezuju da njihove drzave do 2005. godine zapocnu
implementiranje dvoetapne organizacije studija. Podvufen je znacaj
konsolidovanja ostvarenog napretka, te boljeg razumevanja i prihvatanja
novog sistema kroz pojacani dijalog kako unutar visokoobrazovnih ustanova
tako i izmedu tih ustanova i poslodavaca. Potpisnici saopStenja podsticu
drzave — ucesnice da u svojim sistemima visokog obrazovanja razrade
okvirni plan medusobno uporedivih i kompatibilnih kvalifikacija. Opis
radne kvalifikacije treba da sadrzi podatke o radnoj efikasnosti, nivou i
profilu stru¢nosti, kao i o rezultatima u ucenju. One se takode obavezuju da
razviju jedan opsti okvir za strucne kvalifikacije na celokupnom Evropskom
podrucju visokog obrazovanja. U ovim shemama stru¢nih kvalifikacija na
nacionalnom i evropskom nivou moraju se jasno definisati razlike izmedu
diploma koje se dobijaju po zavrSetku prvog i drugog ciklusa studija, i to
kako u pogledu orijentacije tako i u pogledu struc¢nog profila njihovih
nosilaca, da bi se zadovoljile raznolike potrebe vezane kako za njihovu
akademsku karijeru tako i za njihov uspeh na trzistu radne snage. Diplome
prvog ciklusa studija svojim nosiocima treba da omoguée upis na drugi
ciklus studija, u skladu sa odredbama Lisabonske konvencije o priznavanju
diploma u visokom obrazovanju; diplome drugog ciklusa studija
omogucavaju upis na doktorske studije. Ministri pozivaju Grupu za pracenje
implementacije Bolonjskog procesa da ispita da li se i kako kraci
visokoobrazovni programi mogu povezati sa prvim ciklusom studija u
shemama stru¢nih kvalifikacija koje se primenjuju na Evropskom
visokoobrazovnom podruc¢ju. Najzad, oni isticu obavezu da upotrebe sva
odgovarajuca sredstva kako bi visoko obrazovanje postalo pristupac¢no svima
koji su sposobni da ga prime.

Povecana pokretljivost studenata, te akademskog i administrativnog
osoblja predstavlja osnovu za uspostavljanje i funkcionalnu delovornost
Evropskog visokoobrazovnog podru¢ja. Ministri naglasavaju njen znacaj
kako u akademskoj i kulturnoj tako i u politickoj, socijalnoj i ekonomskoj
sferi. Oni sa zadovoljstvom isti¢u da raspolozivi podaci govore o povecanoj
pokretljivosti studenata u razdoblju posle Praske konferencije Bolonjskog
procesa, §to se moze pripisati — bar delimi¢no — znatnoj podrsci koju su joj
pruzali odgovarajuci programi EU. Potpisnici saopStenja saglasni su da treba
preduzeti neophodne mere radi poboljSanja kvaliteta i proSirenja geografske
obuhvatnosti statitstiCkih podataka o pokretljivosti studenata. Potvrdujuéi
svoju resenost da uloZe dodatne napore radi uklanjanja svih prepreka koje
stoje na putu punoj pokretljivosti studenata, oni se obavezuju da preduzmu
potrebne korake kako bi se omogucila prenosivost nacionalnih studentskih
kredita i stipendija u druge drzave — ¢lanice Evropskog visokoobrazovnog
podrudja.
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Povecanje pokretljivosti studenata i razvoj medunarodnih nastavnih
programa i sadrZaja najteSnje su povezani sa uspostavljanjem i ispravnim
funkcionisanjem Evropskog sistema prenosenja i sabiranja bodova (ECTS).
Potpisnici Berlinskog saopstenja sa zadovoljstvom ist¢u da ovaj sistem sve
viSe postaje opsSta osnova nacionalnih sistema vrednovanja uspeha studenata
u drzavama — ucesnicama Bolonjskog procesa. Oni se zalazu da se u daljem
razvoju ECTS-a veca paznja pokloni njegovoj funkciji sabiranja bodova, kao
i da se u toku daljeg usavrSavanja sistema obezbedi njegova dosledna
primena na celom Evropskom visokoobrazovnom podrucju.

Minustri su saglasni da sve drzave koje ucestvuju u Bolonjskom
procesu treba da ratifikuju Lisabonsku konvenciju o priznavanju stru¢nih
kvalifikacija vezanih za visoko obrazovanje u Evropi. Oni su postavili cilj da
od 2005. godine svaki diplomiani student u Evropskom visokoobrazovnom
podrucju automatski i bez placanja takse dobije dopunu diplome (Diploma
Supplement), koja treba da bude izdata na jednom od evropskih jezika u $iroj
upotrebi. Visokoobrazovne ustanove i poslodavci pozivaju se da u potpuosti
prihvate ovu ispravu i da iskoriste pogodnosti koje pruzaju povecana
transparentnost i fleksibilnost nacionalnih sistema univerzitetskih isprava
radi podsticanja zaposljavanja i olakSanog upisa na dalje akademske studije
njihovih nosilaca.

Uspeh Bolonjskog procesa nezamisliv je bez punog i trajnog
angazovanja njegovih najneposrednijih aktera — visokoobrazovnih ustanova i
studenata. Ucesnici Berlinske konferencije podvlace vaznost odrzavanja i
jacanja institucionalne autonomije visokoobrazovnih ustanova, insistirajuci
da se njihovo pravo da samostalno odlucuju o sopstvenoj unutra$njoj
organizaciji i upravi, ne sme ugrozavati, uslovljavati ni relativizovati.
Istovremeno, oni ukazuju na neophodnost da reforme koje podrazumeva
Bolonjski proces budu u celini integrisane u vrSenje njihovih osnovnih
funkcija i sprovodenja procedura u sklopu njihove redovne delatnosti.
Konstatujué¢i dosadasnje konstruktivno sudelovanje studenata u Bolonjskom
procesu, ministri pozivaju i ustanove i studente da utvrde nacine na koje bi
se angazovanje studenata u upravljanju univerzitetima dalje prosirilo.
Ministri su svesni potrebe da se studentima pruze odgovarajuci uslovi zivota
1 ucenja kako bi mogli uspesno i1 u predvidenom roku zavrsiti studije bez
prepreka vezanih za socijalni i ekonomski polozaj sredine iz koje dolaze.
Takode je naglaseno da treba prikupiti veéi broj medusobno uporedivih
podataka o socijalnom i ekonomskom polozaju studenata u drzavama —
ucesnicama Bolonjskog procesa.

Ministri sa zadovoljstvom zapazaju da se, posle poziva koji je uputila
Praska konferencija, razvijaju dodatni moduli, kursevi i nastavni programi sa
evropskim sadrzajima, orijentacijom i organizacijom. Visokoobrazovne
ustanove u raznim evropskim zemljama pokrenule su razlicite inicijative da
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objedine svoje akademske potencijale i kulturne tradicije kako bi podstakle
razvoj integrisanih programa i zajednickih diploma na prvom, drugom i
treCem stupnju studija. Neophodno je obezbediti da studenti znatan deo
studija provedu u inostranstvu, kao i da pohadaju programe koji daju
zajednicke diplome. Takode, treba stvoriti uslove za oCuvanje lingvisticke
raznolikosti 1 podsticati ucenje stranih jezika, kako bi studenti ostvarili svoj
puni potencijal za sticanje evropskog identiteta dobijaju¢i mogucnost da se
zaposle u svim drzavama Evropskog visokoobrazovnog podru¢ja. Ministri su
saglasni da postoji potreba za njihovim licnim angaZovanjem na uklanjanju
pravnih prepreka na nacionalnom nivou koje stoje na putu dodeljivanju i
priznavanju zajednickih diploma; oni ¢e aktivno podrzavati razvoj i
odgovarajucu kontrolu kvaliteta nastavnih programa koji vode zajednickim
diplomama.

Ucesnici konferencije isticu da treba ostvariti §to vecu privlacnost i
otvorenost evropskog visokog obrazovanja, potvrdujuci spremnost da dalje
razvijaju nastavu i istrazivanja namenjena studentima iz tre¢ih zemalja
(drzava koje nisu ucesnice Bolonjskog procesa). Oni izjavljuju da
transnacionalna razmena u oblasti visokog obrazovanja treba da se vr$i na
osnovu akademskog kvaliteta i akademskih vrednosti, ispoljavajuci svoju
reSenost da u tom pravcu deluju u svim odgovaraju¢im forumima. Kada god
okolnosti dozvole, u rad takvih foruma treba ukljuciti predstavnike socijalnih
i ekonomskih partnera visokoobrazovnih ustanova. Ministri ohrabruju
saradnju sa drugim (vanevropskim) oblastima sveta i zalazu se da seminari i
konferencije u okviru Bolonjskog procesa budu otvoreni za predstavnike tih
oblasti. Ovom nacelnom otvorenoséu Bolonjskog procesa prema
neevropskim visokoobrazovnim ustanovama ublazava se, mada ne i potpuno
uklanja, inherentna protivrecnost izmedu globalnog karaktera savremenog i
buduc¢eg visokog obrazovanja i naucno-istrazivacke delatnosti na jednoj i
regionalne prirode Bolonjskog procesa na drugoj strani.

Potpisnici saopStenja podvlade vaznost doprinosa koji visoko
obrazovanje daje Sirenju ideala i prakse dozivotnog obrazovanja. Oni
pozivaju visokoobrazovne ustanove i druge ¢inioce ukljucene u realizaciju
dozivotnog obrazovanja da proSire moguénosti njegove primene, S§to
obuhvata priznavanje prethodnih kvalifikacija polaznicima koji se u
poznijim godinama odluce za nastavak obrazovanja. Naglaseno je da takva
aktivnost mora biti sastavni deo redovne visokoobrazovne delatnosti.
Ministri pozivaju stru¢njake koji rade na okvirnoj nomenklaturi kvalifikacija
na jedinstvenom Evropskom visokoobrazovnom podrucju da svojim
predlozima obuhvate Sirok spektar fleksibilnih puteva kojima se dopunjava
obrazovanje, prilika za sticanje visih kvalifikacija i razliitih tehnika ucenja,
kao i da u tom cilju na odgovarajuci nacin koriste Evropski sistem prenosa i
sabiranja bodova (ECTYS).
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Ucesnici Berlinske konferencije svesni su potrebe uspostavljanja $to
¢vrscih veza izmedu Evropskog visokoobrazovnog podruc¢ja i Evropskog
istrazivackog podruc¢ja (European Research Area), te vaznosti istraZivanja
kao integralnog dela visokog obrazovanja Sirom Evrope. Oni smatraju da je
neophodno prevazié¢i sadasnju usredsredenost na dva glavna ciklusa studija u
okviru visokog obrazovanja i ukljuciti doktorski nivo studija kao tre¢i ciklus
u Bolonjski proces. Istrazivanje, obuka istrazivaCa 1 podsticanje
interdisciplinarnosti imaju klju¢nu ulogu u odrzavanju i unapredivanju
kvaliteta visokog obrazovanja, te Sire, u povecavanju konkurentnosti
evropskog visokog obrazovanja. Ministri se zalazu za povecanu pokretljivost
polaznika i predavaca na doktorskom i postdoktorskom nivou studija i
pozivaju visokoobrazovne i istrazivacke ustanove da prosire svoju saradnju u
organizovanju doktorskih studija i obuci mladih istraziva¢a. Oni ¢e uloziti
neophodne napore kako bi evropske visokoobrazovne ustanove postale jos
privlacniji i delotvorniji partneri u istrazivackim projektima. Stoga se od
evropskih visokoobrazovnih ustanova trazi da povecaju znacaj i relevantnost
svojih istrazivanja za tehnoloski, drustveni i kulturni razvoj, kao i za
konkretne potrebe drustva. Ucesnici konferencije uvidaju da ostvarenju ovih
ciljeva stoje na putu prepreke koje ne mogu ukloniti same visokoobrazovne
ustanove. Njima je potrebna snazna podrSska, ukljuujuéi finansijska
sredstva, te potpisnici saopStenja stoga zahtevaju da vlade drzava — ucesnica
Bolonjskog procesa i evropske organizacije donesu odgovarajuc¢e odluke.
Najzad, ministri ocenjuju da stvaranju medunarodnih mreza na doktorskom
nivou studija treba pruziti podrsku kako bi one podstakle dostizanje najviseg
nivoa kvaliteta i postale lako prepoznatljiva odlika Evropskog
visokoobrazovnog podrudja.

S obzirom na ciljeve koje treba ostvariti do 2010. godine, treba
preduzeti mere za procenu do sada ostvarenog napretka u Bolonjskom
procesu. Ocena rezultata postignutih na polovini predenog puta omogucila bi
dobijanje pouzdane informacije o stvarnom odvijanju procesa i pruZzila
priliku za preduzimanje korektivnih mera, ukoliko su takve mere potrebne.
Grupa za praéenje ostvarivanja zakljuCaka konferencije dobila je zadatak da
do narednog sastanka ministara 2005. godine organizuje procenu postignutih
rezultata i da pripremi detaljan izvesStaj o napretku ostvarenom u slede¢im
oblastima koje su odredene kao neposredni prioriteti u slede¢em
dvogodisnjem periodu:

- kontrola kvaliteta visokog obrazovanja,
- organizacija studija u dva ciklusa, te

- priznavanje diploma i odslusanih semestara.

Drzave — ucesnice Bolonjskog procesa ¢e dozvoliti pristup podacima
neophodnim za istrazivanja visokog obrazovanja koja se odnose na
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implementaciju ciljeva procesa. Takode ¢e biti olakSan pristup bankama
podataka o istrazivanjima koja su u toku, kao i njihovim rezultatima.

Ve¢ je pomenuto da su na Berlinskoj konferenciji precizirani uslovi za
prijem novih drzava u Bolonjski proces. Sem toga, ovom prilikom procesu
se pridruzila — pored ostalih — Rusija, zemlja koja uopste ne pretenduje na
prijem u EU. To je zahtevalo radikalno redefinisanje odnosa izmedi EU i
Bolonjskog procesa, mozda radikalnije no Sto su bili spremni da prihvate
ucesnici konferencije. Odluceno je da se sprovodenje svih zakljucaka
sadrzanih u saopsStenju konferencije, ukupno upravljanje Bolonjskim
procesom i priprema slede¢e ministarske konferencije povere Grupi za
pracenje (sprovodenja zaklju¢aka — Follow-up Group). Sastav ove grupe
odrazava nerazreSene dileme o vezi Bolojskog procesa i evropskih
integrativnih organizacija: ovu grupu, naime, ¢ine predstavnici svih drzava —
ucesnica Bolonjskog procesa i Evropske komisije, dok svojstvo
konsultativnih ¢lanova imaju predstavnici Saveta Evrope, UdruZenja
evropskih univerziteta (EUA), Evropskog udruzenja visokoobrazovnih
ustanova (EURASHE), Informativnog biroa evropskih studenata (ESIB —
sada Evropska studentska unija = ESU) i UNESCO-vog Evropskog centra za
visoko obrazovanje (Centre Européen pour I’Enseignement Supérieur —
UNESCO/CEPES). Povlaséen polozaj EU u Bolonjskom procesu ogleda se
narocito u ¢injenici da Grupom za pracenje sprovodenja zakljucaka, koja se
sastaje najmanje dvaput godiSnje, predsedava drzava koja u tom casu
predsedava EU; potpredsednicko mesto pripada zemlji — domacinu naredne
ministarske konferencije. Posto su u Grupu za praéenje sprovodenja
zakljucaka usli predstavnici svih drZzava — ucesnica, nametnula se potreba za
jednim uzim i operativnijim telom — Bordom (Izvr$nim odborom). U ovom
telu prevlast EU jo$ je izrazenija: njega Cine predsedavajuéi — predstavnik
drzave koja u tom casu predsedava EU, potpredsednik — predstavnik
domacina naredne ministarske konferencije, predstavnici prethodne i
naredne predsedavajuée drzave u EU, kao i predstavniici tri drzave koje
odredi Grupa za pracenje. EU je obezbedila polozaj predsednika i bar
polovinu mesta u Bordu, a teorijski je moguce da svi ¢lanovi Borda budu iz
drzava koje pripadaju Uniji. U radu Borda ucestvuju kao konsultativni
¢lanovi predstavnici Saveta Evrope, UdruZenja evropskih univerziteta,
Evropskog udruzenja visokoobrazovnih ustanova i Informativnog biroa
evropskih studenata. Ovla$¢enja Borda nisu beznacajna, niti su samo
tehnicke prirode: on treba da nadzire rad na ostvarivanju zakljucaka
konferencije izmedu dva sastanka Grupe za pracenje. I Grupa i Bord mogu
osnivati ad hoc radne grupe za razmatranje pojedinih pitanja iz svog
delokruga. Tehnic¢ku podrsku ukupnom pracenju implementacije Bolonjskog
procesa pruzace Seekretarijat, ¢iji rad obezbeduje drzava — domacin naredne
ministarske konferencije. Grupa za pra¢enje na svom prvom sastanku
utvrdic¢e pojedinosti vezane za nadleznost Borda i Sekretarijata.



Dr Predrag Vukasovi¢ BOLONJA I EVROPSKO OBRAZOVANIJE.... 263

Predrag Vukasovi¢, PhD,

Institute of Comparative Law, Belgrade

Bologna and the European Higher Education - A
Declaration, an Area, a Process

This article is the first part of a more extensive discussion on Bologna
reforms in European higher education having taken place from adoption of
Bologna Declaration onwards. For lack of space I have limited my treatment
of Bologna process on the period to 2003 Berlin Ministerial Conference; the
subsequent events concerning European Higher Education Area (EHEA), as
well as implementation of its standards and guidelines (ESG) in
Yugoslavia’s states — successors will be dealt with elsewhere.

Subject of the first section is Bologna Declaration — a joint statement
of 29 European Ministers competent for higher education, having become
the inaugurating and main guiding document of the Bologna process. It is
considered in its historical context — as an expression of post-Cold War
euphoria and unabated belief into the bright future of a pacified and unified
Europe, committed to democracy, respect for human rights and sustainable
economic growth. Almost all signatory parties were members of European
Union (EU) or candidates for its membership — a fact that decisively
determined the spirit and letter of thus act. European process, a
praiseworthy subject of Bologna Declaration’s introductory sentences, is a
highly ambiguous term meaning either integration in EU and its expansion
by adding new nations or convergent evolution of all European countries
irrespective their EU membership. This ambiguity remains a permanent
feature of Bologna process, as I've shown analysing content of Ministerial
Conferences’ communiqués. It left an ineffaceable trace in institutional
structure of EHEA, particularly in its relations with EU and Council of
Europe (CE).

Second section treats territorial expansion of EHEA by joining new
members and its implications for character of the Bologna process. ['ve
followed a gradual separation of EU and EHEA with admitting nations
having all more protracted perspectives of EU membership, until Russia — a
nation having no intention to enter EU — has become a full participant into
the Bologna process. It is suggested that European frontiers, outlined by the
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Bologna membership, are too diffuse, indefinite, geographically
unconvincing and historically and culturally untenable.

Third section, the most detailed one, has discussed the internal make-
up of the Bologna process, its self-proclaimed goals and measure of its
achievements seen through the eyes of actors themselves. These aims have
included, among others, the introducing of three-cycle studies program and
corresponding framework of qualifications; introducing of European Credit
Transfer and Accumulation System (ECTS) as a simple, uniform and
confident way for assessing and measuring the learning outcomes in higher
education accepted by all nations included in EHEA; acceptance of ESG for
an objective, confident and transparent assurance of quality in higher
education. The achievement of these aims is to lead to recognition of degrees
and qualifications in entire EHEA, enhanced mobility of students and
teaching staff and improved attractiveness and competitiveness of EHEA in
the international scales.
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