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MODEL UGOVOR O KUPOVINI I PRODAJI
»CERTIFIKOVANIH SMANJENJA EMISIJA«
(CERSPA)'*

Model ugovor o kupoprodaji »certifikovanih smanjenja emisija« (CER-
ova) je koncipiran kako bi se Sto efikasnije iskoristile mogucnosti stvorene
usvajanjem ymehanizma cistog razvoja« (CDM), kao jednog od tri operativna
mehanizma (implementacije) usvojena Kyoto protokolom; ovaj mehanizam
pomaze razvijenim zemljama (clanice Anexa I Okvirne Konvencije UN o
promeni klime ) da smanje emisiju gasova sa »efektom staklene baste« (»ghg«)
i troskove u vezi sa tim. Mehanizam cistog razvoja (CDM) podrzava projekte
smanjenja emisije gasova sa »efektom staklene baste« predvidajuci realizaciju
projekta izgradnje »Cistih tehnologija« u zemaljama u razvoju, na taj nacin se
pomaze razvoj (Cistih) tehnologija u ovim zemaljama i istovremeno se generisu
»eertifikovana smanjenja emisije« (CER) — jedinice (ustede u emisiji gasova)
koje investitor projekta moze koristiti za svoje potrebe ili ih prodavati (na
tzistu).

Korisnici mehanizma cistog razvoja (CDM) (investitori i realizatori
projekata koji se razvijaju u skladu sa »mehanizmom cistog razvoja«) koriste
dokument-uputstvo  (vodic¢) (Guidance Document) kao i model ugovor
(CERSPA template) kako bi lakse realizovali pomenute projekte.

Model ugovor CERSPA (model wugovor o kupovini i prodaji
»eertifikovanih smanjenja emisija«) predstavlja prevashodno polaznu osnovu
za pregovore ugovornih strana, kao i svojevrsno uputstvo odnosno model
kako se ugovor ove vrste generise i strukturise.

U radu se analiziraju kontekst, uslovi koji su doveli do uspostavijanja
kao i specificnosti CERSPA model ugovora (ugovora o kupovini i prodaji
»eertifikovanih smanjenja emisija«) kao sredstva za realizaciju »mehanizma
cistog razvoja« (CDM) koncipiranog Kyoto protokolom.

Kljucne reci: CERSPA model ugovori; »certifikovano  smanjenje
emisije« (CER), mehanizam cistog razvoja (CDM); Kyoto protokol;

! *Ovaj &lanak je rezultat rada na Projektu Pravnog fakulteta za privredu i pravosude,
Univerziteta “Privredna Akademija” u Novom Sadu “Pravno- institucionalni odgovor RS na
potrebu izgradnje odrzivog sistema sprecavanja i kontrole zagadivanja medija Zivotne sredine u
kontekstu pridruzivanja EU”, ev. br. 179072, koji je finansiran od strane Ministarstva za
obrazovanje i nauku Republike Srbije.
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CERSPA ugovori instrumenti u primeni mehanizama
zastite sredine - uvodne napomene

Konstantno uvecavanje temperature na Zemlji je evidentna Cinjenica
poslednjih decenija; ovo globalno otopljavanje izazvano je prvenstveno
emisijom gasova koji izazivaju »efekat staklene baste« na Zemlji. Imajuéi u
vidu velike opasnosti nastavka ovog klimatskog trenda, ¢lanice Medunarodne
zajednice postigle su konsenzus oko (hitne) potrebe smanjivanja emisije ovih
gasova. Nacelni konsenzus o potrebama rezultirao je usvajanjem odredenih
medunarodnih pravnih akata koja su od velikog znacaja, ipak, sva pitanja nisu
reSena niti ih je lako reSiti; odredeni broj zemalja, Clanica medunarodne
zajednice (prvenstveno iz redova razvijenih zemalja - najvecih zagadivaca
atmosfere) nije ratifikovao ove medunarodne akte. Pored problema u vezi sa
odbijanjem prihvatanja predvidenih mera zastite, javljaju se i problemi
skopcani sa konkretnim sprovodenjem mera smanjenja emisija, koji nisu nista
manje znacajni.

Na konferenciji o klimi odrzanoj u Kyoto-u (Japan) 1997. god, u
organizaciji UN?, u cilju hitnog smanjenja emisije gasova sa »efektom staklene
baste« (»greenhouse effect«), usvojen je tekst Kyoto protokola kojim se
ogranitava emisija pomenutih gasova® i obezbeduju mehanizmi za ostvarenje
ciljnih emisija drzava cClanica Anexa I (razvijene zemlje-najveéi emiteri
zagadujuéih gasova). Odluke iz Kyoto protokola dodatno su razradene na
Konferenciji o klimi u Bonu 2001. god.*.

Odlukama i mehanizmima usvojenim Kyoto protokolom treba da se
realizuju postavljeni ciljevi smanjenja ukupne emisije gasova sa »efektom
staklene baste’«. Ove gasove emituju naravno najvise tehnoloski razvijene

% Okvirna Konvencija Ujedinjenih Nacija o klimatskim promenama

3 Gasovi koji izazivaju ,,efekat staklene baste* predvideni su Anexom A Protokola; to su
Ugljendioksid (CO2); Metan (CH4); Azotsuboksid (N20); Vodonikfluorugljovodonici (HFCs);
Perfluorugljovodonici (PFCs); Sumporheksafluorid (SF6). Pored ovih gasova u atmosferi se
nalazi i vodena para (H20). Koncentracija svih gasova u atmosferi osim vodene pare raste usled
covekovog delovanja. U Aneksu A Protokola navedeni su i sektori odnosno kategorije izvora
emisije gasova sa ,,efektom staklene baste®; to su oblasti energetike, industrijski procesi,
fugitivne emisije iz goriva, upotreba rastvaraca, poljoprivreda i otpad.

* Na Bonskoj konferencija postignut je sporazum o smanjenju emisije »ghg« za 5,2% (u odnosu
na 1990 godinu, koja se uzima kao referentna) u periodu od 2008-2012. Imaju¢éi u vidu najnovije
podatke Medunarodne agencije za energiju, koji su prezentirani na (novom) samitu u Bonu , na
kome se raspravljalo o stanju u vezi sa smanjivanjem zagadenja i globalnim zagrevanjem, vesti
nisu bile ni malo ohrabrujuce; naime, uprkos dvadesetogodisnjim naporima, umesto da se
smanjuje, ispustanje Stetnih gasova cak i raste.

3 Najdrasti¢nije posledice delovanja ,,efekata staklene baste“predstavljaju: globalno zagrevanje
(prosecni porast temeperature za 1,5- 4,5 na 100-150 godina); topljenje polarnog leda; porast
nivoa mora kao i povecavanja isparavanja mora i oblacnosti.
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zemlje koje su, u skladu sa odredbama Kyoto protokola, u obavezi da ove
emisije smanje ali, pri tome, mogu i da doprinesu napretku zemalja u razvoju
ucestvuju¢i u razvojnim projektima koji koriste tzv »Ciste« tehnologije a
odvijaju se u ovim zemljama (u razvoju) i da, pri tome, obezbede za sebe
»uStedu« u jedinicama »certifikovanih smanjenja emisija« (CER-ova).
Koncept tehnoloski »Cistih« razvojnih projekata (CDM), koji se realizuju u
zemljama u razviju, je jedan od moguca tri mehanizma za smanjivanje emisije
gasova (Sto je obaveza iz Kyoto protokola). Osim primarnog zadatka smanjenja
emisije gasova sa efektom »staklene baSte« za zemlje kojima je to obaveza
(razvijene zemlje Clanice Anexa I), ovaj mehanizam doprinosi i »ustedi« tzv.
»eertifikovanih smanjenja emisija« (CER-ova), koje predstavljaju svojevrsne
jedinice mere usStede (emisije gasova), kojima se moze trgovati.

Mehanizam cistog razvoja je jedini od tri mehanizma usvojena Kyoto
protokolom koji omogucava ucesce zemalja u razvoju u sprovodenju postupaka
smanjenja emisija Stetnih gasova. Ostala dva mehanizma (pored mehanizma
Cistog razvoja-CDM) su mehanizmi zajedni¢ke primene (JI) i1 medunarodne
trgovine emisijama (IET).

Mehanizam zajednicke primene omogucava smanjenje emisije prilikom
investiranja u razvojne projekte u drugoj razvijenoj (industrijalizovanoj) zemlji;
ovaj sistem se sastoji u svojevrsnom prenosenju odgovarajucih iznosa »jedinica
smanjenja emisije« (ERU) izmedu drzava. Ovakav sistem dozvoljava drzavama
upotrebu tzv. »karbon kredita« za ispunjavanje obaveza u skladu sa Kyoto
protokolom.

Tre¢i mehanizam se ogleda u moguénosti drzava da trguju emisijama
gasova; naime, drzave mogu da prenose deo svoje »dodeljene emisije« .

Trgovina jedinicama emisije gasova je, naravno, veoma specifican vid
medunarodne trgovine buduci da je predmet ove trgovine veoma specifi¢an a
to su (jedinice) emisije gasova.

Budu¢i da Republika Srbija spada u kategoriju tzv. zemalja u razvoju,
prioritetan i najveci interes Srbije je da se ukljuci u Sto vise projekata »Cistog
razvoja« 1 tako iskoristi prednosti koje pruza Kyoto protokol (zemljama u
razvoju). Ukljudivanje u mehanizme Ccistog razvoja podrazumeva pristup
stranim investitorima iz razvijenih zemalja koji bi u Srbiji realizovali projekte
koji spadaju u kategoriju »zelenih« odnosno »Cistih« tehnologija; na taj nacin
Srbija bi dobila izgradene objekte i razvijene Ciste tehnologije koje su joj
neophodne, a strani investitori, koji bi realizovali te projekte, dobili bi odreden
broj jedinica uStede »certifikovanih smanjenja emisija» (CER-ova).

Prilikom realizacije ciljeva koncipiranih u skladu sa mehanizmom cistog
razvoja (CDM) pored datih uputstava koriste se i model ugovori CERSPA, koji
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su specifi¢ni pravni instrumenti za realizaciju kupovine i prodaje jedinica
»certifikovanih smanjenja emisija«.

Bez obzira $to su ugovori generalno veoma stari instrumenti, poznati u
pravu vec stotinama godina, pojava novih poslova u praksi postavlja uvek
nova pitanja i zadatke pred ugovorne strane, kao i pred drustvo koje treba da
verifikuje njihov odnos i prizna posledice koje novi oblik posla i njemu
»prilagodenog« ugovora stvara®.

Ono $to je nacelno specificno i uobiajeno za trgovinsko pravo
pojavljuje se, u slucaju CERSPA ugovora, i u oblasti zastite sredine,
konkretnije zastite vazduha i atmosfere od emisije gasova sa »efektom staklene
baste«. Budu¢i da »certifikovano smanjenje emisije« (CER) predstavlja
svojevrsnu jedinicu ustede u emisiji Skodljivih gasova, na osnovu odredaba
Kyoto protokola i uz pomo¢ »mehanizma cistog razvoja« (koji je promovisao
Kyoto protokol) omoguceno je trgovanje ovom vrstom jedinica ustede na
trziStu. Trgovina ovim jedinicama, ipak relativno »specificna« u odnosu na
uobicajene predmete trgovine (kupovine i prodaje, odnosno razmene), odvija se
uz pomo¢ CERSPA model ugovora. Mnogi elementi ugovora kao i koncepti
vezani za prodaju (odnosno kupovinu) jedinica »certifikovanih smanjenja
emisija« ne moraju strankama biti dovoljno poznati’. Bez obzira na postojanje
Uputstva, tj. specifitnog vodi¢a (Guidance Document), pridruzenog tekstu
Protokola, objasnjenja koja su data a odnose se na termine, uslove, klauzule itd.
&esto nisu bila u potpunosti dovoljna®.

Da bi se nesto viSe moglo re¢i o model ugovoru o kupovini i prodaji
»eertifikovanih smanjenja emisija« i njegovom funkcionisanju mora se, najpre,
analizirati kontekst u kome je ovaj instrument nastao, a to je Kyoto protokol i
njegov »mehanizam ¢istog razvoja«.

% Ova pojava je, ve¢ decenijama, veoma uoéljiva naro&itou trgovinskom pravu zbog &injenice
da poslovna praksa stvara nove oblike poslovanja narocito u domenu investicionog finansiranja,
specificnog kreditiranja, distribuiranja robe, ustupanja poslovnog znanja i iskustva, ustupanja
prava iskori§¢avanja odredenih prirodnih bogatstava i resursa i slicno.

7 Pogetna praksa ukazivala je na evidentne probleme oko realizacije ugovora naro&ito po pitanju
eventualnog neizvrSavanja ugovora i ugovorne odgovornosti.

§ Zbog pomenutih stanovitih potesko¢a asocijacija sastavljena prvenstveno od advokata i
stru¢njaka za CDM projekte zapocela je svojevrsnu edukaciju u vezi sa upotrebom CERSPA
ugovora; ova inicijativa je svesrdno podrzana narocito od Inter-American Investment Corporation
(€lanica Inter-American Development Bank Group), Vlade Republike Koreje, Drzavnog
Sekretarijata za ekonomske odnose Svajcarske (SECO) i drugih.
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Kyoto protokol i njegova implementacija

Na Konferenciji UN o Zivotnoj sredini odrZanoj u Rio de Zaneiru 1992.
god., izmedu ostalih usvojenih dokumenata’, doneta je i Okvirna konvencija o
klimatskim promenama; ova Konvencija je dovela do potpisivanja Kyoto
protokola 1997. god. Ovaj znacajan dokument, usvojen na tre¢oj Konferenciji
Clanica Okvirne konvencije UN o promeni klime, predstavlja odgovor
medunarodne zajednice na nastupajucu opasnost globalne promene klime.
Protokol je potpisalo preko 170 drzava (ukljucuju¢i EU), a stupio je na snagu
februara 2005. god., kada ga je ratifikovala Rusija'’. NaZalost, neke od zemalja
najvecih zagadivaca odbile su da ga potpisu.

Svojevrsni  sistem “trziSnih odnosa”, uveden Kyoto protokolom,
predstavlja novi prilaz u konkretnom reSavanju problema u vezi sa emisijom
gasova''.

Osim ograniCavanja emisija gasova sa “efektima staklene baste”, pa time
1 smanjivanja globalnog zagrevanja i opasnosti koje ono sa sobom nosi, cilj
usvajanja Kyoto protokola bio je i obezbedivanje efikasnih mehanizama za
ostvarivanje ciljnih emisija drzava c¢lanica Anexa 1. Kyoto protokol je
predvideo tri mehanizma implementacije, ovi mehanizmi su: medunarodna
trgovina emisijama (IET); zajednic¢ka primena (JI) i mehanizam “Cistog
razvoja” (CDM). Postoje naravno odredene razlike izmedu ovih mehanizama a
najvaznije su one koje se tiCu vremena sticanja odredene vrste jedinica
redukcije emisije i moguénosti sa time povezanih, pre svega mogucnosti
trgovanja ovim jedinicama.

U skladu sa odredbama Kyoto protokola drzave ¢lanice su podeljene u
dve glavne grupe: to su industrijski razvijene zemlje (tzv. Anex I zemlje), koje
imaju obavezu smanjenja emisije gasova sa “efektom staklene baste”do 2012
god. 1 zemlje u razvoju (tzv. ne-Anex I zemlje). U cilju realizacije glavnog
zadatka (odnosno smanjenja emisije gasova) Anex I zemlje imaju obavezu
koncipiranja i1 usvajanja planova akcija i mera za smanjenje emisije kao i
obezbedivanje finansijskih sredstava i transfera tehnologija za zemlje u

® Dokumenti usvojeni u Riu su: Deklaracija o Zivotnoj sredini i odrZivom razvoju; Agenda 21;
Principi o Sumama; Konvencija o biodiverzitetu; Okvirna konvencija o klimatskim promenama;
opsirnije v. M.Blagojevi¢, R.Karkali¢, Globalni ekoloski problemi, Pravni zivot, 2008, br. 9, str.
545 i dalje.

19Da bi Protokol stupio na snagu bilo je potrebno da ga potpise i ratiufikuje 55 drzava i da drzave
koje su ga ratifikovale ¢ine najmanje 55% zagadivaca. Republika Srbija je ratifikovala Kyoto
protokol 2007. god.

'1'y. M.Blagojevi¢, R Karkali¢, op. cit. str. 545.
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razvoju'’. Kyoto protokol je razradio vremenske okvire za  primenu
ustanovljenih mehanizama, dozvoljene emisije, “pokazatelje ustede” (jedinice
“karbon kredita”), verifikacione entitete (procenitelje), kazneni sistem itd. U
skladu sa svim postavljenim zadacima Anex I zemlje imaju obavezu
dostavljanja izvestaja o emisiji gasova.

1. Mehanizam medunarodne trovine emisijama (IET) omogucava
zemljama Clanicama Anexa I (razvijene zemlje emiteri gasova “staklene baste™)
trgovinu (kupovinu i prodaju) “dodeljenih emisija”, drugim re¢ima zemlje
¢lanice koje imaju ciljnu emisiju po Protokolu mogu da kupuju i prodaju na
trziStu svoje “karbon kredite” od drugih drzava c¢lanica (obavezanih
Protokolom). Da drzave ne bi rasprodale suviSe svojih emisionih prava
predvideno je da svaka ¢lanica mora imati rezervu'’. Kyoto protokol je uveo i
kazneni sistem'* za &lanice koje ne ispune obavezu smanjenja emisije.

2.  Mehanizam zajednicke primene (J1) definisan je ¢l. 6 Kyoto
protokola. Ovaj mehanizam i njegova primena povezani su sa vremenom
zapoCinjanja odgovaraju¢ih projekata, naime, projekti zapoceti posle prvog
januara 2000.god. mogu se tretirati kao projekti “zajednicke primene” (JI), ali
jedinice umanjene emisije (ERU) se izdaju samo za smanjene emisije nastale
posle prvog januara 2008. god. Za primenu i sprovodenje ovog mehanizma
predvideno je odgovarajucée telo — Komitet za superviziju (sprovodenja). Ovaj
Komitet akredituje nezavisna tela koja vrSe procenu i verifikaciju projekata u
skladu sa mehanizmom zajednicke primene.

Postoje dve vrste JI projekata (tzv.” dupli kolosek™"); kod prvih zemlja-
¢lanica domacin projekta mora ispunjavati sve uslove podobnosti povezane sa
statusom u Anex-u I i Anex-u B Protokola, njen dodeljeni iznos emisije mora
biti izracunat i evidentiran, zemlja mora imati nacionalni registar i nacionalni
sistem za procenjivanje emisija, pored toga potrebno je da je zemlja podnela
godisnji izvestaj emisije “ghg” kao i dala dodatne informacije o dodeljenom
iznosu. Drugu grupu projekata ¢ine projekti u zemljama domacinima koje
ispunjavaju prva tri od svih gore navedenih uslova. U prvom slucaju zemlja

12 Opsirnije v. D. Vukoti¢, Opiti uslovi i vremenski okvir Kyoto mehanizmaj; portal ,,Zivotna
sredina ka Evropi“, internet site http.sewa.sewa-weather.com
/ambassadors/new_site/srp/images/stories/Papers/07-02.pdf; str. 207.

13 Rezerva ne sme pasti ispod 90% ciljne emisije; ako je rezerva suvise niska drzavi nije
dozvoljeno da prodaje svoje emisije.

14 Kazneni sistem je formulisan Bonskim sporazumom, predvideno je da drzave koje ne ispune
svoju obavezu ustede emisije moraju, u slede¢em periodu, nadoknaditi manjak ,karbon kredita*
uvecan za 30% a predvidena je i suspenzija podobnosti za trgovinu emisionim kreditima. Oko
zakonske obaveznosti sankcija bilo je neusaglasenosti u stavovima.

15 Opsirnije v. D. Vukoti¢, op. cit. str. 209 i dalje, dostupno na internet site http.sewa.sewa-
weather.com /ambassadors/new_site/srp/images/stories/Papers/07-02.pdf;
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¢lanica domacin projekta moze vrSiti procenu i verifikaciju smanjene emisije
primenjujuci sopstvene procedure i samostalno izdavati ERU (bez potrebe
obracanja Komitetu). Na drugu grupu projekata (“drugi kolosek™) primenjuje
se procedura koju odredi Komitet za supervizuju; smanjenje emisija iz ovakvih
projekata mora pro¢i procenu i verifikaciju (sertifikaciju) koju vr$i nezavisno
telo (izabrano od strane Komiteta).

3. Mehanizam Ccistog razvoja (CDM) uspostavljen je ¢l. 12 Kyoto
protokola. Mehanizam ¢{istog razvoja omogucava uStedu jedinica
“certifikovanih smanjenja emisija” (CER) ostvarenih u periodu od prvog
januara 2000. god, do kraja 2012 god. “Certifikovana smanjenja emisija” ili
CER-ove mogu ste¢i razvijene zemlje (Clanice Anexa I) ukoliko ostvaruju
razvojne projekte Cistih tehnologija u zemljama u razvoiju. Za sprovodenje
“mehanizma Cistog razvoja ““ i ostvarivanje usteda u emisijama (CER) nadlezan
je Izvrsni odbor; u kontekstu njegove nadleznosti utvrdene su procedure za
akreditaciju operativnih tela kao i model CDM projekta'® koji strane u projektu
(investitor odnosno izvodaé iz razvijene zemlje 1 zemlja u razvoju - domacin)
moraju koristiti da bi im CDM projekat bio odobren. Izabrano operativno telo
vi$i procenu CDM projekata a IzvrSni odbor vrSi registraciju odobrenih
projekata; utvrdeni projektni periodi mogu biti na 7 ili 10 godina (uz
moguénost obnavljanja najvise dva puta'’; drugo izabrano operativno telo vrsi
certifikaciju smanjenja emisije, izvestaj o certifikovanju se Salje IzvrSnom
odboru koji izdaje specifi¢ne jedinice “ustede” (CER-ove).

Mehanizam ¢istog razvoja i koriS¢enje CERSPA model ugovora

“Mehanizmi Cistog razvoja” predvideni odredbama Kyoto protokola se
mogu realizovati u zemljama u razvoju (ne-Anex I zemljama), zemlje sa ove
liste mogu biti korisnici CDM projekata; izvodaci ovih projekta su subjekti
(pravna, eventualno i fizicka lica ) iz razvijenih zemalja (zemalja ¢lanica Anex
I liste). Izvodenjem ovakvih projekata “Cistog razvoja” njihovi izvodaci mogu
ostvariti ustede u emisijama Stetnih gasova koje se verifikuju i certifikuju (od
strane nadleznih tela) kao “jedinice ustede” i mogu se prodavati na specificnom
trzitu'®. Pravni instrumenti putem kojih se kupuju i prodaju “certifikovana

smanjenja emisije”’ (CER-ovi) suugovori.

Model ugovor (CERSPA), zajedno sa Uputstvom odnosno vodi¢em
(Guidance Document), sluzi kao svojevrsni pravni izvor odnosno uputstvo

' tzv PDD — Project Design Document, prvi ovakav projekat je odobren 2002. god.

17 Opsirnije o rokovima kao i sadrZini plana CDM projekta videti kod D Vukotié, citorani rad
sa sait-a http.sewa.sewa-weather.cony/... str. 210

18 tzv “karbon trziste” (carbon market)
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(model) za ugovorne strane o zakljucivanju, ugovornim odredbama, izvrSenju
ugovora, ugovornoj odgovornosti itd.

CERSPA ugovor nije adhezioni ugovor kome ugovorne strane treba
samo da pristupe ve¢ je to, u pravom smislu reci, “model” ugovor koji sluzi
strankama za ugled kako da generiSu svoj ugovorni odnos, kojih principa se
moraju pridrzavati, §ta se obavezno mora detaljno urediti, kao i nacin (ili
nacini) kako se to Cini.

Projekti “Cistog razvoja” u okviru kojih se mogu ostvarivati
certifikovane jedinice smanjenja emisije mogu biti iz razlicitih oblasti privrede;
moze to biti recimo snabdevanje energijom, transport, rukovanje otpadom,
posumljavanje'” itd.

Da bi zemlja u razvoju mogla da se kvalifikuje za zemlju domacina
CDM projekata mora ispuniti odredene uslove; mora ratifikovati Kyoto
protokol i uspostaviti nacionalno telo za procenu odrzivog razvoja i donosenju
odluke o participiranju u projektu.

Za male projekte usvojena je pojednostavljena procedura.

Predmet kupovine (prodaje) u raznim modalitetima “karbon” ugovora su
“certifikovana  smanjenja emisije” (CER), specifi¢ne jedinice smanjenja
emisije gasova, generisane 1 registrovane od izabranih nadleznih tela.
Certifikovana smanjenja emisije gasova (sa efektom “staklene baste™) ili
skra¢eno CER se izrazavaju u ekvivalentnim jedinicama ugljen dioksida
(CO2). Jedan CER je izjednacen sa jednom ekvivalentnom tonom ugljen
dioksida (CO2).

Sto se ti¢e pojma (pravne) prirode “certifikovanih smanjenja emisija”
(odnosno specificnih jedinica ustede emisije Stetnih gasova) ne postoji
saglasnost u teoriji niti pozitivnom pravu oko ovog pitanja; neki teoreticari i
prakticari, koji se bave problematikom primene Kyoto protokola, smatraju ih
robom S§iroke potrosnje (zbog njihove specificne prirode ovakvo stanoviste je
dosta tesko braniti); neki ih samtraju vrstom netelesnih stvari (netelesnost ovih
jedinica je ocigledna i nesporna, ali to ne znaci da je time i dat odgovor na
pitanje o njihovoj specificnoj prirodi). Postoje shvatanja o “jedinicama ustede”
kao svojevrsnom obezbedenju (securities). Jedan broj ucesnika i realizatora
mehanizama Cistog razvoja smatraju ih vrstom dozvole (osnovi za ovakvo
stanovistre takode postoje)”’. Samo nekoliko retkih nacionalnih propisa sadrze
izriCite definicije jedinica “karbon kredita”. Pojedini pravni sistemi variraju

19" Opsirnije na sait-u www.kongeneracija.rs/kyoto.html

2 v, R. O’Sullivan, ,,CERSPA: A new template agreement for the sale and purchase of Certified
Emission Reductions (CERs)“, dostupno na site-u  www. lawtext.com, p. 122.
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pravnu prirodu “CER”-ova u zavisnosti od konteksta pitanja u kome se
pojavljuju, pa se (iste jedinice) razliito tretiraju u smislu poreskih,
racunovodstvenih, finansijskih ili ugovornih propisa.

Ugovorne strane kod ugovora o prodaji “certifikovanih
smanjenja emisija”

Ugovor o prodaji (i kupovini) “certifikovanih smanjenja emisija” je
ugovor izmedu prodavca i kupca specifi¢nih “jedinica uStede” koncipiranih u
skladu sa “mehanizmom Ccistog razvoja” Kao prodavci CER-ova, kao
specificne robe, mogu se pojaviti ucesnici CDM projekata, dok se kao kupci
pojavljuju kompanije ili drzave kojima su potrebne jedinice ustede (CER-ovi)
radi ispunjenja obaveza vezanih za limite emisije gasova iz Kyoto protokola.

Jedna ili obe strane u ugovoru mogu, takode, biti i trgovci koji deluju na
“sekundarnom” karbon trZistu (preprodaja)’'.

Model ugovori (CERSPA) ali i ERPA ugovori sadrze veéi broj
standardnih odredaba o koncipiranju, svojini (nad), kao i transfru CER-ova.

Bitni elementi kod ugovora o prodaji CER-ova - isporuka i cena

Kod svakog ugovora o prodaji bitni elementi ugovora (koji odreduju
njegovu sutinu kao prodaje) su roba i cena’. Kao roba tretiraju se stvari
namenjene trziStu i podobne za trziSte. U praksi postoje veoma razlicite vrste
stvari koje su namenjene trzi§tu i podobne za trziste™; “certifikovana
smanjenja emisije” (CER-ovi) su, generalno govoreéi, =zaista izuzetno
“specifi¢na” vrsta “robe’*” kojom se mozZe trgovati. Osim toga, vrlo specifi¢no
je 1 tzv. “karbon trziSte” na kome se moze trgovati ovom ‘“‘specificnom
robom”.

Evidentno je da savremeni uslovi zivota definitivno prosiruju “klasi¢ne”
pojmove trgovine, stvari u prometu i robe.

2! Pocetne godine funkcionisanja , karbon trzista karakterise pojava prevashodno vladinih
(drzavnih) i institucionalnih CER kupaca. Kasniji period se odlikuje masovnijim uce$¢em
privatnih kompanija koje se pojavljuju kao kupci u poslovima kupovine ,jedinica ustede* emisije
gasova.

2 Opsimije v. Caric¢ S., Vitez M., Veselinovi¢ J. , Privredno pravo, Novi Sad, 2006, str. 177 i
dalje

By, Cari¢ S., Vitez M., Veselinovié J. , op.cit. str. 178 -179.

24 Pod pretpostavkom, naravno, da CER-ove tretiramo kao specifiénu robu. Postoje koncepti koji
CER-ove tretiraju kao usluge. Koncept usluga, po naSem misljenju manje odgovara prirodi CER
—ova. Osim roba i usluga CER —ovi se u teoriji tretiraju i kao hartije od vrednosti, kao i
specifi¢ne dozvole i sl.
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Budu¢i da su bitni elementi CERSPA ugovora - jedinice smanjenja
emisije (ustede) - CER-ovi, kao roba koja se kupuje i prodaje, i cena, po kojoj
se ove specifi¢ne jedinice ustede kao specificne robe prodaju, treba razmotriti
neka osnovna pitanja realizacije ovog ugovora, imajuci u vidu njegove bitne
elemente.

Kao osnovni element realizacije prodajnog ugovora prodavac mora
isporugiti robu kupcu®, isporuka se mora obaviti u vreme, na na¢in i u mestu
utvrdenom u ugovoru. Sto se ti¢e isporuke CER-ova, kao veoma specifi¢ne
robe, moze se postaviti pitanje u vezi sa vremenom i mestom isporuke. Nac¢in
isporuke je vise utvden specificnoséu ovakve “trgovine” i konceptom Kyoto
mehanizama a rede je izriCito preciziran samim ugovorom.

CERSPA model ugovori ostavljaju otvorenim pitanje vremena isporuke,
vec¢ina ugovora utvrduje godiSnju isporuku, mada su mogudi i kraci ili duzi
rokovi isporuke u skladu sa CDM projektnim pravilima.

Sto se ti¢e mesta isporuke ono je nesto “apstraktnije” u sludaju isporuke
CER-ova i zavisi od toga kako se “isporuka” definiSe i da li je kupac
evidentiran kao ucesnik u projektu koji ima pravo komuniciranja sa [zvr§nim
odborom (ili ne).

U CERSPA (model ugovoru) isporuka je odredena kao prispece odnosno
evidencija “certifikovanih smanjenja emisije” odnosno jedinica ustede (CER-
ova) na registracionom racunu koji ima kupac.

U vezi sa ovim konceptom postavlja se pitanje isporuke, njenog mesta i
modusa kada kupac nema pomenuti registracioni (evidencioni) racun; kako se
i kada mogu preuzeti CER-ovi i izvrsSiti isporuka.

U skladu sa odredbama Guidance Document-a (Uputstva odnosno
vodica), koji prati utvrdeni “mehanizam Cistog razvoja”, predviden je dodatni
nacin izvrSenja isporuke preko odredenog agenta.

Sto se ti¢e cene ali i koli¢ine jedinica CER-ova (koja je u neraskidivoj
vezi sa pitanjem cene), CERSPA (model ugovori) predvidaju dva moguca
nacina utvrdivanja koli¢ine: to su fiksni i procentualni nacin, kao i Cetiri
metoda utvrdivanja jedini¢ne cene za svaku jedinicu (CER), to su: fiksna cena

% Prodajom se, kao 3to je poznato, prenosi pravo svojine, medutim, potrebno je da, pored
prenosa svojine, postoji i prenos drzavine ili kako se to definiSe u privrednim poslovima —
isporuka; po izvrSenoj isporuci kupac moze raspolagati kupljenom robom 1 time je sustina
prodaje kao posla realizovana. O specifi¢nostima isporuke videti opsirnije kod Cari¢ S., Vitez M.,
Veselinovic J. , op.cit. str.180-183.

%6 Predvidena su dva razlicita metoda isporuke posredstvom agenta; videti R.0’Sulliven, op. cit.
str. 123 (dostupno na site-u www. lawtext.com).
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(svake jedinice odnosno CER-a), prosta indeksirana cena, kombinacija proste i
indeksirane cene i indeksirana cena koja ima utvrdenu donju i gornju granicu.
Sve ove oblike predvida i analizira Uputstvo (vodi¢) (Guidance Document).

Najednostavniji oblik utvrdivanja cene predstavlja odredivanje fiksne
cene za svaku jedinicu (CER). Ovako utvrdena cena je “pouzdana” i ne izaziva
sumnju ali moZe biti nezgodna u uslovima delovanja inflacije.

Indeksna cena jedinice se izracunava u odnosu prema trzis§noj vrednosti i
stoga ova cena varira kod svake periodi¢ne uplate. Fluktuacija ovako utvrdene
cene predstavlja i prednost i rizik za obe ugovorne strane u zavisnosti od
kretanja stanja na trzistu.

Kombinovana cena se dobija svojevrsnim meSanjem fiksne i indeksirane
cene za svaku jedinicu, ¢ime se anuliraju nepovoljni uticaji fluktuacije cena na
fiksiranu cenu.

Utvrdivanje indeksirane minimalne i maksimalne cene svake jedinice
§titi 1 prodavca i kupca od velikih promena cena, pa se obi¢no uzima u obzir
kod dugoro¢nog projektnog planiranja.

Specijalni slucajevi oslobadanja od ugovorne odgovornosti, CDM rizici

Kao §to je uobicajeno u ugovornom pravu, ukoliko jedna ugovorna
strana ne izvr$i svoju ugovornu obavezu, bi¢e odgovorna za to neizvrSenje i
imace obavezu da, uz izvrSenje ugovora (ukloliko je to jo§ moguce, a druga-
savesna strana nije odustala od ugovora) plati i naknadu Stete (za neizvrSenje
ili zaka3njenje u izvrsenju ugovora®’). Buduéi da se tu radi o krivici strane
koja nije posStovala svoju ugovornu obavezu, ugovorno pravo ovoj ugovornoj
strani daje mogucnost da se oslobodi odgovornosti ukoliko dokaze postojanje
nekih od znacajnih razloga Cije delovanje pravo priznaje kao osnov za
oslobodenje od odgovornosti.

Jedan od najbitnijih razloga koji eskulpiraju stranu koja nije izvrsila
svoju ugovornu obavezu je dejstvo viSe sile, spoljnog i nepredvidivog
dogadaja, Cije dejstvo ugovorna stranka nije mogla spreciti.

CERSPA model ugovor predvida, pored opstih svojstava vise sile i
uobicajenih uzroka njenog nastanka, i dodatne i “specificne” CDM rizike koji
su van kontrole ugovornih strana. Ovakvi rizici inace su specificni (uglavnom)
samo za ovaj tip ugovora i ne javljaju se kod ostalih “karbon’ ugovora.

%7 Opsimnije v. V. Kapor, S. Cari¢, Ugovori robnog prometa, Novi Sad, 2007, str. 119 i dalje
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Predvidena su dva CDM rizika; jedan je povezan sa radom IzvrSnog
odbora CDM projekta a drugi sa ne-funkcionisanjem ili loSim i neuspeSnim
funkcionisanjem projekta koji dovodi do generisanja jedinica ustede (CER-
ova).

U prvom slucaju se neuspesnost realizacije projekta ne moze pripisati
krivici bilo koje ugovrne strane, ve¢ ona poti¢e od neocekivanih (i po projekat
ocigledno losih odluka) IzvrSnog odbora, ove odluke veoma znacajno deluju
na uspesnost realizacije projekta.

U drugom slucaju u pitanju je neuspesna realizacija projekta zbog
znacCajnog uticaja prirodnih faktora na (uspesnu) realizaciju projekta (recimo
energetski projekti koji zavise od upotrebe vetra, vode i njihovih svojstava).

Neizvrsenje ugovornih obaveza, odgovornost i njene posledice — raskid
ugovora i naknada Stete

U ugovornom pravu neizvrSenje ugovorne obaveze jedne strane povlaci
brojne posledice kako za ugovornu stranu koja nije izvrSila svoju obavezu tako
1 za ugovor kao celinu. Brojne su posledice koje se primenjuju u praksi, pocevsi
od raskida ugovora pracenog i naknadom Stete, preko izvrSenja uz naknadu
zbog zaka$njenja (ako specifi¢ne ugovorne okolnosti to dopustaju). Ugovorno
pravo poznaje i dopusta i izvesne modifikacije ugovornih obaveza (recimo
kupac se saglasi sa manjom ili alternativnom isporukom uz umanjenje
ugovorne cene).

Imajuéi u vidu Cinjenicu da su predmet CERSPA ugovora “specificne
robe”, a to su certifikovana smanjenja emisije” odnosno svojevrsne jedinice
ustede emisije gasova, mnoga od opstih pravila ugovormnog prava koja se
odnose na prodaju i koja funkcionis$u u poslovnoj praksi nec¢e se moci primeniti
na ove ugovore. Sa druge strane, specificnost predmeta nametnuce neke
specifi¢nosti u vezi sa izvrSavanjem (odnosno neizvrSavanjem) obaveza kao 1
posledicama koje neizvrSenje obaveza povlaci.

CERSPA  model ugovor navodi standardne Stetne dogadaje koji u
svakom slucaju povlace odgovornost bez obzira da li se javljaju na strani
prodavca ili kupca. ReC je, pre svega, o materijalnim povredama ugovora,
insolventnosti i ste¢aju kao i pogre$nom tumadenju ugovornih odredaba **.

Pored navedenih (zajednickih osnova odgovornosti za obe ugovorne
strane) odgovornost prodavca povlaci neizvrSenje obaveza u vezi sa isporukom
(u vreme, na mestu i na¢in kako je ugovoreno) o ¢emu je napred u tekstu bilo

% Opsirnije videti kod R.O’Sulliven, op. cit. str. 124 (dostupno na site-u www.lawtext.com)
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reci. Odgovornost kupca povlaci neizvrSenje obaveza u vezi sa placanjem. Veé
je reCeno da su najvaznije obaveze prodavca i kupca isporuka (robe) u skladu
sa odredbama ugovora, odgovornost za (fizicke i pravne) mane (robe), kao i
placanje (robe). Imajuéi u vidu o kakvoj se “robi” radi postoje specificnosti u
odnosu na “klasi¢ne” i “standardne” robe koje se pojavljuju u uobicajenom
poslovanju.

Osim osnova odgovornosti koje predvida, CERSPA model ugovor pravi
i razliku izmedu Steta prouzrokovanih “obi¢nim” (redovnim) radnjama
prodavca i/ili kupca, kao i Steta izazvanih namernim delovanjem ili grubom
nepaznjom (vrsta “kvalifikovanih” Steta).

Odgovornost za Stetu je ozbiljnija 1 stroza u sluCajevima
“kvalifikovanih” Steta odnosno u slu¢ajevima kada je jedna od strana (ili obe)
delovala sa namerom da izazove Stetu ili grubo krSe¢i ugovorna pravila ne
mareci pri tom o posledicama (gruba nepaznja). Posledice nastajanja Stete i
obaveze po stranu koja je izazvala Stetu nisu jednake u slucajevima
“regularnih” i “kvalifikovanih” §teta.

U slucaju nastanka $tete kao posledice “obi¢nih” regularnih okolnosti
najznacajnija posledica je moguénost okoncanja ugovora. Pravo na raskid
ugovora ima naravno strana koja nije dobila ispunjenje svoga potrazivanja (bez
obzira $to je naj¢eSce izvrsila svoju obavezu korektno).

U sluCaju postojanja namere 1 grube nepaznje jedne strane
(“kvalifikovana” odgovornost za §tetu), oSte¢ena ugovorna strana ima pravo da
zahteva naknadu Stete; ovo je naravno, striktniji odnosno stroziji oblik
odgovornosti i posledice po stranu koja je izazvala nastanak Stete su strozije.

Zaklju¢na razmatranja

Tehnicki i tehnoloski napredak donosi mnoge prednosti, ali, sa druge
strane, izaziva i mnoge opasnosti i rizike. Jedna od najvecih opasnosti po
prirodu i Coveka je zagadenje okoline. Emitovanje gasova sa efektima “staklene
baste” izaziva globalno zagrevanje koje krije brojne i izuzetne rizike. Imajuéi u
vidu ovu veliku “posast” XX i XXI veka Medunarodna zajednica je preduzela
ozbiljne korake da se emisije Stetnih gasova umanje. Na pravnom planu
usvojeni su odredeni pravni dokumeti kao Sto su konvencije, protokoli,
uputstva, koji imaju za cilj da se Stetne emisije stave pod kontrolu.
Najznacajniji dokumet iz te oblasti predstavlja Kyoto protokol koji, uz obavezu
razvijenih zemalja, da smanje emisije uvodi i nekoliko mehanizama za
implementaciju i sprovodenje ovog cilja. Kyoto protokol uvodi operativne
mehanizme “medunarodne trgovine emisijama” (IET), “zajedniCke primene”
(JD i “Cistog razvoja” (CDM).
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U skladu sa odredbama Kyoto protokola razvijene zemlje Clanice imaju
obavezu da smanje emisije gasova ali, istovremeno, imaju i mogucnosti da
“uStedene” i “certifikovane” jedinice smanjene emisije prodaju i tako steknu
odgovarajucu zaradu ali i da obezbede vedi kredit u emisijama.

U kontekstu mehanizma Cistog razvoja (CDM) koji ukljucuje i zemlje u
razvoju u proces smanjivanja emisija, utvrdena su certifikovana smanjenja
emisije gasova “ghg” (CER-ovi); CER-ovi su svojevrsne jedinice ustede koje
se mogu prodavati na “karbon trzistima” (primarnom i sekundarnom).

Buduc¢i da je prodaja “jedinica ustede” vrlo specifi¢ni oblik prodaje, bila
su potrebna i odredena uputstva i smernice za postupanje prilikom prodaje ove
vrste “robe”. U skladu sa ciljevima, odredbama i reSenjima Kyoto protokola
doneta su Uputstva (odnosno svojevrsni vodi¢ za lakSe trgovanje jedinicama
“uStede”); osim Uputstava (koja sama, takode, nisu bila dovoljna) koncipiran
jei CERSPA model ugovor (o kupovini i prodaji ovih jedinica- CER-ova).

Oba ova pravna dokumeta (Uputstvo i model ugovor) sluze kao
svojevrsni izvori prava za funkcionisanje trgovine CER-ovima na trzistu.

CERSPA model ugovor nije adhezioni ugovor ve¢ model odnosno
polazna osnova za razmatranje prilikom sastavljanja konkretnog ugovora o
prodaji “certifikovanih smanjenja emisija” odnosno specifi¢nih jednica ustede.

Budu¢i da se u ovom poslu radi o prodaji (odnosno kupovini) veéina
tradicionalnih obligacionih pravila koja se odnose na prodaju vaze i za prodaju
CER-ova; ipak postoje i brojne specificnosti, pre svega u vezi sa isporukom,
placanjem, odgovorns¢u, oslobodenjem od odgovornosti,  posledicama
neizvrsenja ugovora.

Pored CER-ova, na “karbon trziStima” se mogu prodavati i druge
“jedinice usStede” (recimo ERU) ali CER-ovi su povezani sa “mehanizmom
Cistog razvoja” koji je znacajan jer omoguéava zemljama u razvoju da
ucestvuju u projektima koji (im) mogu izgraditi “Ciste” tehnologije i tako (im)
pomoci u razvoju; sa druge strane ovi projekti u kontekstu “Cistog razvoja”
mogu 1 razvijenim zemljama doneti koristi u vidu ustede jedinica emisije
gasova, koje se mogu prodavati na trzistu. Evidentno je postojanje obostrane

koristi.

Budu¢i da Srbija spada u red zemlja u razvoju, najveci interes nase
zemlje je povezan upravo sa projektima “Cistog razvoja”. Da bi se ovi projekti
mogli razvijati potrebno je upoznati specificnosti samog mehanizma kao i
specifiénih “jedinica ustede” i ugovornih odnosa putem kojih se one mogu

prodavati (CERSPA ugovori).
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“CERTIFIED EMISSION REDUCTION” SALE
AND PURCHASE AGREEMENT
(CERSPA Template)

»Certified emission reduction« sale and purchase (model) agreement
(CERSPA Template) is structured to benefit more profoundly the posibilities
introduced by the »Clear Developement Mechanism« (CDM) estableshed by
Kyoto Protocol.

The developement of industry and technology produced air pollution and
global heating; the result of technical progress is constantly increasing
wgreenhouse effect« which threaten very seriously  to destroy Earth
Atmosphere. To resolve this problem International Association made some
rules to reduce emission of dangerous »greenhouse gases«. One of the most
importante internationale rule is The Kyoto Protokol. The Protokol introduced
three mechanisams of implementation: International Emission Trading (IET),
Joint Implementation (JI) and Clean Developement Machanism (CDM).

For the countries in transition, the CDM mechanisms are the most
importante bacause these mechanisams permit these countries to participate
in the »emission reduction process« and to be the yplayground« where these
projects take place. These countries have the benefit of »green« technology
projects built on their theritory and the project investors have the benefit of
saveing »emission reduction units« (CER-s). These «emission reduction« units
(CER-s) can be purchased and saled on the »carbon market«. Because the
CER-s are special merchandise same special rules must be applied. Besides the
Document- Instruction made by Kyoto Protokol the CERSPA template
agreement is also made to facilitate the »emission unit« trade.

The article is analyzing the specificities of the CERSPA template, the
model agreement which is used, by the parties, as a contractual patern which
can halp them to regulate their contract.

Key words:  CERSPA template agreement; »Certified Emission
Reduction« (CERS); Clean Development Mechanism (CDM),; Kyoto Protocol;
prof. dr Ivanka Spasic¢
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GLOSAR

CER (Certified Emission Reduction) CER - certifikovano smanjenje
emisije predstavlja specificnu jedinicu umanjenja emisije gasova sa efektima
“staklene baste” (ghg); ove jedinice se generiSu u skladu sa odredbama i
primenom Mehanizma ¢istog razvoja (CDM), koji je uspostavljen odredbama
Kyoto Protokola.

CER-ovi se izrazavaju u ekvivalentnim jedinicama ugljen dioksida
(CO2); jedan CER odgovara ekvivalentu od 1 tone ugljen dioksida (CO2).
CER - ovi sluze za obracun ustede emisija i predstavljaju smanjenje emisije
“ghg” gasova u iznosu od jedne ekvivalentne tone CO2, generisane u skladu sa
pravilima CDM projekta.

CER-ovi nastaju kao rezultat realizacije CDM projekata i mogu se
kupovati i prodavati na “karbon trzistu”. Prilikom kupovine i prodaje na trzistu
stranke najcesce koriste CERSPA (model) ugovore.

CER-ovi se izdaju isklju¢ivo u elektronskoj formi i evidentiraju se na
specijalnim racunima koji se vode kod Administratora CDM projekta.

CERSPA (Certified Emission Reduction Sale and Purchase
Agreement) (model) ugovor o kupovini i prodaji certifikovanih smanjenja
emisija, koji se zakljuCuje izmedu ugovornih strana - prodavca i kupca
certifikovanih smanjenja emisija, odnosno jedinica ustede generisanih u skladu
sa primenom mehanizma ¢istog razvoja (CDM) , utvrdenog Kyoto protokolom.

CERSPA ugovori predstavljaju model ugovore $to znaci da oni samo
ukazuju potencijalnim ugovara¢ima na bitne elemente koje njihov ugovor mora
sadrzati i na sadrzinu i formu pitanja koja moraju biti ugovorena.

CERSPA Template (Model ugovor) - ugovorna Sema koja ukazuje
strankama na sva vazna pitanja koja njihov ugovor treba da resi i sve vazne
klauzule koje njihov ugovor treba da sadrzi. Zapravo sluzi (buducim)
ugovornim stranama “za ugled” kako treba da sastave svoj ugovor.

ERPA (Emission Reduction Purchase Agreement) predstavlja ugovor
pomocu koga se kupuju odnosno prodaju jedinice smanjenja emisije (ERU)
generisane u postupku realizacije mehanizma zejedniCke primene (JI)
predvidenog Kyoto protokolom.

ERU (Emission Reduction Unif) predstavljaju smanjenje emisije koje
se ostvaruje u kontekstu realizacije mehanizma zajednicke primene (Joint
Implementation). ERU predstavljaju svojevrsne jedinice ustede u emitovanju
gasova koje razvijene zemlje (Anex I zemlje) generiSu realizuju¢i projekte
zajednicke primene.
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Guidance Document (Upitstvo, Vodi¢ uz Kyoto Ptotokol) pravni izvor
koji treba da posluzi korisnicima mehanizma Cistog razvoja; ovaj dokument
objasnjava uslove za primenu i klauzule koji se koriste u CERSPA ugovorima.

“Karbon trziSte” (Carbon market) Trziste na kome se obavlja kupovina
1 prodaja jedinica uStede emisija gasova sa efektima “staklene baste” (ghg),
koje su ovlaséeni subjekti stekli u vezi sa primenom nekog od mehanizama
utvrdenih Kyoto protokolom.

Postoji primarno i sekundarno “karbon trziste”, u zavisnosti od toga da li
se radi o prodaji u vezi sa realizacijom projekta ili se radi o preprodaji
ustedenih “jedinica mere”.

Kyoto protokol - je medunarodni dokument usvojen na trecoj
Konferenciji ¢lanica Okvime konvencije UN o promeni klime, 1997. god.
Ovaj znac¢ajan pravni dokument predstavlja odgovor medunarodne zajednice na
nastupajucu opasnost globalne promene klime. Protokol je potpisalo preko 170
drzava (ukljucuju¢i EU), a stupio je na snagu februara 2005. god.,

Pored ograni¢avanja emisija gasova sa “efektima staklene baste”, pa
time i smanjivanja globalnog zagrevanja i opasnosti koje ono sa sobom nosi,
cilj usvajanja Kyoto protokola bilo je i obezbedivanje efikasnih mehanizama za
ostvarivanje ciljnih emisija drzava clanica Anexa I (industrijski razvijene
zemlje koje su i najveci zagadivaci).

Kyoto protokol je predvideo tri mehanizma implementacije, ovi
mehanizmi su: medunarodna trgovina emisijama (IET); zajednicka primena (JI)
1 mehanizam “Cistog razvoja” (CDM). Postoje naravno odredene razlike
izmedu ovih mehanizama a najvaznije su one koje se ticu vremena sticanja
odredene vrste jedinica redukcije emisije i mogucnosti sa time povezanih, pre

svega mogucnosti trgovanja ovim jedinicama.

U skladu sa odredbama Kyoto protokola drzave ¢lanice su podeljene u
dve glavne grupe: to su industrijski razvijene zemlje (tzv. Anex I zemlje), koje
imaju obavezu smanjenja emisije gasova sa “‘efektom staklene baste” do 2012
god. i zemlje u razvoju (tzv. ne-Anex | zemlje). U cilju realizacije glavnog
zadatka (odnosno smanjenja emisije gasova) Anex | zemlje imaju obavezu
koncipiranja i usvajanja planova akcija i mera za smanjenje emisije kao i
obezbedivanje finansijskih sredstava i transfera tehnologija za zemlje u razvoju.
Kyoto protokol je razradio vremenske okvire za primenu ustanovljenih
mehanizama, dozvoljene emisije, “pokazatelje uStede” (jedinice “karbon
kredita”), verifikacione entitete (procenitelje), kazneni sistem itd. U skladu sa
svim postavljenim zadacima Anex I zemlje imaju obavezu dostavljanja
izvestaja o emisiji gasova.
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Kyoto protokolom je uveden svojevrsni sistem “trziSnih odnosa”
prilikom manipulisanja emisijama gasova, a sve u cilju njihovog efikasnijeg
smanjenja; ovakav koncept predstavlja novi prilaz konkretnom reSavanju
problema emisija gasova.

Mehanizam Cistog razvoja (Clean Development Mechanism )

Mehanizam dCistog razvoja je jedan od mehanizma uspostavljenih
Kyoto protokolom ¢ija je namena da sa jedne strane pruzi pomo¢ zemljama u
razvoju (zemlje domacini CDM projekata ) da, na finansijski povoljniji nacin,
postignu odrzivi razvoj doprinose¢i smanjenju emisija gasova sa efektom
staklene baste (“ghg”), a sa druge da pomogne razvijenim zemljama (Anex I
zemlje) da ispune osvoje obaveze prema Kyoto protokolu (smanjnje emisije
gasova). Rezultati smanjenja emisija (postignuti na taj nacin) se obracunavaju i
registruju kao jedinice “certifikovanog smanjenja emisije” (CER). Ove
specificne jedinice imaju odredenu vrednost na trzistu.

Mehanizam Cistog razvoja je uspostavljen ¢lanom 12 Kyoto protokola.

Certifikovana smanjenja emisije ili CER-ove mogu ste¢i industrijski
razvijene zemlje (Clanice Anexa I) ukoliko ostvaruju razvojne projekte “Cistih
tehnologija” u zemljama u razvoiju.

13

Za sprovodenje “mehanizma Cistog razvoja “ i ostvarivanje usteda u
emisijama (CER) nadlezan je IzvrSni odbor; u kontekstu njegove nadleznosti
utvrdene su procedure za akreditaciju operativnih tela kao i model CDM
projekta (Project Design Document-PDD) koji strane u projektu (investitor
odnosno izvoda¢ iz razvijene zemlje i zemlja u razvoju - domacdin) moraju
koristiti da bi im CDM projekat bio odobren. Izabrano operativno telo vrsi
procenu CDM projekata a Izvr$ni odbor vr$i registraciju odobrenih projekata.
Izabrano operativno telo vrsi certifikaciju smanjenja emisije; izveStaj o
certifikaciji se Salje IzvrSnom odboru koji izdaje specificne jedinice “uStede”
(CER-ove).

U okviru CDM projekata projektni periodi za realizaciju (rokovi) mogu
biti 7 ili 10 godina, uz moguénost obnavljanja najvise dva puta.

Mehanizam medunarodne trovine emisijama (International
Emission Trading - IET) predstavlja jedan od tri mehanizma uspostavljenih
Kyoto protokolom; IET mehanizam omoguéava zemljama clanicama Anexa I
(razvijene zemlje - emiteri gasova “staklene baste”) trgovinu (kupovinu i
prodaju) “dodeljenih emisija”.

Zemlje Clanice koje imaju ciljnu emisiju po Protokolu mogu da kupuju (i
prodaju) na trzistu svoje “karbon kredite” od drugih drzava Clanica (obavezanih
Protokolom).
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Kako bi se sprecila suvi$na rasprodaja emisionih prava od strane drzava
¢lanica predvideno je da svaka ¢lanica mora imati odredenu rezervu.

Mehanizam zajednic¢ke primene (Joint Implementation) definisan je
¢l. 6 Kyoto protokola.

Mehanizam zajednicke primene omogucava drzavama clanicama da
upotrebljavaju svoje “karbon kredite” za realizaciju svojih obaveza (ustede
odnosno smanjenja emisija ) prema Kyoto protokolu.

Smanjenje emisija nastaju prilikom investiranja u drugim
industrijalizovanim zemljama (Clanicama, Aney I zemljama). Pomenuta
smanjenja emisija generiSu se kao jedinice smanenja emisija (ERU).

Mehanizam zajednicke (JI) primene i njegova primena povezani su i sa
vremenom zapoc¢injanja JI projekata, naime, projekti zapoceti posle prvog
januara 2000.god. mogu se tretirati kao projekti “zajednicke primene”
(“podobni” su kao takvi), ali jedinice umanjene emisije (ERU) se izdaju samo
za smanjene emisije nastale posle prvog januara 2008. god.

Za primenu i sprovodenje mehanizma zajedni¢ke primene predvideno je
odgovaraju¢e telo — Komitet za superviziju (sprovodenja). Ovaj Komitet
akredituje nezavisna tela koja vrSe procenu i verifikaciju (sertifikaciju)
projeklata u skladu sa mehanizmom zajednicke primene.

Postoje dve vrste JI projekata (tzv.” dupli kolosek™); kod prvih zemlja-
¢lanica domacin projekta mora ispunjavati sve uslove podobnosti povezane sa
statusom u Anex-u I i Anex-u B Protokola, njen dodeljeni iznos emisije mora
biti izracunat i evidentiran, zemlja mora imati nacionalni registar i nacionalni
sistem za procenjivanje emisija, pored toga potrebno je da je zemlja podnela
godis$nji izvestaj emisije “ghg” kao i dala dodatne informacije o dodeljenom
iznosu. Drugu grupu projekata ¢ine projekti u zemljama domacinima koje
ispunjavaju prva tri od svih gore navedenih uslova. U prvom slucaju zemlja
Clanica domacin projekta moze vrSiti procenu i verifikaciju smanjene emisije
primenjujuci sopstvene procedure i samostalno izdavati ERU (bez potrebe
obracanja Komitetu). Na drugu grupu projekata (“drugi kolosek™) primenjuje
se procedura koju odredi Komitet za supervizuju; smanjenje emisija iz ovakvih
projekata mora pro¢i procenu i verifikaciju (sertifikaciju) koju vr$i nezavisno
telo (izabrano od strane Komiteta).

Model CDM projekta (Project Design Document - PDD) U skladu sa
konceptom mehanizama ¢istog, razvija strane u projektu (investitor odnosno
izvoda¢ projekta iz razvijene zemlje i zemlja u razvoju koja je domacin
projekta) moraju napraviti model projekta koji prezentiraju nadleznom telu
za akreditaciju kako bi projekat bio odobren.



