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PROBLEMI SISTEMATIKE KRIVICNIH DELA

PROTIV PRIVREDE U REPUBLIKAMA BIVSE

JUGOSLAVIJE SA POSEBNIM OSVRTOM NA
SRBIJU

U radu ¢e biti prikazan nacin na koji su republike bivse Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije resile pitanje sistematizacije krivicnih
dela protiv privrede u svojim nacionalnim zakonodavstvima. Za iskustva
republika bivse Jugoslavije opredelili smo se iz razloga Sto su u pitanju
zemlje koje su u zajednickoj proslosti pocivale na samoupravnom
socijalizmu, sa delegatskim sistemom predstavijanja, planskoj privredi i
specificnom  sistemu radnickog samoupravijanja. Stoga je nesporna
celishodnost uporednog pristupa u analizi prilagodavanja ovih zemalja na
novi drustveno ekonomski sistem. U tom pogledu vide¢emo da u njihovim
nacionalnim zakonodavstvima postoje odredene razlike u broju i vrsti
krivicnih dela koja su svrstana u grupu krivicnih dela protiv privrede, i
uporediti ova reSenja sa onima koja postoje u nasem krivicnom
zakonodavstvu.

Kljuéne reci: krivicno delo, privredni kriminalitet, sistematika,
zakonodavstvo, republike bivse Jugoslavije, Srbija

UVOD

Sa lomom socijalizma, u uslovima uspostavljanja novog ekonomskog
uredenja, drustva u tranziciji suocavaju se sa porastom kriminaliteta i novim
oblicima drustveno Stetnih ponaSanja u privredi za koje ne postoje adekvatni
mehanizmi suprostavljanja. Inkriminacije svojstvene ranijem ekonomskom
uredenju, kojima se prioritetno nastojala Stititi drzavna ili drustvena svojina
nad sredstvima za proizvodnju, ne mogu da pruze zaStitu promenjenim
privrednim odnosima. U promenjenim drustveno-ekonomskim uslovima u
kojima se trzi$na privreda jo§ uvek nije ustabilila, javljaju se mnogobrojni
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vidovi drustveno Stetnih ponaSanja koji su «negde izmedu» - u «sivoj» zoni
izmedu pravom dozvoljenih i nedozvoljenih. Ali, i pored toga Sto pojedini
oblici privrednog kriminaliteta postoje oduvek (naro¢ito u monetarnoj sferi),
§to je posledica identi¢nosti osnovnog faktora — produkcionog odnosa
svojstvenog klasnim drustvima, ipak se u oblasti privrednog kriminaliteta
najcesSée javljaju mala prohibita, tj. takva krivicna dela koja se smatraju
«veStaCkim», jer su stvorena pozitivnim pravom, a da nisu posebno
prekorljiva kao §to su to univerzalno poznata «prirodna» krivicna dela (mala
in se), poput imovinskih dela ili kriviénih dela protiv Zivota i tela'.
Zakonodavac interveni$e propisivanjem kriviénih normi, kako bi zastitio
vazece ekonomsko-privredne odnose i druStveno ekonomsko uredenje. U
takvim uslovima problemati¢nim se javlja kako propisivanje ovih krivi¢nih
dela tako i primena krivicnopravnih normi, jer su usmerene na odrZanje
postojecih klasnih odnosa.

S obzirom da je pravno regulisanje privrednih odnosa veoma razli¢ito
(imaju¢i u vidu razlike u drustveno-ekonomskom uredenju, privrednom
sistemu i sl.) i oblici napada na privredne interese zemlje, koji dobijaju
prema pozitivnom zakonodavstvu karakter radnji kriviénih dela, takode su
raznovrsni. Otuda upravo u ovoj materiji krivicnog prava postoje najvece
razlike izmedu krivicnih zakonodavstava razli¢itth drzava 1 to, kako
formalno, sa gledista zakonskih inkriminacija, tako i sadrzinski sa gledista
objekta krivicnopravne zastite.

ZAJEDNICKE KARAKTERISTIKE KRIVICNIH DELA PROTIV
PRIVREDE

U grupu krivi¢nih dela protiv privrede su svrstana heterogena krivi¢na
dela od kojih se neka odnose na privredu i privredno poslovanje (opsta
privredna krivicna dela), dok su druga vezana za odredene oblasti privrede i
privrednog Zivota kao §to su finansije, trgovina, proizvodnja i dr. Zbog
njihove brojnosti i sadrzajnih razlika, malobrojna su njihova zajednicka
obelezja, tako da je veoma teSko ista¢i njihove zajednicke karakteristike.
Krivi¢na dela protiv privrede predstavljaju one delatnosti koje znace napad
ili ugrozavanje privrede kao osnove druStvenih odnosa i dalje izgradnje
druStva. Kao i1 kod drugih krivicnih dela, polazna pretpostavka za
razumevanje ove grupe kriviénih dela jesu ustavni principi na kojima se
zasnivaju privredni odnosi. Tako Ustav Republike Hrvatske’ u &lanu 49
predvida da su preduzetnicka i trziSna sloboda temelj privrednog ustrojstva
Hrvatske, te da drzava osigurava svim preduzetnicima jednak pravni polozaj
na trziStu 1 zabranjuje zloupotrebu monopolskog polozaja odredenog

IF. Bagi¢, Krivi¢no pravo, Informator, Zagreb, 1980, str. 37
2 Narodne novine* br. 56/90, 135/97, 8/98 —procisceni tekst, 113/2000,124/2000, 28/01
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zakonom. Ustav Republike Srpske’ ¢lanom 50 predvida da se ekonomsko i
socijalno uredenje zasniva na ravnopravnosti svih oblika vlasniStva i
slobodnom zaradivanju, samostalnosti preduzeca i drugih oblika zaradivanja
u sticanju i raspodeli dobiti i slobodnom kretanju robe, rada i kapitala u
Republici kao jedinstvenom privrednom prostoru. Ustavom Crne Gore'
¢lanom 47 jamc¢i se sloboda privredivanja i sloboda preduzetniStva i
zabranjuje svaki akt i radnja kojima se stvara ili podsti¢e monopolski polozaj
i spretava trzisno privredivanje. I Ustav Republike Slovenije’ u &lanu 74
propisuje da se ekonomska aktivnost ne moze ostvariti suprotno javnom
interesu, te da su nelojalna konkurencija i akti u suprotnosti sa zakonom
ograni¢avanja konkurencije zabranjeni.

Ustav Republike Srbije® u delu koji se odnosi na ekonomsko uredenje
propisuje da ono poc€iva na trzi$noj privredi, otvorenom i slobodnom trzistu,
slobodi preduzetniStva, samostalnosti privrednih subjekata i ravnopravnosti
privatne i svih drugih oblika svojine (¢lan 82). Pored toga Ustav predvida da
je Republika Srbija jedinstveno privredno podrucje sa jedinstvenim trziStem
roba, rada, kapitala i usluga, i da svi imaju jednak pravni poloZaj na trzistu,
te da se zabranjuju svi akti kojima se, suprotno zakonu, ograni¢ava slobodna
konkurencija, stvaranjem ili zloupotrebom monopoloskog ili dominantnog
polozaja (¢lan 82).

Zastitni objekat krivicnih dela protiv privrede nije jedinstven, jer se
Stite poslovanje u privredi i postoje¢i monetarni sistem, jedinstvo trZista,
proizvodnja i razmena, dakle one osnovice i kompnonente privrednog
sistema koje uzete u svojoj sveukupnosti ¢ine privredu zemlje. Zbog toga je,
kada se govori o ovim krivicnim delima potrebno da je re¢ o krivicnom delu
koje ima za cilj zaStitu privrednog sistema i njegovog funkcionisanja. Ovde
se moze postaviti pitanje i kakav model privrede stititi? Ako podemo od toga
da je rec o trziSnoj privredi kao grupnom zastitnom objektu, to bi znacilo da
u prvi plan treba staviti slobodu i ravnopravnost privredivanja, a ne i zastitu
privrednih odnosa samih po sebi. Medutim, ako se imaju u vidu pojedina
kriviéna dela protiv privrede, mozemo primetiti da se Stite i neki posebni
privredni interesi, a prvenstveno interesi drzave u odredenim privrednim
oblastima, na primer, u oblasti deviznog, monetarnog, carinskog, poreskog
sistema 1 slicno. U najSirem smislu zastitni objekt bi bile privredne delatnosti
koje se odvijaju na teritoriji Republike. Posebni zastitni objekti,
karakteristi¢ni za podgrupe ovih krivi¢nih dela, bili bi: poslovanje u privredi,
monetarni sistem, proizvodnja i promet i jedinstveno trziste.

3 Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 3/92,6/92, 8/92, 15/92 i 19/92.
* Sluzbeni list RCG, br. 48/92

5 Uradni list Republike Slovenije”, br. 33/91

6 «Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 83/06.
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Posledice ovih krivicnih dela su razli¢ite i ostvaruju se na razliCitim
napadnim objektima. One se sastoje u povredi ili ugrozavanju zasticenih
dobara, a ispoljavaju se u vidu: neizvrSenja pojedinih privrednih zadataka,
izazivanja poremecaja u proizvodnji i raspodeli, ometanja normalnog
funkcinisanja privrednih delatnosti, izazivanja poremecaja u finansijskom
sistemu i slicno. Ostvarenjem ovih pojedina¢nih posledica ostvaruje se i
opsta posledica, svojstvena krivicnim delima iz ove grupe, a to je
ugrozavanje postoje¢ih privrednih odnosa u drzavi. Takode, kod vecine
kriviénih dela protiv privrede kvalifikatorne okolnosti vezane su za visinu
ostvarene protivprane imovinske koristi.

KRIVICNA DELA PROTIV PRIVREDE U ZAKONODAVSTVIMA
REPUBLIKA BIVSE SFRJ

Republika Hrvatska

Kazneni zakon Republike Hrvatske’ u glavi XXI propisuje ,,Kaznena
dela protiv sigurnosti platnog prometa i poslovanja“ i u njih ubraja trinaest
krivi¢nih dela. Ovo je ujedno zakon koji sadrzi najmanji broj krivicnih dela
predvidenih kao krivicna dela protiv privrede. Ono Sto je specifi¢nost
kriviénih dela svrstanih u ovu glavu Krivicnog zakona je da se u njoj nalazi
kriviéno delo ,,nelojalne konkurencije u spoljnotrgovinskom poslovanju*
(Clan 289), koje ni u jednom zakonu ostalih republika bivSe SRJ nije
inkriminisano u grupi krivi¢nih dela protiv privrede.

Takode, krivicno delo pranja novca u ovom zakonu nalazi se pod
nazivom koji ne postoji u ostalim zakonodavstvima ,prikrivanje
protivzakonito dobijenog novca,, (¢lan 279). Interesantno resenje predvideno
je u ovoj zakonskoj odredbi prema kojoj krivicno delo pranja novca postoji i
u slu¢aju kada su novac, predmeti i prava pribavljeni krivicnim delim koje je
izvrSeno prema stranoj drzavi. Takode, zakonodavac je predvideo i
mogucénost oslobadanja od kazne za ucinioca ovog krivicnog dela pod
uslovom da dobrovoljno doprinese otkrivanju izvrSenog krivicnog dela
prikrivanja protivzakonito dobijenog novca i to otkrivanjem nadleznim
drzavnim organima ucinioca ovog krivicnog dela ili nekog od oblika
izvrSenja dela ili pak nacina, mesta i okolnosti pod kojima je delo izvrSeno.

Kriviénim zakonikom Republike Hrvatske inkriminisane su i poslovne
prevare, pa je ¢lanom 293. propisano krivi¢cno delo ,,prevara u privrednom
poslovanju®. Ono S§to je takode interesantno kada je u pitanju ovaj krivicni
zakon je da se krivi¢no delo zloupotrebe ¢eka i kreditne kartice (¢lan 226) ne

7 Narodne novine Republike Hrvatske®, br. 110/97.
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nalazi u grupi krivi¢nih dela protiv privrede ve¢ je svrstano u grupu krivi¢nih
dela protiv imovine.

Izmenama i dopunama ovog krivicnog zakona koje su izvrSene 2006
godine® doglo je do poostravanja kaznene politike kada su u pitanju pojedina
krivi¢na dela iz ove grupe. Tako je za krivicno delo nezavesnog privrednog
poslovanja iz ¢lana 291. ranije propisana novc¢ana kazna ukinuta i zamenjena
kaznom zatvora. Promene su izvrSene i kada je u pitanju krivicno delo
sklapanja Stetnog ugovora (¢lan 294), pa je za izvrSenje ovog krivicnog dela
sada predvidena strozija kazna zatvora (od jedne do osam godina), umesto
ranijeg reSenja koje je predvidalo kaznu zatvora od Sest meseci do pet
godina. PooStrena kaznena politike izvrSena je i kod krivicnog dela
izbegavanja carinskog nadzora (¢lan 298) i to zamenjivanjem nov¢ane kazne
kaznom zatvora kod osnovnog dela, kao i povecavanjem minimuma i
maksimuma zatvorske kazne kod ostalih oblika ovog krivicnog dela.
Takode, promene su izvrSene i kada je u pitanju krivi¢no delo pranja novca
iz ¢lana 279. i to u nazivu samog dela, buduci da je raniji naziv ,,prikrivanje
protivzakonito dobivenog novca“, zamenjen nazivom ,pranje novca‘.
Inriminisana su i dva nova kriviéna dela u ovoj grupi i to kriviéno delo
primanja mita u privrednom ili drugom poslovanju (¢lan 294b), odnosno
krivi¢no delo davanja mita u privrednom ili drugom poslovanju (¢lan 294c).

Izmenama i1 dopunama ovog krivicnog zakona iz 2007 godine
uvedeno je jos jedno krivicno delo u grupu krivicnih dela protiv privrede,
koje ne poznaju ostala krivicna zakonodavstva republika bivSe Jugoslavije.
U pitanju je krivi¢no delo ,,zloupotrebe ovlaséenja u vezi sredstava Evropske
unije” (¢lan 292a).

Federacija BiH

Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine’ kriviéna dela protiv
privrede propisuje u glavi koja nosi drugaciji naziv. On u glavi XVIII
predvida ,,Krivicna dela protiv privrede i jedinstva trZista, te krivicna dela iz
oblasti carina“. U vezi sa tim, zakon u ovoj grupi kriviénih dela posebno
predvida krivicno delo carinske prevare (¢lan 216) i krivicno delo
organizovanja grupe ljudi ili udruzenja za rasturanje i krijumcarenje
neocarinjene robe (¢lan 215). Takode, veoma je neobicno da u ovoj grupi
kriviénih dela nisu inkriminisana kriviéna dela koja se nalaze u drugim
zaknodavstvima u grupi krivi¢nih dela protiv privrede. U pitanju su krivi¢no
delo prouzrokovanja steCaja, zloupotrebe platnih kartica, izdavanje ¢eka i
kori$éenje platne kartice bez pokrica, zlouptreba monopolistickog polozaja,

8 ,Narodne novine Republike Hrvatske”, br. 71/06
9, Sluzbeni glasnik Federacije BiH*, br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 53/06 u 55/06
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nesavestan rad u privrednom poslovanju, zloupotreba ovlaséenja u privredi,
oStecenje poverilaca i narusavanje poslovnog ugleda.

Poslednjim izmenama i dopunama ovog zakona'’ izvriene su znatne
izmene u grupi krivi¢nih dela protiv privrede pa su tako inskriminisana nova
krivicna dela i to: krivicno delo poreske utaje ili prevare, nedozvoljen
promet akciznih proizvoda, nedozvoljeno skladiStenje robe i krivicno delo
neplacanje poreza. Pre pomenutih izmenama ova dela nalazila su u posebnoj
glavi Krivi¢nog zakona pod nazivom ,,Krivi¢na dela iz oblasti poreza®.

Promene su izvrSene i kod krivi¢nog dela pranja novca (¢lan 209) i to
tako $to je poveéan zakonskim minimum, odnosno maksimim kazne zatvora
za izvr$enje osnovnog i tezeg oblika ovog kriviénog dela (od jedne do osam,
odnosno od jedne do deset godina zatvora). Krivicno delo sastoji se u
primanju, zameni, drzanju, raspolaganju, upotrebi u privrednom ili drugom
poslovanju ili na drugi nalin prikrivanju ili pokuSaju prikrivanja novca ili
imovine u veéoj vrednosti za koje se zna da su pribavljeni ucinjenjem
krivicnog dela ili ako je time ugrozen zajednicki ekonomski prostor Bosne i
Hercegovine ili ako to ima S$tetne posledice za delatnosti ili finansiranje
institucija Bosne i Hercegovine. Tezi oblik postoji ako je radnja izvrSenja
osnovnog oblika dela preduzeta u odnosu na novac ili imovinsku korist koja
prelazi iznos od 200.000 KM (konvertabilnih maraka). Ranije reSenje je u
ovom slucaju predvidalo vrednost od 50.000 KM.

Kod ostalih kriviénih dela iz ove grupe primecuje se da je kaznena
politika blaza u odnosu na ostala zakonodavstva a prvenstveno u odnosu na
Kriviéni zakonik Republike Srbije. Na primer, za krivicno delo nedopustene
proizvodnje zakonom je propisana ili nov€ana kazna ili zatvor do jedne
godine, dok je u naSem zakonodavstvu predvidena kazna zatvora do dve
godine. Isto je i sa krivicnim delom falsifikovanja novca u okviru kojeg je
propisana kazna zatvora od jedne do deset godina, dok na$§ zakonodavac
predvida za isto delo kaznu zatvora od dve do dvanaest godina. Sa druge
strane znacajna razlika je i kada je u pitanju krivicno delo nedopustene
trgovine za koje je predviden samo osnovni oblik dela i kazna zatvora od
jedne do deset godina, dok je u naSem zakonodavstvu za isto delo za osnovni
oblik propisana nov¢ana kazna odnosno kazna zatvora do dve godine, a za
teze oblike dela kazna zatvora od tri meseca do tri godine, odnosno od Sest
meseci do pet godina. Najzad, jo$ jedna specificnost krivi¢nog
zakonodavstva BiH ogleda se u Cinjenici da su poslovne prevare prvobitno
imale svoje mesto u grupi krivi¢nih dela protiv privrede te je ¢lanom 251
Krivicnog zakona bilo propisano krivicno delo ,,prevara u privrednom
poslovanju‘. Medutim, poslednjim izmenama i dopunama ovog zakona, ovo
delo nije inkriminisano u grupi krivi¢nih dela protiv privrede.

10 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 8/10.
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Republika Srpska

Krivi¢ni zakon Republike Srpske'' u glavi XXIV propisuje ,Krivi¢na
dela protiv privrede i platnog prometa“, i u ista ubraja Cak trideset Sest
krivicnih dela. Medu njima se nalaze i krivicna dela koja druga
zakonodavstva ne poznaju, odnosno ne predvidaju u ovoj grupi kriviénih
dela. U pitanju su sledeca krivi¢na dela: lazna poreska isprava (Clan 288);
podnosenje lazne poreske isprave (Clan 289); sprecavanje poreskog
sluzbenika u obavljanju sluzbene duznosti (¢lan 290) i napad na poreskog
sluzbenika u obavljanju sluzbene duznosti (¢lan 291). Sa druge strane,
primecuje se da u grupi krivicnih dela protiv privrede nisu inkriminisana dva
krivi¢na dela, koja ostala zakonodavstva uglavnom predvidaju. U pitanju su
kriviéno delo falsifikovanja novca i krivi¢no delo nedopustene proizvodnje.
Takode, u ovom krivicnom zakonu krivicna dela vezana za neovlas¢eno
primanje ili davanje poklona (¢lan 267 i ¢lan 268), su svrstana u grupu
krivicnih dela protiv privrede, dok se u ostalim zakonima ona uglavnom
nalaze u grupi krivi¢nih dela protiv sluzbene duznosti, odnosno krivi¢nim
delima korupcije. Ovo je takode zakon u kojem se u grupi krivicnih dela
protiv privrede nalazi i krivicno delo upada u kompjuterski sistem, koji se u
svim drugim zakonima, osim u Krivicnom zakoniku Republike Slovenije
nalazi u grupi krivicnih dela vezanih za racunarski, odnosno kompjuterski
kriminal.

Zakonom je predvideno i krivicno delo ,nepravilno izdvajanje
sredstava pravnog lica“, koje ne poznaju ostala zakonodavstva. Delo ¢ini
odgovorno lice u pravnom licu koje je po poreskom zakonodavstvu u
Republici Srpskoj licno odgovorno, a koje je odobrilo izdvajanje sredstava
pravnog lica u druge svrhe, a ne za placanje poreske obaveze pravnog lica,
usled ¢ega je prouzrokovana nesposobnost pravnog lica za pravovremeno
placanje poreske obaveze (¢lan 292).

Jo§ jedna vazna odlika Krivicnog zakona Republike Srpske ogleda se
u Cinjenici da je u ovoj grupi kriviénih dela inkriminisano i krivi¢no delo
poslovne prevare (¢lan 265).

Republika Crna Gora

Krivi¢ni zakonik Republike Crne Gore'?, u glavi XXIII predvida
»Krivicna dela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja“ i u ovu
grupu ubraja veliki broj krivicnih dela (dvadesetdevet). U pitanju su
uglavnom ista dela koja predvida i nas Krivi¢ni zakonik u glavi ,krivicna
dela protiv privrede”. Medutim, ovaj Zakon propisuje i neSto drugacije

' Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 49/2003.
12 Sluzbeni list Republike Crne Gore*, br. 70/04, 13/04.
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inkriminacije u odnosu na na$ kriviéni zakonik. Jedna od njih je krivi¢no
delo zloupotrebe procene (¢lan 279), krivicno dela laznog bilansa (¢lan
278), odavanja i kori§¢enja berzanske tajne (¢lan 281), i nedozvoljeno
bavljenje bankarskom, berzanskom i delatnosc¢u osiguranja (¢lan 266).

Ovo je ujedno zakonik u kojem nisu inkriminisane poslovne prevare,
odnosni prevare u privrednom poslovanju u grupi krivicnih dela protiv
privrede.

Republika Slovenija

Kriviéni zakonik Republike Slovenije je jedini zakon koji krivicna
dela protiv privrede svrstava u glavu XIII pod istoimenim nazivom, koji je
predviden i u Kriviénom zakoniku Republike Srbije"*. Ujedno u ovoj glavi
inkriminisano je 27 kriviénih dela, ¢ija su reSenja veoma sli¢na reSenjima
koja predvida i na§ zakonodavac, stim da ipak postoje i odredene razlike.
Najpre, poput Krivicnog zakona Republike Srpske i ovde je krivicno delo
upada u rac¢unarski sistem predvideno u grupi kriviénih dela protiv privrede
(¢lan 242). Takode i ovo je jedan od zakona koji je inkriminisao poslovne
prevare i to ¢lanom 234a zakona. Poput zakona Republike Srpske i u ovom
zakonu krivicna dela koja se odnose na neovlas¢eno primanje i davanje
poklona nalaze se u grupi kriviénih dela protiv privrede (¢lan 247 i 248).
Najzad, ovo je jedini zakon koji u ovoj grupi krivicnih dela predvida i
krivi¢no delo pronevere (¢lan 245).

Specifi¢nost inkriminacija svrstanih u grupu krivicnih dela protiv
privrede primecuje se i kada je u pitanju krivi¢no delo pranja novca. Ono §to
predstavlja novinu u odnosu na ostala zakonodavstva jeste da je ovo delo
predvideno samo u odnosu na novac a ne i na drugu imovinu koja je
nezakonito pribavljena. Tako osnovni oblik dela postoji kada lice prima,
menja, drzi, raspolaze ili upotrebi u privrednim aktivnostima ili na drugi
nacin stavi u promet novac za koji zna da je pribavljen izvrSenjem nekog
kriviénog dela. Razlika u odnosu na ostala reSenja postoji i kada je u pitanju
tezi oblik ovog krivicnog dela, koji ¢ée postojati kada je radnja izvrSenja
preduzeta u odnosu na novac velike vrednosti i to u pogledu Sto nije
precizirano zakonom koja je to vrednost, ve¢ je to fakticko pitanje koje sud
reSava u svakom konkretnom slucaju, kao i u Cinjenici da je zakon propisao
za ovaj oblik dela kaznu zatvora do osam godina i kumulativnho novéanu
kaznu. Najtezi oblik ovog krivicnog dela postojace u slucaju da se vise lica
udruzilo radi vrSenja jedne ili viSe delatnosti usmerenih na pranje novca, u
kom slucaju je takode predvidena kazna zatvora od jedne do deset godina i
kumulativno nov¢ana kazna.

13 Uradni list Republike Slovenije®, br. 95/04
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Problemi sistematike krivi¢nih dela protiv privrede u krivicnom
zakonodavstvu Republike Srbije

Promene u razvoju privrede nuzno dovode i do promena u oblasti
inkriminacije tako da se vremenom neke od njih ukidaju a druge propisuju.
Dinamika inkriminacija nigde nije bila tako Ziva kao ovde, a i upravo
sadrzinski najviSe promena je bilo kod ovih krivi¢nih dela. U ovom pravcu
znacajno je nekoliko perioda u razvoju naseg krivicnog zakonodavstva: U
prvom periodu, koji je trajao do donoSenja Krivicnog zakonika 1951.
godine'* preovladivala su kriviéna dela $pekulacije, sabotaze i neizvrienja
isporuka poljoprivrednih proizvoda. Drugi period, koji je trajao do
noveliranja zakonika 1959. godine' odlikuje dominacija dela u vezi sa
kolektivizacijom poljoprivrede i dela zloupotrebe u vezi sa administrativnim
upravljanjem privredom. U tre¢oj fazi do donoSenja ustavnih amandmana
1971. godine, pojavila su se nova druStveno opasna ponaSanja koja su
ugrozavala jedinstvo jugoslovenskog trzista, Sto je dovelo do izmena
krivi¢nog zakonika 1973. godine'® kada su uvedene nove inkriminacije koje
su imale zadatak da onemoguce stvaranje monopopolistickog poremecaja za
izazivanje poremecaja na trziStu. Od 1997. godine postojala je podeljena
zakonodavna nadleznost u oblasti krivicnog zakonodavstva, odnosno
podeljena nadleznost i kod krivicnih dela protiv privrede, koja se nastavila u
biv§oj SRJ, a posle ukidanja savezne drzave i prenoSenja zakonodavne
nadleznosti na drzave Clanice, u Srbiji su jedno vreme vazila, odnosno
primenjivala se dva zakona i to biv§i Krivicni zakon SRJ, koji je
preimenovan u Osnovni kriviéni zakon'” i Kriviéni zakon Srbije'®. Saveznim
zakonom krivi¢na dela protiv privrede bila su propisana u glavi XVIII pod
nazivom ,,Krivi¢na dela protiv privrede i jedinstva jugoslovenskog trzista“, a
Kriviéni zakon Republike Srbije, ova dela predvidao je u glavi XV pod
nazivom ,,Krivi¢na dela protiv privrede®.

U meduvremenu su stavljene van snage brojne kriviénopravne
odredbe razlicitih zakona kojima su bila propisana odredena krivicna dela,
da bi ta dela sada bila propisana Krivicnim zakonikom, a jedan broj njih je i
dalje ostao u sporednom kriviécnom zakonodavstvu.

Krivicna dela protiv privrede je mogucée razliCito sistematizovati.
Tako, polazeéi od zastitnog objekta koji se najcesé¢e uzima kao osnov za
unutrasnju klasifikaciju ovih dela mogu se svrstati u nekoliko osnovnih

14 Sluzbeni list FNRJ*, br. 13/51.
15 _Sluzbeni list FNRJ“, br. 30/59.
16 Sluzbeni list FNRJ, br.. 6/73.
17 Sluzbeni glasnik RS*, br. 39/03
18 Sluzbeni glasnik RS*, br. 10/02.
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grupa, zavisno od toga u kojim oblastima privrednih odnosa se vrse. Neka od
njih se mogu vrsiti u svim oblastima, odnosno u bilo kojoj grani privrede i
ona se nazivaju opS$ta krivicna dela protiv privrede. Drugu grupu cine
posebna krivicna dela protiv privrede, koja poseduju izvesne specifi¢nosti s
obzirom na granu privrede u kojoj se vrSe, odnosno koja mogu da se izvrse
samo u odredenim granama privrede. Po ovom kriterijumu, ona se dalje
mogu podeliti na sledece podgrupe:

1. krivicna dela u vezi sa proizvodnjom i trgovinom: nedozvoljena
proizvodnja (¢lan 242), nedozvoljena trgovina (Clan 243), obmanjivanje
kupaca (C¢lan 244), neovlaS¢ena upotreba tude firme (Clan 233),
krijumcarenje (¢lan 230).

2. krivi¢na dela protiv drzavnih finansija: falsifikovanje novca (¢lan
223), falsifikovanje hartija od vrednosti (¢lan 224), falsifikovanje i
zloupotreba platih kartica (¢lan 225), falsifikovanje znakova za vrednost
(¢lan 226), falsifikovanje znakova za obelezavanje robe, mere i tegova (¢lan
245), pravljenje, nabavljanje 1 davanje drugom sredstava za falsifikovanje
(¢lan 227), izdavanje ¢eka i kori$éenje platnih kartica bez pokrica (¢lan 228),
poreska utaja (¢lan 229), onemogucavanje vrSenja kontrole (Clan 241).

Interesantnu klasifikaciju kriviénih dela iz ove glave daje i Mrvic-
Petrovi¢'’:

- krivicna dela kojima se naruSava stabilnost monetarnog sistema
(falsifikovanje novca, hartija od vrednosti, znakova za vrednost,
falsifikovanje i zloupotreba platnih kartica),
- kriviéna dela kojima se krSe zakonska pravila poslovanja u privredi (npr.
prouzrokovanje stecaja, prouzrokovanje laznog stecaja, nesavestan rad u
privrednom poslovanju, ostecenje poverilaca, zloupotreba ovlascenja u
privredi),
- krivicna dela u vezi sa proizvodnjom i prometom roba i usluga
(obmanjivanje kupaca, nedozvoljena trgovina, nedozvoljena proizvodnja i
sli¢no),

- ostala krivi¢na dela kojima se ugroZavaju drzavne finansije i prikriva
nezakonito poreklo imovine (poreska utaja, pranje novca).

Izmenama i dopunama Kriviénog zakonika Republike Srbije’’izvriene
su odredene izmene kada su u pitanju krivicna dela protiv privrede. Najpre,
inkriminisano je novo krivicno delo u ovoj grupi i to krivicno delo
neuplaéivanja poreza po odbitku . Osnovni oblik dela ¢ini odgovorno lice u

9 N. Mrviié-Petrovié, Krivi¢no pravo, Pravni fakultet Univerziteta Union, Sluzbeni glasnik,
Beograd, 2008, str. 320

20 Sluzbeni glasnik RS*, br. 72/09 i 111/09.
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pravnom licu - poreskom platcu, kao i preduzetnik — poreski platac koji, u
nameri da ne plati porez, ne uplati na propisani uplatni ra¢un javnih prihoda
iznos koji je obra¢unat na ime poreza po odbitku, u kom slu¢aju ée se kazniti
kazni¢e se zatvorom do tri godine i nov€anom kaznom. Tezi oblik dela
postojace ako iznos obracunatog, a neupladenog poreza prelazi milion i
petsto hiljada dinara, odnosno ako iznos obracunatog, a neuplac¢enog poreza
prelazi sedam miliona i petsto hiljada dinara, u kom sluc¢aju ¢e se ucinilac
kazniti zatvorom od jedne do deset godina i nov€anom kaznom.

Promene su izvrSene i kod ostalih krivi¢nih dela. Naime, kod krivi¢nih
dela falsifikovanja u svim slucajevima pored propisane kazne zatvora
predvidena je i novCana kazna. Isti je slucaj i sa krivicnim delom pranja
novca. Za kriviéno delo poreske utaje, za tezi oblik krivi¢nog dela povecana
je predvidena kazna zatvora sa pet na osam godina, odnosno za najtezi oblik
povecan je zakonski minimum i maksimum sa jedne na dve, odnosno sa
osam na deset godina zatvora. U ¢lanu 232 koji se odnosi na kriviéno delo
zloupotrebe monopolistickog polozaja, promene su izvrSene u propisanoj
kazni za izvrSenje ovog dela na nacin da je umesto ranije predvidene kazne
zatvora do tri godine sada propisana kazna zatvora od Sest meseci do pet
godina 1 novCana kazna. Kod krivicnog dela zloupotrebe ovlaséenja u
privredi, uvedena je moguénost da i preduzetnik moze biti izvrSilac ovog
krivicnog dela i dodat je novi tezi oblik dela koji postoji ako pribavljena
imovinska korist prelazi iznos od petnaest miliona dinara. U tom slucaju,
ucCinilac ¢e se kazniti zatvorom od dve do dvanaest godina. Zakonom
propisan minimum kazne zatvora povecan je i kada je u pitanju krivicno delo
naru$avanja poslovnog ugleda (umesto tri meseca- Sest meseci), dok je za
tezi oblik dela propisana i nov¢ana kazna.

Najzad, Predlog zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika,
izmedu ostalog, predvida i nova krivicna dela u ovoj grupi, poput krivicnog
dela Neuplacivanje doprinosa ili drugih propisanih dazbina (¢lan 229b),
krivicnog dela Subvencijska prevara (¢lan 238b), i krivicnog dela
Zloupotreba u postupku javne nabavke (Clan 238v). Posebno znacajnim
smatramo i predlozeno krivicno delo prevare u poslovanju (¢lan 238a). U
prilog uvodenja ovog kriviénog dela govori rasprostranjenost krivicnih dela
prevare koja se vrSe u oblasti privrednog poslovanja, a i sam nacin izvrSenja
ovih krivi¢nih dela koji se bitno razlikuje od klasi¢nih imovinskih prevara.
Sa druge strane, izvrSioci kriviénih dela prevare u privrednom poslovanju su
najcesce odgovorna i sluzbena lica u privrednim subjektima, a oSte¢enici su
uglavnom pravna lica®’. Takode, pri izvrienju ovih dela &esto se koriste
lazna — falsifikovana sredstva obezbedjenja placanja (u novije vreme lazne
menice, a ranije lazni akceptini nalazi — bez pokrica i sl.). Visina pri¢injene

2l N. Tanjevi¢, Privredni kriminal u Srbiji — predlozi za unapredenje krivi¢nog

zakonodavstva, Revija za bezbednost, br. 4, 2010, str. 358
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imovinske Stete i ostvarene imovinske koristi, kao najcesc¢e posledice ovih
krivi¢nih dela, su u velikom broju slucajeva izuzetno velike.

KRIVICNA DELA U VEZI SA PRIVREDOM

Pored krivicnih dela koja se nalaze u grupi krivicnih dela protiv
privrede postoje i druga krivicna dela koja nisu svrstana u ovu grupu, ali suu
vezi sa privredom. To su pre svega krivi¢na dela protiv sluzbene duznosti i
kriviéna dela protiv imovine. lako ova krivi¢na dela nisu uperena protiv
privrede Cinjenica je da se ona najviSe vrSe u privredi, odnosno u privrednom
poslovanju. U vezi sa navedenim postoje argumenti da i jedna i druga
krivicna dela treba uvrstiti u pojam privrednog kriminaliteta, pri ¢emu se
isti¢u dva argumenta.”Prvo, ta krivi¢na dela samim tim $to predstavljaju
napad na imovinu i sluzbenu duznost, posredno napadaju i privredne odnose,
a pogotovo ako se vrSe u okviru ili povodom privrednog poslovanja. Drugo,
ova krivi¢na dela po svom znacaju ni malo ne zaostaju za krivi¢nim delima
predvidenim u grupi kriviénih dela protiv privrede. Najzad, jo§ jedan
argument je sama struktura krivi¢nih dela koja su propisana u glavi protiv
sluzbene duznosti. Samo tri krivicna dela iz ove glave predstavljaju delicta
propria, koja isklju¢ivo mogu uciniti izvrSioci sa svojstvom sluzbenog lica,
dok pretezni broj kriviénih dela mogu uciniti kako lica sa svojstvom
sluzbenog lica tako i lica sa svojstvom odgovornog lica. Cetiri kriviéna dela
iz ove grupe: davanje mita, pronevera, posluga, protivzakonito posredovanje
su delicta communia. Navedena podela ukazuje na to da se primenom
inkriminacija iz glave krivicnih dela protiv sluzbene duZnosti postiZze i
zaStita zakonitog postupanja odgovornih lica u privrednim preduzecima.
Prosirenjem kruga subjekata ovih kriviénih dela, uprkos tome S§to je
formalno kao prioritetni zaStitni objekt istakao sluzbenu duZnost,
zakonodavac je stao na stanoviSte da nije moguce dosledno razgraniciti
vrSenje sluzbene duznosti od obavljanja rukovodecih funkcija u privrednoj
delatnosti. Naime, u slu¢ajevima u kojima drzava intervenise u privrednim
odnosima a predstavnici vlasti imenuju direktore javnih sluzbi i najvaznijih
drzavnih preduzeéa, obi¢no se ,,meSaju“ domeni privrednog i1 javnog
(politickog) delovanja. Zbog toga bismo mogli re¢i da sadasnje reSenje u
nasem zakonodavstvu nije podesno jer ukoliko su nekada odgovorna lica u
pravnim licima bila eksponenti drzave, vremenom bi trebalo sve manje sa
njom da imaju veze. Stoga je potrebno pronaéi drugacije reSenje a jedno od
mogucih nacina je da ova dela budu predvidena kao zasebna krivi¢na dela sa

22 Atanackovié¢, Krivi¢no pravo — Posebni deo, Privredna Stampa OOUR ,,Finansijski studio®,
Beograd, 1978, str. 287.
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subjektom koji je odgovorno lice (sli¢no kao u zakonodavstvu Republike
Srpske).”

Kada je re¢ o krivicnim delima protiv imovine, u ovoj grupi krivi¢nih
dela postoje i takva dela koja su Stetna za privredu, odnosno koja mogu da
pogode privredno poslovanje i privredne subekte kao Sto je krivicno delo
prevare iz ¢lana 208 KZ ili krivicno delo neosnovanog dobijanja i koris¢enja
kredita i drugih pogodnosti iz c¢lana 209 KZ-a, koje je u ranijem
zakonodavstvu i bilo svrstano u u krivi¢na dela protiv privrede. Sli¢na je
situacija i sa krivicnim delom iz ¢lana 218 (protivpravno zauzimanje
zemljiSta) 1 krivicnim delom iz ¢lana 219 (protivpravno useljenje) koja
takode mogu biti sistematizovana u krivi¢na dela protiv privrede, ako bi bila
ucinjena na §tetu pravnog lica.

Nekadasnji krivicni zakoni su u sistematici krivi¢nih dela pravili jasnu
razliku izmedu krivi¢nih dela protiv imovine (fizi¢kih lica) i protiv drustvene
svojine, koja su predstavljala krivicna dela protiv privrede. U promenjenim
drustveno-ekonomskim odnosima, kada je njihova osnova kapital, postavlja
se pitanje da li imovinske i privredne odnose mozemo jasno razgraniciti kao
zastitne objekte, odnosno da kroz krivicna dela protiv imovine Stitimo
privatnu svojinu a kroz kriviéna dela protiv privrede $titimo ekonomiju i
drzavne finansije?

Na kraju, moramo napomenuti da je novi Krivi¢ni zakonik uveo i neke
nove grupe krivi¢nih dela, poput krivi¢nih dela protiv intelektualne svojime,
koja se svakako ticu jednog znaCajnog segmenta privrednog poslovanja a
sli¢no je i sa krivicnim delima protiv racunarskih podataka koja takode mogu
predstavljati deo privrednog kriminaliteta.

ZAKLJUCAK

Navedena uporednopravna analiza pokazuje da postoje odredene
razlike u broju i vrsti krivicnih dela koja su svrstana u grupu krivi¢nih dela
protiv privrede u republikama biv§e Jugoslavije. Ako uporedimo krivi¢na
dela koja se u naSem zakonodavstvu svrstavaju u krivicna dela protiv
privrede sa prikazanim reSenjima, mozemo primetiti da postoji veliki broju
istih dela, s tim §to u Kriviénom zakoniku RS u ovoj grupi kriviénih dela
nema na primer pojedinih krivicnih dela vezanih za carinu ili poreze, jer se
ta krivi¢na dela nalaze u sporednom krivicnom zakonodavstvu. Pored toga,
uocava se da u naSem zakoniku u grupi kriviénih dela protiv privrede nisu
inkriminisana odredena ponaSanja u privrednom poslovanju koja po svojoj

2 N. Tanjevi¢, Privredni kriminal u uslovima ekonomske tranzicije, Institut za uporedno
pravo, Beograd, 2012, str. 216.
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sustini predstavljaju poslovne prevare, a koja su u veéini prikazanih
zakonodavstava nasla svoje mesto u grupi krivicnih dela protiv privrede.

Krivicna dela protiv privrede predvidena u glavi XXII Krivi¢nog
zakonika Republike Srbije su brojna. Zakonodavac je, umesto da preispita
potrebu za njihovim postojanjem u novim drustveno-ekonomskim uslovima,
posebno imajuci u vidu da se neke inkriminacije viSe ne susrecu u praksi,
pribegao drugom pristupu — da ranije postoje¢im krivicnim delima, medu
koja su uvrséena i krivi¢na dela iz nekadasnjeg Osnovnog krivicnog zakona,
doda neka nova. Istovremeno jedan broj kriviénih dela (poput poreske utaje)
premesten je iz tzv. sporednog zakonodavstva u krivicno zakonodavstvo.
Medutim, to nije ucinjeno dosledno, tako da u drugim zakonima jo§ uvek
postoje odredbe kojima se propisuju krivicna dela usmerena na pojedine
oblasti privrede. Takode, pojedina dela usmerena protiv privrede nalaze se u
nekim drugim glavama Kriviénog zakonika. Na taj na¢in Krivicni zakonik iz
2005. godine nije odgovorio potrebi da se stvori koherentan sistem
krivi¢nopravnih normi koje bi svojom efikasnom primenom mogle da sprece
privredni kriminal. Tako, uprkos brojnosti kriviénih dela protiv privrede, u
mrezi kriviénopravne kontrole drzave ostaju ,,sitne” ribe za relativno laksa
krivicna dela, dok se najteze privredne malverzacije jo§ uvek ili tesko
otkrivaju ili ostaju u zoni ,,sive ekonomije*, kao aktivnosti koje nisu sasvim
u saglasnosti sa pravom, ali nisu ni zakonom zabranjene.** Moguée je da
tome doprinose i manjkavosti postojeceg krivicnog zakonodavstva. Zbog
toga se nadamo da ¢e se usvajanjem Predloga zakona o izmenama i
dopunama Krivicnog zakonika, otkloniti odredeni nedostaci i da ¢e nova
reSenja doprineti efikasnijoj borbi protiv privrednog kriminala.

Na kraju, zbog velike dinamike privrednog kriminaliteta i razli¢itih
vrsta privrednih odnosa koji bi trebalo da budu pravom regulisani, postavlja
se pitanje celishodnosti da ovi odnosi budu regulisani kriviénopravnim
odredbama. Jer, krivicnopravna zastita privrede trebalo bi da bude
poseriorna i da se primenjuje tek kada je ucinjeno krivi¢no delo, tj, onda
kada norme gradanskog, trgovinskog i upravnog prava ne mogu da budu
delotvorni nacini zastite privrednih odnosa. Drugo, krivi¢nopravna zastita
moze da bude predvidjena kroz osnovno ili sporedno kriviéno
zakonodavstvo. Zakonodavac se mora opredeliti za odgovarajuéi pristup.
Dinamicnost i raznovrsnost privrednog kriminaliteta upravo zahteva da ova
oblast bude regulisana sporednim krivicnim zakonodavstvom koje se moze
brze prilagodavati promenama u privredi*’. Oblast privrednog kriminala se u
uporednom zakonodavstvu uglavnom i reguliSe sporednim krivicnim
zakonodavstvom. Na primer u kriviénom zakonodavstvu Svajcarske ono §to
se smatra jezgrom krivicnih dela protiv privrede predvida se u okviru

2% N. Tanjevié, Privredni kriminal u uslovima ekonomske tranzicije, op. cit., str. 218.

A Stojanovi¢, Komentar Krivi¢nog zakonika, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2006, str. 219.
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krivicnih dela protiv imovine, dok su ostala dela sadrzana u sporednom
zakonodavstvu. Naime, regulisanje ovih dela u sporednom zakonodavstvu
objasnjava se potrebama Ce$¢ih izmena odredaba o privrednim kriviénim
delima s obzirom na dinamiku privrednog Zivota u savremenim uslovma,
budu¢i da je navedene izmene lakSe i praktiCnije vrSiti u sporednom
zakonodavstvu. Zbog specifi¢nosti ove materije u pojedinim zemljama se
donose i posebni privredni kriviéni zakoni, na primer u Holandiji, Zakon o
privrednim deliktima iz 1950. godine ili u Nemackoj, Privredni krivi¢ni
zakon iz 1949 godine™.
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SYSTEMATICS PROBLEMS OF CRIMINAL ACTS
AGAINST THE ECONOMY
IN FORMER YUGOSLAVIA REPUBLICS WITH
SPECIAL REFERENCE TO SERBIA

The paper will be shown how the former Yugoslav republics resolved
the question of systematization of crimes against the economy in their
national legislation. To experience the republics of former Yugoslavia are
undecided is primarily because it comes to countries that are in the past
rested on a common self-governing socialism, with the delegate system of
representation, a planned economy and the specific system of worker self-
management. Therefore, it is undisputed expediency comparative approach
to the analysis of these countries to adapt to the new socio-economic system.
In this respect, it was determined that there are some differences in the
number and type of crimes that are classified in a group of crimes against
the economy, and these solutions were combined with those that exist in our
criminal legislation.
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