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NORMATIVNI I ORGANIZACIONI ASPEKTI
BORBE PROTIV TERORIZMA U FRANCUSKOJ

Sve do osamdesetih godina proslog veka francuskog krivicno
zakonodavstvo ni na koji nacin nije upuéivalo na pojam terorizma. Ovakvo
stanje je u potpunosti prevazideno DonoSenjem Krivicnog zakonika 1994.
Godine, koji citavo jedno poglavije posvecuje terorizmu, a sam terorizam
definise kao krivicno delo. Sta vise uz osnovno krivicno delo terorizma
(klasicni terorizam), normirano je i nekoliko medusobno komplementarnih
inkriminacija koje u svojoj sveukupnosti gotovo bez ostatka “pokrivaju”
teroristicki  kriminalitet: ekoloski terorizam, zlocinacko udruzivanje u
teroristicke svrhe, finansiranje teroristickih poduhvata, 1 neprijavijivanja
teroristickog dela ili napada na temeljne interese nacije. Antiteroristicko
krivicno pravo otada se dopunjavalo razlicitim procesnim odredbama, medu
kojima je najvaznija novella Zakonika o krivicnom postupku od 2001.
godine. Paralelno sa tim, u poslednjih Cetvrt veka izvrsene su I kljucne
reforme na planu organizacije antiteroristicke borbe u Francuskoj. Rezultat
tih reformi predstavljaju vise institucija, organa i sluzbi nadleznih za
sprecavanje isuzbijanje terorizma, i to kako na politicko-administrativnom,
tako i na operativnom nivou.

Kljuéne reli: Krivicno pravo, nacionalna bezbednost, terorizam,
obavestajno-bezbednosne sluzbe, policija, Republika Francuska

UVOD

Antiteroristicki sistem u Francuskoj je izuzetno slozen i razuden, kako
sa legislativnog, tako i sa organizacionog aspekta. Takvo stanje je rezultat
razli¢itih faktora, a pre svega Cinjenice da se u poslednjih pola veka ta
zemlja premanentno suocavala sa izazovima unutrasnjeg i transnacionalnog
terorizma u svim njihovim varijantama (desnicarski i levicarski ideoloski
terorizam, separatisticki terorizam na Korzici, u baskijskim provoncijama i
nekim prekomorskim terirorijama, bliskoisto¢ni ,,revolucionarni® terorizam,
islamisti¢ki terorizam u zemlji i1 inostranstvu, itd.). S druge strane, prisutno
je i shvatanje po kome su nacini antiteroristiCke borbe u Francuskoj vise
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plod istorijskih slucajnosti i niza kompromisa, nego rezultat stalozene
analize koja se bavi savremenim pretnjama.'

U svakom slucaju, francusko krivicno pravo nudi dva legislativna
modela u borbi protiv fenomena terorizma. S jedne strane to je specifi¢no,
derogativno zakonodavstvo, dok je s druge strane to klasicno, opste
zakonodavstvo pravila koje indirektno ali korisno doprinosi suzbijanju
terorizma. Pri tome treba imati u vidu da je francusko antiteroristicko
zakonodavstvo sensu stricto novijeg datuma. Sta vise, sve do osamdesetih
godina proslog veka francusko kriviéno zakonodavstvo ni na koji nacin nije
upucivalo na pojam terorizma. Ovakvo stanje je u potpunosti prevazideno
donoSenjem novog Krivicnog zakonika 1994. godine, koji Citavo jedno
poglavlje posvecuje terorizmu, a sam terorizam defini§e kao krivi¢no delo.
Antiteroristicko kriviéno pravo otada se dopunjavalo razli¢itim procesnim
odredbama, medu kojima je najvaznija novella Zakonika o krivicnom
postupku od 2001. godine.

Analogno tome, u poslednje tri decenije izvrSene su i klju¢ne reforme
na planu organizacije antiteroristicke borbe u Francuskoj. Rezultat tih
reformi predstavljaju dva specificna nivoa institucija, organa i sluzbi
nadleznih za spreCavanje i1 suzbijanje terorizma. Re¢ je o politicko-
administrativnom i operativnom nivou. Na politicko-administrativnom nivou
izdiferencirali su se organi i tela posebno u politickoj i posebno u upravnoj
(administrativnoj) ravni. Takode se u okviru operativnog nivoa
antiteroristicke borbe moze jasno razgraniCiti kriminalisti¢ki (prikupljanje
obavestajnih saznanja) od egzekutivnhog aspekta te borbe (suzbijanje
terorizma).

ORGANIZACIONI ASPEKTI BORBE PROTIV TERORIZMA U
FRANCUSKOJ

Na politicko-administrativnom nivou antiteroristicke borbe u
Francuskoj osnovni Cinilac predstavlja Savet za unutrasnju bezbednost
(Conseil de securite interieuri - CSI), koje fakti¢ki postoji jos od 1986.
godine, a zvani¢no je uspostavljeno posebnim dekretom iz 1997. godine.
Kao organ pretezno politicke prirode, Savet je zaduzio jednu radnu grupu,
pod rukovodstvom ministra unutrasnjih poslova, za stalni interresorni
(meduministarski) proces vrednovanja teroristickih pretnji i nacina na koji se
moze na njih odgovoriti.

Osim toga, od 1982. godine egzistira specijalizovani organ
interresorne  koordinacije pod nazivom Meduministarski komitet za

! Gayraud J. F.; Senat D., Terorizam (Sto znam?), Zagreb : Naklada Jesenski i Turk, 2008,
str. 57.
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antiteroristicke veze (Comite interministeriel de liaison antiterrorist —
CILAT). Njime takode predsedava ministar unutrasnjih poslova, a ¢ine ga
ministri odbrane, pravosuda, spoljnih i unutra$njih poslova i, po potrebi,
¢elnici drugih ministarstava. Pomenuti organ meduministarske koordinacije
bavi se razradom nacelnih mera za sprecavanje i suzbijanje teroristickih
napada.

U administrativnoj ravni ovog vida borbe protiv terorizma, najpre se
uosava da se u novije vreme takva kordinacija po pravilu poverava posebnim
organima drzavne uprave na nacionalnom nivou. Nasuprot tome,
antiteroristicka koordinacija na lokalnom planu ranije se poveravala i
specijalizovanim pokrajinskim vlastima, tj. rukovodeé¢em kadru teritorijalno
nadlezne policije. Takav je, na primer, bio slu¢aj osamdesetih godina proslog
veka na Korzici i u baskijskim pokrajinama.

S tim u vezi treba naglasiti da su specifi¢ne institucije interresorne
koordinacije postojale su i ranije. Tako je u vreme Alzirskog rata postojala
Sluzba za koordinaciju informacija iz Severne Afrike (Service de
coordination des informations nordafricaines - SCINA). Kasnije je, zajedno
sa sudskom policijom, Ured za vezu (Bureau de laison - BDL) osnovao
Informativnu agenciju i Upravu za nadgledanje teritorija. BDL se sastajao
svakog dana , a jedini mu je zadatak bio borba protiv Organizacije tajne
armije (Organisation de 1 arme secrete - OAS). Tokom 1976.godine nastao je
Stalni komitet za koordinaciju, dok je 1982.godine osnovan Ured za
antiteroristi¢ku vezu (Bureau de laison antiterrorist - BLAT).?

Inace, jednu od najpozantijih francuskih institucuja za stucnu
koordinaciju antiteroristickih organa i sluzbi, koja aktivno deluje na
drzavnom nivou, predstavlja Jedinica za koordinaciju borbe protiv terorizma
(Unite de coordination de la lutte antiterrorist - UCLAT). Deluju¢i kao
interresorni  (meduministarski) entitet poev od 1984. godine, a pod
neposrednim rukovodstvom generalnog direktora nacionalne policije,
UCLAT objedinjava sve drzavne sluzbe koje doprinose antiteroristickoj
borbi. Ova institucija se s pravom smatra i “organom protoka informacija”.
Naime, u Francuskoj UCLAT prihvata predstavnike stranih organa i sluzbi
zaduzenih za boru protiv terorizma, a u inostranstvu raspolaze punktovima
koje su postavili francuski policajci u onim zemljama koje se pozivaju na
bilateralne sporazume o saradnji na podru¢ju terorizma (Spanija, Velika
Britanija, Nemacka, Italija, i dr.) .

S druge strane, u Ministarstvu pravde postoji Ured za borbu protiv
organizovanog kriminala, terorizma i pranja novca pod vodstvom Odeljenja

2 O razvoju francuske policije i organa bezbednosti do formiranja UCLAT-a vidi na primer:
Stead J.Ph., The Police of France, MacMillan Pbs., New York; London,. 1983, pp. 95-143.
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za zloCine i pomilovanja. Taj ured je nadlezan za razradu pismenih
projekata koji se odnose na antiteroristicku borbu, ali i za pracenje javnog
delovanja i za razvijanja saradnje s UCLAT-om i Generalnim sekretarijatom
Narodne odbrane (SGDN). Osim toga, Ministarstvo privrede i finansija
osnovalo je 2001. godine jedinicu zaduZenu za borbu protiv finansijskog
terorizma (FINTER), kojom predsedava predsednik Narodne banke. Najzad,
u okviru analize teroristi¢ke pretnje, posebno treba naglasiti da bitnu ulogu
imaju jo§ dve interresorne institucijame - SGDN i CIR.

Meduresorski komitet za obavestajne poslove (Comité Interministériel
du renseignement - CIR), koji se nalazi na ¢elu bezbednosno-obavestajnog
sistema Republike Francuske, sa nadleznostima utvrdivanja opstih smernica
za ukupno delovanje tog sistema. Komitetom predsedava premijer, a njegovi
¢lanovi su ministri inostranih i unutra$njih poslova, odbrane i finansija,
generalni direktor Nacionalne policije, te direktor Generalne direkcije za
spoljnu bezbednost (DGSE). CIR je odgovoran Vrhovnom savetu odbrane
kojim rukovodi Predsednik Republike,

Generalni sekretarijat za poslove nacionalne odbrane (Secretariat
general de la Defense nationale — SGDN), na ¢ijem je Celu generalni
sekretar, potCinjen je Meduministarskom komitetu za obavestajne poslove. U
nadleznosti SGDN su koordinacija i rukovodenje radom obavestajnih i
bezbednosnih sluzbi. Saglasno tome, ovo telo funkcioniSe preko unutra$njih
linijskih jedinica za obavestajne poslove, odbranu, unutrasnju bezbednost i
ekonomsku bezbednost.

Na operativnom nivou borbe protiv terorizma u Francuskoj, a sa
aspekta prikupljanja obavestajnih saznanja, donedavno su vode¢i akteri te
delatnosti  bile bezbednosne instiuucije organizaciono vezane za
Ministarstvo unutras$njih poslova, i to: Direkcija za nadzor teritorije
(Direction de la surveillance du territoire - DST) i Direkcija za opsta
obavestenja (Direction des renseignements generaux - DRG). Pri tome je
DST bio zaduzen za medunarodni terorizam, odnosno za onaj koji potic¢e od
stranih drzava ili stranih organizacija, dok je DRG bio nadlezan za tzv.
nacionalni terorizam - onaj koji dolazi iznutra.” Ovakva podela delokruga
rada bila je nekonzistentna i esto je predstavljala izvor sukoba nadleznosti i
rivaliteta. Osim toga, ekspanzija islamistiCkog terorizma je vremenom
dodatno produbila rivalitet izmedu ove dve sluzbe.

3 U stvarnosti podela nadleznosti izmedu DST i DRG vise je bila geografska (unutrasnja i
spoljnja), nego tematska. Naime, DRG se bavla Ii teroristiCkim pretnjama stranog porekla kad
su povezane sa separatizmom (ETA, itd) ili ekstremnom desnicom ili levicom ( Crvene
brigade, itd.) S druge strane, do pocetka 1980-ih DST se takode bavio separatizmom u
Francuskoj (FLNC, itd.)
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Navedeni problemi direktno su uticali na objedinjavanje DST i DRG
u jedinstvenu sluzbu pod nazivom Centralna direkcija za unutrasnji
obavestajni rad (Direction Centrale du Renseignement Intérieur - DCRI). *
Smatra se da razlozi za uspostavljanje DCRI tokom 2008. godine leze u
Cestim preplitanjama u radu DST i DRG, ali i u poveéanoj opasnost po
nacionalnu bezebdnost od medunarodnog terorizma i transnacionalnog
kriminala. Po svojoj prirodi, DCRI je kontraobavestajna sluzba i sluzba
drzavne bezbednosti, prioritetno usmerena na zaStitu ustavnog poretka,
suprotstavljanje terorizmu 1 organizovanom kriminalu. Pored toga, u
nadleznosti DCRI je i nadzor ekstremisti¢kih organizacija i grupa, te za
borbuprotiv visokotehnoloskog kriminala.

Sluzbu DCRI ¢ini oko 7.000 pripadnika, na ¢&elu sa direktorom,
organizovanih u okviru Sest centralnih uprava, i to u okviru:

- Uprave za zastitu ekonomije,

- Uprave za borbu protiv terorizma,

- Uprave za zastitu komunikacija,

- Uprave za zastitu ustavnog poretka,
- Uprave za kontraobavestajni rad 1
- Uprave za opstu administraciju .

Dok je DCRI nadlezna za prikupljanje obavestajnih saznanja o
terorizmu u Francuskoj, bez obzira na to odakle pretnje poticu, za
prikupljanje obavestajnih saznanja o terorizmu u u inostranstvu nadlezna je
Generalna direkcija za spoljnu bezbednost (Direction Generale de la
Securite Exterieure - DGSE).” Osnovni pravci interesovanja DGSE, koja je
formalno u sastavu Ministarstva odbrane, su: zagrani¢no prikupljanje
obavestajnih podataka od znaaja za vojne, politiCke, privredne i druge
interese Francuske; prikupljanje obavestajnih podataka iz oblasti nauke,
tehnologije 1 informatike; ofanzivno pracenje rada stranih obavestajnih
sluzbi, 1 drugo.

DGSE je po svom sastavu meSovita vojno-civilna sluzba, u kojoj je
udeo civilnih sluzbenika oko 60%. Ima oko 2.800 sluZzbenika, na ¢elu sa
generalnim direktorom. Pomenuta sluzba je u svom sediStu u Parizu
organizovana u Cetiri osnovne linijske organizacione jedinice:

* U sastavu Ministarstva unutra$njih poslova pored DCRI, treba spomenuti i Informativiu
sluzbu policijske perfekture Pariza, koje se takode bavi prikupljanjem obavestajnih saznanja o
terorizmu, a kao razlog njenog daljeg egzistiranja navodi se istorijska autonomija policijske
perfekture.

> U pitanju je centralna spoljna obavestajna sluzba Republike Francuske uspostavljena 1982.
godine, putem preimenovanja i preuzimanja ljudstva i dokumentacije dotadasnje Sluzbe za
spoljnu dokumentaciju i kontraspijunazu (Service de Documentation Extérieur et de Contre-
Espionage - SDECE).
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- Direkcija za strategijska pitanja;
- Direkcija za obavestajne poslove;
- Direkcija za dokumnetaciju,

- Direkcija za administraciju.

Posmatrano sa egzekutivnog aspekta, suzbijanje terorizma je
prvenstveno u nadleznosti Centralne direkcije sudske policije (Direction
centrale police judiciaire — DCPJ), koja raspolaze Nacionalnom
antiteroristickom divizijom (Division nationale antiterrorist - DNAT),
osnovanom tokom 1998. godine. DNAT deluje u saradnji sa lokalnim
sluzbama sudske policije, a ne kao njihova konkurencija. Naime, DNAT se u
zemlji oslanja na kriminalisticka odeljenja Pokrajinskih sluzbi sudske
policije (Services regionaux de police judiciaire — SRPJ), ukljucujuéi
Antiteroristicko odeljenje kriminalisticke brigade Pariza, kao 1 na
Interventne istrazne brigade (Brigades de recherches et d intervention -
BRI), inae specijalizovane za tajni nadzor i pracenje. Osim toga, i
Centralni ured za suzbijanje banditizma (Office central de reprression du
banditisme - OCRB) se povremeno ukljucuje kao ispomo¢ u poslovima
nadzora i drugim stru¢nim zadacima.

Najzad, i Uprava za borbu protiv terorizma DCRI raspolaze sudskim
ovlaséenjima u suzbijanju med unarodnog terorizma. Takode, DCPJ i DCRI
deluju u tesnoj vezi sa magistratima u Parizu, koji su okupljeni pod okriljem
istraznih sudova i Centralne sluzbe za borbu protiv terorizma (Service
central de lutte antiterrorist — SCLAT), §to je oficijelni naziv za biv§u XIV
sekciju drzavnog tuzilastva Pariza. Po neki ocenama, re¢ je o dve
specijalizovane sudske strukture vrlo skromnih razmera u odnosu na tezinu
zadatka - pet magistrata u drzavnom sudstvu i etiri u istraznom.’

Hapsenja osumnjicenih za terorizam, po pravilu, obavljaju same
specijalizovane sluzbe (DCRI, DCPJ). Medutim, ako intervencija zahteva
posebnu opremljenost i obu¢enost, hapSenja vrSe pripadnici Interventna
grupa Nacionalne Zandarmerije (Grupe d'Intervention de la Gendarmerie
Nationale — GIGN), osnovane 1976. godine ili jedinice poznate pod nazivom
Istrage, asistencije, intervencije i odbrana (Recherch, assistance,
intervention et disuasion — RAID) osnovane 1985. godine. Posebno treba
naglasiti da RAID nije samo interventna jedinica, ve¢ je i specijalizovana za
nadzor i tajno pracenje. Sta vise, RAID je subspecijalizovana za infiltriranje
prikrivenih islednika u teroristickem sredine, zbog ¢ega ta jedinica deluje
pod ovlaséenjima UCLAT i stoji na raspolaganju svim policijskim
sluzbama.

6 Gayraud J. F.; Senat D., op.cit, str. 57.
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LEGISLATIVNI SPEKTI BORBE PROTIV TERORIZMA U
FRANCUSKOJ

Vec je istaknuto da se u francuskom pravu za dela teroristickog
kriminaliteta predvidaju znatna odstupanja na planu pretkrivicnog i
krivicnog postupka (tzv. derogativni propisi), s ciljem Sto efikasnijeg
suzbijanja terorizma. U period od 1986. do 1994. godine cak je i osnovni
delikt terorizma bio zakonski definisam implicitno, ta¢nije odredbom ¢lana
706-16 francuskog Zakonika o krivi¢cnom postupku. Naime, krivi¢na dela su
se smatrala teroristickim ako su u vezi sa "individualnim ili kolektivnim
poduhvatom kome je cilj teSko naruSavanje javnog reda zastraSivanjem ili
terorom". 1z toga proizlazi da je svojevremeno francuski zakonodavac "tesko
remecenje javnog reda" odredio kao cilj izvrSenja, a da je neposrednu radnju
ucinioca (npr. podmetanje eksploziva) definisao kao sredstvo za izvrSenje
tog cilja. Takvim reSenjem terorizam je bio izdvojen iz opSteg kriminaliteta,
bududi da je tamo tesko remecenje javnog reda posledica, a ne cilj izvrSenja.

Kvalifikacija nekog krivicnog dela teroristickim deliktom u
konkretnom slucaju, u francuskom pravu je povladila niz odstupanja od
redovne krivicne procedure (cetralizacija krivicnog gonjenja, dodatno
produzenje trajanja pritvora, iskljuCenje sudija-porotnika i1 dr.), kao i
"pojacanje i drugacije uredenje sankcija" (zabrana boravka, podsticanje na
pokajanje i dr.), te Citav niz drugih mera (proSirenje polja inkriminacije,
obestecenje rtava iz garantnih fondova protiv teroristickih dela i sl.).
Krajem 2001. godine doneti su i novi propisi o borbi protiv terorizma u
Francuskoj kojima su dalje proSirena prava organa bezbednosti na
operativnom nivou (posebno u sferi prikupljanja obavestajnih saznanja), a u
odnosu na prisluskivanje telefonskih razgovora, kontrolu elektronske poste i
pretresanje automobila osumnjicenih.

Krivicni zakonik koji je u Francuskoj na snazi od 1994. godine
uklopio se u bitno drugaciju i odvazniju perspektivu, predvidajuci jedno
poglavlje posveéeno terorizmu (teroristicki akti: knjiga IV, glava II,
poglavlje I, ¢1.421 — 1,421 — 2, 421 — 3, 421 — 4), ali i eksplicitno odredujuci
terorizam kao posebno kriviéno delo. S druge strane, i sam zakonski opis
osnovnog krivicnog dela terorizma ukazuje na originalnost francuskog
zakonodavca iako se, kao i kod svih drugih kriviénih dela, teroristicke
radnje sastoje se od objektivnih elementa (radnje sa posledicom,
protivpravnosti i odredenosti u zakonu) i vinosti (umisljaja i namere).
Naime, francuski zakonodavac je ovde postupio na originalan nacin

70 tim reSenjima detaljnije videti: Bolle P., “Le droit et la repression du terrorisme”, Revue
internationale de criminologie et de police technique, 10.2/1977, pp. 121-128; Barbot I. et al.,
“Borba protiv terorizma u Francuskoj nove orijentacije”, Bezbednost, br. 4/1988, str. 416-
420; etc.
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stvarajuci Cetiri serije autonomnih krivi¢nih dela, pri ¢emu se sluzio dvema
tehnikama: ili upuéivanjem na krivi¢na dela opSteg prava ili stvaranjem tzv.
rodnih krivi¢nih dela.

U svakom slucaju, francuski zakonodavac je eksplicitno normirao
slede¢a dela teroristickog kriminaliteta: osnovno krivicno delo terorizma
(klasi¢ni terorizam), ekoloski terorizam, zlo¢inacko udruZivanje u
teroristicke svrhe i finansiranje teroristickih poduhvata.® Ova dela
predstavljaju pojavne oblike materijalnog elementa teroristog kriminaliteta,
ali ih treba posmatrati i u sa aspekta specifiéne vinosti, te u kontekstu ve¢
pomenutog clana 706-16 Zakonika o krivicnom postupku (“okvir
teroristickih krivicih dela”)

U pogledu zakonskog odrecenja obelezja pojedinih teroristickih
kriviénih dela, uosava se da je osnovni delikt (klasicni terorizam) odreden
upuéivanjem na rodna krivi¢na dela. Konkretnije posmatrano, odredba ¢lana
421-1 francuskog Krivi¢nog zakonika odreduje, da “teroristicke radnje Cine
sledeca krivi¢na dela” :

1. Umisljajni napadi na zivot, umisljajni napadi na telesni integritet,
otmica i protivpravno liSenje slobode, kao i otmica aviona, broda ili bilo kog
drugog prevoznog sredstva, navedenog u kljizi II Krivicnog zakonika.

2.Krade, iznude, uniStenja, oSteCenja i umanjenja vrednosti, kao i
kompjuterska krivicna dela navedena u knjizi III Krivi¢nog zakonika.

3. Krivi¢na dela borbenih grupa i raspustenih pokreta, navedena u
¢lanovima 431-13 do 431-17 Krivi¢nog zakonika i krivicna dela navedena u
¢lanovima 434-6 1 441-2 do 441-5 Krivicnog zakonika.

4.Proizvodnja i posedovanje masina, ubilackih naprava ili eksploziva,
navedenih u ¢lanu 3 zakonika od 1871. godine, kojim se ukida odredba od
1870. godine O proizvodnji ratnog oruzja, i to:

v' proizvodnja, prodaja, uvoz ili izvoz eksplozivnih materija navedenih
u Clanu 6 zakona od 1970. godine kojim se menjaju propisi o
barutnim i eksplozivnim materijama;

v' Nabavljanje, drzanje, prevoz ili nezakonito noSenje eksplozivnih
materija ili naprava proizvedenih od tih materija, navedenih u ¢lanu
38 Uredbe sa zakonskom snagom od 1939. godine koja propisuje
postupanje sa ratnom opremom, oruzjem i municijom.

8 Postoji i posebno kriviéno delo neprijavljivanja teroristickog dela ili napada na temeljne
interese nacije ( ¢l. 434-2 KZ Francuske) koje, u sustini, predstavlja kvalifikovani oblik
opsteg krivicnog dela neprijavljivanja zlo¢ina iz ¢lana 434-1 KZ Francuske.
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v' drzanje, noSenje i prevoz oruzija i municije prve i Cetvrte kategorije,
nabrojanih u ¢lanovima 24, 28, 31 i 32 navedene Uredbe sa
zakonskom snagom;

v’ krivi¢na dela navedena u ¢lanovima 1 i 4 Zakonika od 1972. godine
koji zabranjuje unapredivanje, proizvodnju, drzanje, uskladivanje,
nabavljanje i ustupanje bioloskog oruzja ili oruzja na bazi otrova,

v' kriviéna dela navedena u ¢lanovima 58 do 63 zakona od 1998.
godine o primeni Konvencije od 1993. godine O =zabrani
unapredivanja, proizvodnje, uskladiStenja i upotrebe hemijskog
oruzja i njihovom unistavanju.

5.Prikrivanje neke od posledica krivicnih dela sadrzanih u gore
navedenim tackama 1 do 4.

6. Krivicna dela pranja novca predvidena u poglavlju IV odseku II
knjige III Krivi¢nog zakonika. (sa vaznosc¢u do kraja 2003.godine ) .

7. Krivicna dela lica koja raspolazu povlas¢enim informacijama
predvidena u ¢lanu L 465-1 Monetarnog i finansijskog zakonika (sa
vaznoscu do kraja 2003.godine).

Ekoloski terorizam po svom predmetu i zakonskom opisu vrlo
originalno krivi¢no delo.” Njega je francuski zakonodavac propisao 1992.
godine, u nemoguénosti da se pozove na radnje sadrzane u klasi¢nim
krivicim delima. Delo se sastoji u unosenju u atmosferu, u tlo, u podzemlje
ili u vode, ukljucujudi i vode teritoritorijalnog mora, materija koje bi zbog
svoje prirode mogle ugroziti zdravlje Coveka ili zivotinja ili prirodne
okoline, kad je takva radnja preduzeta namerno i u vezi sa nekom
individualnom ili kolektivnom akcijom koja ima za cilj tezak poremecaj
javnog poretka zastrasivanjem ili terorom ( ¢l. 421-2 KZ Francuske).

Ocigledno je da se ovde radi o tipi¢nom ekoloskom krivicnom delu,
koje je francuski zakonodavac svesno oblikovao ekstenzivno da bi sprecio
njegovu zloupotrbu u teroristi¢ke svrhe. Zbog toga je da nacin propisao da se
radnja izvrSeenja sastoji u samom uno$enju materije koje odreduju njihovi
ucinioci a ne njihov sastav. Isto tako, yakonsko bi¢e ukazuje da je ovde re¢ o
formalnom krivicnom delu, koje je svrSeno samim cinom preduzimanja
radnje, a nazavisno od posledica koja iz njega proizilaze. Na taj nain se
ovim deliktom obuhvataju aktivnosti vezane ya savremene oblike
nekovncionalnog zterorizma - nuklearni, bakterioloski, hemijski i bioloski
terorizam (posebno treroristicki napadi antraksom)i.

° O kriviénom delu ekoloskog terorizma detaljnije vidi: Mayaud Z., Le ferrorisme, Daloz,
Prais, 1997, pp. 23-27.
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Zloc¢inacko udruzivanje u teroristicke svrhe je posebno krivi¢no delo
terorizma koje se u odrebi ¢lana 422-1 KZ Francuske definiSe kao
“uCestvovanje u grupi ustanovljenoj ili u dogovoru uspostavljenoj radi
pripremanja, vidljivog iz jedne ili viSe Cinjenica, jednog od teroristickih dela
opisanih u predhodnim ¢lanovima Kriviénog zakonika”. Inace je
inkriminisanje zlo¢inackog udruzivanja kao teroristickih kriviénih dela
novina uvedena zakonskom novelom od 1996. godine. Sve do tada
zlo¢inacko se udruzivanje nije eksplicitno ubrajalo medu teroristicka
krivi¢na dela, iako je bilo obuhvaéeno predvidenim derogiraju¢im uslovima
propisanim u ve¢ pomenutom ¢lanu 706-16 francuskog ZKP.

Finansiranje teroristickih je posebno krivicno delo terorizma koje se u
odrebi ¢lana 421-2-2 KZ Francuske definiSe na slede¢i nacin: “Ko finansira
teroristicki poduhvat tako $to nabavlja ili prikuplja sredstva, vrednosti ili bilo
kakva druga dobra ili upravlja njima ili daje savete u tu svrhu, sa namerom
da se ta sredstva, vrednosti ili dobra upotrebe, znaju¢i da su namenjena, u
celosti ili delimi¢no, da budu upotrebljena radi pocinjenja teroristickih dela
predvidenih u predhodnom poglavlju Kriviénog zakonika, nezavisno od
eventualnog pocinjenja takvog dela”. I ovde je re¢ je o formalnom krivi¢om
delu, ¢iji je pokusaj takode kaznjiv, ustanovljenom zakonskom novelom od
2001. godine u smislu ¢&l. 689-10 ZKP. '

U pogledu subjektivnog elementa zajednickog za sva teroristicka
krivicna dela, ocigledno je da u tom smislu najmanji zajednic¢ki sarzalac
predstavljaju ciljevi sa kojima ucinilac nastupa, odnosno condition sine qua
non predstavljaju pobuda i ideoloski kontekst izvrSenja. Francuski
zakonodavac je, prema tome, tradicionalnom zahtevu za direktnim
umi$ljajem pojacanim namerom dodao i zahtev da u konkretnom slucaju
mora postojati veza s kontekstom krivicog dela. Drugim recima, svaka
radnja koja je u sustini sredstvo za izvrSenje terorizma (ubistvo, otmica,
krada, i sl.) mora biti izvrSena sa direktnim umisljajem koji obuhvata i svest
o individualnom ili kolektivnom poduhvatu ¢iji je cilj teska povreda javnog
reda zastraSivanjem ili terorom (Cl. 421-1 i 421-2 KZ Francuske). Sud ce
stoga kod ucinioca utvrdivati dve vrste umisljaja, odnosno namere: namera
da se pocini neko od nasilnih ili drugih odgovarajuéih krivi¢nih dela (dolus
generalis), ali i namera da se data kriminalna radnja uklopi u okvir i kontekst
terorizma, tj. teroristi¢ka pobuda (dolus specialis).

Ukoliko se odredena kriminalna radnja kvalifikuje kao teroristiCka
aktivnost, francuski zakonodavac omogucéava policiji 1 pravosudnim
organima da po potrebi primene derogativne propise, kojima predstavljaju

1 U pitanju je Zakon o svakodnevnoj sigurnosti koji u interno pravo integride odredbe
medunarodne Konvencije za suzbijanje finansiranja terorizma, otvorene za potpisivanje u
Njujorku 2000. godine.
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odstupanja od redovnog krivicnog postupka."’ U propisivanju ovakvih
odrebi, zakonodavac je morao imati u vidu demokratske zahteve i
civilizacijske tekovine koje su nalagale da se sve faze u posebnom postupku
za teroristiCka krivi¢na dela, od prektrivicnog postupka do glavnog pretresa |
postupka po pravnim lekovima, urede tako da su opsta, klasi¢na procedura
prilagodi efikasnosti postupka a da se istovremeno ne dovode u pitanje opsta
ravnoteza sa garancijama prava na odbranu (tzv. jednakost oruzja).
Najznacajnija odstupanja su u sferi prikupljanja dokaza, na planu
centralizacije krivicnog gonjenja i istrage, kao 1 u pogledu sastava i
nadleznosti kriviénog suda koji treba da rasvetli i resi datu kriviénu stvar.

Centralizacija krivicnog progona i istrage je rezultat primene nacela
konkurencije nadleznosti, koje fakticki predstavlja odstupanje od
tradicionalnih pravila za odredivanje mesne nadleznosti krivicnog suda. Ta
pravila su uvedena zakonom od 1986. godine, s tim $to su u meduvremenu
potvrdena i u vazeéem Zakoniku. Re¢ je o odredbama ¢l. 74-76 Zakona od
1992. godine ¢iji je oficijelni naziv “O kaznenom progonu, istrazi i sudenju
teroristickih dela”, ali koji je poznatiji kao “zakon prilagodavanja”. Naime,
ovaj propis sadrzi derogiraju¢e norme koje se imaju primeniti na teroristicka
dela pocinjena u inostranstvu za koja se moze suditi po francuskom
Krivicnom zakoniku, a pod uslovima predvidenim u ¢lanovima 113-6 do
113-12 KZ.

Pravila o nadleznosti rukovode se na¢elom konkurencije nadleznosti i
izmedu pariskih sudova koji su normalno nadlezni primenom pravila o
mesnoj nadleznosti. Clan 706-17 ZKP naime odreduje da u pogledu
krivicnog progona, istrage i sudenja za krivicna dela obuhvacéena ¢lanom
706-16 ZKP drzavni sudija, istrazni sudija, kazneni sud za prestupe i porotni
sud u Parizu imaju konkurentnu nadleznost s onim za koje to proizlayi iz
pravila o redovnoj mesnoj nadleznosti. Nacelo konkurencije nadleznosti vazi
1 u postupku za maloletnike.

Nacelo konkurencije nadleznosti omoguéava specijalizaciju i
centralizaciju krivi¢nog progona, istrage i sudenja u Parizu (sluzba SCLAT
u okviru drzavnog tuzilastva, specijalizovane istrazne sudije, posebni porotni
sud). Isto tako, teroristicka dela finansijskog karaktera (pranje novca,
krivi¢na dela osoba koje raspolazu povlas¢enim informacijama, finansiranje
teroristickih poduhvata) se nakon 2001. godine mogu se poveriti
pravosudnim sluzbenicima upucenim na rad u sluzbe specijalizovane za
istrage u predmetima privrednog i finansijskog kriminala (sluZzbe poznate
pod nazivom ,,Privredni i finansijski centar”) pri Okruznom sudu u Parizu, a
u smislu odredbe ¢lana 706-17 ZKP.

"0 derogativnim kriviénoprocesnim institutima u funkciji borbe protiv terorizma detaljnije
vidi: Mayaud Z., op.cit, pp. 89-119.
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Najzad, koncentrovana nadleznost specijalnog porotnog suda za
teroristicke zlocine u praksi predstavlja odustajanje od lai¢ke porote. Ne
dovodeéi u pitanje karakter porotnih sudova kao redovnih sudova za teza
krivicna dela (zlo¢ine), francuski zakonodavac je 1986 godine iz
pragmati¢nih razloga ipak predvideo izuzetak u pogledu njihovog sastava i
delovanja kada je u pitanju sudenje za teroristiCke zloCine i koneksne
prestupe. Re¢ je o izostanku laicke porote u smislu ¢lana 706-25 ZKP, ¢to je
slucaj i kod sudenja za pojedine delikte organizovanog kriminala (npr. za
trgovinu drogom) i jo$ neka tezka krivi¢na dela.

“Porotni” sud u takvom slucaju ¢ine, pored predsednika veca, jos Sest
¢lanova vecéa, koji su pozivne sudije. Takvim sastavom sudskog veca
zakonodavac je zeleo da spreci svaki pokuSaj zastraSivanja ili pretnje
odmazdom neprofesionalnim sudijama — pravim porotnicima. Presude
specijalnog porotnog suda mogu se, u skladu sa opstim propisima, pobijati
zalbom pred sudom pravnog leka, koji se takode sastoji od profesionalnih
sudija, i to pred predsednikom i osam c¢lanova zalbenog veca ( ¢l. 696-6
ZKP).

Porotni sud za maloletnike ostrac u istom sastavu kad sudi za
teroristicka kaznena dela, u skladu sa odredbama uredbe od 1945. godine.
Zbog toga je propisano da se u sluCajevima kada su u istom predmetu
optuzene punoletne i maloletne osobe, postupak mora razdvojiti tako da se
punoletnim optuzenicima odvojeno sudi pred specijalno sastavljenim
porotnim sudom.

ZAKLJUCAK

Sve do osamdesetih godina proslog veka francusko krivicno
zakonodavstvo ni na koji na¢in nije upuéivalo na pojam terorizma. Ovakvo
stanje je u potpunosti prevazideno donosenjem novog Krivi¢nog zakonika
1994. godine, koji ¢itavo jedno poglavlje posvecuje terorizmu, a sam
terorizam definiSe kao kriviéno delo. Sta vise uz osnovno krivi¢no delo
terorizma (klasi¢ni terorizam), normirano je 1 nekoliko medusobno
komplementarnih inkriminacija koje u svojoj sveukupnosti gotovo bez
ostatka “pokrivaju” teroristi¢ki kriminalitet: ekoloski terorizam, zlo¢inacko
udruzivanje u teroristicke svrhe, finansiranje teroristickih poduhvata, i
neprijavljivanja teroristickog dela ili napada na temeljne interese nacije.

Antiteroristicko krivicno pravo otada se dopunjavalo razli¢itim
procesnim odredbama, medu kojima je najvaznija novella Zakonika o
krivicnom postupku od 2001. godine. Danas francusko krivicno pravo nudi
dva legislativna modela u borbi protiv fenomena terorizma, pri ¢emu
poseban znacaj ima u meduvremenu razvijeno tzv. derogativno
zakonodavstvo (antiteroristicCko zakonodavstvo sensu stricto). Ono u
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francuskom pravu povlaéi niz odstupanja od redovne krivicne procedure i
uobicajenog uredenja sankcija (cetralizacija krivicnog gonjenja, dodatno
produzenje trajanja pritvora, iskljucenje sudija-porotnika, zabrana boravka,
podsticanje na pokajanje i dr.), ali i ¢itav niz drugih kriminalni-politickih
mera (proSirenje polja inkriminacije, obeStecenje Zrtava iz garantnih fondova
protiv teroristickih dela i sl.).

Paralelno sa tim, u poslednjih cetvrt veka izvrSene su i kljucne
reforme na planu organizacije antiteroristicke borbe u Francuskoj. Rezultat
tih reformi predstavljaju viSe institucija, organa i1 sluzbi nadleznih za
sprecavanje 1 suzbijanje terorizma, i to kako na politicko-administrativnom,
tako 1 operativnom nivou. Najznacajnija mezu njima su: Meduministarski
komitet za antiteroristicke veze (CILAT), Jedinica za koordinaciju borbe
protiv terorizma (UCLAT), Generalnim sekretarijatom Narodne odbrane
(SGDN), Meduresorski komitet za obavestajne poslove (CIR), Ured za
borbu protiv organizovanog kriminala, terorizma i pranja novca u okviru
Ministarstva pravde, jedinica za borbu protiv finansijskog terorizma pri
Ministarstvu privrede i finansija (FINTER), Centralna direkcija za unutrasnji
obavestajni rad (DCRI), Generalna direkcija za spoljnu bezbednost (DGSE),
Nacionalna antiteroristicka divizija sudske policije (DNAT) i Centralna
policijska sluzba za borbu protiv terorizma (SCLAT).

Ovakvo uredenje institucija, organa i sluzbi nadleznih za borbu protiv
terorizma ima svoju pozitivnu stranu, narocito kada je re¢ o specijalizaciji
sludbi I interresornih tela, ali u velikoj meri i kompromituje francuski
policijski sistem koji u teoriji godinama smatran naizrazitijim predstavnikom
evopskog, centalizovanog modela policijskog sistema. Nema sumnje da su
sprovedene reforme diktirane kako objektivnim potrebama (savremeni rizici
i pretnje bezbednosti i sl.), tako i razvojem pojedinih organa drzavne uprave
S druge strane, ne treba minimizirati ni ve¢ pomenuto shvatanje teorije po
kome su nacini antiteroristicCke borbe u Francuskoj viSe plod istorijskih
slucajnosti i niza kompromisa, nego rezultat staloZene analize koja se bavi
savremenim pretnjama.
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NORMATIVE AND ORGANIZATIONAL
ASPECTS OF THE FIGHT AGAINST TERRORISM
IN FRANCE

Until the eighties years of the last century, the French criminal law in
any way suggested on the concept of terrorism. This situation is completely
overcome 1994. by the adoption of the Criminal Code, which devotes an
entire chapter to terrorvism, and terrorism itself define as a criminal offense.
What more, with the criminal act of terrorism (Terrorism classic), a
standardized and several mutually complementary incrimination, which in
their totality virtually no residue "covering" terrorist crime: ecological
terrorism, criminal conspiracy for terrorist purposes, the financing of
terrorist enterprise, and failing to report terrorist acts or attack on the
fundamental interests of the nation. Anti-terrorist criminal law since it
complemented the different procedural provisions, among which the most
important is the novella of the Code of Criminal Procedure since 2001. year.
In parallel, in the last quarter-century have been carried out and the key
reforms in the field of anti-terrovist organization fighting in France. The
result of these reforms are a number of institutions, bodies and agencies
responsible for preventing and combating terrorism, both at the political and
administrative, and operational levels.

Key words:Criminal law, national security, terrorism, policy, France



