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� ��������� ��	����� ����!��� 
����
����	�� ^8 � ����
� �������, � ����� ���� ������� �� ����
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������. 

 
	
��
� ����: ����!��� ����
����	�, ����� �� ������� &����, 

^
���	�� �����, ����
� �������, +�� ���
�� 
 
 
 

1. ����	
 	���

	
 

��
��{ 340. >!���	
 � =����
��
�
`� ��	����� ��
�� (� �
*�{ 
������ >¤�>)�	���
�
 �� ��!���	������	����� ��
�� (� �
*�{ ������ 
�>)�
 �
��
�� &���� ���� �� �	���	����
�� `��� 
���
���
�� 
�
 
����}��
�
 � �	&�`� ����
~ �������
.1�
�� �� ���
�
�����
 ��	��}
 
>!���	
 �
�
&`�{ ��
�� 340. >¤�> ������
�
 ��& �� >!���	
 
� 

                                                      
1�. |�
�
�����
�, #�������� ���� +���� e
���	��� ���������, |���}��
 !�
��
�, 
���!	
� 2007, 106;�. $�����
�-<	��
�, �. ^
�
�����
�, „<	
������
 �
&�
�
 �	
�
 
�����
�
�
 � ��	������ ��
�
“, 8	��
�� � ��$�����������
�� ��������� !��	��� ���
�, 
(�	. �. ^
�
�����
�) <	
��
 =
������, #
& 2008, 118. 



�	 ����
 ��	
� �	
� 365 

^
{
, ���}
 �
 �
��
�� &���� �	�{���{ �
�� �����
 ���
�� 
�����
	���� ��� ���
�
�
.2 

�
 	
��
�� �� ���}� �
 ���
&�
� 
 ���}� �}�! �	���&�
`
, 
�	
�
��
 ���
�
� ��� ���}� �
 �
��
�� &���� �� {�	
 ����}�� �
 
���
���� ����� �	������ ��!
�
{
�
�� 
 �
�� �!	
�
��� �
�� �	
��
{ 
�	�����
��
{ 	���{. �����
{ 
 ��	�� ��!
 ���
�
�� ���
 |���	
��� 
(� �
*�{ ������ |<)3	���	
��
��� ��{
�
 �	
�� ���
��
 �
 �
��
�� 
&����, �� �� ���!
 ���{
 	���� �	����� ������ � ��	
�� ���
�
�
.4|<, 
�
��, 
�{��� ���
��!, �
~���
 ���
�
�
`� �
&�! ������
 �	��
��	
���! 
�����
`
 �
 ��	
�
 ���/��/�> � �������� �����
�
`
 � �
~���� �
 
�
��
�� &����.5 

$	
�
�
 �

�����
 �=
�
���!�}�&����`
 �����
�
�
 �� ������� 
�
���� 
 � ��!���� �
`��
�� �
 ���
�
�
`� ��	������
 �����
 �� 
���
�
~ �	�}��{
 � �	
��
.6 �����
 �
 �� ��	�� ���
�
�
`
 �
��
��� 
���� ���� �
 ���
���, ���
���*
�
`� ��	������
 � �	
��
 �	����
�*
 
���
� �
�
�
� �
 `�!
.  

+���
	
�
`� �
~���
 �
 �
��
�� &�����	�� |< �� �
���� ����
�
 

 ��{��
���� 
 ����� �������
 {�!������
 �
 ��	
�
 ���
��
 �
 
���	��� ���
������
 ������
� �	��
� ���/��/�> 
 �	�
�� ��
�
�� 
�	�� ����
{ ����{ �
�
 ��{`
 �
 ������
 ����*��
 ��!���	���� �> 
 
�	�
�
 ��
�
�
.7 

+�
� �	�}��{ �� 
��
��, � ����	
�
, �
� ����� �� !�
��
~ 
�!	
�
��`
 ���������! {�~
�
�{
 
 �
� �
�
� }
�� 
�
�
�
	
� � ���{ 
	
��. #

{�,� 	
�� �� �	�� �	����
�*
 
���
��� ����*��� 
��!���	����
 ���/��/�>
 �	�
�� ��
�
��, 
 �
��� ��!
 ��
���� �
 

                                                      
2D. Chalmers, G. Davies, G. Monti, European Union Law, Cases and Materials, Cambridge 
University Press, United Kingdom 20102, 431. 
3>!���	�{ 
� �
�
}��
 ��	����
 ��� �	
���, �
�� �� �	
�� 
{� �� �
� }
�� |�� �	
��� 
��	����
~ �
����
�
 �� �	�{��
� ���� �
�
� � |�� �	
��� ��	����� ��
��. �
 ���	�}� 
���! 	
�
 �� �� ����	�}*
�
�
 ��	{
� |�� �	
��� �
�� �
�
 �� ������� �
 `�!��� 
������
`� �	�, �
�� 
 �
��� ����
`
 �
 ��
!� >!���	
 
� �
�
}��
.  
4+�&�
 �	
���
�����
� ����	� � ���{ {
&*�`� � �	��{��� >��	��� �
���
 �
�� �� �� 
��! {�{���
, �
��
�� �� 1995. !��
��, ������ �
{� ��
{ �	����
 ���
{
 �� ���
��
{
 
�������
 �
��
�
 &����. �. T. C. Hartley, European Union Law in a Global Context: Text, 
Cases and Materials, Cambridge University Press, Cambridge 2004, 206-207.  
5T. C. Hartley, ����!� ���
� ^����	�� ���������, <	
��
 =
������ |����
�
&�
 � 
^
���
,^
���
, 2004,474–477. 
6$
� ���	�� �
�
`� �
�*
 ��, 
�{��� ���
��!, ���	�
�
`� �
 �
 �� � �����
��{ ����
�� 
�
����
� �	��
� ��	����! ���
, �
� 
 ���
�
�
`� ����*�� }�
�����
 
�{��� 
��
 
 
�
��
�� &����, �
������ �	�{
 D. Chalmers, G. Davies, G. Monti, 436-437. 
7�. J. Sahlstrand, “The Non-Contractual Liability of the EC”, Faculty of Law, Lund 
University 1999, 56. 



  |�	
�
 �	
��
 �
��� 3/2012 366

`�!��
 �!	
�
��`
. #
 �	
���� 
����� �	�����
�
 ��
�	���`� 
���������! 	��
{
. 

2. ����
 � ����
 ���
�
	
 �������	���� 

>��&�� �	�
�
 ��
�
�
 � �������� ���
	
`
 
 ��	�����`
 �	
�
 
���/��/�> ���
	
 {�!������ �
 �
��
�
� ����*��� ��!���	����
 
���/��/�>
 �	�
�� ��
�
�� �
 &����. �
��
 ����*��
 ��!���	���� 
���/��/�>
 �	�
�� ��
�
�� �
�*
 �� � }	���
{ �
��
�
�
{
 �
�
 
�	��	�*��
 &���
 �
�� �	���	����
�
 
��*��
�� ��{��
�
	�
{ 
�
 
�
�
��
��
{ 
���{, ��� �	����
�*
 	�����
� ��
�
{��! ���	
���
 
�	!
�
 ���/��/�>
 �
�
��
��
~ �	!
�
.8 

> ��&�
�
, 	
�
 �� � ����
���
{
 ��� ���
~ �� 
 �	!
�
 
���/��/�> 
 �	�
�� ��
�
�e 
����	�{��� ��!���	�
 �
 �
��
�� 
&����.9 \� ��!
 {��� ���
 � �
��
�
�
{
 ���� }
 {�!�� �
 �� 	
��	��
�� 
� ������� ��� !	���.<����
 �� 
��	&��
 � �}�
	�{ �
 �� �
 �
 �	�
�� 
��
�
�� ������
�� �
� 
!���
 ���/��/�>
�
 �� 	
�
 � �
����
���{ 
����&�`� ���
���
�
~ �����
 �� ��	
�� �	�
�
 ��
�
�
 
 
���/��/�>.10 


) > �	��� !	��
 ����
���
 �
�
��
��
 �	!
�
 �	�
�� ��
�
�� 
��	����� 
/
�
 
��	&
�
�� ���
���
� 
�� ���/��/�>, ������� � 
�
�
`� �� �
��
�
�� �
�
 �� ���	�}�� �	����
{
`� �
�
��
��
~ {�	
 
�
 ��	�����`� �	
�
 ���/��/�>.11 

+��� �� 	
�
 � ����
���
{
 � ���
{
 �� �
~���
 ���	
�
� 
����
 
���
 �� �������
�� �
��
���
 ���
��� �� ��	
�� �
�
��
��
~ �	!
�
 
�
 ������ ���
���
��! �	��
�
 ���/��/�>,12 �
� 
 ����
���
 ��� ���
~ 
�� �	!
�
 �	�
�
 ��
�
�
 ��}
�
 �
 
���
�� ��!��
�� 
�����, �
 
��
�� 

                                                      
8 A. H. Türk, Judicial Review in EU Law, Edward Elgar Publishing Limited, UK 2009, 209. 
9 A. Ward, Judicial Review and the Right of Private Parties in EU Law, Oxford Universitu 
Press, Oxford 20072, 375-90. 
10J. Sahlstrand,16. 
11D. Chalmers, G. Davies, G. Monti, 437. 
12�. �
 �	
{�	, <	��{�� 96/71Haegeman v Commission[1972] ECR 1005�, <	��{�� 
26/74Roquettev Commission[1976] ECR 677; <	��{�� IBC v Commission46/75[1976] ECR 
65; <	��{�� 20/88Roquette v Commission [1989] ECR 1553; <	��{�� C-282/90Vreugdenhil 
v Commission[1992]ECR I-1937; <	��{�� T-167/94Detlef Nölle v Council and 
Commission[1995] ECR II-2589; <	��{�� T-91/05Sinara Handel v Council 
andCommission[2007] ECR II-245, �
	
!	
= 79,�
������ �	�{
 A. H. Türk, Judicial 
Review in EU Law, Edward Elgar Publishing Limited, UK 2009, 247. 



�	 ����
 ��	
� �	
� 367 

���	�}�
 ���}	�`
, 
�
 �
 �	����{� �	�!� {�	� �
 ������ ���
���
��! 

��
 ���/��/�>.13 

�
��� �� 	
��
���
�
 ��� !	��� ����
���
 �� �
��
�
�
 � ���
{
 
�� &���
 �	���	����
�
 ��!	�&�
{ ��	�����`�{ 
�
 
��	&�`�{ 
�
�� 
�
���
�
~ �	��
�
 ���/��/�> �� ��	
�� �	!
�
 �	�
�
 ��
�
�
. |< �� 
�������{
����� �
!�
&
�
� �
 � �
{ �
��
�
�
{
 �� ���
�
 �� 
�
��
��
 ����*��� ��!���	����
, ��� �� �
 �
�
��
���{ ���� �	�
�� 
��
�
�� �
 ����
 �
 �
 �� 
���`��
 �����
 �
 ������
`� ��!���	����
 
�	�
�
 ��
�
�
 
 �
 �
 ���
�
 �� �	
{��� �
���
 ��!���	����
 �	�
�� 
�
 ���	��� �	
�
 ���/��/�>. #�������
`� ����*��� ��!���	����
 � 
��
{ �
��
�
�
{
 �� ��!
��
 ������
�
 �
`��
�� �
 �� >!���	�{, �
 
	
��
�� �� ��	����� �������
�� �
 �
&�
�� *����
~ �	
�
 
 ������
~ 
���}��
 (� �
*�{ ������ �$ <), �� ��{�
 �����
��
{
 �	
�� �
 
�����&�`� ���}� �	��
� �	�
�
 ��
�
�
 |<. �
����, ��{�!������ 
���
���*
�
`
 ����*��� ��!���	����
 � ����
���
{
 ��!	�&��! 
��	�����`
 
�
�� �
���
��! 
��
 ���/��/�>��{
����� �	�
�
�
�
 
 

� �������
 ���
&��`
 �
 ��	
�
 |< �
 ��
�� ��	��}� �
�
��
���! 
�	��
�
 
�
 {�	� ���� �� �	��
��� �	
�� �>.14 �
��, �
 �	
{�	, 


��������|< ������ � �������� �����
�
`
 � �	��~����{ �
�
`� 
��
�
��� ��
�� �
 
�~�� ����	����! �������
 ���
 �� ���
 �	�� 
�
�
��
��
{ �����
{
, |< ��{
 ���
&��`
 �
 ��
�� ��	��}� 
�
�
��
���! �	��
�
 
�
 {�	� ���� �� �	��
��� �	
�����/��/�>. 
#

{�, |< �� ���
�� ���
&��� �
 ���	�
 �
�
��
��
 �	��
� �!�
�
 
�	��
��
{ ��{��
�
	��{ �	
��, ��!�	
&��
 �
�� �
��{ �
�
��
���{ 
���� �
 !
 �� �	
{�`��� � ����	����{����
��.15 

                                                      
13|�����
 �	��{��
9 
 11/71Compagnie d’approvisionnement and Grands Moulins v. 
Commission[1972] ECR 391; <	��{�� 43/72Merkur v Commission[1973] ECR 1055; 
<	��{�� 153/73Holtz & Willemsen v Council and Commission[1974] ECR 675; <	��{�� 
74/74CNTAv Commission[1975] ECR 533; <	��{�� 99/74Grands Moulins v 
Commission[1975] ECR 1531; �	��{�� 281/82Unifrex v Commission and Council [1984] 
ECR 1969; �	��{�� C-119/88AERPO v Commission[1990] ECR I-2189; �	��{�� C-
55/90Cato v Commission[1992] ECR I-2533.), �	��{�� 81/86De Boer Buizen v Council and 
Commission[1987] ECR 3677, <	��{��101/78Granaria[1979] ECR 623; �	��{�� 
12/79Wagner v Commission[1979] ECR 3657; |�����
 �	��{��
 C-104/89 
 C-
37/90Mulder and others and Heinemann v Council and Commission[1992] ECR I-3061; 
�	��{�� T-93/95Laga vCommission[1998] ECR II-195; �	��{�� T-94/95Landuyt v 
Commission, [1998] ECR II-213. #
������ �	�{
 A. H. Türk, 106. 
14�. J. Sahlstrand, 13. 
15#
�
��
��
 �����
 �	�
�� ��
�
�� �� � �
{ �
��
�
�
{
 ���
�
 ���
&���
 �
 
�����	���� ���
&�� �
�
��
��� 
��� ���
 �� �	��
��
 �	
�� �>, }�� �}�
	
 �
 �
 �� � 
����	����{ �������� ��&�� �� �	
}�!
�
`
 �������� �	��~����! �����
�
`
. �. #. 
�
�
�
, ^
���	�� �����- Y	��
��� � ���
��, Revicon, |
	
����2010, 76; G. F. Mancini, 
D. T. Keeling, „Democracy and the European Court of Justice“, The Modern Law Review 
57/1995, 182–185. 



  |�	
�
 �	
��
 �
��� 3/2012 368

}) > �	�!�� !	��
 	
�
 �� � ����
���
{
 �
�
 �	�
�� ��
�
�� 
 

���
���
�����/��/�>, �
���&�� $�{
�
�
, �
����
��
 ��������. \� 
��!
 ���
�
, 
�{��� ���
��!, � �}�
��
 ���*�� �	!��
�� !�� �� 
�	�
�
{
 ��
�
�
{
 �����*��� �
 �!	
�
�� ���� 	�}� 
� �	��
~ 
�	�
�
 �� ��}
�
`� ������� �� $�{
�
��.16 

3. ���
"����
 	���
#	�� ���� � ��
	���������� 
��#
	�� 

> ��
{ ����
���
{
 ������
`
 ����*��� ��!���	����
 �
� 
���	�
 �� ���
�*��� �
�
`
 
����
=
�
�
�� ������! 
 
�}�	
 
�
������! ���
.17 

+�!���	 �
 �
�
`� �� �� �	���	����
� &����, ������� �� �� 
�����
, ������ � �
���� ��	���*��� 
 �
�������� ���
, }����
 �
 
������
 �	
��
� �
�
�� �
 �� �
 ���}� �
 �
��
�� &���� 
�	���	����
�� ���	���{ �	
�
 ���/��/�> �	��
� �	�
�
 ��
�
�
 
�
����
� �
�
��
��
 ���, ��� �� �
 ���}� �
 �
��
�� &���� �	��
� 
���/��/�> �
����
� 
��*��
�� |<.18 �����
{ � ����
���
{
 
������
`
 ����*��� ��!���	����
, �	
{��
 �
��! �������! �
���
 �
 
��	��
�
`� �
������! ���
 �� �
�
�
 ����� ���� �	
{���. #

{�, �
�
 
�	
��
� �
�� �� ����*��! �	
��
���! ��
�
�
 }����
 �
 �� `�!���{ 
�	
{���{ �� {��� � ��
��{ ����	����{ ����
�� ���	�
�
 �
����
� 
���. 

\	�!
{ 	��
{
, ���	�
{ ���
�� �
 �
 }
 ������
� �
 �
��
�� 
&���� �	�}
�� ���	����
 �	�� �
�
��
��
{ �����
{ �	!
�
{
 
�
 |<, 
}����
 �
 �� � ����
���
{
 ����*��� ��!���	����
, ����� ��!
�
, �
 
�����
��
{
 
����	�{��� ����� �
 	
����
!
`� �	
��
 �	�����
 �	�� 
|< 
 �	�� �
�
��
��
{ ����{.19 

<	
�
��{ 
�}�	
 �
������! ���
 �
 �����&�`� ���}� �
 
�
��
�� &���� �� ������ ����*��� ��!���	����
 � ����
�� �
����� 
���	��� �	
�
 ���/��/�>, ���
�
 �
�	
�� �� �	
{��� ��
 ������� 
���	����
�*��
 �������
, &�� � �	
��
 �����
 �� �
�
 ������
~ 
	�&�`
. 

                                                      
16�
����
��
{ �����
{
 �� �!�
���{ �	
}�!
�
 �
�
 �	�
�
 ��
�
�
 �	����
{
 
�
&�
��� {�	� �� 
�	
�
�� ���}	�`� $�{
�
��. �. W. Wils, „Concurrent liability of the 
Community and a Member State”, European Law Review, 1992/17, 199.  
17D. Chalmers, G. Davies, G. Monti, 436. 
18�. |�
�
�����
�, 107; S. Hargreaves, EU Law Concentrate, Law Revision and Study 
Guide, Oxford University Press, New York 20112, 82. 
19A. H. Türk, 247. 
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| ����� ��	
��, |< 
{
 �
 ������ ��
�
 340. ��
� 2. >¤�> 

��*��
�� �
�������� � ��!���� �
~���
 �
 �
��
�� &���� �� ������ 
�
��!���	�� ��!���	����
 �>, ��� ��, � �	�!� ��	
��, |< �� 	
��
� 
����	
�� �
 ������ ���� �� �
~���
 �� ���
��
 �
 �	� �����&�`
 
���}� �
 �
��
�� &���� |< 
��	�
 ��� {�!������
 �
 �
��
�� &���� 
�	��
� �	�
�
 ��
�
�
 �	�� �
�
��
��
{ �����
{
�
�� }
 ���}
 
}
�
����&���
.20 

#
��� ������
~ �����{
�
 � ��!���� ��{
��`
 =�	{��
�
�� 

��	�*�����
 ����	
&`
~ �	
��
~ �����
, |< �� � �	��{��� Unifrex 
v.Commission ���
��
� �
 �� „��
{
 �
 �
�
� �
�
� �}�&����`
 
�}��}����� �=
�
��� �
&�
�� �����
�
�
 ���
�� ����
�� �{�!��
�
 
����
	
�
`��
��
�� �
����� &����“.21 

��}�	 �
������! ���
 �� � ���
��� {�	
 �����*�� �
{� �
 �
 �� � 
����	����{ ����
�� �
�*
 �	�
 
�
 �	�!
 �	��
 ����*��� 
��!���	����
. 

3.1. �<`^[^}^ �+_>�><> +_�+=+{<+`^[} `�}�%\>=[~% *%_% +{�%<[ 
_{�%=> ��%<[@> `�{+=+_> [ []={&%=%\} �{%=+ 

�/
�/
� 

> �	��� !	��
 ����
���
, �
��
�� � �
��
�
�
{
 !�� �	�
�
 
������
 �
{� �
� 
!��� ���/��/�> �	
{�`����
 �	
�� ���/��/�>, 
���
�
 �� �� �
���
 
��	�*�����
 ����	
&`
~ �	
��
~ �����
 �
� 
�	�������
 �
 ����&������ ���}� �	�� |<. > ���
�� �
 �	��~���� 

�������{ �	
���{ ���
���*���{ �	��{���{ Unifrex v.Commission, 
�	
 ��{
��`� �
��! �
���
 �
� ��	���*����
 �	
��	
��{ ��
{
 �� 
�=
�
����� �	
��
~ �	����
�
 ���
 �� �������
 �	�� �
�
��
��
{ 
�����
{
 � ��!���� �
��
�� ������
��� &����. 

3.1.1. �+`^}�%* <%*+< �+<[&^%=%|% <>]%*+<[^+� %*^% 

\
���, �	
{���{ �	
��	
��{
 �=
�
�����
 	
������
�
~ 
�	
��
~ �	����
�
 ���
�
� }
 �	�}
�� �
 �	�� �	�� �
�
��
��
{ 
�����
{
 ����	
�
 {�	� ���/��/�>. > ���� �������
 �	�� 
�
�
��
��
{ �����
{
, �
�
��
��
 ��� 
�
 �	
}��
� {���, 
 � 
��	����
{ ����
���
{
 
 {�	
 �
 �
� �	��~���� �
�
`� ����
 |< 
�
�
`� � �
*
����
 
��
 ���/��/�>�
 ������ ��
�
 267. >¤�> 
(	
�
�
 234. >��), 
�
 �� 
 �
�
`� � �}
{�, ������� ����� 

                                                      
20�. |�
�
�����
�, 107; 
21�.�	��{�� 281/82Unifrex v.Commission and Council [1984] ECR 1969, �
	
!	
=11; 
�	��{�� 175/84Krohn v.Commission[1986] ECR 763, �
�	
!	
= 27; �	��{�� T-
195/00Travelexand Other v. Commission[2003] ECR II-1677, �
��� 87; �	��{�� C-
80/04PDLD Trading vCouncil, #
	��}
 �� 12. 
�	
�
 2005 (���}�
�*���), �
	
!	
= 47, 
�
������ �	�{
 A. H. Türk, 247-248. 
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��!���	����
 ���/��/�>.22 >���
�� �� |<, ���������
 � �
*
����
 
��	�����! 
��
, � �������� �
 ������ ��
�
 267. >¤�>, ����� �	����� 
���
 �� �	����
�*
 �
*
� ����� �
 �}�&����`� �	�� �
�
��
��
{ 
����{, ���
�
� {��� �
~���
�
 �
��
�� &���� �����	���� �	�� |<
 
}�� �	��~����! 
��	�*
�
`
 ����	
&`
~ �	
��
~ �����
 �	�� 
�
�
��
��
{ ����{, }����
 �
 ��
 �� }
 {�!�
 �
 �	��� �=
�
��� 
�
&�
�� � �o{ ����
��.23 

>�
{
 �� �
 ���
�
� 
{
 �=
�
��� �	
��� �	������ �	�� 
�
�
��
��
{ �����
{
 ���
�� ����
�� �
�
��
��
 ���, {���, �
��� 
���
&�
�
`
 ���
���
��! 
��
 �� ��	
�� |<, �
 
��	&
 ���	�� 
��!��
�� 
���
��. \� ��!
 �!�
���{ ���
�
 ���
�� �
�
 
���
���
�
 
���/��/�> �{���� �	��~����! ������ ���
 
�� ���
 �	���
�
 
=
�
��
���
 ����*�
�� �����	���
�� �
 ���
��
.24 

| �	�!� ��	
��, ��&�
 �� ����
� �
 �
�
��
��
 �	!
�
 �	�
�� 
��
�
�� �
�� � {�!������
 �
 
��	&� 
���
��, �
� 
 �
��� ������
���! 
���
&�
�
 ��{��
�
	��! 
��
 �� ��	
�� |<}����
 �
 �� 
�
����� �
*� 
�����
`� �� ��	
�� �
�����
~ �	!
�
 ���/��/�>. > ���{ ����
��, 
�����
�
� ��{
 �=
�
��� �	
��� �	������ �	�� �
�
��
��
{ �����
{
, 
�� ���}� �
 �
��
�� &���� {��� �
	����� ������
 |<.25 

<� ��
���{ {����� �� 	�&
�
�� 
 �
��
�
�� �
�
 �	!
�
 �	�
�� 
��
�
�� ��}
�
�� �
 �����
��� 
��
�� ������� 
�
 �	�!
 
�� ���
`
���
 
�� �	
 ��{� �
 ���
���
� ��{��
�
	�
 
��. $
�
 �� �
�
��
��
 ��� � 
{�!������
 �
 ������ �
~���
�
 
�� �
��� ���
&�
�
 ��{��
�
	��! 

��
 �� ��	
�� |<, �{
�	
 �� �
 ���
�
� 
{
 �=
�
��� �	
��� �	������ 
�	�� �
�
��
��
{ �����
{
 
 �
 �� ���!
 ���}
 |< ������&���
 �	� 

��	�*
�
`
 ����	
&`
~ �	
��
~ �	����
�
.26 �����
{, ����
�� � 
����	����{ ����
�� �� ������
 �=
�
��� �	
��� �	������ �	�� 
�
�
��
��
{ �����
{
, ���}
 |< �� �� �{
�	
�
 ����&����{.27 

                                                      
22Case T-47/02Danzer and another v Council [2006] ECR II-1779, �
���
 31–33 �
������ 
�	�{
 A. H. Türk, 248;> �	��{��� X������� (1978), |< �� ��}
� {�!������ �
 � 
�
��!���	��� ��!���	����
 �
����
�� 	
��	
�*
 � �������� �����
�
`
 � �	��~����{ 
�
�
`�. �. �. |�
�
�����
�, 107. 
23Case 20/88 Roquette v Commission [1989] ECR 1553, �
��� 16. 
24Case 46/75 IBC v Commission [1976] ECR 65. 
25|�����
 �	��{��
 9 
 11/71 Compagnie d’approvisionnementand Grands Moulins v 
Commission [1972] ECR 391; <	��{�� 43/72 Merkur v Commission [1973] ECR 1055 �
��� 
6; <	��{��Unifrex v Commissionand Council [1984] ECR 1969, �
��� 12. 
26 <	��{�� 12/79Wagner v Commission [1979] ECR 3657, �
���
 12-14. 
27Case 81/86 De Boer Buizen v Council and Commission [1987] ECR 3677, �
��� 10; 
|�����
 �	��{��
 C-104/89 
 C-37/90 Mulder and others and Heinmann v Council and 
Commission [1992] ECR I-3061, �
��� 9. 
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3.1.2. 	%*<%_%  ^]=. „_+_%^<> &^>^>“28 

> �
��
�
�
 �
�
 �� ���
�
� 
��	&
� �������
�� ���
�� 
�
�
��
���{ �	!
�� ������� ���
�� �
 ������ ���
���
��! �	��
�
 
���/��/�> 
 �	
 ��{� �� �	��	��� &���� � �
�
�
 ���
����! 
����
, 
�
	����� �����&�`� ���}� �
 �
��
�� &���� |< }
 �� �{
�	
�� 
������&���
{. <����&�`� }
 �� �{
�	
�� ����&���
{ ���
�� 
����
�� �� ���
�
� �	��~���� 
��	��� ��� {�!������
 �
 �	
�
 
�
��
�� &���� �� �	�
�� ��
�
�� �	�� �
�
��
��
{ ����{.29 ���
 
�	
�
�
 �	
{�̀ ��� �� 
 � ��!���� �
������� ���	���� &����, ���
 ��*����� 

���
�� �
{
�
30 
/
�
 �
��
�� �	
��
~ �	�&���
.31 

.| �	�!� ��	
��, ����
=
��
 �
��
�
�
 �
��
�� �
�
 �����
 
�	��	�*��
 &���
 �	��
�
�
�
 
����� �
�� �� 
���
�� �
~���
�
 
�	!
�
 �	�
�� ��
�
��, 
 �
 ���
��
 !�}
�
 ������� &���
 �� {�!� �
 
�� ��	
���	
&� �
� ���	���
 &���
. > ��{ ����
�� ���}
 � ��!���� �� 
���. „���
���“ &���� ���
 �� �
��
�
 �
� 
��*��
�
 ������
�
 
���
���
��! 
��
 ���/��/�>, 
 �� ����� �����
`
 �
�
��
��
~ �	!
�
 
�	�
�
 ��
�
�
 {��� �� �
	����� ������
 |< � �}�
	�{ �
 �
 ����� 
�	
��� �	������ � ��{ ����
�� �
�� �������� �	�� �
�
��
��
{ 
�����
{
.32 �
��� 	�&�`� �� ��!
��� }����
 �
 �� 	
�
 � &���
 ���
 �� 
�� {��� �	
�
�
�
 �����
`� �	�
�� ��
�
��. |��!
, � 
�������� 
�
��
�
�
, ���
�
� {��� �
 ������� ��� �������� ���}�: ���}� 
�
�
��
���{ ���� ����{ �
~���
 ���	
�
� 
����
 ���
 �� ���
���
�� 
���
���
 �	!
�
{
 �	
�
�� ��
�
�� 
 �
	����� ���}� |< � ��!���� 
���. ���
��� &���� ���
 �� �	��	�*��
 �
� 
��*��
�
 	�����
� 
���
���
��! 
��
 ���/��/�> 
 ���
 �� ���!
 {��� �	
�
�
�
 ���
�� 
���/��/�>.33<	
�� �
 �
��
�� &���� �	�� |< � ���{ ����
�� �� �	�}
 

                                                      
28> ��	
��� �
��	
��	
 �� ��	
��
 ��!����
{ ��	{
� „unliquidated damage”, ���
 �� 
�������� �	����
 �
� „���
��
�
	
�
 &���
“. 
29<	��{�� 96/71Haegeman v Commission [1972] ECR 1005, �
��� 16; <	��{�� 
26/74Roquette v Commission [1976] ECR 677, �
��� 11; <	��{�� 20/88 Roquette v 
Commission [1989] ECR 1553, �
��� 15; <	��{�� Case T-429/04 Trubowest Handel and 
Makarov v Council and Commission, <	����
 �� 9. ���
 2008, �
���
 70-71. 
30 <	��{�� 26/74Roquette v Commission [1976] ECR 677, �
��� 12. 
31T-167/94 Detlef Nölle v Council and Commission [1995] ECR II-2589, �
��� 37, �
������ 
�	�{
 A. Ward, 375-391. 
32+�
��� 	�&�`� �� ��
!�����, }����
 �
 �&�����
 ��{
 �����
 �
 ������� ���}� 
�
�
��
���{ ����. �.W. Wils,203; <	��{�� 26/74Roquette v Commission[1976] ECR 677; 
<	��{�� C-282/90Vreugdenhil v. Commission[1992] ECR I-1937, �
���
 13–15, �
������ 
�	�{
 A. H. Türk, 259. 
33�. J. Sahlstrand, 16. 
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��{
�
�
�
� �	
�� ���� {��� �
 „
��	�*���“ �	�� �
�
��
��
{ 
����{.34 

3.2. �<`^[^}^ �+_>�><>+_�+=+{<+`^[ } `�}�%\>=[~% %*%^% *+\> 
]%\>_<[�*[ _+<+`> _{�%=% ��%<[@% [ 

�/
�/
�  

>���
�� �� 	�� � &���
 �	���	����
��� �
����
��
{ ���
���
�
{ 

���{ ���/��/�>
 �	�
�� ��
�
��, �����&�`� ���}� �	��
� 
���/��/�> �� ����&����, }����
 �
, � �
����, 
 �	�
�
 ��
�
�
 
 
���/��/�> {�!� �
 }��� ��!���	�� �
 &����.35 

> ����
=
��
{ �
��
�
�
{
 �
�
 ����
� 
���� �	��	�*��� 
&���� �	��
�
�
�
 !�}
��� ���
 ��!��
	
�� 
����
{
 �������
�� 
���
���
{ �
�
��
���{ �	!
�� 
�
 �	������
{
 �������
�� 
���	
���
~ ������
, 
 &���
 �� �
��
�
 �
� ������
�
 �
����
��� 
������ ���/��/�> 
 �	!
�
 �	�
�
 ��
�
�
,36 ������
� �� ���	��� �	�� 
|< ���
 ���}� �
 �
��
�� &����, � �
{ ����
���
{
 �	�!�
&
�
 
����&����{. 

#

{�, |< 	������ �	��
�
 ������
� �
�� }
 �
���
� 
�~�� 
�������
 �
 �
��
�� &���� ���
 �� ���
 �	�� �
�
��
��
 ����{ � 
��!���� &���� �
 ���� �� ��!���	�
 �
�
��
��
 �	!
�
.37 #
 �
� �
�
�, 
�	��
�
���
 ��� �������
, |<
�}�!
�
 �����
�
`� �
��
�� &���� 
���
��� � ����!��
	
����{ 
�����, �
��
�� � ���	
�{�	�� �
����{ 
�
 
�
���{ 
�����.38 

4. ������	� ����� 

�
�� }	������ 
������
~ 	�&�`
, �
 �	�
 ��!���, !���	
 � 
�	
��! ������
`
 ���{
 �������! 	��
{
 ����*��� ��!���	����
, ��
 
	�&�`
 �� � ��&�
�
 �
���{��
 ����
���
 �
 �
~����{ �
 

��	�*
�
`�{ ��
~����	
&`
~ �	
��
~ �	����
�
���
 �� ����}�
 �
 
������ �� �
��
�� &����, �
�� }
 }
�� {�!��� ���	��
`� �������
 �
 
�
��
�� &���� �	�� |<. 

#

{�, �
� &�� �� ��� 	
�
�� 
��
�����, |< �	������
�*
, �
 
��	
��� �	�}
 �	�� �
 
��	�� �	
��
 �	����
�
 	
������
�
 �	�� 

                                                      
34 <	��{�� 26/74 Roquette v. Commission [1976] ECR 677. 
35. �. J. Sahlstrand, 16. 
36$
� �	
{�	 �
 �� {��� �
 ������
 ����
� Kamp�meyer v Commission,�. |�����
 
�	��{��
 5, 7, 13-24/66 Kampffmeyer v Commission [1967] ECR 245. 
37A. H. Türk, 250. 
38 W. Wils, 203.  
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�
�
��
��
{ �����
{
 � �
�
��
���{ �	
��.39 <	������
��
 �� �
*� 
�}�	
�
 ����
�� �� ��{�!��� �
 ������
��
 �
 ����	�}
 �	
��� 
�	������ �	�� �
�
��
��
{ ����{, �
��
�� �
 ����
	
 �	
��� �
&�
�� 
�
 �
�
��
���{ �
���, �� �� � �
{ ����
���
{
 ���}
 {��� ������
 
�
	����� |<.40 

���
�� �� � �
���
{ 
 ��	���
{ �	�!��
{
 �
 �� ����	
��{ 

��	�*�����
 ����	
&`
~ �	
��
~ �����
 �
����
�
 �{
`
�
 
�	�����	������� �	��{��
{
 |<. #

{�, `���{ �	
{���{ �� ����
�� 
���� 
�
!
���
`� �
�
��
��
~ �����
, �
� !�� �� �� {�!��� 
 �
�
 �� �� 
�� �	��
�
 �	
�� ���/��/�>. |��!
 �
 ����&������ ���}� �	�� |<, 
�	�� �� �
~���
 `��� �����&�`� �
�
��
���{ ����. �
� �	
��
� 
�	
{�`��� �� �
� 
 � ����
���
{
 �
�
 �� �
~���
 ���	
�
� �������
�� 
���
����! 
����
 ���� �� �
~���
�
 �
�
��
��
 �	!
�
, 
 �
{
 ���
�
 

��	&��
 �� ���	
��=�����
 ���/��/�>.41 

| �	�!� ��	
��, � 
�
��{��
{ �	�!��
{
 �� �
� ���
� �� !�
��
~ 
������
�
�
 ���������! 
���
���
 ����*��� ��!���	����
 �
���
 
�������� {�!������
 �
 ��	
�
 ���
��
 �
 ���	������
������
 
������
� �	��
����/��/�> 
 �	�
�� ��
�
�� �	�� ����
{ ����{. #
 
�
� �
�
� ����
�
 �� 
 �����`
�
 ����
	
�
`� �=
�
��� �
&�
�
 �	
�
 
�����
�
�
. �
�� �{���� ��	��
�
`
 ���
��! ���
 �
� �
������!, 
���
�
� ����
�� ��{`
 �
 ������
 ����*��
 ��!���	���� 
�{��� 
���/��/�> 
 �	�
�� ��
�
��, �	�}
 �
 �	
!
 �
 ��!��
	
���
{ �	
��
{ 
�	�����
{
 
 �
 �
	
����� ���	��� ���������������� �	��
� 
���/��/�> 
 �	�
�� ��
�
��: ���
� �	�� |< 
 �	�!
 �	�� �
�
��
��
{ 
����{. ��}�	 ��!��
	
����! �	
���! ���
 �� �	����
�*
 �
 
{
���������
�
� �
�
�
� �
 ���
��
, �
� ����
��{ �
 ��	��
�
`� 
������! �	��
� ����! �� ���	��� ������
� �
 �
��
�� &����.42 

|��!
, ��� ����	
�� �	���
�� �
 }
 �
��	
�
��
�� 	�&�`� 
�
�
!
�� �����`� �
���{
 ���
�
	�� ��!���	����
, �
�� �
 �	!
� 
���/��/�> 
 �	!
�
 �	�
�� ��
�
�� ���
�
	�� ����� ��	�� � ��!���� 
�	���	����
�� &����.43 #

{�, ������
�
� }
 �
�
 {�!
� �
 }
	
 ����! 
&����
�
 �� �
 ���
 
 �
 �
~���
 �
��
�� ��������� &����. +������
 
���
 �� ���� � ���	� 
 �
��
�
 �������
� 
���� &����, �
��� ��!
 

                                                      
39<	��{�� 96/71 Haegeman v. Commission [1972] ECR 1005. 
40S. Hargreaves, EU Law Concentrate, Law Revision and Study Guide, Oxford University 
Press, New York 20112, 82; <	��{�� 281 /82 Unifrex v Commission and Council [1984] 
ECR 1969 �
������ �	�{
 �. D. Chalmers, G. Davies, G. Monti, European Union Law, 
Cases and Materials, Cambridge University Press, Cambridge 20102, 436. 
41J. Sahlstrand,15. 
42Ibidem. 
43Ibid.,17. 



  |�	
�
 �	
��
 �
��� 3/2012 374

{��� �
 
��
�� �
~���� �	�{
 ���
�
{ &����
�
{
 � ��!���� 
�	���{�	�� 
���
����! 
���� &���� ������� 
����
 � ��!���� ����! 
���
�� ��!���	
�.44 

$
� 
	!�{��� � �	
��! �����`
 ���
�
	�� ��!���	����
 
��
�� 
�� 
 �� &�� ���
�
 �	
��
~ ��	��
�
 �	�
�
 ��
�
�
, �	
{�`��� �
� 
{���� ��!���	����
 � ����
���
{
�	���	����
`
 &����, �
�� }
 
�&������{ }
�
 �}��}����
 �=
�
��
 
 �
!�	�
 �
��
�
, ��� }
, � 
�	�!� ��	
��, &����
� ���
 
���
�
 �
&� ��!� &�� 
����
 `�!�� ���� 

{
� �	
�� �
 	�!	�� �� ���
�
~ &����
�
 � ��!���� �	���{�	�� 

���
����! 
����
 &����.45 

<	�������� 	�&�`� }
 ��
�
�� ���	
���� ��
�	���`� 
���������! 	��
{
 ����*��� ��!���	����
 � ��	���� ���/��/�>, �	� 
���!
 	�����
	
���
 � �����
`� �=
�
�����
 ���}� �
 �
��
�� &����. 
�=
�
��
�� �}�&����`������� }
 
 �� ������
��! ����
	
�
`
�	
�
 
�
 �������	�
 �	
��
 ��� �	��
�
��! ��
��{ 13. �$ <, }����
 �
 ��� 

{
 
 ��&����
 �
	
���	, ������
, 
�{��� ���
��!, ����
`
`� 
������
�
 ���	���.46 

                                                      
44D. Chalmers, G. Davies, G. Monti, 436. 
45�
�� ��	. 46 �� ������ 50 �
����
~ �	�
�
 |�\-
 �	���
�
 �
���{ ���
�
	�� 
��!���	����
. �
&� � 	��
{� ���
�
	�� ��!���	����
 �.G. Lysén„Three questions on 
the non-contractual liability of the EEC”, Legal Issues of European Integration 2/1985, 105.  
46^. ��
���
, „<	�{��
 ���� �����
 �
�
}����
 �!���	 � ��	
�� �	
�
 �
 �������	�
 
�	
��
 ���“, =������ &���� ���
� ^
���	�� �����, (�	. \. $. ������
� et al.), ¤
������ 
�	
��
~ �
��
, >�
��	�
��� \�`
 ��	
�
, <��!�	
�
 2011, 102. 



�	 ����
 ��	
� �	
� 375 

Vesna �ori� Eri�, LLM  
Research Associate  
Institute of Comparative Law  

CONCURRENT LIABILITY OF THE EUROPEAN 
UNION AND A MEMBER STATE 

This paper provides a critical analysis of the concurrent liability of 
the European Union and a Member State, placing a particluar emphasis on 
its notion, classification as well as on the legal effects of the given 
categorization within the EU legal framework. The paper further arguesthat 
in order to comply with requiremnts set out in article 13 of the ECHR (the 
right to an effective remedy), the current system of conncurent liability must 
be improved.  
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