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IIpuka3s kmure:

[pood. np Jbybunko Murposuh u mp I'ojko [TaBnoswuh,

CUCTEM BE3BJEJHOCTHU BOCHE U
XEPHETI'OBUHE - ITPABHU ACIIEKTH U
AKTYEJIHO CTAIBE

MelhyHaponuo yapyxeme HaydHuX pamanka — AIS, bama Jlyka 2012,
239 ctpana.

be3bemHocT kao crame, (QyHKIMja W CHCTEM JaHAC TIPEICTaBIba
npeMeT He caMO Hay4HOT W CTPYYHOr Beh W KOHCTAHTHOT MEIHjCKOT
¢dokycupama. Behinna ananutudapa pasnore oBora JOBOIU y KOHTEKCT CBE
pacrpocTpameHHjUX ACUMETPUYHHX OC€30€HOCHUX MpPETHH Kao IITO Cy
Tepopu3aM, TProBHHA JbYJHMMa, OPraHU30BaHH H  KOMIIjYTEpCKU
KpUMUHAIUTET, Kopynuuja u napyre. [lomeHyte mperme cy Beh omaBHO
W3allie W3 OKBUPA HAIMOHATHUX M PETHOHAIHUX T JIOCTUIJIE HHUBO
rI00aTHUX pa3Mepa duMe ce TPo0JIeM MOCTH3amka, OpTraHu3alije U 0TyBama
0e30eIHOCTH TOJIATHO YCIJIOKEbaBa M3HUCKYjyhH OIUTydaH OATOBOpP HE camMo
IpXaBHUX cyOjexarta Beh M HEKHMX BaHAp)KaBHUX KoJieKTHBUTeTa. KitacuuHa
Teopwja Oe30eqHOCTH  3aroBapa IIOCTOjalbe  CHCTEMa  HaIMOHAHE
0e30emHOCTH KOjU ce ToucTtoBehyje ca KOHKpPETHOM JpXKaBoM, a KOjH
Hajuemhe oOyxBaTa JABe IUMEH3Wje: YHyTpalllby M CIOJbHY 0e30eTHOCT
IpXaBe. YKOIMKO je JpXaBa CJIOXCHHja THME je MOJCIOBamke U
JNEeTepMHUHAIMja FHCHOT CHCTeMa 0e30eJHOCTH KOMIUIEKCHHja. THumuJaH
MpUMep CIOXKEHE JIp)KaBe M CIO0XKEHOT CHCTeMa 0e30€HOCTH Halla3uMo y
Bochu u XepueroBunu.

Bocna m XeprieroBuHa je apxaBa HacTajia J[€JTOHCKMM MHUPOBUM
cnopazyoMm u3 1995. roagune, 3emsba ca  MelyHapogHONpPaBHUM
Cy0jeKTHBUTETOM, Ka0 BHUIIECTPYKO CIOXKEHA, CIienu(rIHa ¥ HEJOBpIICHA Y
ApXXKaBHOIIpaBHOM CMHUCITY, U Y YCTaBHO IIpaBHOM CMHCIIYy HCIIOHOBJbHUBaA
IOpxaBa. [lejToHCKM MUPOBHH criopazyM, YcraB buX u ycraBHOIIpaBHU aKkTH
EHTUTETa MyHHU Cy HEeNOCICOTHOCTH M HempeuusHocTH. Hamme, caBpemeHH
HNOJIUTUYKM  CHCTEMHM HE  [O03Hajy TakaB  OONMK  ITOJUTUYKO—
IpylmTBeHOTypehema KakaB je OHaj KOju JnaHac ersuctupa y bocHu u
Xepuerosuad. Iloaurono3n W aHanWTHYapu YECTO TAKBY CHELU(PUYHOCT
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yoOnu4yjy y TpOAMMEH3UOHAIHO] (pas3u: jenHa ApkaBa, 1Ba CHTUTETA U TPU
KOHCTUTYTHBHa Hapoaa. [loceOHocT npkaBHOT ypehema je 1 y Tome mTO ce
y OKBHPY Ap>KaBe N0jaBJbyje U jelHa, peKyio OU ce, aTHIIMYHA TEPUTOPHjaTHA
CTpYKTYypa, Juctpukr bpuko.

Ycaen TMOMEHYTHMX YHELEHHUIIA, Toce0aH TpoOIeM TIpeacTaBlba
opraHu3oBame cucremMa 0ez0emHocTH bocHe m XepueroBuHe, HapOUUTO y
JIOMEHY TpPaBHOT TO3WIIMOHWpAamka W OpraHu3allije HeroBHX cyOjexata H
cHara. YMmpaBo OBM W3a30BH, HAjBEPOBATHHjE CY OINPEOSIMIN ayTope
Murposuha u [TaBinoBuha ma BeoMa OJBa’KHO aJld HAYYHO CUCTEMATHYHO W
KOH3HCTEHTHO MpPUCTyNe u3pagu mnyonukanuje on HacioBoM Cucmem
bezbjeonocmu bocne u Xepyezogune (npasnu acnexmu u akmyeino cmarve)
koja je kpajem 2012. roaunHe o0jaBjbeHa y y wu3famy MeljyHapomHor
yapyxkemwa HayyHux pagauka — AIS y bama Jlynu. Taxobe, Tpeba
HATJIaCHTH, J1a je MOHOTpadHja mTaMIIana y3 IoapuKy MUHUCTapCTBa HayKe
u TexHojyorrje Bmane PemmyOnuke Cpricke unMe je Toka3aH rmocebad HHTepec
3BaHWYHUX MHCTUTYIHja PenyOmuke Cpricke W jaTa KOHKpeTHa MOJpIIKA
OBOM IIpOjeKTy. PernieH3njy Kibure moTNUcaly Cy yrJIeAHW HAYYHH PagHULH:
Axamemuk Ilpod. np Mwuoapar Cumosuh, pemoBam mpodecop IIpaBHOTr
¢akynrera y bama Jlynu u cyauja YcraBHor cyna bocHe u Xepieropune, Te
pod. ap Munan [anuuuh, Iyroroauiimsy HCTpaXkuBad H3 00MacTH
0e30emHoCTH, ca DakynTera 3a 6e30eqHOCT U 3amTUTY U3 bama Jlyke.

MoHorpaduja je cucTeMaTH30BaHa y YETUPU MOIJIaBJba Ca YBOIOM,
3aKJbYYKOM U TIOIHCOM JIUTEPATypeE.

Y npBoM moriasiby 1o HacinoBoMm O cucmemy 6ezbednocmu yonume
ayTopd Bemto KopucTeh MeTOA Hay4yHe WHIAYKIHMje TMojia3e Of
€TUMOJIOIIKOT TojMa Oe30emHOCTH ma OW MpPEeKo aHajau3e CaBPEMEHHX
KOHIlerata 0e30€IHOCTH YTBPAWIM IOjaM cHcTeMa 0e30€IHOCTH, HETOBY
JISIATHOCT U CyOjeKTe KOju ra 4MHE, IITO YKYITHO MPEICTaB/ba CBOjeBPCTaH
VBOJ Y aHalmu3y KOHKPETHOI cucTeMa — cHucTeMa Oe3denHoctu bocHe u
XepleroBuHe 4YeMy ce ayTOPH TEKHUIITHO ocBehy]jy.

Hpyra rmaBa je HacnmoBa beszbjednocue azenyuje ma Hueoy bocne u
Xepyezoeune. Y 0BOM IOIJIaBJbY TEMEJBHO Cy aHAJIM3UPAHU CyOjeKTH, CHAre
U ciry)k0e cucreMa 0e30eTHOCTH KOJUM Ce YIIPpaBJba U KOHTPOJIUILIE ca HUBOA
Bocue u XepueroBuHe, a KOjU IO MOJENy CBOjCTBEHOM (herepamHum
OpXaBHUM 3ajeHHLAMa KMa TEPUTOPHjaHE MHCIOCTaBE HA YUTABOM
noJpyyjy 3aHemapyjyhu eHTHTETCKE TpaHuie. Y TOM CMHCIY, aHATU3UPaHH
cy: MunucrapctBo Oe3zdenHoctn buX, MunmcrapctBo oxdpane buX Tte
cHare W ciyxOe 0e30eqHOCTH MOl KUXOBOM HAJIEKHOIINY Kao INTO CY:
Opyxane cHare buX y cknormry Munucrapctsa onopane buX te JIpxaBHa
areHnuja 3a ucrpare u 3amtuty (SIPA), I'pannuna nomunmja buX, Cmyx6a
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3a MOCIOBE ca cTpaHUIMa, Jlupekuuja 3a KOOPAMHALM]Y ITOJUIIM]jCKUX
oprana buX, AreHuuja 3a IIKOJNOBamE M CTPYYHO YCaBpLIaBame KalIpoBa,
ATreHIHja 32 NOJIHIUjCKY MOAPIIKY ¥ AreHnyja 3a popeH3nuKa HCITUTHBAKbA
W BellITaueHmha Koje Cy Y CBOjCTBY YIIPaBHUX OpraHM3allHja MO3UIHOHUPAHE Yy
HanIe)kHOCT MuHHCcTapcTBa 6e30ennoctr buX.

Tpeha rimaBa MoHorpaduje moj HACIOBOM bezbeonocHe azenyuje Ha
Hueoy emmumema u oOucmpukma bpuxko 1o cama Beh ycrameHo] u
paspaheHoj, Te ToceOHO CHUCTEeMaTH30BAaHO] METOOJIOTHH aHAIM3HPA]y Yy
MOTIYHOCTH cBe cyOjexTe Oe30emHocTn Ha HUBOY PemyOmmke Cpricke u
Oenepeannje boche n Xeprerosune kao u bpuko aucrtpuxra buX, mro mopa
ce TpU3HATH TpEACTaBlba jeJJMHCTBEH mpuMep 1o caga. O obumy 3axBara
CBE/IOYM YHILEHHIIA J]a CYy ayTOPH MocMarpain MHUHUCTAPCTBO YHYTPALIBUX
nocnoBa PenyOmuke Cprcke, dDemepadHO MHUHHCTApCTBO YHYTpPALIBUX
MOCIIOBA, 3aTUM JIeCeT KaHTOHAJTHUX MHHHCTApCTaBa YHYTPAIIHBUX MOCIOBA,
noymnujy bpuko muctpukra buX m cyncke momuidje oba eHTHUTETa Kao U
cyncky nonuiyjy bpuko auctpukra buX mro yKynHo 4vHH 16 pa3induTHX
cy0jekara BeoMa pazyheHor cucrema 06e30eTHOCTH.

VY nocienmsoj, 4eTBPTO] IIaBU MOHOTpaduje moj HazuBoM [Ipusamuu
cekmop be30edHocmu, ayTOpU ONET Kpajibe CUCTEMATUYHO U TEMEJHHO
moiaze oOJ TI0jMa, HCTOPHjCKOT pa3Boja, KapaKTEepHUCTHKa W cyOjekara
MPUBATHOT ceKkTopa 06e30emHOCTH Aa OU Ha Kpajy Aaiy HEeroB MPaBHU OKBUD
Te GaKTUYHO M YMEEHUYHO CTamke NPUBATHOT cekTopa 6e30eanoctu y bocHn
U XepleroBuHU.

Haj3an, y 3akibydKy ayTOpH H3HOCE OTBOPEHE, CTATHCTHYKH HEYIHTHE
n oOjekTHBHE Te TMOCeOHO HAy4YHO yTeMeJbeHe IMonmaTke o oOpalheHoj
TeMaTUIIX TTpUKa3yjyhu TabenapHy MpUKa3 cTama cucreMa 0e30eaHoctn buX
MOjeIMHAYHO M KyMYJIaTHBHO MO cyOjekTuMma. V3HeceHW Topamu cy jacHo,
KpaTko M KOHIM3HO HMCKOMEHTAapHCaHH OJ CTpaHe ayTopa y3 Beh y yBoxmy
HarJlameHy, a cajga moTBpheHy KoHcraTanujy, na bocHa m Xeprerosmna
HUKaJ HHUje uMala BuIIe cyOjekara W cHara 0e30eIHOCTH OJHOCHO
NpUnagHuKa CeKTopa 0e30€JHOCTH ca eHOPMHOM OYIIETCKOM ITOTPOLIEHOM, C
jemHe crtpane u Behu Opoj Oe30egHOCHMX TIpeTHH U 0e30eqHOCHO
HETIO)KEeJFHUX MHIUIMKAIMja, ¢ Apyre crpaHe. HapaBHo, HaBeneHo ipso facto
NpecTaBJba MapajoKc U TOBOPH O KaKBOj JAPKaBH M CHCTEMY 0e30eTHOCTH
ce Ty paau, Te Jla BpeMe Koje J01a3u Tpeda HEeMHUHOBHO JAa JeNTrupa ONHCaHH
po0JIeM KO 3aCUTYPHO M3UCKYje CHAKAaH U TeMeJbaH PePOPMCKH 3aXBar.

Ha kpajy, moTpeOHO je HU3ABOJUTH M BEOMa paclpoCTpameHy H
UCLIPITHY JIeTIe3y N3BOpa KOjH Cy ayTOpH KOPUCTHIIH, a KOja ce cacToju o 87
KibWra, 300pHHMKA, Yacomuca W Jpyrux mnyOiukainuja, 54 3aKoHCKa U
MOJ3aKOHCKa akTa U 40 pa3IHMYUTUX CTpaTerHja, OJTyKa, pelieha U JOTHCa.
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ITocmatpano y uenunu, kmura Cucmem Oesdjeonocmu bocne u
Xepyezosune (npasuu acnexmu u axmyenno cmaree) llpod. np JbyOunka
Murposuha u mp ['ojka [laBnoBuha ynpkoc 6e31M4HOj IPABHO] TEMATHIIH U
noceOHO MPUMEHEHO] IPaBHOj er3ere3u, HalKucaHa je jaCHUM U Pa3rOBETHUM
jesukoM u cTiiioM. [loceOHy maxkmy TUIeHe BeHU OpojYaHu MoJany KOjH joj
JIajy TOTOBO OEJETPUCTUUKY TUMEH3H]y NHUCTaHIpajyhu je om cymMopHHUX
NpaBHUX IITUBA M TUME je MpUImKaBajyhin pasHOBPCHOj KOPUCHUYKO] Ma U
YUTAIAYaK0j CTPYKTYPH.





