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NuctutyT 32 ynopenno mpaso beorpan

MPE®EKTH U JEKOHIEHTPAIIMJA YIIPABE V
®PAHI[YCKOJ

ArnicTpakT

Tema Oexonyenmpayuje ynpage u npUOIUNCABAFA OpIHCABE
epahanuma yecmo je akmyenua y pegopmama pazsujeHux 3emansa Kao u
OHUX Y MpaH3uyuju, maxo 0a Hu Opanyyckay mom noaneoy Huje uzy3emax.
Dpanyycka je nocebOno unmepecaHmua 3a ynopeoHonpasHy aHauusy ycieo
meH3uja usmely mpaouyuoHaIHO CHANCHOS (DPPAHYYCKOS YEeHMPATUIMA
u oceme 3a ePUKACHOM OEKOHYEHMPAYUjom u OeyeHmpaiu3ayujom.
Tema o060z paoa je ¢hpanyycku cucmem npeghexama, Kao cmodxcepa
OeKOHYeHmpayuje, U NOMUUFEHUX OEKOHYEHMPUCAHUX CIYHCOU KPO3
APU3MY UCMOPUJAma, aKmyeiHux NPAeHUX peuierbad aiu U C8aKOOHEGHe
npaxce. Umajyhu y éudy mozyhnocmu u nompebe pecpopmu npasa Cpouje
Y 060j 0bacmu c6aKaxo je 00 3Hayaja umamu y 6udy u panyycKu mooei
OeKoHyenmpayuje .

Kayune peuu: nexoHueHTpanuja, ynpana, ppanirycko mpaso, @panirycka
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1.YBo

JlexoHneHnTpanuja ynpase y ®OpaHilyckoj Tema je koja 3aBpelyje
YIOPEIHONPAaBHY MaXKiky IMpe CBera 300r MPOMEHE YBPEKEHE CIUKE O
@paniyckoj kao HajueHTpann3oBaHWjoj ApkaBu EBpome. OBa cimka
MPUCYTHA je W JJaHac W TO HE caMO y Jaudkoj Beh decto m mpaBHO]
jaBHOCTH. U IOpen jake Tpamuiyje y qyXy HSHTpaIN3allije U CIipedaBamba
JOKAJIHUX UEHTpU(YraaiHux Texmu, DpaHIlycka ce JaHac MoOxke
MOXBAJUTH M30aJaHCHPAHUM pelIelhiMa Yy 00JacTh JeIeHTpaTn3alije
W JeKOHIIeHTpamuje. Y OBOM panay oOpaljyje ce mpe cBera Ttema
JICKOHIICHTpAIMje yIpaBe, OAHOCHO CIyIITama (QYHKIHUja ICHTpPaIHE
Jp>KaBHE BJIACTH Ha JIoKayiHU HKUBO.! TeMa AeueHTpanu3anuje, y CMUCITY
jadama JIOKaJIHEe camoyIipaBe, Beh je Ha JIPyrMM MeCTUMa JCTaJbHH]C
obpahuBana.’

VY nuiby mTo oO0yXBaTHHUjer MpHKa3a HaBeJeHEe Marepuje, Mmojasu
ce 0J] UCTOPHUJCKOT' pa3Boja KOjU je Ol BEJIMKOI 3Hauaja 3a pa3yMeBambe
nocrojeher npaBHor okBupa. [Ipumapao he OuTH mpencTaB/HEH CUCTEM
npedekara u npedekTypa, o koMme je hpaHIrycKa yrnpapa HajlloO3HATH]a, a
IIOTOM U CHCTEM JICKOHLIEHTPUCAHUX APKaBHUX ciyxOu. [TloceOHa Tema je
OJTHOC Ip>)KaBHUX W OpraHa JoKaJHe camoytpase. [loper ananmse mpaBHAX
peliema U BUXOBUX H3BOpA, MOKYIIAHO je U Ja ce KPOo3 MIIycTpaiuje
CBaKOJHEBUIIC U MOJUTUYKHUX MpPEBHpara MpUKaxe He camo Gopma Beh
U JIyX CHCTeMa JIEKOHIICHTPAINje ¥ FeroBOT (PyHKIIMOHHCAbA.

2. UcTopujcku pa3soj

®paniycka IpkaBa UMa Jyry UCTOPH]Y LEHTPAIN3aIHje U CHA)KHE
KOHIIEHTPUCAHE JIp’KaBHE ympaBe Kao cHMMOOia jequHcTBa (ppaHIrycke
Hayje.’ KopeHn neHTpannzaimje cexy CBe 10 CPeJhOBEKOBHHUX M PAaHUX
HOBOBEKOBHUX HACTOjama Ja C€ OJ CKyIlla XETePOreHUX MCTOPHUjCKUX

' 3a objalrmerbe CyITHHE AeKOHILeHTpauuje Bunetu [.Bpeban, Aomunucmpamusro
npaso Ppanyycxe, LIN]/Cryx6eHu rmacHuk, 2002, 63.

2 Bugern Ha npumep [.Ilynyr, ,[IpaBHO ypebuBame perronamusanje eBpOICKUX
npxasa’, Cmpanu npasnu susom 3/2011.
3 W.Utomo, ,,Balancing Decentralization and Deconcentration: Emerging Need for

Asymmetric Decentralization in the Unitary States”, GSID Discussion Paper No. 174,
http://www.gsid.nagoya-u.ac.jp/bpub/research/public/paper/article/174.pdf, 18.
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MOKpajuHa CTBOPHM jeHA HallMOHAJIHa ApkaBa. To je m3mel)y ocramor
YHEHO U yBOhermeM (DyHKIIM]je MHTeHIaHTa, KOjH! j€ UMEHOBAH O] CTpaHe
KpaJha U HMMao je BeJMKa OBJIAlINEHha y YIpaBbalby TEPUTOPHJOM Y
HBeroBo uMe.* Mcnox HUBOA TagallmbUX MOKPAjHHA cTajasie Cy Mapoxuje
ol kojux he Hacratu ommTuHE (communes) KOje TOCTOje M JaHAC Kao
OCHOBHH OOJIMK JICIICHTPAIM30BAHE JEIMHMIIC JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, Y3
ofipeheHy yiory y JeKOHIIEHTPAIU]H.

OOnuk agMUHUCTpaTUBHE Tojelne Tepuropuje dpaHirycke, Koju je
JTUPEKTaH 3a4eTaK 00JIMKa KakaB JaHac MOCTOjU, HacTaje ca DpaHIlyCKOM
peBonynujom U mozaenom Ha 80 a 3arum 83 nmemaptmana (départe-
ments) KOJU HaMEPHO CEKy TpaJAHWIIMOHAIHE MOKPajuHE U Be3yjy ce U
rpaHMIlaMa ¥ Ha3MBHMa 3a HeyTpaliHe reorpadceke oapeauuiie.” OCHOBHU
KputepujyM oapehuBama rpaHuna aenaprmMaHa owo je y (yHKumju
TaJallkber TPAHCIOPTA: M3 CBAKOT Kpaja JemapTMaHa ce KoliuMa ca
KOE,CKOM 3aIlperoM MOIJIO OTUNHM M BpaTUTH y TIIABHH TPaJl JeapTMaHa y
TOKY jeqHor nana.’ Ctora HUCY peTKe KPUTHKE Ja Cy TpaHHIle aHaXPOHE
U 1a Ou ux Tpedano npomenutu.” Mana ce Opoj nemapTMaHa BpeMEHOM
nosehaBao u nanac ux je 96 Ha Teputopuju eBporcke Opanirycke (y3 jorr
YeTHPH TPEKOMOPCKA), MPOCEYHa BEJIMUMHA JeTapTMaHa ocraja je ucrta
JI0 TaHAIIKUX JIaHA.

Peruon kao Tpehu 0CHOBHU OOJIMK TEPUTOPHUjaTHE TIOEIIE YBEICH je
BeskoM pedopmom u3 1982. rogune, a 3axxuBeo je popmanHo Tek 1986.
lT'omuue. Ilpe Tora perwon je moctojao ox 1956. roguHe CTAaTUCTHYKA
jenununa, a ox 1972. kao cneunduyna jaBHa yctaHosa. [IpBu mokyiuaj
yBOhema peruoHa Kao TEPUTOPUjATHOT KOJIEKTUBUTETAa NPOMA0 je Ha
pedepernymy 1969. ronune.

Ha ueny cBakor genaptmaHa of1 lbUXOBOT yBolema je Ouo npedexrt
Kao MpPEACTaBHUK M cUMOOJ (paHIlycKe JApiKaBe ca IUPOKUM yIPaBHUM
opnamhemrmMa. Y TOM CMHCIY YECTO C€ MCTHYE Ja cy npedeKTd Oumm
HACTaBaK KpaJbeBCKE TPaAWIMje MHTEHJaHATa ajh y pPermyOlMKaHCKOM
pyxy. JeueHtpanuzanuja W JOKaJIHA camoylpaBa Xyro Hehe mocrarn
JIOBOJEHO 3Ha4ajaH (pakTop da OM TpencTaBibajie KOHTpPATer BIIACTH

* O.Philip, ,, The Prefet’, www.midi-france.info/061414_prefects.htm, 2.

> A.Smith, PHeywood, Regional Government in France & Spain, Joseph Rowntree Foun-
dation, 2000, 5-6.

® I.Bpe6an, 55.

7 CANYHU MOTUBY Cy mocrojanu u Kop oapehnBarma rpannia perroHa. Bugern suiue
kof A.Smith, PHeywood, 7.
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npedekTa MmocTaB/beHOr oA IeHTpaiHe Biactu y [lapusy. Ilapanenno
ca rpolecuMma JeKOHIEHTpalrje U JeleHTpalu3aluje, Tedye U Mpolec
npeTBapama npedexTa o aKTUBHE MOJIUTHYKE (PUTYPE Y BHCOKO CTPYYHOT
U TOJUTUYKU HEYTPaJHOT YIpaBjbaya, JIOJaJHOI CaMO] WHCTUTYLHjH
JpyKaBe a He MMOJUTHYKO] OIIUjH KOja ra mocrabba.t

Hctopujcku pas3Boj ympaBe W camoymnpase y PpaHiyckoj je
IpoIec TIOCTENEeHOI Cy)KaBamha OBJamIhema IEHTpaJHe BJIACTH,
jadama JIOKAJIHE CaMOyMpaBe M HacTojama Ja Ce JpXKaBHE CIyk0e
npubamxKe rpahjaHuMa y CBaKOJIHEBHOM O0aBJbamy IOCIOBa. Pedopme
YecTO HHCY JaBajie OYeKHBAHE pe3ynTaTe a Ha JAely Cy MOHEeKaa OuiH
u peBep3uOwiHn mporecu.’ To je yrumano aa dpaHirycka 3aapxu
pernyTanujy jeHe ojl HajueHTpaIn30BaHujux apxkaBa EBpore. Pedpopme
y o0JlacTH JICKOHIICHTpAaIHje JIp>KaBHE yIpaBe, 4eCTO KOMOWHOBaHE ca
UCTOBPEMEHUM YHamnpehemweM JeleHTpanu3aiuje, Oune cy peraTuBHO
yecte TokoM Tpehe, Uerspre u [lete pemyOmnuke Te CTOra H0CTOjU ¥ BETUKH
Opoj mpaBHKX aKara Koju Cy JIOBEJIM J0 CHCTeMa KaKaB MoCToju JaHac.'”
Crora hemo ce, 6e3 HenmoTpeOHOT onTepehuBama TEKCTa, 3aAp)KaTH Ha
OCHOBHOM TIperviesy.

[IpBH aKkT 0 AEKOHLEHTpALMjH (QpaHIyCKEe YIpaBe, ca aKIEeHTHMA
Ha jayamy yiiore npedexra y oIHOCY Ha MApUCKY BIIACT, JIOHET je Y BpeMe
Hpyror napctBa u To 1852. rogwHe, o7 Kajga jeé U HA CHA3W KOHIIEIT
npedeKTa Kao npecTaBHUKA CBUX MUHUCTapa Ha JIOKaJTHOM HUBOY U TTOpPE]T
dbopmanHe moapeheHOCTH MUHUCTPY YHYTPAITHIX [TOCIOBA. YCIEAUIE CY
pedopme 1926. ronuHe Koje Cy yBelie CUCTEM aIMUHUCTPATUBHE TyTEle
HaJ[ JIOKaJTHOM camoymnpaBoM U 1953. romune, 6e3 BehuX CYIITHHCKUX
M3MEHa.

Bpno 3HauajaH kopak y pedopmamMa je JOHOIICHE YCTaBa W3
1958. rogune, ca jakum auuHuM Jle [onoBuM neyarom, Koju je y djaHy
72. mpeABHIECO MPUHLMUI CIO0OIHE CaMOyIpaBe ACLCHTPATHM30BAHHUX
jeAMHuIa M yrnory mnpegekra Kao JEKOHIEHTPHUCAHOT OpraHa JpkaBe.
Y TOM TpeHyTKy AeueHTpaiu3anuja y PpaHIyCKoj jOoIl YBEK HHje
JIaJIeKOo OFMaKJjia aju j€ BUAJBPUB TMPUHIIMI JUXOTOMH]E U UHTEPAKIIH]e
JICKOHIICHTPUCAHUX M JICIIEHTPAIN30BAHUX OpraHa, YMju OJHOC JaHac
Urpa BaXKHy YJIOTY y NpaBHOj CBaKoJHEBUIIM DpaHITyCcKe.

8 PBernard, ,,Decentralization and Deconcentration (The French Experience)”, OECD
Paper, http://www.oecd.org/turkey/35675310.pdf, 3.

9 B.Bizet, ,,Deconcentration versus Decentralisation of Administration in France: A Cen-
tre-Periphery Dilemma”, Canadian Journal of Regional Science, Autumn 2002, 476.

10 pBernard, 3.
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Haj3nauajHuju 3aKOHCKH aKT Mpe BEIUKUX pedhopMH, a Ha OCHOBY
oBor YcrtaBa, 610 je nekpet o 29. jyna 1964. ronuHe koju je KonudukoBao
OHO ITO OM ce JaHac Ha3Baj0 KIACHYHUM (PAHIyCKUM CHCTEMOM
npedexTypa, CUCTEMOM KOJH j€ JlaHaC y 3Ha4ajHOj MepHu n3MemeH. Heka
Havella BayKe U JIaHaC, aJIi HE U CHCTEM aIMUHHUCTPATUBHE TYTEJE KOjH je
MOXJa OMO M KJIby4HO obenexje.'!

W3 ucte rogune (14. mapr) je JekpeT KojuM ce ypehyje monoxaj
nornpedekara, Koju cy Kao W JaHAC NPEBACXOJHO HAUICKHH 3a
apoHaucMane.'? ApoHarcMaH HHje jeIWHMIIA JOKaaHe caMmoympase Beh
caMo jeJUHMIA aIMUHHMCTPATHUBHE MOJEJe HCIOJA HHMBOA JelapTMaHa.
[Mopen oBHMX nekpera KojUMa Ce PErylIMily TIOJNOXaj M oBiamhema
npedekara y oKBUpY Jp>KaBHE yIpaBe, O]l 3Ha4yaja Cy U aKTH Kojuma ce
perynuiie monoxaj npedexara u normnpedexara (Koju ce 3ajeIHO Ha3uBajy
npedekTopalHO Teno) Kao JApXKaBHUX (QyHKUIUOHepa. Taj momoxaj
peryjimcan je ONIITHM 3aKoHOM o (ykHuuoHepuma u3z 1946. roause,
OpIIOHaHCOM y HCTOj obnactu o 4. dbebpyapa 1959. romune, cepujom
JIEKpeTa 13 Te UCTE TOANHE, a KOHAYHO 3akoHuMa oj1 13. jyna 1983. rogunHe
u 11. janyapa 1984. ronuHe, Koju Cy YCBOJEHHU Y CKJIOIY BeJIMKe pedopme
3anouete 1982. rogune. "

[Tpe Te pedopme o1 3HAUYAja Cy U Mepe JSKOHIICHTPAIIH]j€ TTyTEM J1Ba
nekpera on 13. HoBemOpa 1970. rogune, kanga je Ha npedeKTe pernoHa
(Tanma jemuHUIA joul yBeK Oe3 Beher MpakTUYHOT 3HA4Yaja) U JAemapTMaHa
MpeHeTa HAAJEKHOCT JIa JOHOCE OMIYKe O ylarambuma KOje BPIIU WU
CyOBEHILIMOHUIIIE Jp)KaBa KaJa Cy OHA O] PErHOHAIIHOT, JeMapTMaHCKOT
WJTY OTIIITHHCKOT (a He HAIIMOHAJTHOT) 3Havaja, y3 3abpany na ce yoymyhe
OJNTYKE O TAKBHM YJIaralkbuMa JIOHOCE O CTpaHe MUHUCTpA. Mlako HuCy o1
MPEBEJIMKOT CYIITUHCKOT 3Hayaja 3a JIEKOHIEHTpalHjy, OBU JAeKpeTH he
OuTH 3a4eTak JaBama npedeKkTUMa BakHE moiyre Mohu y omHocHMa ca
JIOKaJTHOM CaMOYTIPaBOM.

HuTepecanTHO je 1a je TpaaullnoHalHa TEPMUHOIIOTH]ja KopultheHa
3a pedekre u normnpedexre Ouna npoMemeHa y nepuony umehy 10. maja
1982. u 29. pebpyapa 1988. ronune, kaga cy y ynorpedbu Ouim TepMHHU
xomecap PenyOnuke u 3ameHuk komecapa. OBH Ha3WBH HHCY OWIH

! Burre 0 oBom nepuopny u B.Bizet, 478.
12 ' Bpe6an, 56.

13 Birme 0 Tome UN DPADM, Republic of France Public Administration - Country Profile,
2006, http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023308.pdf, 12.
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npuxBalieHu U CTOTa Cy pelaTUBHO Op30 3aMemeHu ctapuMm.'* Jorr jeana
Jyra TpaJulinja, Koja je ¥ JaJbe Ha CHa3H, je 1a MpeeKTH U NoTHpedeKTH
nMajy ciry0eHe mapajaHe yHudopme u 0erne pykaBHile, mpeMa Kojuma cy
MOJK/Ia U HajTIPENO3HAT/bUBU]H Y (PPAHITyCKO] JaABHOCTH.

Opranuzaiyja CroJbHUX CIYXKOU JIp’kaBe M OAHOC ca OpraHuma
JIOKaJTHE camMOyTpaBe CYIITHHCKU Cy U3MEmeHU noueB o 1982. rogune
HU30M IIPaBHUX aKaTa y Koje craaajy:

- 3akoH on 2.maprta 1982. ronune, mocBeheHn mpaBuma u ciobomama
OMIITUHA, JETapTMaHa M PETHOHA, Ja’be MPOMEHEH 3aKOHOM Off
22.jyna 1982. rogune;

- JIBa nmekpera ox 13.ampuna 1982. romuHe KOju Cy ce OAHOCHUIH Ha
CTaBJbakh€ Ha PACIOIarame NPeCceIHNKA PErHOHAIHUX U TeHEePaTHUX
CaBeTa CIOJbHUX JP’KaBHUX CITY>KOH;

- JIBa mexpera on 10.maja 1982. rogmHe KOju Cy ce€ OMHOCWIM Ha
opnamnthema komecapa PemyOnuke y pernoHrMa U IeTIapTMaHUMa;

- 3akoH on 7.janyapa 1983. roguHe KOju c€ OTHOCHO Ha MPEePactoieTy
HAJUIGKHOCTH M3Mel)y ommTruHa, [enapTMaHa, pernoHa u apkase.

HoBu ummync mar je 3akoHoMm on 6. ¢debpyapa 1992. rogune
KOjU je yYBPCTHO CYIITHHCKE NMPHUHIHMIE Y 00JacTH JEKOHIEHTpAIHje:
U3PUYNTO C€ HarIallaBa Ja TEPUTOPHjalTHO yIpaBibame PemyOmnkom
BpIIE TEPUTOPHjaIHM KOJEKTHBUTETH (JIOKaJlHE caMoylpaBe) H
JICKOHIIEHTPHUCAHE JpyKaBe CIIy:KO€; YBOIH C€ MPUHIIUII CYTICUIN]apHOCTH
y ckiany ca mnpaBoM EVY, mo kome ce mocioBM Mopajy BPIIMTH Ha
HajHWKeM MoryheMm HUBOY (IITO LIEHTPATHO) aAMHUHUCTPALUJU OCTaBJba
caMO TIOCJIOBE OJf HAI[MOHAHOT 3HAuyaja); W WHCTHTYIHOHAIHN3Yje
IpeHOIIeH-e OBIamhemka ca HeHTPATHUX Ha JIEKOHIIEHTPUCAHE CITyk0e y
HHU3y obmacTu. '

CymTiHCKH HajOMTHUjEe M3MEHE 3a TeMy JICKOHIEHTpalluje Cy
YKUIalbe aJIMHUHHCTPATHBHE TyTElIE M Tpejia3aKk H3BPIIHE BIACTH Y
TEPUTOPHjATHOM KOJICKTHBHTETY Ha TpeACEIHHKAa [eHepaaHor caBeTa
KOHKpETHE JIoKallHe camoyrpaBe. J[o oBux pedopmu, 3a crnpoBoheme
JIOHETUX OJUTyKa JIOKaJIHE caMoylipaBe (Koje OM TpPeTXOJHO 0100pHo)

1 I Bpe6an, 57.
15 I Bpe6an, 55-56.
16 I Bpe6an, 64-65.
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O6uo je 3amyxeH npedext kao u3BpmiHa BiacT. Ca oBuM pedopmama,
CYIITHHCKU j€ OCHa)XeHa yiora u3a0paHuX MPEICTABHUKA JIOKATHE
camoyIpaBe U oHeMoryheH 3HauajaH yIuuB npedekTa y oaaydrBame. !’

U nocne oBux pedopmMu opraHuzanmja IpkaBe HA PETHOHATHOM
U JIOKaJTHOM HHUBOY CaJp>Ku Ba TpajJMBHA elleMeHTa - mpedextype u
JEKOHIIEHTPHUCAHE JIpi)KaBHE CIy)KOe (Ha3WMBaHE W CIICIHjaTU30BaHE
CHoJbHE CiTyk0€)'®, amu cy WUXOB MMOJOXKa], QyHKIHje U MehycoOHH
OZTHOCH M3MEHEHHU.

Basba HanomenyTu 11a je mociue pegopmu, noues o 1982. ronune,
onpehenn Opoj mpedekara u moTHpederarta cmarpao Ja je 3a BHBHX
MHOTO 00Jbe Ja CTyIe y CIyOy JenapTMaHa Kao TeHepallHU CEKpeTapH
WA JTUPEeKTOpH ciyxOu. OHU Cy ce y TOM CMHUCIY HalUIM y TO3ULUJU
JieTalIMaHa, U3IB0jeH! U3 CBOJHX MaTHYHUX OpraHa - aji yIpKOC TOME U
JlaJbe ca MPaBOM Ha HAIPEIOBakbE U MEH3H]y."”

[TpyuHIMIY TEKOHIIEHTpAlKje U JeIEHTpAIN3alije YCTAaHOB/EHU
VYeraBom n3 1958. roguHe moTBpheHM Cy ycTaBHUM aMaHAMAaHHMMA U3
2003. romune. Taga je y ycTaB yHeTa oapeoa aa je @paHirycka yHUTapHa,
ali J1a je ’eHa opraHusaiuja aeneHrpanuiosana.?’ Tako je dpaHiycku
YcraBHU caBeT MOCTA0 yyBap pas3Boja jaelieHTpanusanuje.’! Pedopme cy
JOII KOHKPETHH]E€ YKJbyUMBAJIe JaJbU MPEHOC OBJIAIINEHa ca Jp>KaBHE
ynpaBe Ha JACLEHTPATN30BaHe OPTaHe U OCHAKUBAHE BbUXOBOT MOJI0XKa]a,
(uHaHCHpamka U IEMOKPATCKOT JISTUTUMHUTETA.

Konauno, mexkperom ox 16. ¢hedbpyapa 2010. roguHe® 3Ha4ajHO
je ojauaH TOJIOKA] W yiora peruoHanHux npedekara. Hajoomsu nperen
cucremMa Impedekrypa M JAeKOHLEHTpanuje y @DpaHIyCKoj mpyxa
npeuunithenu teket Jlekpera o opnamhemuma npedexra u opraHusaiju
ciyxom npkase u3 2004. ronuHe, ca ykJbydeHUM aManaManumMa u3 2010.

17 pBernard, 5.
18 ' Bpe6an, 58.
9 . Bpe6an, 57. B.Bizet, 485.

2 Ypan 1. Verasa Penry6nuke @panuycke ox 1958. ropnHe, ROCTYIIHO Ha agpecu: http://
www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006071194.

21 pBernard, 5-6.

%2 Décret n° 2010-146 du 16 février 2010 modifiant le décret n° 2004-374 du 29 avril 2004
relatif aux pouvoirs des préfets, a borganisation et a baction des services de bEtat dans les
régions et departments, focTyman Ha agpecn: http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do
?cidTexte=JORFTEXT000021838449.
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roguHe.” Ilopen moHaB/bama HEKUX O TPAAUIMOHAIHHUX TMPHUHIMIA
0 MoJOXajy M yao3u mpedekra, nekperuma ce paspalyjy U mHUXOoBa
KOHKpeTHa oBjamhema W Hayella OpraHu3aluje JAEKOHIEHTPHUCAHUX
CITYKOMH.

3. OBnamhema npedexara U OHOC MPeMa OPraHMMa Koju 00aB/bajy
JeKOHLEHTPUCAHE MOCJI0Be

3.1. Onure onpende

[IpedexT je mpeacTaBHUK Ap>KaBe Ha PETMOHAIHOM U JIOKaJTHOM
HuBoy.”* OH je u gajbe cumMOo0I (hpaHIlyCKe Tpaauliuje HCHTpaTUu3aIuje
W JIEKOHIICHTpAIHje, a Takohe je U jeNuHU CIy:KOEHUK uhja je yrnpaBHA
byHKIMja moMeHyTa y YeTaBy.” ¥ najbeM TeKCTy TepMHH mpedeKT Kaaa
ce ynoTrpeOspaBa CaMOCTAIHO O3Ha4aBa Kako mpedeKkra peruoHa Tako u
npedekra genaprmana. Kaga cy y nuramy opnanihema u ClieuPUIHOCTH
KOje ce onHoce camMo Ha mpedekTa perduoHa WU JAernapTMaHa ToO je
U3PUYUTO U HABEJICHO.

[Tpedext nemaprmana je Ha yeny 100 menmaprMana (ykibyuyjyhu
npexkoMopcke) y DpaHIyckoj, a mpedekT AenapTMaHa I1e j€ CEIUITe
peruoHa je HCTOBpeMeHO W mpedeKT peruoHa (préfet de région).*
[Tormipedextu (sous-préfet) cy (mopem ocranmux (yHKIH]ja KOjeé MOTY
00aBJpaTH) HA YeIy apoHAWCMaHa Ha KOje€ Cy JAemapTMaHH IO/CJhCHH,
noz npedexkrosom oarosoprourhy. Ilpedekre n normnpedexre nocrassba
U3BpIIHA BiacT, TadHuje aekpetoMm IIpencemnnk nHa cemuunu Caeta
MUHHCTapa, a Ha Mpeior TNpeMHujepa W MUHHUCTpPA YHYTPAIIbUX
nocnoBa. Hajsehu 6poj mocraBibeHux cy nuriomin Hamuonane mikone
anmunuctpanuje (Ecole Nationale D’administration - ENA).?” Tlopen

23 Décret n°2004-374 du 29 avril 2004 relatif aux pouvoirs des préfets, 2 organisation
et a baction des services de b Etat dans les régions et departments, foctymnan Ha agpecu:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=132AD6 DFFBS8E462A62082E62F0
E7E4F1.tpdjo04v_32cidTexte=JORFTEXT000000249712¢dateTexte=20130211 (y damem
mexcmy [expem,).

24 Byime 0 ocobeHoCcTIMA npedekra Kao nmpexcTaBHUKa ip>kaBe Koy [.bpebaH, 58.

25 ynau 72, anunea 3. Bugetn u The World Bank, A Changing Administrative Organisa-
tion, 2005, http://go.worldbank.org/ODMY67RILO, 22.

26 Hexpert, 4. 7.

27 T.Bpeban, 56; UN DPADM, 13-14. 3a uire o EHA Buzetn: BBB.
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100 nemapTMaHcKuX U 26 peruoHaNHUX Mpedekara, mpemMa rnoaanuma u3
2010. rogune 6uno je 340 mornpedexara u 7 npedekara ogdpaMOeHUX
3oHa. Op Tor Opoja 6uso je 13 sxena npedexara, o1 Kojux jeana npedexr
peruona.?

[Ipedexkr je nenerar neHTpaIHE BIaCTH U MMa MehyMuHHCTapCKY
JMMEH3H]Y jep ce cMaTpa H3aCIaHUKOM IPEMHjepa U CBaKOT O] MUHKCTapa
moHaoco00.” CrpuktHo QopmanaHo, mpedekT ce cMmarpa BHCOKHUM
3BAaHUYHUKOM MUHHCTapCTBA YHYTPAIIBUX MMOCIOBa. [Ipema cxBaramy 0
Mel)yMHHHCTApCKO] M3acTaHUYKO] yiio3u, oMoryheHo je ma cBu medoBu
JEKOHIICHTPHUCAHUX CITYy)KOW y pEeruoHy/IernapTMaHy OAroBapajy 3a CBOj
pax npedexty*. ObnacTu Ha KojiMa pedeKT Hema KOHTPOITY (HaKo UMa
o0HKe capamhe ca pyKOBOAUOIIMMA) Cy oJi0paHa, CyJICTBO, (HHAHCH]CKO-
mopecka ympasa U o0pa3oBame.’!

[IpedexTn ce Takohe cmarpajy u MpeACTaBHUIIMMA CBUX JaBHUX
yCTaHOBA HAIMOHAJIHOT KapakTepa Koje MMajy CBOje PETHOHANIHE U
JOKaJlHe HUBOe opranu3anuje.’” OOaBe3a je mpedekara Ja U y TOM
CBOjCTBY KOODAMHHpA)y M TMOACTHYY Capaamy JICKOHIEHTPHCAHUX
JpXKaBHUX CIYXOW, JIOKaJHUX jaBHUX YCTAHOBAa U IPEICTaBHUILTAaBA
HallMOHAJIHUX JaBHUX YyCTaHOBa M oMoryhaBajy HHXOB KOXEpEHTaH
HACTYIH MpeMa TePUTOPHjAITHUM KOJIEKTUBUTETHMA (IITO je HA3UB KOJH CE€
KOPHCTH 32 jeJIMHUIIC JIOKaJHE caMoyIipase).”® Y cilyyajeBUMa Kajia jaBHa
yCTaHOBA HEMa JIOKAJIHY jeUHUILY, TPePEKTH MOTY CKJIOMHUTH MocebaH
YTOBOP Ca TOM YCTaHOBOM KOjOM C€ Mpenn3npa Ha4lH Ha Koju he okaiHe
JICKOHIIEHTPUCAaHE JAp)KaBHE CiIykOe 00aBJbaTH TMOCIOBE 32 Ty jaBHY
YCTaHOBY Ha KOHKPETHO] TepUTOPH]jH.>*

[Ipema nyroj Tpaaunuju W 3aKOHCKUM ofpeadama mpedexT je
3alITUTHUK HAIIMOHAJIHUX HHTEpeca U CripoBol)era 3aKoHa,a UMa ITPOKa
MOJIMIIMjCKa OBanthemka Kao pyKOBOJUIIAIL ITOJUIIM]j€ Y IeTIapTMaHy. YCTaB

28 What exactly does a préfet do?”, The Connexion, September 2010, http://www.connex-
ionfrance.com/prefet-france-what-do-they-do-10662-news-article. html (y napem TeKcTy
Connexion), 24.

2 Iexper. wr.1; Bume o Tome UN DPADM, 8-9.

30 HexperT, 4r.1;

31 Ilexper, wr. 32 u 33. 3a pasnore Bugern Buire kog The World Bank, 24.
32 Hexper, 4. 59-1.

33 Iexper, wr. 59-2 1 59-3.

34 Hexper, 4. 60-1.
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Y 3aKOHU MIPOMHCY]y Ja je mpedeKT oaroBopaH 3a HaMOHAIIHE HHTEpece,
aIMIHUCTPATUBHY KOHTPOJIy W IOIITOBame 3aKkoHa.*” Kao mpeacraBHUK
npxaBe, 0o0aBjba (PYHKIM]Y KOHTPOJIE JIETATHOCTH U OJpXKaBamba jaBHOT
pena u MHupa, UMIUIEMEHTHPA HallMOHAIHY U nonuTuky 3ajennuie (EY),
HaJ3Mpe EKOHOMCKH DPa3B0j, APYIITBEHY COJMAAPHOCT U YIPaBIHAE
TEPUTOPHjOM. YJIOra y IMOILITOBAMkY 3aKOHA HE CBOJAU CE€ CaMO Ha IyKY
KOHTPOJTy 3aKOHUTOCTH Beh 1 Ha 00e30eljBambe MOoImToBamka Tyxa 3aKOHa.
Tako ce HaBoaW J1a je BakHa yiora mpedexra a mno mnorpedu Tymadyu
CTIIOpHE WJIM HEjacHE INMpaBHE aKTe IIEHTPAJHE BIACTH U Jaje YIyTCTBa
JCKOHLICHTPUCAHNM OpraHuMa Kako OM HMX NpPUMEHUBAIM Ha IITO
UCIPAaBHUJU HAYMH.®

Beh je momenyto na mpedekTd peruoHa W JenapTMaHa BUIIES
Hemajy omnanthema Ja CIpOBOJE ex ante aMUHUCTPATUBHY KOHTPOITY
TEPUTOPUJATHUX KOJIEKTUBUTETA KOja je TMOojApazyMeBasia IPETXOIHY
CamiacHOCT Ha OUIyKe U3a0paHMX OpraHa JIOKaJHE CaMOyIpase.
[Mpedextu cama Mory na omIyKy npociiene AJIMHHACTPATHBHOM Cyldy Ha
OLICHY JICTaJTHOCTH, YKOJIMKO CMAaTpajy Jia je THM aKTOM moBpeleH 3akoH,
y OKBHpPHMa OHOTa IITO C€ JaHAC Ha3WBa yIpaBHOM KOHTposioM. Mcra
je curyanuja u ca Oy[IeTOM TePUTOPHUjAITHUX KOJCKTHBHUTETA, CaMO IITO
ce OIleHa yCBOjeHOT OyneTa (FBheroBe JEralHOCTH, HE U IETMCXOTHOCTH)
OCTaBJba IMOCEOHOM padyHCKOM cyay 3a oxapeheny teputopujy.’’ V
npakcu, kopuitheme oBor opiamihema je Kpajiba Mepa U HacToju ce Ja
ce eBeHTyaJlHe Tpumende Koje Ou mpedeKkT mmao pelie y aujajory ca
JIOKaJTHOM CaMOYIIPaBoOM y (a3u u3pajie mpeyiora u JoHoIewha oapehene
omtyke. [lomutudku mpo0ieM y mpakch MOXe HACTaTH yCIIeT TOTa IITO je
npedekT ayKaH Aa MOCTYIH UCTO Y HACHTUYHUM CHTYaI[ijamMa — YKOJIHKO
jenas akt 300r criopHe onipende Oyze mpocieheH cyay, To UCTO Mopa OUTH
YUHELEHO M 33 CBaKW JIPYTH WACHTUYHU akT. [IpobneM HacTaje yKOIHKO
je Ha 4eiy TEePUTOPHjaTHOT KOJCKTHBHUTETA MHUHHUCTApP WM yTHIAjHH
OTIO3MIIMOHU TONUTHYAp (HE MOCTOjU 3abpaHa KyMysamuja TOoJoXkaja)
Tako na mnpedekr Moxke nohu y mo3uIujy Aa ce 3amepu onapeheHum
MOJIMTHYKUM rpynanujama.’®

[Tomena wm3mel)y HEHTpanmHUX W JEKOHIEHTPHUCAHUX CITyKOM
npxaBe moceOHO je paszpalieHa 3akOHOM O JEeKOHIEHTpauuju u3 1992.

35 Hexper, 4i.1;
36 O.Philip,21.

37 Bume o MHCTUTYLMjY PadyHCKOr cyfa Kof A.Pabpenosuh, ,,dpaHiyckn padyHCKu
CYA — TPAAMLVOHAIHY 1yBap Ap>KaBHe Kace”, Cmpanu npasru susom 3/2012.

38 A.Smith, PHeywood, 6-7. O.Philip,17.
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TO/IMHE a CIIPOBOAM CE U TAKO IIITO CY LIEHTpalle MUHUCTAPCTaBa 3a1yKeHe
3a pa3BOj CTpaTeruja U OMIITHUX TOKYMEHATa O IpaBLUuMa pa3Boja, J0K ce
JIEKOHIICHTPHCAHE CITY»0€e Ha uelny ca npedexToMm 0aBe ce OnepaTuBHUM
3amanuma crpoBohema Tux crparerwja. Jlekper u3 2004. rommHe
nofenuo je mpedeKTy OIroBOPHOCT 3a 00e30ehrBame KOXEPEHTHOCTH
JOKaJHUX CTpareruja W TOTBPAMO TpecyiHy yhory mpedekra y
ycMepaBawky U MPAKTHYHOM CIpPOBOhEmY IMOJUTUKE W CMEpHHIA
yTBpleHUX Ha HalMoHAIHOM HUBOY. [lopen Tora, pedopme punaHcHpamba
angmuHcTparyje u3 2001. roguHe Aajy npedekTty noaarHa opiamrhema Ha
M0JbY CTPATEIIKOT TUIaHUpaka U YIIpaBjbakha JaBHUM CITy)KOama.

Hagenno, 300r monokaja NpeacTaBHHKA CBUX MUHHCTapa M
OIbKe TIOBE3aHOCTH Ca JIOKAJTHHUM 3ajeHHIIaMa, MPEeQeKT ce CBE BHUIIE
jaBjba y ylo3u apbutpa y cnopoBuMa usMely paszauuuTHX HHBOA
JIOKaJTHHUX BJIACTH, MEIUjaTopa y CllydajeBUMa JPYIITBCHUX KOH(IUKATA,
npy’Kaola MoIpIIKe rpaJoHaYeIHUIIMMA Y pa3pain JIOKATHUX pojeKara,
npuMaoria npuMmenou rpahana m mapTHepa MOCIOBHUM CyOjeKTHMMa Ha
JokaaHoM HHBOY. IIpedekt Tako mocraje jby/ICKO JHUIE Ap)KaBHE yrpaBe
Ha oapehenoj reputopuju.*’

3.2. llpedexT pernona

[IpedexT pernoHa je rapaHT KOXEpEeHTHE akiuje (paHIycke
IpKaBe y KOHKpeTHOM peruoHy.” Pernon je wHajpeha 1mBHIIHA
aJIMIHUCTpATHBHA jeIMHUIIA TIOZIeTIe TepuToprje y PpaHIlyCKOj M CacTojH
ce on 2-8 nemaptmana. [Ipedekt perrona mma oapehena onamthema
HaJ npedeKTUMa JIerapTMaHa y CBUM OOJIACTHMA JICIIOBakha OCHM OHHUX
V3PUYHTO UCKIJbYUCHUX. Y HCKJbYUYeHE OOJIACTH CIajajy:

- ylpaBHa KOHTpoJja ynoTpebe opnamhema oJ] CTpaHe JenapTMaHa U
OIIITHHA Ka0 TEPUTOPHjATHUX KOJICKTHBUTETA, KA0 U FbUXOBHX jaBHUX
yCTaHOBA U jaBHUX yCTaHOBa MelynenmaprmaHcKor KapakTepa;

- jaBHU peq u 06e30e1HOCT;

- yna3ak 1 OopaBak CTpaHalla ¥ peryircame npaBa Ha a3

39 T.Bpe6an, 58; P.Bernard, 7.
40 Hekper, 41.2;

41 Hekper, wianosu 2, 10, 11.
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dopMaTHOMPABHO IVIEIaHO, TPePEKT PETHOHA HU]E XH]ePapXH]CKH
Hajapehen npedexkruma aenaprmana. Jp>kaBa uMa jeHOT MpeICTaBHUKA
Ha JIOKaJJHOM HHUBOY, a TO j€ yBeK npe¢eKT y cBoM JenaprMany. Mmnak,
TO HE MEHa YUILCHUILY J1a ¢y MpeQeKTy perruoHa aara BakHA JojaTHa
opnamhema.

Kao mpeacraBHHK JApkaBe 3aJy)KCH 3a MPAaBHIHO CIPOBOhCHE
HAIMOHAJIHE MOJUTHKE, Tpe(eKT peruoHa J0HOCH, MOCTIe CaBeTOBama ca
PETHOHATHUM KOMHUTETOM O KOMe he OWTH HElITO BHIIE PeYH KacHHje,
HpOjeKaT CTpaTrelike Ap)KaBHE aKiuje y pernony.” ¥V ckiaay ca OBUM
U JIpyTMM aKTHMa, OH je oBiamheH Ja JOHOCH OIITe CMEpPHUIE Yy
cripoBohery HaAIMOHATHE TIOJIMTHKE y OApeheHOM [OMEHy Koje Cy
npedeKTH JernapTMaHa JYyKHU Ja TOITyjy. Y ciaydajy morpebe Ha
OTpaHHYCHO BpeMe NMpedeKT pernoHa MOXe JOHOCUTH OIUTyKe, YMECTO
npedekTa qenapTMaHa - ako je To Hy»KHO 3apajl 0CTBAPCHA KOOPIMHAIIH]E
Ha HHMBOY PErMOHa Koja je moTpeOHa 3a Wchymerme onpeheHor muba.®
[Mpedexr pernona je opnamrheH ga HaUIKHUM MHHACTPUMA K20 TOBPATHY
uH(pOpMaNKjy mpeMa HAIMOHAIHOM HHBOY, TIpeUIaXKe eeMEHTE KOju
Oou Tpebasno na ce Hal)y y HAIMOHAJHUM CTpATEIIKUM Mporpamuma y
onpehenoj odmactu.*

VY mocieamux METHAaeCT TofnHa MOCEeOHO ce pas3BHWia yiora
peruoHaiHoT npedekTa kao npeacraBHuka EY 3a cBoj pernon, HapouuTo 'y
JIOMEHY alUTUIMpamka3a1001jame u cripoBolemanpojexara GruHaHCUPAHUX
on crpane Yuuje.* IlpedexT pernoHa ce BHIe Mpey3uma Ha cebe u
yJIOTY TpOBepe YCKIal)eHOCTH Mporuca ca eBPOICKUM 3aKOHOIABCTBOM
U jaya AMPEKTHY KOPECHOHJEHIHU]y ca OpHCEICKOM aJMUHUCTPALIN]OM.
Pernonanuu npedext, moHekaa 3ajeHo ca mpencenrHukoM [enepanrHor
caBeTa peruoHa, mpezceaaBa KOMMUTETOM 32 Ha/130p €BPOIICKUX pojeKara.
OBakaB pa3Boj npedexra kao mpencraBHuka EY He Hamnmasm yBek Ha
ono0paBame LEHTPAHE BJIACTH KOja HE eI NPEBHIIE OJPUIAba O
COIICTBEHOT CyBepeHHTeTa. *0

Ha HuBOYy pernoHaTHUX HHCTHUTYIIH]a, TPEPEKT PETUOHA CIIPOBOIU
YOpaBHY KOHTPOJIy pEruoHa Kao TEPUTOPUjaTHOT KOJEKTUBUTETA,

= Hexper, 4.5.

43 Hexpert, 4. 2.

44 HexperT. 4j1.6.

45 A Smith, PHeywood, 14-15.
46 0.Philip, 34-35.
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PETHOHAJHUX jaBHUX YCTaHOBA M jaBHHX yCTaHOBa MeljypernoHaHOoT
KapakTepa Koje CBOje¢ CEIMIITEe UMajy y peruony.’’ ¥V mupeMm cmwuciy,
npedekT pernoHa HaJ3upe ynorpedy osnanthema o CTpaHe CBUX OpraHa
¥ yCTaHOBa JIOKAJTHE CaMOyIpaBe W IMpeMa HUMa MpeACTaBlba ,,JIUIE
npxase”. [IpedexT pernona onamhema yrpaBHOT Ha[30pa UMa U IpemMa
JpXKaBHUM yCTaHOBaMa M jJaBHUM TellMMa 4YHja aKTUBHOCT IPEBa3HiIa3u
TPaHUIIE TOI KOHKPETHOT DPErHOHAa, OCHM Yy HW3PHYUTO HMCKJBYYCHUM
obnacTrMa o0pa3oBarba, MHCIICKIIN]e pajia, IOPECKe yIpaBe U 37paBcTra. s

Ha HuBOYy cBakogHEBHOT 00aBJbamka MOCIOBA, MPe(eKTy peruoHa
NIOMa)Xy TEHEpaJHM CEeKpeTap 3a pEerHOHAHE TOCIOBE Kao W CBU
PYKOBOIMOILIM JIEKOHIIEHTPUCAHUX IPYKABHHUX CIYXKOW ca PErHOHAITHUM
Ha/uie)kHOCTUMA. " OBaj €JIeMEHT 3ajeHMYKOT pajia y OCTBapUBambY
JpXKAaBHOT IMJbAa j€ YjeHO W TPBU EJIEMEHT OJHOca MpedeKkTa U
JEKOHIICHTpHUCAHUX caykO0u. dopmanHO TienaHo, nmpedekT pernoHa je
HaspeheH CBUM pyKOBOAHMOIMMA IEKOHIICHTPUCAHUX APKABHUX CITYKOH
Ha pernoHaHOM HUBOY. To ce oHOCH 1 Ha ciryk0e ca MehypernonaiHum
oBamhemrMa U TEPUTOPHJOM JI€jCTBA KOj€ UMA]y CEAMINTE Y KOHKPETHOM
pETHOHY.

3a (QyHKIHUjy KOja ce BpIIM HAa TEPUTOPUJU IPYror peruoHa
PYKOBOIMJIALl T€ CITy’KOe 0AroBapa M npeQeKTy Tor Jpyror pernoxa.™

3nauajHo je ominamheme mpedekTa perruoHa aa uzaaje Hapealdy
0 (pyHKIIMOHAJIHO] U TEPUTOPUjATHO] OPTaHU3ALM]H JEKOHIIEHTPHCAHUX
cyk0u koje cy My monpeheHe, y ckiamy ca HalMOHATHUM TUIAHOM
HaJUTeKHOT MUHHCTApCTBA M 0 CaCIyIIaHOM MHILBEHY PYKOBOAMIIALA
JCKOHIICHTPUCAHUX CIykOu °! JemaH oONMK OBe OpraHuzaiuje je u
opnamntheme fa ce mocrasy med mpojekra (4ecto moTIpedexT) 3aayKeH
J1a TIO/ICTUYE U KOOPJMHUPA paJi BUIIIE CITy)0u y oapeheHom muspy. TakBoj
IpPOjeKTHO] TPyHmu MOry OWUTH omoOpeHa MoceOHa CpeAcTBa, JTyKMHA
Tpajama MHCHje, U ofpel)eH HaYMH eBalyaldje pesynrara.™

[Ipedexty perriona Mopa OUTH 10CTaBJbEHA CBAa KOPECTIOH/ICHIIN]a
u3Mel)y LEHTpaTHUX OpraHa BIACTH M JEKOHICHTPUCAHUX AP’KaBHHUX

47 Hekper, 4r.4.

8 Texper, un.33.

4 Hexper, 4. 8.

>0 Hexper, wi.17 u 18.
o1 Hekper, 4. 26.

2 Hexpet. wi. 27 n 29.
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CIIyOu C jemHe CTpaHe M TEPUTOPHjaTHUX KOJEKTHBUTETA U HHHXOBHUX
JaBHHX CITY>KOH, Ka0 ¥ XHjepapXujCKH HUKUX AP>KaBHUX OpraHa, ¢ apyre.>
JacHo je 1a ca MpakTUYHOT CTAaHOBMILTA IPEPEKT peruoHa HEMa UHTEPEC
3a HajBehu 10 KOMyHHKaIMje, alld My Ce WIaK MpyXka MpuiInKa na Oyme
¥ 3BAaHMYHO 00ABEIITEH O CTBapHMa 3a KOje MPOILIEHHU J1a MOTY OMTH Of
3Ha4yaja. CUMOONIMYKM IJIelaHO, OBaKBa oJpenda o3HavyaBa HpedexTa
JyTH HU3 JIC[IeHHja Kao He3a00MIa3HOT YNHHUOIA HA TEPUTOPHjU KOja My
je moBepeHa.

[Tpedexr Mopa OMTH MPETXOMAHO KOHCYJITOBAH KOJI MOCTaBJbakbha
O]l CTpaHe IEHTPaJTHE BJIACTH OMJIO0 KOT Imieda JeKOHIICHTPHCAHE CITYKOe
MOJI HETOBOM HAJUICKHOININY, Ka0 M MOTIpedekara W PyKOBOIHUIIAIA
jaBHUX ycTanoBa.> [Ipedekt pernona je o6aBe3aH j1a CBake roguHe 00aBH
eBalTyallnjy pajia pyKoBOIMIIAIA JCKOHIICHTPUCAHUX CITYKOU U TIPEITTOKH
HbUXOBE OIICHE MUHUCTAPCTBY. [10 KOHa4HO] olleHH, TpeeKT uMa IpaBo
Ja 0 1B0oj Oyne obaBemTeH. >

VY cnydajy mehypernonanHux ciy:kOH, eBajyalujy U Mpejior
naje npedexT peruoHa Te je CeaUINTe CIyX0e alu y KOHCYJITAIHjH ca
npedeKTMa JPYruX peruoHa rie Ta Ciry:k0a uMa HaaIeKHOCTH.

[IpedekT pernoHa 3ayKeH je 3a yrnpaBibakhe HETOKPETHOCTUMA U
JPYTHM pecypcuMa KOjuMa ce CITy’ke JeKOHIICHTPUCAHE JIpyKaBHE CIIyK0e
kojuma je Haapehen.”’ [Ipedekt pernoHna uiam HBETOB JIeNerar je 3a/lyKeH,
KaJia 3akoH Tako mpensuba, na Oyae MPENCTaBHUK Jp:KaBe MPH CBUM
MIpaBHUM JIUITMMA Koja 100Mjajy (MHAHCH]CKY MTOTIOPY Jp)KaBe a unja ce
JIeTaTHOCT MPOCTUPE Ha TEPUTOPHU)HU BUILE JeTIapTMaHa aly He Mpeia3u
rpanuie peruona.>® OBo nmpecTaBba joil jeiny Gopmy Opure 0 IMOBHHHU
JpKaBe.

On moceOHOr 3HauYaja je W YMHEHUIA J1a je TpedeKT peruoHa
y TOJOXajy ,,CeKyHIApHOT 3aKOHOJAaBIA” MMpeMa JICKOHIICHTPUCAHUM
OpxaBHUM ciykO0ama.”® OBo y (paHIlyCKOM MpaBy oO3Ha4aBa jaa je

33 Mexper, wi.55 u 56. Bugetu u [.Bpe6an, 61.
54 Hexpert, 4. 30.

>3 Hexpert. . 31.

> Ibid.

7 Nexper, un.19 u 37.

o8 HexperT, 4. 61.

59 Hexpet, 41.20.
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oBmamheH Ja JOHOCH OJIyKe, ypeade U MpaBUIHUKE KOjuMa ce, TIe je
3akoHOM Moryhe, Ommke peryinuiie M IHojallkbaBa M3BpPLIABAKBE 3aKOHA
ol cTpaHe THX ciayxOu. Kako je moryhe na y 3akoHoM mpenBubeHUM
clydajeBUMa OBO oBjamheme Moke OWTH Jajbe  JAeJIEerHpaHo
PYKOBOIMOLIMMA JIEKOHIICHTPUCAHUX CITYKOH, TOCTOjU peanHa MOryhHOCT
Jla ce Ha TepUTOPHUjU pervoHa U JgenaprMaHa Hahe Behu Opoj oBakBHX
CeKyHJIapHUX 3aKoHOaBala.*’ Jenan oJ TaKBUX IpHMepa je U IOMEHYTH
e mpojexkra koMe MoXke OUTH JIeJerupaHo MpaBo Aa Oyne CeKyHIapHU
3aKoHofaBall. 300r Tora je u npeasuhena moryhHoct j1a mpedekT pernoHa
OCHYyje ToceOHy ciryKOy MOIpIIKEe CBUM CEKyHIApHUM 3aKOHOAABLMMA,
ITO j€ CBOJEBPCHU PETMOHAIIHM ,,CEKPETapHjaT 3a 3aKOHOIABCTBO .

[Ipedexr perrnona nma mpao j1a Oyie KOHTHHYHUPaHO O0aBeIITaBaH
O]l CTpaHEe IEHTPATHUX BJIACTH O pa3BOjy Iporpama U mpojeKara jaBHUX
WHBECTHUIIMja HAIIMOHAIHOI KapaKkTepa Koje MMajy yThlaja Ha peruoH.*
[To nmoOujeHOM MHIBEHY PETHOHAIHOT KOMHUTETA YIIpaBe, NpeQeKT
je oBmamheH Ja cBa 3amakama U MPEUIOre Y OBOM IOIVIEAY MPOCIeIn
MHHHCTPHMA Y YHjOj CYy KOHKPETHO] HAUIEKHOCTH OBE MHBECTHIH]E.*

3.3. lIpedexT nenaprmana

VY nonoxajy u opnamhemuma npedekra AenaprMaHa MpUMeETHA
je cuMeTpHja ca ToJIoKajeM W oBiamhemnMa npedexra peruona. Tako
je mpedeKT aenapTMaHa, Hajiupe mocMaTpaHo, 334y KeH 3a CIpoBOheme
HanuoHanHe W EY momutuke Ha HHUBOY aenapTMana.* 3amyxeH je u
3a ymnpaBHY KOHTPOJIy JeNapTMaHa U OIIITHHA Kao TEPUTOPUjaTHUX
KOJIEKTUBUTETA, HUXOBHUX JaBHUX CIIY:KOM, Kao W MelyaenapTMaHCKUX
CIIy’KOM ca CEQWINTEM y AemapTMaHy 3a Koju je 3amayxen.® Ilpedext
JernapTMaHa 00aBjba U HAA30p HaJl 3aKOHUTOIIhY 006aBJbama MOCIOBA O]
CTpaHe JeMapTMAaHCKUX W OMIITUHCKUX JCKOHIEHTPUCAHUX JAP>KaBHUX
CIyOHW Kao W JPYrHX jaBHUX YCTAHOBA 4YWja aKTUBHOCT HE TpeJia3u

60 Hexper, 41.38.

6l Hexpert, 4. 20-1.
62 HexperT, 4m.47.

63 Ibid.

o4 Hexper, 41.9.

65 Hexper. . 10.
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rpaHuie jaenaprMana (MCKJbyudyjyhu omer oOpa3oBame, HHCICKIIH]jE
pajna, mopese u 3apasibe).*

[Tpedpext nmemapTMaHa CHOCH OJITOBOPHOCT 32 YyBame€ jaBHOT
pena, mMupa u 0e30€IHOCTM W y CKIaay ca JAPYTUM pelieBaHTHUM
3aKOHMMa ITPUIIpeMa U U3BpIlaBa Mepe YCMepeHe Ka lbUXOBOM OuyBamby.®’
OsgnamtheH je 1 1a 071 BOJHUX BJIacTu JoOuja cBa moTpeOHa o0aBeIITemha o
0e306enHoCTH AenapTmana.®®

IloBezano ca oBuM oBinamhewrMa y JTOMEHY YHYTpPalIbUX
MOCJI0Ba, MpeeKT JenapTMana je HaJIe)KaH 3a MOCJIOBe yiacka, OopaBka
U JaBama asuia CTPaHIMMa Ha TepuTopuju aemaptmana.” IToceOHom
OJIyKOM MUHHCTPA YHYTPAILIBUX [IOCIOBA U MUHHUCTPA 3aLyKEHOI 3a
MOCJIOBE a3uiia, jeAHOM TIpedeKTy Moxe OWUTH JejerupaHa HaIeKHOCT
3a 00aBJbahe OBHX MMOCJIOBA HA TEPUTOPHU)HU BHIIIC JAemapTMaHa.

VY 00aBsbamy MOCI0BA NPEPEKTy AenapTMaHa OMaxy FeHepaHu
cekperap, med kaOuHETa, MOTNPEePEeKTH APOHANCMAHA, PYKOBOAHOIM
JNEKOHIICHTPHCAHUX CIYy)KOM Ha HHUBOy JeNapTMaHa, KOMaHIaHT
YKaHIapMepHje y AenapTMaHy, pyKOBOAMIIALl CITy»KOH BaTporacara 1 XuTHe
noMohu kao u medoBU MOCEOHO MMEHOBAHUX MHCHja Ha TEPUTOPHjH
nemaprMana.”! TloceOHa KoopauHaIMja W capajma MpeaBulieHa je ca
JMPEKTOPOM PErHOHAIHE areHIuje 3a 3ApaBJbe. >

Y nomMeHy opHOca ca JEKOHIIEHTPHCAHUM ciyx0ama mpedekt
JemapTMaHa je HaapeheH CBUM PYyKOBOJMOIMMA JIEKOHIICHTPHUCAHUX
JpKaBHUX CIy)KOM Ha HHUBOY JelMapTMaHa, Kao M KOMaHIAaHTY
KaHJapMepHje ¥ PYKOBOIHUOIy BaTporacHe u ciyx0Oe xutHe momohwu,”
a Takoh)e MMa MCTOBETHa MpaBa Kao M MPE(PEKT PErHoHa y JIOMEHY
(YHKIIMOHATHE W TEPUTOPHjajHE OpraHu3aluje JIEeKOHIICHTPHCAHUX
cIy:)kOM M TocTaBjbama IedoBa mpojekra. [locToju M HcTOBETHA
o0aBe3a MPETXOMHOT KOHCYITOBaMka KOJ MOCTaBJharkha PYyKOBOAMIIANA H

% Ibid

67 Hexpet, wr.11.

%8 Ibid.

69 Hexper, ut. 11-1.
70 Ibid

71 Hexpert, 41.13.

72 Ibid.

73 Hexpet, 41.17.
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nornpedekara.’ Cioudne cy u ofpende y JOMEHY CIyKOM Koje MMajy
MehymenapTMaHCKU KapakTep Kao U 'y MOTIeAy OJrOBOPHOCTH O CTapamy
Ha/l IMOBHHOM JIp>kaBe. Pa3nnka y morieny npeacraBibama JpiKaBe pu
NIPaBHUM JIUIMMA j& Y TOME IITO ce 00aBe3a npedeKTa qemapTMaHa OMHOCH
Ha MpaBHA JIMIIA YWja JEJaTHOCT HE Mpejia3d TpaHHIly JernapTMaHa.’
[Ipedexr nenaprMaHa UMa MoJI0XkKaj CEKyHIAPHOT 3aKOHOABIIA y OJTHOCY
Ha CiTy0e KojuMa je HaapeheH u cBoja oBiamhema y TOM MOTIeay MOXKe
JIeTIETUPATH CaMo y CKJIay ca CTPUKTHUM 3aKOHCKUM yCJIOBUMA. ®

VY nmormeny nocTaBibama KOPECIOHIEHIIN]je, TPEPEKT AenapTMaHa
“Ma uCTa oBiamhema Kao W NpedeKT pPeruoHa, y3 IoJaTHy 00aBesy
CJIy’)kOM Ha HMBOY PErHMOHa Jla CBY KOPECIOHJEHIN]Y KOjy 00aBibajy ca
CBOJUM OpTaHUMa Ha TEPUTOPHjH IeNIapTMaHa Takohe gocTase u npedekrty
nemapTMana.’’

Y 1oMeHy oOlemHBama PYKOBOIWIANA CIYXKOW, TpaBuiIa Cy
WCTa Ka0 ¥ HA HUBOY PErvoHa y3 JO/AaTaK Ja mpedekT aenapTMaHa jaaje
W eBallyalldjy W TIPEeasior OIeHEe O paxy KOMaH/JaHTa >KaHJapMepHje y
nemapTMany.’® ¥V ciiydajy jaBHMX WHBECTHIIMja O KOjHMa je 0OaBeIITaBaH
npedeKT peruoHa, yKoJIMKO cy HHpOpMaIMje o1 3Ha4aja u 3a JernapTMaH
0 ’BUMa Mopa OuTH oOaBelITeH u mpedekT Aenaprmana.

Jloneksie nmocebaH pexxuM Baku 3a jenaprMad [lapus. Mako nma
npedekTa, Koju je icToBpeMeHo u iped ekt pernona Min-a-dpanc, mocedban
npedexr (mapucku npedekT Mmoiuiyje, UHa4Ye jelaH Ol HajBaXKHHJUX
10JIO’Kaja y Jp’KaBHO)] ynpaBu) ce OaBM IMOJUIMUJCKUM IOCIOBHMA Yy
[Tapu3y u OKOJMHU Kao M JAPYTUM IOBE3aHUM JykHOCTHMa. ObaBiba
u (QyHKLHUje JIOKaJHE TOJHLHUje KOje Y APYTUM TpaJoBHMa IPUIAAA]y
rpajoHauenHuky. OBakBa cutyanuja y I[lapusy je nHacnehe Ilapucke
komyHe u3 1871. rogune. M3y3erak je u To 1a Biact GpaHIlyCKe ApKaBe
HaJ MOpEM BpIIM y CBAKOM IOMOPCKOM PErHOHY MOCEOHO MMEHOBAaHHU
TTOMOPCKH TPE(EKT.

74 Hexper, 41.30.
& HexpeT, 41.63.
76 HexperT, 4m.43.
77 Hekper, 41.56.
78 Hexper, wr. 31.
& Hexper, un.47.
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[IpedexTypa je Ha3WB KOjU O3HAUYaBa aIMUHHUCTpALA]y Koja
npumnaaa MUHHCTAPCTBY YHYTPAIIBUX MOCIOBA, 8 YECTO M caMmy 3rpajy,
objexar y kome ce Hamaszu. ¥ [IpedekTypa je MecTo u3/aBamba JIMIHUX
KapTH, BO3aYKUX JI03BOJIa, T1acOIa, J03BoJIa OOpaBKa U paJHUX JI03BOJIA
3a CTpaHIle, PErMCTpalldje BO3WJA, PErHCTpa YApYyXkKewa (OCHHBAIE,
MIPOMEHA, YKUJIAkE) U IICHTpaJIa MOJIMIIU]€ U BaTporacana. ¥ 3aBUCHOCTH
O] BEJIMYMHE JIeMapTMaHa, YKyITHa aJIMUHHCTpalrja 1moj npedeKToBoM
KOHTPOJIOM MOYE UMAaTH O TPU CTOTHHE JI0 XUJbary Jbyiau.?!

3.4. IllornpedexT

[Tornpedexr najuemhe uma mojoxkaj aenerara npedekra y
apOHJIMCMaHy ca 3aJaTKOM Jla TIOMake MpedeKTy y 00aBihamy HEroBe
byHKLMje, HaI3Upe MOIITOBAakE 3aKOHA, JaBHOT pela U MHUpa Kao U Ja
HOJICTHYE ¥ KOOPMHUILE aKIHjy APKAaBHHUX CIYKOM y apoHIUCMaHy.*
[lopen yuecTBOBama Yy YHOPaBHO] KOHTPOJIM  TEPUTOPUjATHUX
KOJIEKTUBUTETA, MOTHPEe(EKT ydyecTByje M y CaBETOBalky OpraHa THUX
KOJICKTUBUTETA Kako OM ce 00e30e11I0 3aKOHUTO U3BPILABAE HUXOBE
byHKIHjE.

[Tornpedexty Moke OUTH J0/IeJbeHA U TpajHA WM MPUBPEMEHA
MHCH]ja U3BaH TEPUTOPH]je apOHIMCMaHa WK JlenapTMaHa (y3 carlacCHOCT
CBUX pelleBaTHUX mpedekara), a mpedeKT pernoHa My MOXE TOJCIUTH
3aj1aTaK 4rje je 00aBsbarme NpeABHl)CHO Ha TEPUTOPHjH YUTABOT perrnoHa.

[Tornpedexktn Mory umaTH paszauuuTe (QyHKLIUje U 3Bama:
notnpedektu apoHaucMana (copoBoheme MucHuje mnpedexra Ha
HHBOY AapOHAMCMAaHa), T€HepalHH cekperapu mpedexrype (ymnpasiba
MEPCOHATIOM M HMOBUHOM IMpeQeKType, MpPBU 3aMEHUK MpedeKTa),
reHepaJHU CeKpeTapu 3a PErvoHallHe IOCJIOBE, AUPEKTOpU KabuHeTa
npedekra (MOMaxy y MOJUIHUJCKUM U KaHIAPMEPUJCKUM TOCIOBUMA U
jaBHOj 6e30enHOCTN), Me(OBH MHUCH]ja 3a TPAJACKY NOJIUTUKY UTH. Kao u
3a npedekTa, NoTnpedeKT o3HauaBa U QYHKIIU]Y U PaHT.

80 I.Bpe6an, 58.
81 Connexion, 5.
82 Jlexper, ui.14.
83 Ibid.
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ApoHIHCMaH ce cMaTpa HajIIOTOJHHj UM HUBOOM JICKOHIIEHTPAIIH]e
32 MOJICTUIIAkHE IOKAITHOT Pa3Boja U OJIM3aK OJJHOC 32 JIOKATTHUM H3a0paHuM
3BaHnYHUIIUMA. [IpricycTBO moTHpedekTa M ONMITUHCKUAX 3BAaHHYHHUKA
Ha HHUBOY apoHIUCMaHa oMmoryhaBa W3rpajlby JIMYHOT OJHOCA IITO
JIONIPUHOCH YCTICIIHOM OCTBAapHBalby MHUCH]E CaBETOBamba a M0 MOTPEOH
Me/Irjalyje y OTHOCHMa Ca BUIITMM HUBOWMA IIEHTPATHE BIIACTH.

3.5. Komurer peruoHajine ynpase

KomuTter pernonanne ympase je KOJEKTHBHO TEIIO KOj& TOMake
npedeKTy pernoHa y pajay ¥ iMa KOHCYATAaTHBHY YIIOTY O CBUM OUTHHjUM
NUTambUMa y rorieay obaBbama (DyHKIIM]ja IpyKaBe Y PETHOHY a MOCEOHO
y momiexy pacnozene OylEeTCKHX CpelICTaBa, MPEAora CTPaTeIIKHX
IUJIAaHOBA M TIpOjeKaTra W 3ajefHUYKe yroTpede Ip)KaBHHUX CpeacTaBa
u HenokperHoctu.’ [loceOHO oBiamheme je KOHTposia 3aBPIIHUX
u3BellTaja npedexTypa W jaBHUX yCTaHOBa Kao W Ipojekara 3a Koje
Cy omoOpeHa CpelcTBa a KOju MOTY YKJbYYHBAaTH W OpPTaHe W yCTAaHOBE
TEPUTOPHjaTHUX KOJCKTUBUTETA. >

Komuterom npesicenaBa npeekT pernoHa, a \beroB cacTaB YHHE:
cBU mpedeKTH aemapTMaHa, PeKTop akajaeMuje (Ha4eIHUK OOpa3OBHOT
OKpyTa), peTHOHATHH IUPEKTOP jaBHUX (PHMHAHCH]a, TEHEPAIHU CEKpeTap
npedekType CceaMIITa pPEerruoHa, pPErHOHAIIHU TeHEepalHh CeKpeTap,
pPETMOHAJHH JHUPEKTOp TIOJFONPHUBpPEAEC M IIyMapCTBa, PErHOHATHU
JUPEKTOpP 3AIUTUTE KUBOTHE CPEAMHE, PErMOHAIHU JAUPEKTOP 3a CIIOPT
¥ OMJIQJIMHY, PETHOHAIHU JUPEKTOP 3a NMPUBPENY, pal U KOHKYpPEHIIH]Y,
PETHOHATHHA JAMPEKTOP 3a KYITYPY, JUPEKTOP PETHOHAIHE arcHIuje 3a
3paBCTBO, Y MPUMOPCKUM PETHOHUMA U Mel)yperHoHaIHU TUPEKTOp 3a
HIOMOpCKa MUTama.*

[To norpedu u no oxnyuu npedexkra peruoHa, KOMUTETY CE MOTY
HOPUAPYKUTH U PYKOBOJUOLIM JABHUX YCTAHOBA UJIH I0j€ANHUX CITYKOH ca
TEPUTOPH]jE PErHOHA a IPe(EKT MOXKe YITyTUTH MTO3UB U MPEICTABHULIIMA

84 Hexper, 4. 36.
8 Ibid.
86

Hexper, 41.35.
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npaBocyha ca Teputopuje pernoHa na y3my ydemha y pagy KOMHTETA.
CBaka ocoba Koja MOKe JOTIPHHETH paJy KOMUTETa MOXKE OMTH MO3BaHa
paju caciyliama U JlaBarbha H3BeliTaja KOMUTeTy. "

3.6. Ckyn pykoBoau/ana cJaykoM y fenapTMany

AHAJIOTHO KOMHUTETY pEerHOHaJIHE yIpaBe, Ha HUBOY JlerapTMaHa
oOpasyje ce CKyn pykoBoawJana ciyxOu y nemaptmany. OBaj cKym
UMa CaBETO/IaBHY YJOTY Yy IOIeNy YyClIOBa M HauMHA CIpoBOhema
Jp)XKaBHE TIOJIHMTUKE Y JENMapTMEHY, OpraHu3aluju ¥ (pyHKIHMOHHCAKY
JCKOHIICHTPUCAHUX CIY)KOM JIp’KaBe, OCTBAPHBAIKY  3ajeTHHUYKUX
npojekara u 3ajeHuuKe yrnorpede cpencrasa.®® JlenmapTMaHCKU JUPEKTOP
¢uHaHCH]a 3aayKEH je Ja CKyIly MEepUOANYHO JIOCTaB/ba U3BEIITAje O
yrnoTpedu Ip)KaBHHUX CPEICTaBa y JAenaprmany.®’

Ckyn uuHe: MOCeOHO JeierupaHu NpedekTH y AenapTMany,
YKOJIIMKO TIOCTOje, TOTHpe(EeKTH, PYKOBOAMUOIM JIEKOHIIEHTPUCAHUX
CIY)XOW y JemapTMaHy, JAENapTMAaHCKH TUPEKTOp jaBHUX (UHAHCH]a,
NpPEACTaBHUK BHMCOKOT 00pa3oBama ca TEpUTOpUje JerapTMaHa,
KOMaH/IaHT XaHAapMepHje, TUPEKTOp BaTPOTacHE U CITyKO0e IpBe momMohw,
TUPEKTOpH TpedeKTypa U JIOKATHU AUPEKTOP PErHOHANHE arcHIMje 3a
31paBcTBO.”

CITMYHO PErMOHATHOM KOMHTETY ITIOCTOjU MOTYhHOCTIPH Py )KHBaHba
U JIPYTHX 4YJaHOBa, a MOCEOHO IMpEeICTaBHUKA PETMOHAIHUX AareHIvja,
Kao ¥ y4emha rmpeacTaBHUKA NpaBoCyIHUX opraHa. CKyn pyKOBoAMIaIa
MO)ke OUTH Ca3uBaH y IyHOM CacTaBy MJIH yXKeM, KOjH IpeMa rnorpedama
JTHEBHOT pena onpelyje mpedexT nenaprmana.

% Ibid.
88
Hexpert, 4n.41.
8 Ibid
%0 Hexper, uwi.40.
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3.7. JlekoHLIeHTpHUCAHE IPKABHE CJOyKOe

JIeKOHIIGHTpHCaHe JpXaBHE ClyxOe 3amonubarajy mnpeko 90%
CiIy’)kOeHUKa y JPKaBHO] YIIPAaBH Ca OCHOBHHUM ITHJBEM MPUOIMKABAHA
ynpaBe rpahjanuma u pactepehnBama I[EHTpaTHE aIMHHUCTparmje.”!
HbrxoBa BaKHOCT je paciia ca yCIIOHOM Hadesa JCKOHIICHTPaLIHje.

JIeKoHIIEHTpHUCaHe JpXaBHEe clyx0e y @PpaHIyckoj Hoce
pasznuuuTe HasuBe, anu je Hajuemwhu HazuB jaupekuuja. O BpcTama
MOCJIOBA KOje ce 00aBsbajy Ouhe BuIlle KacHHU]e, a Ha OBOM MecTy he 6utu
JaT Tperiea HUBOA Ha KOjUMa Ce OpraHu3yjy OBe CIyk0e Kao 1 lbUXOBHUX
THIOBA.”

JICKOHIIEHTpHCaHE IpsKaBHE CIyXKO0e MOCTOje Ha HUBOY :
- 30Ha (BEJTUKUX TEPUTOPHjATHUX TIO/IeIa BOJHO-0e30€THOCHOT KapaKkTepa),

- mehypernonannom/mMehynenaprmMmanckom,
- peruoHa,
- IenapTMaHa

- IOCPENIHO, OMIUTHHA (Y CMHCIY y KOME je TPaJloHa4YeIHUK U JPXKaBHH
CITy’KOCHHUK).

Oge cimyx0e Mory OUTH:

TUPEKIINje,

- LEHTpH,

- cmyxoe,

- mpedekrtype,

- pekrToparu (HE Y CMUCIy YHUBEP3UTETA),
- areHmwje,

- peruoHu (He y yoOM4ajeHOM CMHUCITY) U

- rpynanyje.

1 The World Bank, 29.

92 Bupetn Bumte xox I.Bpe6awn, 58-59.

% Tlomarm o oBUM jemMHMIAMAa TpeyseTH Cy ca 3BaHMYHMX cajToBa PermyGrmike
®pannycke http://www.legifrance.gouv.fr/Aide/A-propos-de-I-ordre-juridique-francais
u  http://’www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/administration/defini-
tion/quelles-sont-specificites-administration-francaise.html xao u 6pojHUX TOKyMeHaTa

Ha Koje ymyhyjy.



266 Strani pravni Zivot

He nmoctoju yHH(POPMHOCT O TOME KOj€ IEKOHIIEHTPUCAHE CITyK0e
nocroje Ha KoM HuBoy. Ha mpumep, MuHHMCTapCTBO 3aronjbaBamba uMa
JTUPEKIMje Ha PETHOHATHOM U JIEIapTMAHCKOM HHMBOY, 8 MUHHCTapCTBO
CIIOJbHE TPTOBUHE CAMO Ha PErMOHATHOM.

VY norneny npedexToBe HaapeheHocTH ciykbama, IUJb je Aa ce
00e30equ HajBeha KOXEpPEHTHOCT AKTUBHOCTH JPXKABHHUX CIIY)KOM |
NOKJIamambe JTy)KHE Maxmbe odeknBamuMa rpahana. [Ipedext nma ymory
U y peOpMH HHCTHTYLHja KpO3 OATOBOPHOCT 3a 00JbE TpyIHUCAHE
JPKaBHUX CIIy’)KOM Kako Ha PErMOHAIIHOM TaKO M Ha JENapTMaHCKOM
HUBOY. Y Clly4ajy KpHU3HUX CHTyaldja, npedekT je y TMO3UIUju aa
MOOWJIHIIIE CBE jaBHE CITyk0e.”

4. UmeHoBame npeexTa 1 0ArOBOPHOCT

[Ipedexre popmanHo nocrasiba Ilpencennuk nexperom y Casety
munucrapa.” Ilonokaj mpedekara u mornpedekara je mpepacrao y
CTpOro NpodeCHOHANTHY U BbHX KapaKTepHIIE /1a Cy YBEK Ha pacrioiaramy
CaBeTy MUHHUCTapa 3a pebanyBame Ha IPYTH MOJI0XKa], YECTO Y KPAaTKOM
POKy. AyTOopH KOju THIIY O (PpaHIyCKOj YNpaBH CKOPO aHETJ0TaHO
roBOpe O CHUTyalldjama y KojuMa cy npedeKkTh Ha pajujy ca3HaBajH
Ja cy mpebadeHu y ApYTH Kpaj Jp)KaBe, oIl Mmpe Jo0ujama 3BaHMYHOT
obaBelnTermha Win Hajase.”

[Mpedextn 3a cBoj pax oxaroBapajy mpencenHuky u Casety
MHUHHCTapa KOjU UX MOCTaBJbajy U Tpebdano 61 aa Oyy OLEHEeHU Y CKIIamLy
ca TIOCTUTHYTHM pe3yJiTaTiMa y OCTBapHBamy CTpAaTEHIKUX TutaHoBa. Ha
CMCHHBakE WM HalpenoBame npedekara 10cTa yTHYEe W MepIeriyja
jaBHOCTH. M301jame HACMITHUX IEMOHCTpaIHja y fenapTMany (Ha mpumMep
y I'penoGmy 2010. rogune) yecto 3a coboM Byde cMeHy mpedeKTa ycies
ocyna jasHocth.”” TIpedekTr peTKO 0CTajy Ha MCTOM ITOJIOXKA]y TyXKe O
3 1o 4 ronune.”

o4 P.Bernard, 7.

95 Bue o Tome The World Bank, 23.
% I.Bpeban, 56-57.

o7 Connexion, 1, 22.

%8 Ibid.
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[Tyt no monoxaja mpedexTa HEM30CTaBHO e MPEKO yHarpehema
U3 mojoxaja nmornpedexra, a u3dop y monoxaj norpedexra Hajuernrhe
je Be3aH 3a 3aBuAaH ycrnex Ha Beh momenytoj HaruonanHoj mikonu
anmunKcTpanymje. [Ipumerno je mehytum na mocne uckycrsa ®panirycke
ca HaCWJIHHMM Hepenuma, moBehan Opoj mornpedexata u npedexara
JI0JTa3| U3 peoBa nonuimje.”

5. Bpcre moc/10Ba 1eKOHIEHTPUCAHUX CJIYKOU

O Bpcrama TMoOCIIOBa KOje Cy y HaUIeKHOCTH mpedekrypa u
nornpedektypa 6mio je Beh pedn, a 00;1acTH MOCIOBA JEKOHIIEHTPUCAHUX
JpKaBHUX CITY)KOH Cy, TpeMa HUBOMMa OpraHu30Bama, ciaeachu'*:

- 30HE — yMpaBJbamke MOCCOHNM oipeuMa nosuiyje 3a jaBau pen (CRS),
MOTpaHUYHE TOJIUIIHM]E U MMOCIIOBIMa MHHHUCTAPCTBA OJ0paHe BE3aHUM
3a onOpany u 6e30eTHOCT

- mehyperuonanuu/mehynenapTMaHCKu HHBO — CTYAH]€ W TEXHUYKU
MTOCJIOBH Y 00J1aCTH pyAapCTBa, €KoJIoTHje U caoOpahaja; mpaBHa ToMoh
rpahaHrMa y ymOpaBHUM I[IOCIOBHMA; IMBHIHO Ba3IyXOIUIOBCTBO;
MehymenapTMaHCKH — HAQJ30p W OApXKaBame IyTHE  MPEKE;
MelypernoHanHa IIQpUHCKH TMOCIOBH; MelypernoHaiHa MOMOPCKHU
MOCJIOBY; MehypernoHanHa TUpEKIja 3a H3BPIIABAKRE KPUBHUUYHUX
caHKIMja; MelypernoHaiHa AupeKija u MehynenaprmMancke cimyxoe
3a MpaBHY 3aLUTUTY OMJIaIUHE.

- pPeruoHaTHU HHMBO — TOCJOBU Mpe(eKType peruoHa; MoJbONpUBpEa
U IIyMapcTBO; NMPHUBpPEAA, KOHKYpPEHIM]ja, 3aIITHUTa IMOTpoIIava, paj
U 3aloll/baBame; 3allTUTa J>KUBOTHE OKOJIMHE; PETHOHAHE jaBHE
¢dunancuje; 00pa30BHU CUCTEM Y PETHOHY (PEKTOpPAT aKa/ieMuje); CIIopT
¥ OMIIQJIMHA; MCTPaKMBamhe, HAyKa W Pa3BOj; 37PABCTBEHU CHCTEM Y
PETHOHY; KaHJapMepHjCKa yIpaBa y PerHOHY.

% Ibid.

190 11 oBu momaum Ipey3eTy Cy ca 3BaHUYHMX cajToBa http://www.legifrance.gouv.fr/
Aide/A-propos-de-l-ordre-juridique-francais u http://www.vie-publique.fr/decouverte-
institutions/institutions/administration/definition/quelles-sont-specificites-administra-
tion-francaise.html n fokymeHara Ha Koje ynyhyjy.
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- JIenapTMaHCKH HUBO —TIOCJIOBHU MPEePEKType IeapTMaHa; JeiapTMaHCKe
jaBHe (uHaHCHje; BOjHA Jesierandja JenapTMaHa; XaHIapMepujcka
yIpaBa y JenapTMany; IMpeKirja 00pa3oBHOT CHCTEMa Y JAeTapTMaHy;
jaBHa 6e30emHOCT; caoOpahaj u HaBHUTranuja; ColMjaiHa CIy)oa.

- ONIOTHUHCKUW HUBO — IOCJIOBU IMOBCPCHU TI'PaJOHAYCIIHUKY U H:nCFOBOj
CITyOH KajZa ce cMaTpajy JEKOHIICHTPUCAHUM JP>KaBHUM OPTaHOM -
MaTUYHE KEbHTE, CYICKY TOJHIIN]Y, OMITHHCKA MOJHUIIMjCKE MOCIOBE,
opranu3aiyja uzoopa.

Y mommexny pacnozgene oBnamhema  JEKOHIEHTPUCAHUX U
JIeIIEHTPpaTN30BaHUX JeIMHUIIA K 1aJbe 0cTaje onpeheHanecpehenocrycnen
HEKHX MpeKianama HauiexkHocTu. ! Y nmopelhermsy ca 1pyrum eBporncKkum
Jp>KaBaMa, JIOKaJHe JCICHTPAIM30BaHe JeIUHUIC HE 00aBJbajy BEIHKU
Opoj MOBEpPEHUX MOCIOBA O/ CTpaHe JapkaBe, Beh je akieHar Ha pa3Bojy
IbUXOBE W3BOPHE HAJUICKHOCTH Y3 OAroBapajyhy apikaBHY KOHTPOIY
nyteM npedekTa u ynpaBHor cyncTsa.'”” Heke Ha/UIe)KHOCTH MOTY OMTH
jacHMje pa3rpaHHYEHE W ycarjalleHe myTeM yroBopa usmely npedexra
U JISIEHTPaTN30BaHUX jeIUHUIIA O 3ajeJHHUKOM JenoBamy. [lopen Tora,
npeeKT MOXKe y3eTH M yJOry Meaujaropa u3Mel)y JIOKaJTHOT HHUBOA H
[EHTPaJIHE BJIACTH, KAa0 W JATH JOTPUHOC OallaHCHpamy CTparerdja Ha
oba HuBoa.'”

6. ®uHaHCHpame IeKOHIEHTPUCAHUX jeIMHHIA

KibydHa ommka QuHAHCUpama JICKOHIICHTPHCAHUX OpraHa je
MOCTOjale JEeMHOT jJeAMHCTBEHOT OyleTa, OMHOCHO OJBOjeHE KOIWYMHE
cpencraBa, 3a CBaky mnpedexTypy (IemapTMaHa W peruoHa), Kojuma
pacronaxke npedekt. Pernonanau npedeKTr KoopaAuHupajy eaadoparujy
pPErMOHANHUX CTpaTelIKMX IUIaHOBa 3a koje he Ta Oyyercka cpencrTBa
outu yrtpomeHa. [lox mpedexkToBOM KOHTPOJIOM, OBa CpEACTBAa Ce€
JlaJb€ pacroyieJbyjy CiaykOama TOJ HEerOBOM HAJJISKHOIINY, a Koje

101 4 Wollmann, ,,Local Government Reforms in Great Britain, Sweden, Germany and
France: Between Multi-Function and Single-Purpose Organisations”, Local Government
Studies, Vol.30, 4/2004, 657.

102 B Bizet, 479.
103 1pid.
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UMIUIEMEHTUPa]y LHbeBe paspalieHe y CTparemkuM IiaHoBuMa.' ™

[IpedexTu pernoHa u qenapTMaHa JJOHOCE U MOCEOHE TTAHOBE 3a)STHHYKE
yrnoTpede Ap)KaBHUX CPECTaBa O] CTPaHEe BUIIIE APKABHUX CIykKOu.!*

[Ipe xoHaune pacmomerne mpedekT je y obaBe3w na caciymia u
MUIIJBEHE PYKOBOIUIIAIA IEKOHIICHTPUCAHUX CITY>KOH Ka0 U pETHOHATTHOT
komuTeTa.'” CruyHa cy peliema U y Torieay npedekra aenaprMaHa u
JenapTMaHCKUX JEKOHLEHTPUCAHUX ci1y>kOu. OBakaB cucteM oMoryhasa
(hnexcuOWIHMje yrpaBibamkhe CPEICTBUMA yCJea MOryhHOCTH na ce 1o
noTpeOu M3BPIIN peajiokalija cpeactaBa mo npedekroBoj omryiu. [loxa
pENaTUBHO CTPUKTHUM 3aKOHCKHM YCIIOBHMA, OBJAIINemhe 3a pactoeny
OyLIETCKUX CpeCcTaBa MOXe OMTH JeJerupano oj crpane npedekra.'?’

VY cknamy ca oBuM oBjamhemnma je W mpaBo mpedexra ma
Ol CBUX CIYKOM KOjeé KOpPUCTE paclojejbeHa CpeACTBa J00uje
MIpaBOBpPEMEHE U JIeTaJbHE U3BEIITAje O BbUXOBOM YTPOIIKY. PykoBoauoru
JNEKOHIICHTPHUCAHUX CIYXKOM Cy y 00aBe3W M Ja HaupTe Oyliera CBOjUX
CIyO0H [1ajy Ha MHUIIUbEH-E MPe(EKTy Mpe KOHAYHOT yCBajama.'*®

7. OnHOC 00/1MKA JeKOHLIEHTPalUje MpeMa JeleHTPATU30BaHUM
TePUTOPUjATHUM jeIMHUIIAMA

ITopen Beh momeHyTHX oBnamihema npedexara y OIHOCY MpemMa
TEPUTOPHUjATHIM KOJIEKTHBUTETHMA, TIPEe CBEra OIHOCA ex post yIpaBHE
KOHTpoOJIe, MOryhe je TOBOPHTH M O jOII HEKHUM AcCleKTHMa OHOCa
JICKOHIICHTPHUCAHE Jp/KaBHE BIACTH W JIOKAaJlHE caMmoympaBe. Basba
HAIOMEHYTH | Jla PETYIIUCAke OHOCA JPKaBe U JIOKAJHUX CaMOyIlpaBa
HHj€ 3aBpIIIEH IpoLiec, Beh je TO jeiaH KOHCTAHTaH HAIOP Ka POHAIaKEhY
HajOOJBHX perniewa.'”

104 Hexpert, 4r.21.

105 Hexpet. 4m.23-1.
106 Hexpert, 4. 21.
197 pbid.

108 Hexper, w. 23.
109 W.Utomo, 18-19.
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IIpedextn permoHa u nemaprMaHa NpPEACTaB/bajy JAp)KaBy Yy
OJTHOCY IpeMa TEPUTOPHjaTHUM KOJEKTHUBUTETUMA. Tako je mpedexT
peruoHa jeiWHU OBJIAINEH Ja UCTHYE Jp>KaBHE CTAaBOBE IIPE]
PernonamHuM caBeTOM Kao OpraHOM pETrHOHa Kao TEPUTOPHjaTHOT
KOJIGKTUBUTETA a MpedeKT aenaprMana mnpesa [eHepalHuMm caBeToM Kao
OpraHoM JienapTMaHa Kao TepUTOPHjaTHOT KOJIEKTUBUTETA, Y3 MOTyhHOCT
Jenernpama 0code koja he To unHUTH yMecTo mux. !

[Ipedext pernona je jenuHu oBiamIheH Ja y UMe JIp>KaBe peropapa
1 3aKJbY4Yj€ YTOBOPE Ca PETHOHOM K0 TEPUTOPH]aTHIM KOJICKTHBUTETUM
Y PETHOHAJIHUM jaBHUM ycTaHoBama.!!! 3a mermapTmane, OMIITHHE U jaBHE
yCTaHOBE Ha TOM HHBOY, TO OBJaliheme npunaaa npedekry qenaprmana. '
[Tonekan, y ciydajy Kajxa c€ YroBOp CKJama ca MamOM jeIUHHIIOM
ollpeheHor peruoHaj HOr Teja, NpePeKT PEeruoHa MOXKE JeJIeTHpaTH
IpaBo MPEroBapama U MOTIHCHBaka MPEPEKTy OHOT JenapTMaHa Koju y
HOIIeAy TOT YyroBopa MMa Hajonmku uHTepec. V3puduTo je HariameHo
Ja ce omiamhema OJHOCE W HAa CKJIAlamke yroBopa y HME jaBHUX
yCTaHOBa HAIIMOHATHOT KapaKTepa a Yuju cy npedeKTH NpeICTaBHUIIN Ha
PETHOHATHOM/ ICTTApTMAHCKOM HUBOY. '

VYroBopu ce ckiamnajy y pasMuuTEM oOlacThMa Kao  IITO
cy OesbemHoCT (ca ommTHHAMa), W3Tpagma CTaMOCHOT TMpPOCTOa H
3alollJbaBalkbe  (ca JemapTMaHMMa) W UCTPAKUBAKE IMPUPOIHUX
pecypca (ca perumonuma).'* V TomM nmiby ce pasBHjajy W JIOKAJIHH
pa3BOjHU IUIAHOBU TJIE BUIIEC TEPUTOPUjATHHUX jEAMHUIA Y TPUPOITHUM
reorpadckuM LieTMHAMa YjeAumyjy pecypce 3a cBoje Oyayhe mpojekre.
VY oBOM ToTIIEy, PETUOHATHU MPOCTOP j€ TOCTA0 packpuihe cTpaTeruja
MOTOTOBO HAITMOHAJIHE TIOJUTUKE, JTOKAJTHUX WHUIIUjAaTUBA M €BPOIICKUX
nupekTuBa. '’

OnHoc ca ommTHHama je TOceOHO HHTepecaHTaH. OmNiuTuHe
UMajy XUOpHAHY WHCTHTYLHOHAIHY HPHPOAY, Y HCTO BpeMe Cy H
JICIEHTPAIN30BaHEe M JCKOHLECHTPHCAHE jeJMHUIC, MAKO MM je TpBa

110 HexpeT, 41.58.

1 Hexpert, 41.59.

12 Ibid.

13 Ibid.

114 4 Wollmann, 657-658.
115 pBernard, 8.
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yJ0ra HeCyMI-MBO 3HavajHuja.''® ['paoHaYeIHuK je Topea Tora IiTo je
n3abpaHy MpenCcTaBHUK TpaljaHa UCTOBPEMEHO M MPEICTaBHUK JPKaBe.
VY obnacTtu nenerupaHux nociosa (00yxBarajy ciy0y MaTUYHUX KHbUTa,
CY[CKy HOJMILH]y, OINIITUHCKE IOJUIM]CKE IIOCIOBE, OPraHU30BaE
n300pa u Jip.) rpaJOHAYEIIHUK je MoJ] X1jepapxujckoM Biaithy npedekra.
Opn noceOHOr je 3Hauaja OMIUTHMHCKA IOJIMLHKjAa KOja MMa OTpaHUYEHY
yJI0TY, IIpe CBEera y CUTHUJUM HapyllaBalkbuMa pe/ia U 3aKOHA U IPUMEHHU
KOMYHAJTHUX IIPOTIHCA, aJiH j€ y Hayelly y HaJUIeKHOCTH I'paJioHaYeTHUKA.
To rpamonadennuky omoryhaBa ga JekpeTMMa U I10jeAHHAYHUM
MPOIKCUMa OCTBapyje OuyBamEe JaBHOT pena y onutuHu. [1o morpedu u
oBa opJalhema rpajioHaYeTHIKA MOXKe MTPEy3eTH NpedeKT.

Teopetnuapu ¢paHIlyCKOT YIPAaBHOT IpaBa U MOIUTUYKOT CUCTEMA
ucTu4y aa 6u ogHocu m3Mel)y ApikaBe M JEIeHTPATU30BaHUX jeAUHUIIA
Tpebasno na Oyny O0a3upaHU Ha HEONXOAHO) capa mby u3Mel)y onroBopHUX
3BaHWYHHUKA MMOCBEheHNX Mpy’kKamby HajOOJbE CITy)0e hpaHITyCKO] HAITHjH,
a Ha 6a3u Tpu ocoBuHe'':

- CTaJIHOM JIMjaJIory Koju oMoryhasa pasMeHy nHpopmMaliyja 1 peluInpoyHO
yuenthe Ha paJHUM CaCTaHLUMA,

- KOHTPOJM JIETAJTHOCTH Ka0 €CCHIHUjAIHOM YCJOBY IMOIITOBAba
JIOKaJTHUX OJITOBOPHOCTH M clioboma, mTo oOyxBara W Haa30p OopOe
MPOTUB KOPYIIIKje U HeopMallHy yIOTy MpyXKarma MPaBHUX CaBeTa y
[IUJBY MOJIPIIKE JOKATHO n3abpaHuM (pyHKIIMOHEpUMA;

- 3ajeJHNYKE aKTHBHOCTH KOje oMoryhaBajy ynpyKuBame J1ena ApsKaBHIX
CITy>KOM M JIOKaJTHUX MHULIMjaTHBa M pecypca a CBe y OKBHPY HaIlHOHAITHE
nomutike. OBe aKTUBHOCTH CIIPOBOAE C€ Ha HEKOJIMKO HUBOA, O
KOOpJIMHAIMje MpojeKara A0 KOHCYITOBama O 3ajeJHUYKO)] aKIHjH,
YrOBOpHMa U YAPYKHBaKY pecypca Kako Ou ce OCTBAPHIIN IPHOPUTETH.

8. 3akipyuak

Tpancdopmarja ymnore npedexra HajynevyaT/bHUBHjH j€ aCHEKT
pedopme npxkaBHe ympaBe y Dpaniryckoj. Hekama HempuUKOCHOBEHA
(durypa nap>xkaBHe BIACTH, NpePEeKT TOCTaje CBE BHUIIE HOBO JIUIIC

116 A Smith, P.Heywood, 14-15; I"Bpe6aH, 55.
117 p Bernard, 7-8.
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npxkase 3a XXI Bek. Ca jemHHM OoKoM Ipema bpuceny, mocraje okpeHyT
rpalhaHrMa U IpUBPEIHU, CBOjeBPCTaH TPHOYH CBOT pEerroHa U JenapTMaHa
npema neHTpaiHoj Biactu y [lapuzy. Oner, onamhema 0cTajy J0BOJbHA
Jla MOJKEe YITOTPEOUTH CBY CHIIY APXKABHOT amapara y Cllydajy BaHPEIHHX
cutyanuja. JIeKOHIIEHTpanuja Ap>KaBHUX CIIY)KOU y BEIMKO] MEPH TIpaTH
OBaKaB pa3Boj — IMJb je OUTH IITO OMbke rpahaHuMMa a MoToM OUTH U
opyhe mpedekra 3a mrTo epuKacHUje OCTBAPUBAKE 3aaTUX, MPE CBEra
Pa3BOJHHUX ITUJHEBA.

JIBa cy moryha n3Bopa uncnimparuje 3a Cpoujy. Jenan je yBuhame
Jla TOJIMTUYKH IITO je BUIIe MOryhe HeyTpajlaH U MpodeCHOHATHO
OpHjEHTHUCAH MPEJICTABHUK IP>KaBe ca jacHO Je(hHUCAHUM OBJaIhemhuma
MOXX€ YYMHUTH MHOTO Ha MOBE3MBAKY IIEHTPA U mepudepuje, Kao U Ha
IPOMEHHM PeryTaIyje JpXKaBHOT arnapara Kao KpyTor ¥ HENPUCTYTIauyHOT.
Ja mu 6u pedopme y oBoM cMmucity 6use npasu nyT 3a CpOujy, cTBap
je mpe cBera MOJUTHUYKE MPOIEHE W HEOMXOIHUX NMPETXOIHUX aHaJIH3a
y CMHCIy TIOCcTOjehuX KamaiuTeTa ynpaBe M 3alocieHuX y 1oj. [pyro
BOXHO Ca3HamE j€ Ja YaK W BHIICBEKOBHA TPaJWIIMja HHUjE Pas3jor 3a
cryTaBame peopMu 1 HHOBAIMja y HJbY €(pHUKACHHU]E yIpaBe U moMohu
rpahanuma u npuBpeau. OBa o0NacT je MOXJAa jeHa O PETKHX TJe
HENoCTojame OMJI0 KakBe HCTMHCKHM JyroBeuHe Tpaguiuje y Cpouju
MOke OWUTH U mpeaHocT. [yt 3a mHOBaTHBHA M 00Jba pEIICHA j€ Y TOM
CMHCITy OTBOPEH M lbuMe O Tpebasio KpeHyTH 0e3 ojyiarama.
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PREFECTS AND THE DECONCENTRATION OF
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Summary

The theme of administrative deconcentration and bringing the
state closer to the citizens is often in vogue during reforms in both devel-
oped and transition countries. France is no exception in that regard, and
is especially interesting for comparative law analysis due to existing ten-
sions between traditionally strong centralism on one hand and the desire
to create effective deconcentration and decentralization.The topic of this
article is the French system of prefects as the backbone of deconcentra-
tion and their subordinate deconcentrated state services. It is presented
through the prism of historical development, current legal regime but also
everyday practice. Taking into account the possibility of Serbian law re-
form in the area of deconcentration, it is surely of importance to have in
mind the French model as a source of inspiration.
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