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Prof. dr Dragoljub Todi¢! Originalni nau¢ni rad
UDK: 349.6

KOMPARATIVNO PRAVO VZIVQTNE SREDINE —
KONCEPCIJSKI OKVIR I TESKOCE U DEFINISANJU?

Apstrakt

U prvom delu rada se ukazuje na neke dileme u definisanju mesta
komparativnog prava i komparativnog metoda u pravu, kao okvira za
razumevanje sadrzaja i uloge komparativnog prava Zivotne sredine.
Takode, daju se osnovne naznake o specificnostima problema u oblasti
Zivotne sredine, kao jednog od cinilaca koji utice na mogucnosti definisanja
koncepcijskog okvira komparativnog prava zivotne sredine. Razmatranje
teSkoca komparativnog prava u raspravi o komparativnom pravu kao
grani prava i/ili metodu, autor stavlja u kontekst specificnih karakteristika
problema u oblasti Zivotne sredine, ukljucujuci njihove globalne i
transnacionalne dimenzije. U takvom svetlu se namece i potreba izgradnje
specificnih odnosa izmedu komparativnog prava i drugih grana prava koje
na razlicite nacine obuhvataju i sadrZaje u oblasti Zivotne sredine ili mogu
biti relevantni za Zivotnu sredinu. Na taj nacin autor pokusava odgovoriti
i na pitanje predmeta i relevantnosti komparativnog prava zZivotne sredine.
Daju se naznake o nekim otvorenim pitanjima od znacaja za razumevanje
stanja i perspektiva razvoja komparativnog prava Zivotne sredine. Autor
polazi od stava da komparativno pravo Zivotne sredine, u okolnostima
savremenih globalizacijskih procesa, ima sve znacajnije mesto u sistemu
pravnih disciplina, bez obzira na razlicite probleme koji se povezuju sa
ovom granom prava. Specificne teskoce u definisanju koncepcijskog okvira
komparativnog prava zivotne sredine povezane su, najvecim delom, sa
slozenim karakterom i dinamikom promena u Zivotnoj sredini.

Kljuéne reci: komparativno pravo, zivotna sredina, pravo Zivotne
sredine, medunarodno pravo Zivotne sredine, komparativna politika Zivotne
sredine, EU pravo Zivotne sredine.

! Nauéni savetnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, email: d.todic@
diplomacy.bg.ac.rs, dtodic@ymail.com

2 Radje realizovan u okviru nauénog projekta: ,.Srbija u savremenim medunarodnim odnosima:
Strateski pravcirazvojaiucvrséivanja polozaja Srbije u medunarodnim integrativnim procesima
— spoljnopoliticki, medunarodni ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti”’, Ministarstva
prosvete i nauke Vlade Republike Srbije (broj 179029), za period 2011-2016. godine.
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1. Uvod

Za pravo zivotne sredine (environmental law) bi se, sasvim
je izvesno, moglo re¢i da je proces njegovog konstituisanja zavrsen,
iako bi razlicita pitanja u vezi sa tim mogla biti postavljena. Na talasu
rastuce svesti gradana o znacaju pojedinih problema u oblasti zivotne
sredine 1 usmeravano interesima razliCitih subjekata, razvoj prava
zivotne sredine je imao osobenu dinamiku koja moze biti sagledavana
na razliCite nacine (odvojeno na nivou pojedinih drzava, globalno i
regionalno; prema pojedinim uZim oblastima, odnosno uzem predmetu
regulisanja, itd). Razlike u stanju Zivotne sredine (uzrocima, posledicama
1 drugim okolnostima), zatim interesi pojedinih subjekata, karakteristike
privrednih 1 politi¢kih sistema, kao i mnoge druge okolnosti predstavljaju
osnovu postojanja razli¢itih pravnih sistema u oblasti Zivotne sredine.’
Mogucénosti 1 potrebe politiCke artikulacije interesa subjekata na
nacionalnom i nadnacionalnom nivou uslovile su i posebne metodoloske
zahteve 1 ocekivanja u pogledu pravnih formi i sadrzaja. Prelivanje
ciljeva 1 mogucénosti politika u oblasti zivotne sredine iz nacionalnih
u medunarodne okvire (i obrnuto) uticalo je na jasnije profilisanje
potrebe za metodoloski utemeljenim pradenjem stanja 1 reSavanje
konkretnih pitanja. U savremeni diskurs ‘“ekoloskih” rasprava uvodi
se i komparativna politika Zivotne sredine kao posebna disciplina.*
Istovremeno potreba intenzivnijeg sagledavanja stanja pravne regulative
u razli¢itim pravnim sistemima podsticana je globalnim interesima
vodecih subjekata u razlicitim oblastima, kao 1 interesima drzava sa manje
razvijenim pravnim sistemima u njithovom nastojanju da se prilagode
promenama. Na posledicama internacionalizacije aktivnosti u oblasti
zivotne sredine, Ciji se pocetak vezuje za kraj Sezdesetih i sedamdesete
godine XX veka, osnovne pretpostavke za zasnivanje komparativnog
(uporednog) prava zivotne sredine dobijaju smisao u izgradnji celovitijih
1 jasnije profilisanih normi u vrlo osetljivoj, za zivot 1 zdravlje ljudi 1
drugih zivih bica, znacajnoj oblasti. U ovom radu se pokusava ukazati

3 Videti, npr. T. Townshend, (et al.) Globe Climate legislation study, Grantham Research Institute
on Climate Change and Environment. 2011. http:/www.lwec.org.uk/sites/default/files/GLOBE-
CLIMATE-LEGISLATION-STUDY[1].pdf. (5.2.2015). T. Townshend, ez al. (Eds). A Review
of Climate Change Legislation in 33 Countries, Globe International. Chippenham, 2013. http:/
www.globeinternational.org/images/climate-study/3rd GLOBE_Report.pdf. (10.3.2016).

4 V. J. McBeath, J. Rosenberg, Comparative Environmental Politics, Springer, AA Dordrecht
2006., 5. Sirina komparativnih istraZivanja moze do razli¢itog nivoa da zadire u vise disciplina
(istoriju, ekonomiju, medunarodne odnose, politikologiju, statistiku, itd), Sto otvara mnostvo
dilemma metodoloske i sadrzinske prirode. V. npr. kod Y. Harashima, T. Morita, ,,A comparative
study on environmental policy development processes in the three East Asisan countries: Japan,
Korea, and China®, Environmental Economics and Policy Studies, 1/1998, 39—67.



Dragoljub Todic¢ 11

na neke determinante od znacaja za razumevanje koncepcijskog okvira
komparativnog prava Zivotne sredine u uslovima njegovog rastuceg
znacaja u kontekstu univerzalizacije vrednosnih elemenata u politici
zivotne sredine i1 instrumenata njihove zastite.

2. Opsti kontekst rasprave: komparativno pravo i komparativni
metod

Rasprava o komparativnom pravu zivotne sredine ne moze biti
lisena klasi¢nih dilema koje proisticu iz rasprave o komparativnom pravu
u celini, s jedne strane, uz uvazavanje sloZenosti izvora prava Zivotne
sredine, odnosno nacina sagledavanja uzroka i posledica promena u
zivotnoj sredini, s druge strane. Brojna pitanja o sustini komparativnog
prava povezane su sa dilemama komparativne metodologije, otvarajuci
na taj nacin i u pitanje prava i metodologije prava u celini.’

Nastalo na rastu¢im potrebama i interesima Sirenja globalnih
sistema neki autori XXI vek proglaSavaju vekom komparativnog prava
vezujuéi njegovu svrhu, izmedu ostalog, i za jaCanje instrumenata
korporativnog upravljanja.® Veliki pravni i politi¢ki sistemi imaju posebnu
ulogu. Bez obzira na evidentne potrebe u vezi sa komparativnim pravom
u literaturi su prisutni razli¢iti stavovi, ukljucujuéi i marginalizovanje
ove grane prava.” Na temelju najSireg pristupa zasnovanog na stavu
da su uporednopravni metod i uporedno pravo ,,danas opSta pojava”
Blagojevi¢ raspravlja o ,,mnogostranim” koristima koje se mogu postici
,uporednopravnim proucavanjima.” Potreba uskladivanja nacina
regulisanja pojedinih pitanja, odnosno izbegavanje sukoba izmedu

3 Ovde se ostavlja po strani detaljnija rasprava o ovim ¢iniocima koji bi mogli da uti¢u na odnos
prema komparativnom pravu Zivotne sredine. Podsecamo na drugu krajnost oli¢nu u stavu
(sugestiji) da pravo nije oblast sa posebnom metodologijom, ve¢ amalgam primenjene logike,
retorike, ekonomije 1 pitanja povezanih sa specijalizovanim re¢nikom i narocitom literaturom,
praksom i institucijama. A.R. Posner, ,,Conventionalism: The Key to Law as an Autonomous
Discipline®, University of Toronto Law Journal 38/1988, 333, 345, citirano u R. Schwartz,
»nternal and External Method in the Study of Law*, Law and Philosophy 3/1992, 179, 185,
odnosno preuzeto iz R. Van Gestel, Micklitz Hans-Wolfgang, ,, Why Methods Matter in European
Legal Scholarship®, European Law Journal Vol. 20, 3/2014, 293.

0. Esin, The Enigma of Comparative Law, Martinus Nijhoft, Leiden, Neth 2004, at 216. Prema:
M.M. Siems, ,,Legal origins: reconciling law & finance and comparative law*, McGill Law
Journal 52/2007, 57.

7 U tom smislu videti: E. Morgera, ,,Global Environmental Law and Comparative Legal
Methods®, Review of European Community & International Environmental Law 3/2015, 254.

8 B. Blagojevi¢, Uporednopravni metodi: Medunarodni simpozijum o metodologiji pravnih nauka
Srpske akademije nauka i umetnosti, Beograd, 1973. Citirano prema M. Pecujli¢, Metodologija
drustvenih nauka, Savremena administracija, Beograd 1982., 779. Autor, istovremeno,
zagovarajuéi §iru primenu uporednog metoda, ukazuje i na mogude granice i potrebu opreza.
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drzava u uslovima rastu¢e meduzavisnosti uoceni su kao funkcije
komparativnog prava znatno ranije.” U okviru jedne grupacije teoreticara
konvergencije posebno se naglasava ,,zabrinutost” zbog ,,amerikanizacije
prava u Zapadnoj Evropi”.!° Na drugom kraju rasprave su teze kojima
se osporava budu¢nost komparativnog prava. Tako, npr, Siems govori o
,»kraju komparativnog prava.”"

Ipak, podele u raspravi o komparativnom pravu imaju Siru osnovu.
Jedna od matrica podele je, dugo vremena, isla linijom koju nude moguce
razlike u odgovoru na pitanje da li je komparativno (uporedno) pravo
samostalna pravna disciplina ili se moze govoriti o jedinstvenom metodu
istrazivanja. Za Vidu Cok ovde nema previse dilemma. Ona navodi da su
,»harocito pedesetih godina, pravnici koji su se bavili ovom problematikom
svrstavani ... prema opredelenju za ‘nauku uporednog prava’ ili sa ‘metod
uporednog prava’, iako se u svakom opredeljivanju mogu naci elementi u
prilog i jednom i drugom ... stavu.'? Isti autor, istovremeno, navodi da su u
jugoslovenskoj pravnoj teoriji o tome najkompetentnije pisali Borislav T.
Blagojevi¢ u svom radu: Uporedno pravo — metod ili nauka, Anali pravnog
fakulteta u Beogradu, 1953, br. 1, str. 7-16, 1 Nikola Viskovi¢ u svom
radu: Metoda uporedivanja u pravu, Split, 1963, str. 81-108. Autor smatra
da pedesetih godina XX veka uporedno pravo ‘“stiCe priznanje posebne
naucne discipline”, iako ne prestaju rasprave o metodoloskim problemima
uporednog prava.'* Ali, kao $§to je ve¢ naznaCeno, i danas ne prestaje
osporavanje samostalnosti komparativnog prava. Morgera smatra da, buduci
da komparativno pravo ne obuhvata neko posebno podrucje prava ili grupu
pravnih pravila, ono se naj¢esce vidi kao metod ili razli¢iti metodi, odnosno
sistematsko proucavanje pojedinih pravnih tradicija 1 pravnih propisa na
komparativnoj osnovi. itd.'* Kompleksnost cele rasprave usloZnjava se
stavovima nekih autora koji osporavaju i samostalnost komparativnog
metoda. Raspravljaju¢i o uporednopravnom metodu kao ,,nesamostalnoj
naucnoj metodi saznanja prava”, Luki¢ konstatuje da se uporedno pravo
,odlikuje posebnim predmetom vise nego posebnim metodom”, i da

% P. Lepaulle, ,,The function of comparative law with critique of sociological jurisprudence™,
Harward Law Review Vol. 35, 7/1922, 855-857.

10'AR. Kagan, ,,Globalization and legal change: The ‘Americanization’ of European law?",
Regulation & Governance 1/2007, 100.

""MM. Siems, The end of comparative law, Centre for Business Research, University of
Cambridge Working Paper No. 340, 2007.

12V, Cok, Spone medunarodnog i uporednog prava — primeri iz oblasti ljudskih prava, JP
Sluzbeni glasnik, Beogradski centar za ljudska prava, Centar za unapredivanje pravnih studija,
Beograd 2010., 41.

1 Ibid., 81.

14 E. Morgera, 257.
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bi ,,u tom smislu ... ono bilo posebna nauka.”'> Autor stoji na stanovistu
da ,,uporednopravni metod nije nikakav suStinski oseben metod veé
primena osobenih metoda na druk¢iji, Siri predmet od nacionalnog prava.”
Blagojevi¢, govoreci o uporednom metodu kao ,,kompleksnom metodu”,
iako smatra da to ,,zvu¢i kontraproduktivno i paradoksalno”, postavlja
pitanja metodologije uporednog prava naglaSavaju¢i njenu zavisnost i
drugih metoda drustvenih nauka.'® Na teskoce u definisanju komparativnog
prava kao predmeta i ,konceptualne kategorije” u kontekstu potrebe za
unapredejem pravnog obrazovanja ukazuje i Samuel.'’

Okvir komparativnog prava je, takode, predmet rasprava u kojima
se Cesto izricito ili implicite meSa sadrzaj sa metodologijom i1 bez jasnih
naznaka da se u raspravi ova pitanja postave na sistemsku osnovu.
Tradicionalno, komparativno pravo se bavi uporedjivanjem propisa
razli¢itih drzava, ali je ve¢ odavno prihvac¢eno da se komparativna metoda
moze primeniti na razli¢ite na¢ine i1 na razli¢itim nivoima, oblicima
ili aspektima propisa. Na taj naCin se obezbeduje jasnije razumevanje
ogromnog broja pravnih varijacija i iskustva u oblasti prava.'® U literaturi
se ponekad na ne jasan nacin meSaju izvesni elementi komparativnog
prava sa kompartivnim metodom. Neki na eksplicitan na¢in izjednacavaju
komparativno pravo sa ,,istrazivatkom metodologijom koja se sve vise u
modi u poslednjoj deceniji.”"’

Na elemente uskladivanja sa stranim pravnim sistemima kao
polaznoj tacki komparativnog prava, ali u kontekstu ,,ustanovljanja“
odnosno ,,transplantacije” instituta i principa iz viSe u manje razvijene
zemlje, ukazuje se i od strane O.Kahn-Freu.?” Uz izvesne ograde i potrebu
razumevanja okolnosti izgradnje 1 jacanja prava EU iz sedamdesetih
godina proslog veka kada su iznete procene, isti autor, pozivajuéi se na
Monteskjea podseca da na listi Cinilaca ,,okruzenja” koji uti¢u na ove
procese geografski, ekonomski, socijalni 1 kulturni gube na znacaju.
S druge strane, jacanje politickih Cinilaca dobija poseban znacaj.’!
Istovremeno, ne uvazavanje okolnosti koje determiniSu strani pravni

15 R.D. Lukié, Metodologija prava, Nauéna knjiga, Beograd 1983., 153.

16 B. Blagojevi¢, 791. Na vezu izmedu pitanja predmeta uporednopravnog proucavanja i
uporednog metoda u kontekstu pridavanja uporednom metodu onog znacaja koji on nema
Posebno se ukazuje. Ibid., 785, 786.

7S, Geoffrey, ,,Comparative law as a core subject, Legal studies Vol. 21, 3/2001, 444-459,
Version of Record online: 27 APR 2006, DOI: 10.1111/).1748-121X.2001.tb00175.x

8 E. Morgera, 257.

19 B. Sitek, J.J. Szczerbowski, A.W.Bauknecht, (Eds), Comparative law in Eastern and Central
Europe, Cambridge Scholars Publishing, 2013., 1.
20 0. Kahn-Freu, ,,On uses and misuses of comparative law*’, The Modern Law Review Vol. 37,
1/1974, 20.
! Ibid., 8.
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sadrZaj isti autor smatra jednim od klju¢nih uzroka nerazumevanja u
vezi sa komparativnim pravom. Ciri¢ ukazuje na ¢itavu listu mogucih
problema u vezi sa tumacenjem prava, kao 1 problema u vezi sa
,primenom i neprimenom prava”, koji se pojavljuju u uporednopravnim
istraZivanjima, istovremeno snazno naglasavaju¢i, izmedu ostalog,

potrebu ,,razumevanja pravne celine — celine pravnog sistema”.”

3. Specifi¢nosti problema u oblasti Zivotne sredine
kao determinanta od znacaja za definisanje koncepcijskog okvira
komparativnog prava

a) Specificnosti problema u oblasti zivotne sredine determiniSu
moguénosti definisanja sadrzaja i granica koncepcije komparativnog
prava usled nekoliko okolnosti. Najpre, radi se o relativno novim (u
odnosu na neka druga pitanja) problemima koji su na prepoznatljiv na¢in
postali predmet interesovanja tek u novije vreme. Iako ova pitanja vuku
svoje korene iz dalje proslosti (u zavisnosti §ta uzmemo za kriterijum),
tek poslednjih nekoliko decenija ona izrastaju u samostalan predmet
interesovanja i aktivnosti razli¢itih subjekata na medunarodnom i
nacionalnim nivoima. Rezultati takvih aktivnosti razli¢ito se procenjuju,
od potpunog osporavanja do glorifikacije.

Posledice globalizacijskih promena savremenih drustvenih
procesa uticale su, izmedu ostalog, i na formiranje jasnijih elemenata
koncepcijskog okvira savremenih problema u oblasti zivotne sredine.
Relativno jasno prepoznat globalni karakter, narocito nekih, problema u
oblasti zivotne sredine upucuje na potrebu sagledavanja brojnih i dubokih
veza izmedu uzroka i posledica savremenih izazova u oblasti Zivotne
sredine. U nekim primerima se o problemima u oblasti zivotne sredine
moze jedino i govoriti kao o globalnim izazovima, bez obzira na njihove
razli¢ite lokalne i1 regionalno specificne uzroke, odnosno posledice. Na
tragu takvog razumevanja u literaturi se sve ¢esce govori o ,,globalnom
pravu zivotne sredine” kao posebnoj disciplini, a interakciju izmedu
»globalnog prava zivotne sredine” i ,komparativnog prava zivotne
sredine” kao prirodno stanje pravnih disciplina koje imaju za predmet
izu€avanja neka pitanja u oblasti Zivotne sredine. Za komparativno pravo
se smatra da je ono po svojoj prirodi ,,globalno”,” te bi se otuda i prelaz

22 3. Ciri¢é, ,,Nevolje sa uporednim pravom®, Strani pravni zivot 1/2008, 7-31.

23 E. Morgera, 257, 258. Tendencija , komparativista” da se naglasava da pravo ubrzano postaje
medunarodno, transnacionalno ili ¢ak globalno, uz zanemarivanje Cinilaca koji se odnose na
pravnu tradiciju, uocena je kod veceg broja autora. Videti: M. Siems, ,,Legal Origins: Reconciling
Law & Finance and Comparative Law*, McGill Law Journal/Revue de Droit de McGill Vol. 52,
2007, 58, fus. 8.
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na razumevanje koncepcijskih okvira komparativnog prava Zzivotne
sredine u globalnom kontekstu mogao smatrati logicki utemeljenijim.
Tokom nekoliko poslednjih decenija transnacionalno pravo je dozivelo
procvat do nivoa kada se nacionalni pravni sistemi internacionalizuju
kako u smislu izvora prava tako i1 sadrZzaja normi. Mnoge nove vrste
normi, razli¢itog nivoa obaveznosti, poticu iz razlic¢itih lokalnih pravnih
sistema (opStinskih, gradskih, nacionalnih) dobijaju prekograni¢ni
smisao. Transnacionalne karakteristike dobija znatno veci broj propisa
1 mnogo je teze identifikovati one koji zadrzavaju samo nacionalni ili
regionalni karakter.>* Ali, rasprava o globalnim dimenzijama problema
u oblasti Zivotne sredine ne moze imati smisla bez rasprave o globalnim
instrumentima i subjektima upravljanja u oblasti zivotne sredine, odnosno
razli¢itim procenama stanja i idejama posveéenim reformi sistema
upravljanja u ovoj oblasti.?® Sirina okvira komparativnog prava Zivotne
sredine povezuje se 1 sa dilemama koje proisti¢u iz definisanja koncepta
odrzivog razvoja, kao jednog od kljucnih elemenata savremene politike u
oblasti zivotne sredine. Takav teorijski pristup uslovljava i konvergenciju
razlic¢itih politika u oblasti Zivotne sredine, ali i rastuci zna¢aj ekonomskih
determinatni politike u oblasti Zivotne sredine.?

b) Na nivou definisanja, tj. utvrdivanja elemenata za definisanje
sadrzaja pojedinih pojmova, takode, postoje odredene dileme. Kada je
u pitanju pojam Zzivotne sredine, smatra se da ga ,,svi razumeju a niko
nije u stanju da ponudi zadovoljavajucu definiciju”.?” Pojmom Zivotna
sredina oznacava se suviSe mnogo stvari tako da je iole ozbiljnija
rasprava skoro nemoguca ako se predhodno jasnije ne odrede granice
ovog pojma i nekih njemu srodnih pojmova.”® Utvrdivanje zajednickih
elemenata pojma zivotna sredina u razli¢itim pravnim sistemima moze
biti utvrdeno na osnovu razli¢itih kriterijuma (i za razliCite potrebe),
ali to nije moguce uciniti ,,bez ostatka”. Otuda se teSkoce u definisanju

24 S Francis, Y. Lu, ,, Transnational Law and the EU: Reflections from WISH in China*, European
Law Journal Vol. 19, 6/2013, 705.

25 P. H. Sand, ,,A Century of Green Lessons: The Contribution of Nature Conservation Regimes
to Global Governance®, International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics
1/2001, 33-72. Videti i D. C. Todi¢, Klimatske promene i reforma sistema upravljanja, Politicka
revija 2/2013, 147-164.

26 Na primeru Japana, Koreje i Kine videti kod: Y. Harashimal, T. Morita, ,,A comparative study
on environmental policy development processes in the three East Asian countries: Japan, Korea,
and China®, Environmental Economics and Policy Studies 1/1998, 39—67.

1D, Bodansky, ,,What is International Environmental Law?. The Art and Craft of International
Environmental Law*, Harward University Press; UGA Legal Studies, Research Paper No. 09-
012/2009, 15-18. SSRN:http://ssrn.com/abstract=1448809. (16.5.2013).

28 Videti V. Vukasovié, ,,Znacaj odredivanja pojma Sovekova sredina®, Jugoslovenska revija za
medunarodno pravo 1/88, 84-92.



16 Strani pravni Zivot

predmeta komparativnog prava zivotne sredine za potrebe uopsStavanja
mogu smatrati nastavkom dilema u vezi sa definisanjem predmeta prava
zivotne sredine u celini.

f) Dostignuti nivo nau¢nih saznanja o uzrocima i posledicama
problema u oblasti Zivotne sredine mogu da uticu na potrebe i nacin
uredivanja pojedinih pitanja u oblasti zivotne sredine. Granice postoje¢ih
nauc¢nih saznanja i kontroverze u vezi sa pojedinim pitanjima uslovljavaju
visok nivo opreznosti u tumacenju pojedinih normi. Klimatske promene
predstavljaju jedan od problema u vezi sa kojim se postoje¢a naucna
saznanja na razliite nacdine suocCavaju nudec¢i odredene odgovore.
Razli¢ite aktivnosti u vezi sa geneti¢ki modifikovanim organizmima su
primer koji, takode, sve viSe zaokuplja paznju i gde postoje znaCajne
komparativne razlike u na¢inu regulisanja ovih pitanja. Postojec¢a nauc¢na
saznanja u istrazivanju kosmosa predstavljaju osnovu za preduzimanje
mera 1 u delu koji se odnosi na pravo zivotne sredine na regionalnim 1
nacionalnim nivoima.

g) Razumevanje pitanja odnosa izmedu komparativnog prava
zivotne sredine i komparativne politike u oblasti Zivotne sredine ima uticaja
na domete pojedinih tumacenja i smisao pojedinih resenja.”” Na matrici
osnovnih odnosa izmedu politike 1 prava, posebno njihove medusobne
zavisnosti, komparativna politika i komparativno pravo u oblasti Zivotne
sredine joS viSe naglasavaju jedinstvenu zasnovanost nekih elemenata
predmetnog regulisanja, bez obzira na moguc¢e forme. Medutim, matrica
komparativne politike u oblasti zivotne sredine, najcesce, ide zahtevima
da se sagledaju slicnosti i razlike izmedu klju¢nih elemenata politike
kao takve. Dominacija rasprava o subjektima (medunarodne vladine
organizacije, medunarodne nevladine organizacije, transnacionalne
korporacije, itd), ciljevima, proceduralnim elementima od znaCaja za
donoSenje odluka, kreiranju i sprovodenju politike, itd. ima i svoje pravne
aspekte koje je ponekad teSko razluciti u odnosu na druStvene procese
uslovljene drugim ¢iniocima.

4. Predmet komparativnog prava Zivotne sredine i
druge grane prava od znacaja za komparativno pravo Zivotne
sredine

Ukazuju¢i na potrebu osavremenjivanja shvatanja o ciljevima
1 zadacima uporednog prava s obzirom na ,Cinjenicu da se predmet
uporednog prava $iri”, Cok, kada razmatra predmet uporednog prava,
to ¢ini na nacin da govori o tzv. mikro i makro poredenju. Smatra se
29 U siroj raspravi bi se moglo postaviti i pitanje odnosa sa drugim komparativnim politikama od
potencijalnog znacaja za oblast Zivotne sredine.
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da su predmet uporednog istrazivanja dva pravna sistema ili vise
pravnih sistema ,,u njthovom ukupnom izrazu®, odnosno ,,delovi, grane
ili odredena pitanja dva pravna sistema ili viSe pravnih sistema”.*
Bronislaw et al, govore o poredenju pravnih pravila, slucajeva i pravnih
teorija, kada govore o komparativnom metodu, objasnjavajuci da svaki
od ovih pristupa ima svoje zagovornike i kritiCare.’’ Ako za osnovu
uzmemo sadrzaj prava zivotne sredine, bar u delu gde se moze govoriti
o zajednic¢ki prepoznatljivim elementima kod vecine autora, izgleda
da bi se o komparativnom pravu Zzivotne sredine moglo govoriti kao
o celini koju ¢ine elementi nekoliko pravnih sistema u okviru prava
zivotne sredine, ukljucujudi i elemente koji ¢ine veze sa drugim granama
prava. Najrazvijenijim bi se mogli smatrati medunarodno pravo Zivotne
sredine (globalno i regionalno), pravo Zivotne sredine EU i naconalna
prava zivotne sredine. Pored analize stanja u pojedinim od ovih oblasti,
predmet analize su i konkretna pitanja u okviru politike zivotne sredine.*?
Ovo, naravno, ne znaci da bi se smeo zanemariti intersektorski pristup
u analizi pojedinih pravnih problema u oblasti Zivotne sredine, na nacin
da se granice komparativne analize ne mogu poistovetiti ni sa jednom od
navedenih oblasti pojedina¢no.*

a) Medunarodno pravo zivotne sredine sadrzi najprepoznatljivije
elemente koji upucuju na moguce veze sa komparativnim pravom
u sadrzinskom smislu.** Pitanje odnosa izmedu unutra$njeg i

0V, Cok, 42.

31 B, Sitek, J.J. Szczerbowski, A.W. Bauknecht, (Eds), 1.

32 Videti npr. S. Sakai, et. al, ,International comparative study of 3R and waste management
policy developments*, J Mater Cycles Waste Manag 13/2011, 86-102,DOI 10.1007/s10163-011-
0009-x, ili D. Todi¢, M, Ignjati¢, Analiza zakonodavstva Republike Srbije, Bosne i Hercegovine
(Republike Srpske i Federacije BiH) i Crne Gore u oblasti upravljanja otpadom — u svetlu
evropskih integracija, Evropsko zakonodavstvo 52-53/2015, 222-239; D. Todi¢, D. Bozanic,
Elements of the climate change policy in South-East Europe (Serbia, Montenegro, Bosnia and
Herzegovina and Croatia) and EU climate change policy, in Dimitrijevi¢, D., Ladevac, 1. (Eds)
Challenges of the 21st Century and the Region, Institute of International Politics and Economics,
Beograd 2013., 199-215.

33 Takav pristup u oblasti Zivotne sredine moze imati posebne vrednosti. Videti, npr. J.C. Andrews,
S.D. Apul, I. Linkov, Comparative risk assessment: part experience, current trends and future
directions, in Linkov I, Ramadan, B. (Eds), Comparative Risk Asssessment and Environmental
Decision Making, Kluwer Academic Publisher, Netherlands, 2004., 3—14.

34 Roberts uvodi pojam , komparativno medunarodno pravo” raspravljajuéi o sve veéem znacaju
nacionalnih sudskih odluka o pitanjima medunarodnog prava i ukazujuci na ,,Jlagano stapanje
medunarodnog prava (kao pitanja sadrzaja) i komparativnog prava (kao pitanja procesa).”
Medutim, prema autorovom misljenju, ovaj proces je izuzetno komplikovan zbog nejasne uloge
koju nacionalne sudske odluke imaju u doktirini medunarodnog prava kao izvora prava pruzajuci
dokaze o praksi drzava. A. Roberts, ,,Comparative International Law? The Role of national courts
in creating and enforcing international law*, International and Comparative Law Quarterly,
60/2011, 57-92. doi:10.1017/S0020589310000679
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medunarodnog prava moze imati konsekvence i na pitanje sadrzaja i
dometa komparativnog prava zivotne sredine. Ovo posebno imajuci
u vidu doprinos medunarodnog prava razvoju prava zivotne sredine 1
prelivanje normi medunarodnog prava u nacionalne pravne sisteme,
odnosno uticaj pojedinih reSenja iz nacionalnih (pre svega velikih) pravnih
sistema na razvoj normi medunarodnog prava i, time, na pojedinacne
nacionalne pravne sisteme.” U nekoliko klju¢nih oblasti globalnog i
regionalnog znacaja razvijene su norme koje mogu predstavljati elemente
za okvir komparativnog prava. Za nekoliko takvih oblasti u savremenoj
literaturi se upucuje kao na osnov za otvaranje rasprave o mogucem
znaaju za komparativno pravo. To su: medunarodno vodno pravo,
medunarodno pravo klimatskih promena, medunarodno pravo u oblasti
zaStite biodiverziteta, medunarodno pravo u oblasti upravljanja opasnim
otpadom 1 hemikalijama. Za dalju analizu nije bez znacaja razlikovanje
globalnog prava zivotne sredine od onog regionalnog karaktera, iako se
ne bi smele gubiti iz vida ni ¢vrste veze koje postoje izmedu ova dva
nivoa normi. Ovo posebno kada se radi o normama koje se odnose na isti
predmet regulisanja i gde ve¢ postoji razvijen jasno prepoznatljiv zaseban
sistem normi (npr. upravljanje i zastita voda, zastita biodiverziteta, itd).
U tom smislu, doprinos komparativnog prava bi moglo da predstavlja
1 sagledavanje veza izmedu obaveza koje proisticu iz globalnih 1
regionalnih (uklju¢uju¢i 1 subregionalne) medunarodne ugovore.
Sagledavanje okolnosti koje uslovaljavaju razli¢it karakter odnosa, kao
1 preklapanje u regulisanju pojedinih pitanja na globalnom i regionalnim
nivoima naglasava, izmedu ostalog, i sve prisutnije pitanje efikasnosti
medunarodnog ugovornog rezima.** Medutim, granice i mogucnosti
komparativnog prava u ovom domenu ne bi trebalo precenjivati, zbog ne
jasnih granica moguce i potrebne analize.

U okviru onoga §to se, ve¢ se moze reci tradicionalno, naziva
globalno pravo zivotne sredine nekoliko posebnih pitanja je sasvim
jasno izdvojeno na nacin da se moze govoriti o posebnim grupama
normi. Za komparativno pravo bi neka zajednicka pitanja koja se
reguliSu u okviru svake od grupe ovih medunarodnih ugovora mogla biti
posebno interesantna. Na primer, sagledavanje ciljeva medunarodnih
ugovora,”” zatim modaliteta regulisanja sporova u okviru pojedinih

33 . Ciri¢ ovakve situacije vezuje za ,.kulturni imperijalizam”, J. Ciri¢, 21.

3% Pitanje efikasnosti postojeceg sistema medunarodnih ugovora u oblasti Zivotne sredine predmet
je veceg broja analiza.

37 Videti, npr. K. Yasuko, K. Izumi, ,, What are the “objectives” meant to be? A comparative study
of multilateral environmental agreements on articles on objectives, with primary attention on the
United Nations Framework Convention on Climate Change®, Environmental Economics and
Policy Studies 11/2010, 1-17.
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medunarodno-pravnih rezima, itd. mogu predstavljati izuzetno koristan
nacin da se unapredi efikasnost celog sistema, ali 1 sistema ustanovljenog
pojedina¢nim ugovorima.

Pravila medunarodnog vodnog prava sadrzana su nekoliko
medunarodnih ugovora, medu kojima poseban znac¢aj ima Konvencija o
pravu neplovidbenih kori§¢enja medunarodnih vodotokova (Njujork, 1997)
i veéi broj medunarodnih ugovora kojima se regulisu pravila plovidbe. U
literaturi skoro da postoji potpuna saglasnost da je opsti okvir za nastanak
prava klimatskih promena odreden sadrzajem i1 dostignutim nivoom razvoja
prava zivotne sredine, i to pre svega medunarodnog prava zivotne sredine.*®
Pravila zastite prirode propisana su ve¢om grupom medunarodnih ugovora
globalnog 1 regionalnog karaktera medu kojima opsti karakter imaju
Konvencija o biodiverzitetu, pored CITES konvencije i nekoliko drugih
medunarodnih ugovora ukljucuju¢i 1 one koji reguliSu rezime zastite u
zasti¢enih podrucjima. Moguci sadrzaj komparativnog prava najociglednije
se dovodi u vezu sa okolnostima zastite prekograni¢nih prirodnih resursa,
gde se sli¢nosti 1 razlike izmedu pojedinih drZava pojavljuju kao prepreke
ili podsticajni faktor u saradnji pojedinih drzava.

b) Za komparativno pravo zivotne sredine znaaj prava zivotne
sredine EU proistice, izmedu ostalog, 11z uticaja koji EU kao medunarodna
organizacija (ili federalna/konfederalna drzava) ima na medunarodne
aktivnosti u oblasti zivotne sredine. Norme koje se razvijaju u okviru EU
imaju, najcesce, karakteristike visokih standarda kojima se trasira put za
ciljeve medunarodne zajednice (ili bar dela medunarodne zajednice) u
ovoj oblasti.* Struktura propisa EU u oblasti zivotne sredine intenzivno
razvijana od sedamdesetih godina XX veka predstavlja samo jedan aspekt
od znacaja za komparativno prava zivotne sredine. Sadrzaj materijalnih
normi prava EU i njihov odnos sa normama nacionalnih pravnih sistema
drzava Clanica zasnovan je na relativno ¢vrstim pravilima horizontalnog
karaktera zbog Cega je sagledavanje specifi¢nosti ovih odnosa u razli¢itim
nacionalnim pravnim sistemima osoben izazov. Znac¢aj normi iz prava EU
u oblasti Zivotne sredine za druge drZave, osim drZava koje se nalaze u
nekoj faziprocesa pridruzivanja sa ovom organizacijom, posebno je pitanje
1 ono se moze sagledavati sa stanovista ukupnih odnosa EU sa drugim
medunarodnim organizacijama i pojedina¢nim drZzavama u razli¢itim

38 Spisak medunarodnih ugovora u oblasti Zivotne sredine obuhvata ranije spomenute
medunarodne ugovore u oblasti klimatskih promena ili od zna¢aja za oblast klimatskih promena.
Register of international treaties and other agreements in the field of the environment, UNEP,
Nairobi, 2005.

39 Videti npr. M. de Morpurgo, ,,The European Union as a Global Producer of Transnational Law
of Risk Regulation: A Case Study on Chemical Regulation, European Law Journal 6/2013,
779-798.
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regionima. Primena komparativnog metoda u svim fazama sagledavanja
odnosa izmedu pojedina¢nih normi iz prava EU 1 odgovarajuc¢ih normi
iz nacionalnih pravnih sistema ima jasno definisan cilj, ali odsustvo
preciznijih pravila otvara razli¢ite dileme. U vezi sa pravom EU treba
konstatovati da njegova dinamicnost predstavlja poseban izazov, koji
otezava definisanje koncepcijskih okvira komparativnog prava.

¢) U delu koji se odnosi na nacionalno pravo zivotne sredine
osnovno polaziSte za raspravu o elementima koncepcije komparativnog
prava zivotne sredine sadrzano je u ¢injenici da se u postoje¢em stanju
u razvoju savremenih pravnih sistema mogu jasno uociti zajednicki
elementi. Oni su uocljivi kroz analizu skoro svih klju¢nih elemenata
sistema (sadrzaj i predmet regulisanja, ciljevi, instrumenti, itd). Svaki
od ovih elemenata mogu predstavljati deo komparativnog prava pri
¢emu je moguce sagledavanje nekoliko razlicitith dimenzija. Sadrzajno
posmatrano, struktura nacionalnih propisa u oblasti Zivotne sredine
najceS¢e obuhvata propise u oblasti zastite prirode, propise u oblasti
upravljanja otpadom, propise u oblasti upravljanja i zastite voda, zastite
vazduha, klimatskih promena, zastite od buke i tzv. opste propise koji se
odnose na opsta pitanja zastite zivotne sredine u celini. U posebnu grupu,
najcesce, spada 1 procena uticaja na zivotnu sredinu, strateska procena
uticaja na zivotnu sredinu, integrisano sprecavanje i kontrola zagadivanja
zivotne sredine, itd. Znacajan predmet komparativnog prava mogu ¢initi i
mehanizmi obezbedivanja sprovodenja propisa u oblasti Zivotne sredine,
odnos prema medunarodnom pravu, itd. U nekim pravnim sistemima u
grupu propisa u oblasti Zivotne sredine se svrstavaju i propisi u oblasti
upravljanja hemikalijama, nuklearne bezbednosti, zastite od jonizujucih 1
nejonizujucih zracenja, itd.

Kada se govori o nacionalnom pravu zivotne sredine kao
predmetu komparativnog prava Zivotne sredine onda bi trebalo imati
u vidu 1 ¢injenicu da, u zavisnosti od politickog sistema i1 organizacije
drzava, neke od ovih propisa mogu da donose i regionalne i/ili lokalne
vlasti. Posebnim bi se moglo smatrati pitanje nacina kako je unutrasnjim
propisima regulisan odnos prema obavezama iz medunarodnog prava,
a za drzave cClanice pojedinih medunarodnih organizacija i pitanje
odnosa izmedu nacionalnih propisa i propisa koje donose nadlezni
organi organizacija ¢iji su €lanovi, ako ove organizacije imaju takve
nadleznosti i ako to primenjuju. Razliite grane prava imaju svoje
mesto u arhitekturi normi u oblasti Zivotne sredine. Ve¢ina njih mozZe
da predstavlja, istvoremeno, i elemente koncepcije komparativnog prava
zivotne sredine, zbog Cega granice komparativnog prava, uz odredene
rezerve, mogu biti znacajno proSirene. Sagledavanje dometa ustavno-
pravnih reSenja o Zivotnoj sredini, sadrzanih u ustavima sa sli¢nim i/ili
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razli¢itim politickim sistemima ima karakter posebnog kruga normi od
znacaja za komparativno pravo.* Slican znacaj imaju i norme sadrzane
u krivicnom pravu,*! upravnom pravu, a ovome se mogu dodati i neke
norme iz gradanskog prava, poreskog prava, prava osiguranja, itd.

5. Zakljuéna razmatranja

Nastalo irazvijalo se u okolnostima jacanja meduzavisnosti izmedu
drzava, porast znacCaja 1 neophodnost daljeg razvoja komparativhog
prava zivotne sredine vezuju se, uglavnom, za posledice savremenih
globalizacijskih trendova u oblasti Zivotne sredine. Svoje mesto u
sistemu pravnih disciplina komparativno pravo zZivotne sredine je steklo,
najve¢im delom, zahvaljujuéi rastucoj svesti o znacaju problema u oblasti
zivotne sredine 1 potrebi njihovog reSavanja, kao 1 na osnovama jasnije
profilisanih specifi¢nih interesa klju¢nih subjekata medunarodnih odnosa.
Ipak, nejasni elementi koncepcijskog okvira komparativnog prava
zivotne sredine uslovljeni su razli¢itim ¢iniocima od kojih neki imaju
svoje uporiste u teSko¢ama komparativnog prava i komparativne metode
uopste. Koncepcijski okvir komparativnog prava zivotne sredine odreden
je 1 8irinom 1 (ne)jasnim granicama predmeta prava zivotne sredine kao
osnovne discipline. Tome doprinosi i dostignuti nivo nauc¢nih saznanja u
oblasti zivotne sredine, odnosno odsustvo pouzdanih nau¢nih saznanja
povodom nekih pitanja od znacaja za oblast Zivotne sredine i promene u
zivotnoj sredini. Karakter odnosa sa komparativnom politikom Zivotne
sredine, medunarodnim pravom zivotne sredine, pravom EU, kao i
drugim pravnim disciplinama od znacaja za oblast zivotne sredine imaju
sistemski karakter. Specificnost komparativnog prava zivotne sredine
trebalo bi traziti 1 u specifi¢nostima ciljeva i znacaju rezultata do kojih
se dolazi primenom komparativne metode na predmete istrazivanja koji
se, na razlicite nacine, vezuju za pravo zivotne sredine ili zivotnu sredinu
u celini. Kriterijume za definisanje okvira komparativnog prava trabelo
bi traziti u rezultatima sistematski vodenih komparativnih istraZivanja,
onda kada oni obezbeduju da sadrzaji onoga Sto ulazi u domen tela
komparativnog prava (ili bi se takvim moglo smatrati) poprimaju zasebnu
vrednost, znacaj 1 prepoznatljivost.

40 D. Todi¢, ,,Odredbe o zatiti Zivotne sredine u Ustavu SR Jugoslavije i ustavima drugih drzava®,
Strani pravni zivot 1-3/2000, 55-80.

41V D. Jovasevié, ,,Zasita Zivotne sredine u uporednom krivi€nom pravu‘, Strani pravni zivot
3/2010, 257-286.
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COMPARATIVE ENVIRONMENTAL LAW -
CONCEPTUAL FRAMEWORK AND DIFFICULTIES IN
DEFINING

Summary

The first part of the paper points to certain dilemmas in defining
the comparative law and comparative method in law as a framework for
understanding the content and the role of comparative environmental law.
Basic indications of some of the specificities of the environmental law and
problems in the field of environment are given, including their global and
transnational dimensions, as one of the factors that influence the possibility
to define the conceptual framework of comparative environmental law. In
light of these, there arises the need to build specific relationships between
comparative law and other branches of law which in different ways include
the contents in the field of the environment or may be relevant to the
environment. In this way, the author attempts to answer the question of the
object and relevance of comparative environmental law. Some issues of
importance for understanding the state and perspectives of development
of comparative environmental law are discussed. The author starts with
the premise that comparative environmental law, in the circumstances
of contemporary globalization processes, has an increasingly important
place in the system of legal disciplines, regardless of different problems
associated with this branch of law. Specific difficulties in defining the
conceptual framework of comparative environmental law are related,
mainly, to a complex nature and dynamics of environmental changes.

Key words: comparative law, environment, environmental law,
international environmental law, comparative environmental politics, EU
environmental law.
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GRANICE PRAVA NA SLOBODAN PRISTUP
INFORMACIJAMA U SEKTORU BEZBEDNOSTI - PRIMER
CRNE GORE

Apstrakt

U ovom radu istrazuju se granice prava na slobodan pristup in-
formacijama u sektoru bezbednosti. Prvi deo rada analizira medunarodne
standarde u ovoj oblasti, sa posebnim osvrtom na nacin sprovodenja testa
Stetnosti i testa javnog interesa pri odlucivanju o zahtevima o slobodnom
pristupu informacijama. Vazna paznja posvecuje se analizi Globalnih prin-
cipa o nacionalnoj bezbednosti i slobodnom pristupu informacijama, koje
su razvili medunarodni eksperti u ovoj oblasti na osnovu najboljih resenja
nacionalnih pravnih okvira i praksi, a koji su dogovoreni u Tsvaneu 201 3.
godine. U drugom delu rada analizira se trenutni pravni okvir slobodnog
pristupa informacijama u sektoru bezbednosti u Crnoj Gori i problemi u
njegovoj primeni. U zakljucnom delu date su preporuke za unapredenje
postojeceg pravnog okvira slobodnog pristupa informacijama u sektoru
bezbednosti u Crnoj Gori u skladu sa najboljim medunarodnim standardi-
ma u ovoj oblasti.

Kljucne reci: slobodan pristup informacijama, zastita nacionalne
bezbednosti, TSvane principi, tajnost podataka, Crna Gora

1. Uvod

Pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja jedan
je od kljuc¢nih principa na kojima pocivaju demokratska drustva. lako
je kao takvo tek od nedavno priznato kao univerzalno ljudsko pravo,’
usvajanje i dosledno sprovodenje ovog standarda u praksi pruza znacajan
doprinos smanjenju rizika od pojave korupcije i neeticnog ponasanja,

! Naugni saradnik, Institut za uporedno pravo, Beograd, e-mail: arabrenovic@gmail.com
2 Doktorand na programu medunarodne bezbednosti na Univerzitetu u Ljubljani; Koordinator
i ekspert norveskog projekta Jacanje integriteta u sektoru bezbednosti i odbrane u Crnoj Gori.

3 OECD, «The Right to Open Public Administration in Europe: Emerging Legal Standards,
SIGMA Paper No. 46, 2010, SIGMA publishing.
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doprinosi postovanju ljudskih prava i sloboda i ujedno jaca odgovornost i
transparentnost organa drzavne uprave.

Pravo na pristup informacijma podlozno je, medutim, odredenim
ograni¢enjima, koja ukljuuju zastitu nacionalne bezbednosti. Sama
moguénost ogranicenja pristupa podacima na osnovu zastite nacionalne
bezbednosti u potpunosti je legitimna, ali za to moraju postojati precizni
razlozi koji su utvrdeni u nacionalnim zakonodavstvima. Pojam
nacionalne bezbednosti, medutim, najceSc¢e nije definisan u nacionalnim
zakonodavstvima, * a i terminoloSko odredenje se razlikuje od zemlje do
zemlje. Pored termina nacionalna bezbednost, koriste se 1 termini, kao Sto
su, na pr, drzavna bezbednost,’ javna bezbednost,® odbrana,” nacionalni
interesi,® drzavna tajna,’ $to sve komplikuje uspostavljanje jedinstvenih
standarda u ovoj oblasti.

U tranzicionim dru$tvima, pa ¢ak i u razvijenim demokratijama,
uspostavljanje balansa izmedu slobodnog pristupa informacijama 1
zastite nacionalne bezbednosti, koja se najsesce stiti kroz klasifikovanje
podataka, kontroverzna je i problemati¢na oblast.'” Neretko postoji
verovanje da nacionalna bezbednost i odbrana trebaju da budu van
dosega zakona o demokratskoj kontroli. U isto vreme primetan je
trend da drzavni organi u znac¢ajnoj mjeri koriste mogucénost da podatak
proglase tajnim iz razloga zastite nacionalne bezbednosti, §to je delimicno
uslovljeno i1 pojavom savremenih izazova, rizika i pretnji po bezbednost
drzava koji se ogledaju u borbi protiv terorizma.!' Dakako, u odredenim
situacijama takva potreba je opravdana, ali isto tako Cesta upotreba ove
mogucénosti, zasigurno, na duze staze, direktno utice na podrivanje temelja
na kojima je zasnovano demokratsko drustvo. Na drugoj strani istorijski
dokazi nedvosmisleno ukazuju i na ¢injenicu da se nacionalni interesti i
bezbednost Stite upravo primenom (u meri u kojoj je to moguce) principa

4 U istrazivanju o slobodnom pristupu informacijama i zastiti nacionalne bezbednosti
sprovedenom 2013. godine na uzorku od 20 evropskih zemalja, u zakonodavstvu vise od
g)olovine analiziranih zemalja nedostaje definicija nacionalne bezbednosti, /bid.

V. zakonodavstvo Ceske, Holandije i Rusije, citirano prema: A.Jacobsen, National Security
and the Right to Information in Europe, 2013, University of Copenhagen, Centre for Advance
Security Theory, 7.
® Belgija i Slovenija, ibid.

7 Francuska, Rumunija i Spanija, ibid.

8 Poljska i Rumunija, ibid.

? Albanija i Turska, ibid.

10°p. Cardona, Guide to Good Governance No 4: Access to Information and Limits to Public
Transparency, Centre for Integrity in the Defence Sector, 2016, Norwegian Ministry of Defence,
http://cids.no/wp-content/uploads/pdf/7933-DSS-Access-to-information-GGG-4-skjerm.pdf
7.8.2016.

1. Friedman, V. Hansen, “Secrecy, Transparency and National Security”, William Mitchell Law
Review, Vol. 38:5,2012, 1610-1628.
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transparentnosti tj. kada je javnost upoznata sa drzavnim aktivnostima,
ukljucujuci i sa onima koje se odnose na zastitu nacionalne bezbednosti.'?

U ovom radu istraziva¢emo granice prava na slobodan pristup
informacijama pri potrebi da se zastite tajni podaci u sektoru bezbednosti.
Prvi deo rada govori¢e o medunarodnim standardima u ovoj oblasti, sa
posebnim osvrtom na sprovodenje testa Stetnosti 1 testa javnog interesa.
Posebna paznja bi¢e posveéena Globalnim principima o nacionalnoj
bezbednosti i slobodnom pristupu informacijama, koje su razvile
medunarodne organizacije i eksperti u ovoj oblasti na osnovu najboljih
reSenja nacionalnih pravnih okvira i praksi, a koji su dogovoreni na u
TSvaneu 2013. godine. U drugom delu rada analizirace se trenutni pravni
okvir slobodnog pristupa informacijama u sektoru bezbednosti u Crnoj Gori
i problemi u njegovoj primeni. U zaklju¢nom delu bi¢e date preporuke za
unapredenje postojeceg pravnog okvira slobodnog pristupa informacijama
u sektoru bezbednosti u Crnoj Gori u skladu sa najboljim medunarodnim
standardima u ovoj oblasti.

2. Medunarodni standardi pri odlucivanju o zahtevima za slobodan
pristup informacijama - sprovodenje testa Stetnosti i zastite javnog
interesa

Pitanje prava na slobodan pristup informacijama regulisano je
brojnim medunarodnim instrumentima. Pored dokumenata Ujedinjenih
nacija,” kao 1 sektorskih medunarodnih pravnih izvora,'" Savet Evrope
je postavio najvaznije evropske standarde u ovoj oblasti. Evropska
konvencije o ljudskim pravima,'® isti¢e pravo na slobodu izrazavanja,
primanja 1 saopStavanja informacija. Posebno mesto u medunarodnim
pravnim izvorima pripada Preporuci Saveta Ministara drzavama ¢lanicama

12 The Global Principles on National Security and the Right to Information (Tshwane
Principles),https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/global-principles-
national-security-10232013.pdf , 7.8.2016.

13 United Nations, Universal Declaration of Human Rights, General Assembly Resolution 217
A (11]), 1948; International Covenant on Civil and Political Rights, General Assembly resolution
2200A (XXI) of 16 December 1966

14 Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making and Access to
Justice in Environmental Matters, Aarhus, Denmark, 1998; V. A. Knezevic Bojovi¢, “Slobodan
pristup informacijama od javnog zna¢aja” u A. Rabrenovi¢ (ur), Pravni mehanizmi sprecavanja
korupcije u Jugoistocnoj Evropi — sa posebni osvrtom na sektor odbrane, Institut za uporedno
pravo, 2013, 124-127

15 Council of Europe, European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, as amended by Protocols Nos. 11 and 14, 4 November 1950, ETS 5, http://www.
refworld.org/docid/3ac6b3b04.html, 30.08.2016.
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o pristupu sluzbenim dokumentima Saveta Evrope,'® koja sadrzi najbolje
evropske standarde u oblasti slobodnog pristupa informacijama.'” Evropska
unija takode je posvetila znacajnu paznju ustanovljenju prava na slobodan
pristup informacijama, garantuju¢i ga Ugorom iz Lisabona i Poveljom o
osnovnim pravima.'®

Preporuka Saveta Evrope drzavama clanicama o pristupu
sluzbenim dokumentima, prepoznaje nacionalnu bezbednost kao legitimno
ograni¢enje slobodnom pristupu informacijama. " U Preporuci se,
medutim, zahteva da sva ograni¢enja slobodnom pristupu informacijama,
ukljucujuci i nacionalnu bezbednost, budu definisana zakonom, neophodna
u demokratskom drustvu i proporcionalna cilju koji stite.?’ Preporuka takode
istice da pristup dokumentu moze biti uskracen ukoliko bi informacija
koja je sadrzana u zvanicnom dokumentu nastetila interesu nacionalne
bezbednosti, 1 ukoliko ne postoji pretezan javni interes za obelodanjivanje
date informacije.?!

Pazljivo tumacenje pomenutih delova Preporuke Saveta Evrope
ukazuje da ne postoje apsolutni izuzeci od prava na slobodan pristup
informacijama ni u jednoj oblasti, Sto ukljucuje i oblast bezbednosti i
podatke koji su oznaceni stepenom tajnosti, ve¢ je u svakom konkretnom
slu¢aju potrebno izvrsiti procenu rizika da li bi obelodanjivanje informacije
dovelo do povrede odredenog interesa. To znaci da pristup dokumentu
ne moze biti a priori ograniCen zbog postojanja oznake tajnosti, vec se
mora dodatno proceniti da li bi trazena informacija nastetila ili mogla da
nasteti interesu nacionalne bezbednosti, kao 1 da li postoji preovladujuci
javni interes da informacija bude dostupna javnosti.?> Ovakvo rezonovanje
koristi 1 Evropski sud pravde pri tumacenju izuzetaka od slobodnog pristupa
informacijama, koji ukljuéuju zastitu nacionalne bezbednosti.”* Vazno je,
medutim, primetiti da mnoga zakonodavstva evropskih zemalja jo§ uvek

16 Council of Europe: Committee of Ministers, Recommendation Rec(2000)2 of the Committee
of Ministers to member states on access to official documents, adopted by the Committee of
Ministers on 21 February 2002, http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/6652,
30.08.2016, u daljem tekstu - Preporuka SE.

17 Vazno je takode pomenuti i Konvenciju Saveta Evrope o pristupu shuzbenim dokumentima
usvojenu 18.6.2009. godine, koja, medutim, jos uvek nije stupila na snagu. U vreme pisanja
ovog rada (avgust 2016) Konvenciju je ratifikovalo osam zemalja, a za njeno stupanje na snagu
potrebno je deset ratifikacija.

18 A. Knezevic Bojovic, 126-127.

19 Deo IV Preporuke SE.

20 Deo IV tacka 1 Preporuke SE.

! Deo IV tacka 2 Preporuke SE.

22 Deo 1V Preporuke SE o ograni¢enjima slobodnog pristupa informacijama, tacka 2.
23 Opinion of Advocate General Maduro in Joined Cases C-39/05 P and C-52/05 P, Sweden and
Turco v Council (2007), paragraf 32.
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nisu usvojila ovaj standard,* jer podatke koji su 0zna¢eni oznakom tajnosti
automatski iskljucuju iz rezima slobodnog pristupa informacijama.?

Praksa se vrlo Cesto susrece sa izazovom koji se ogleda u pitanju
kako obezbediti garancije da drzavni organi vrSe procenu rizika u svakom
pojedinacnom slucaju i tumace izuzetke od prava na slobodan pristup
informacijama na restriktivan nacin, posebno u sektoru bezbednosti??®
Ne postoji jednostavan odgovor na ovo pitanje, ali demokratske drzave
poznaju dve vrste procene rizika, koje bi trebalo da obezbede dodatne
garancije za zaStitu javnog interesa i umanje mogucénosti za zloupotrebu
prava da organ odbije pristup trazenoj informaciji, ako za to ne postoje
valjani razlozi. To su test Stetnosti i test javnog interesa.

Test stetnosti sprovodi se tako Sto je drzavni organ u obavezi da
proceni da li bi obelodanjivanje trazene informacije prouzrokovao Stetu
odredenom (prethodno, jasno navedenom) zasticenom interesu, u nasem
slu¢aju zastiti nacionalne bezbednosti. Ogranicenja su najcesce eksplicitno
navedena u zakonu gdje se kaze da ¢e se “slobodan pristup odredenoj
informaciji uskratiti, ukoliko bi njena objava ugrozila interes nacionalne
bezbednosti (...)*””. Ukoliko drzavni organ zaklju¢i da bi objava informacije
direktno ugrozila nacionalnu bezbednost, princip tajnosti ¢e prevagnuti
u odnosu na slobodan pristup. Pri tome, drZzavni organ nije u obavezi da
procenjuje da li je pravo javnosti da zna vaznije, ve¢ mogucnost pristupa/
odbijanja da pruzi informaciju ceni jedino u odnosu na eventualnu Stetu
koja bi mogla nastati po zasti¢eni interes. Ukoliko drZavni organ zakljuci
da bi obelodanjivanjem informacije bio ugroZen nacionalni interes, nije
dovoljno da to samo konstatuje, ve¢ je duzan da pruzi obrazlozenje koje
nedvosmisleno ukazuje da bi u navedenim okolnostima nastala stvarna
Steta (tj. da se ne radi hipotetickim pretpostavkama), 1 dokaze da postoji
visok stepen izvesnosti da bi ona nastala.”® Test Stetnosti zastupljen je u
zakonodavstvima Nemacke, Finske i Svedske.?

24 U pomenutom istrazivanju o slobodnom pristupu informacijama i zastiti nacionalne
bezbednosti sprovedenom 2013. godine na uzorku od 20 evropskih zemalja, u zakonodavstvu
nesto vise od polovine analiziranih zemalja postoji pravilo da ukoliko je informacija oznacena
stepenom tajnosti ne ulazi se u proveru opravdanosti takve oznake na osnovu zahteva za slobodan
E)ristup informacijama. V. A. Jacobsen, 14.

3 Takav je, na primer, sluaj Belgije gde se zakonodavstvo o slobodnom pristupu informacijama
ne primenjuje na podatke koji su oznaceni stepenom tajnosti. Suprotan je primer Nemacke, gde
je 1 kod podataka koji su oznaceni stepenom tajnosti potrebno izvrsiti sustinsku procenu da li je
oznaka tajnosti opravdana ili ne. /bid.

26 OECD, «The Right to Open Public Administration in Europe: Emerging Legal Standards,
SIGMA Paper No. 46, 2010, SIGMA publishing.

*7 Ibid, 24.

2 Ibid, 24-25.

2 Ibid. 26.



28 Strani pravni Zivot

Test javnog interesa sadrzinski je drugaciji od testa Stetnosti, jer
pruza mogucnost da drzavni organ omoguci pristup zaSti¢enoj (tajnoj)
informaciji, ¢ak i ukoliko proceni da bi Steta nastala, ali ukoliko postoji
preovladujuéi interest javnosti da tu informaciju sazna. Postojanje
ovakve zakonske odredbe u istu ravan stavlja zasStitu tajnih podataka
1 pravo javnosti da slobodno pristupi informaciji u posedu drzavnih
organa. Sprovodenje testa javnog interesa, za razliku od testa Stetnosti,
daje diskreciono pravo drzanom organu da oceni (balansira) S§ta je u
konkretnom slu¢aju vaznije - princip transparentnosti ili ouvanje tajnosti
odredenog podatka. U idealnom sluc¢aju primeni testa javnog interesa bi
trebalo pristupiti nakon Sto je prethodno sproveden test Stetnosti. Test
javnog interesa sprovodi se u zemljama Vestminsterskog sistema, kao
Sto su Velika Britanija,*® Irska, Australija, Kanada i Novi Zeland,’! a
takode pretezno i u Francuskoj, Spaniji** i Sloveniji.?* Interesantno je jo$
primetiti da zakonodavstva pojedinih zemalja daju jasan prioritet javnom
interesu (postoji prezumcija da je obelodanjivanje informacije u javnom
interesu),** dok druga daju odredenu prednost zadrzavanju informacije,
osim ukoliko se jasno dokaze da javni interes preovladuje.*

3. Globalni principi o nacionalnoj bezbednosti i slobodnom pristupu
informacijama — TSvane (Tshwane) principi

Slede¢e vazno pitanje koje se namece u praksi je kako se vrsi
procena rizika pri sprovodenju testova Stetnosti i javnog interesa? Na koji
nacin lice koje odlucuje o slobodnom pristupu informacijama ili lice koje
oznacava podatke oznakom tajnosti, moZe izvrSiti valjanu procenu da li
se obelodanjivanjem informacije Steti interesu nacionalne bezbednosti,
odn. da li postoji preovladuju¢i javni interes za obelodanjivanjem
informacije. lako se ¢ini da se radi o relativno jednostavnoj proceni, to

39 Information Commissioner’s Office, The Public Interest Test, Freedom of Information Act,
https://ico.org.uk/media/for-organisations/documents/1183/the_public_interest test.pdf,
15.08.2016.
31'M. Cook, Balancing the Public Interest: Applying the Public Interest Test to Exemptions in
the UK Freedom of Information Act, 2003, The Constitution Unit, https://www.ucl.ac.uk/spp/
g)ub1ications/unit—publications/97.pdf, 15.08.2016.

* Ibid, 29.
33 N.P. Musar, “Weighting Test with Emphasis on Public Interest Test in Accessing Information
of Public Character”, Slovenian Law Review Podjetje in delo, Ljubljana, Gospodarski vestnik
2005, Vol. 31; No. 6/7, 1694-1706.
3% Takav je slucaj zakonodavstva Velike Britanije i Australije. V. M. McDonagh, “The Public
Interest Test in FOI Legislation”, 9-10, http:/www.right2info.org/resources/publications/eu-
mcdonagh-maeve-the-public-interest-test-in-foi-legislation,10.08.2016.
33 Takav je sluéaj zakonodavstava Irske, Kanade i Novog Zelanda. /bid.
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nije nimalo lak zadatak u praksi.*® U cilju prevazilazenja ovog problema
brojne medunarodne organizacije dale su svoj doprinos kako bi se ova
oblast bolje uredila i smanjio rizik pogresnih tumacenja.

Kljuéni medunarodni instrument ¢iji cilj je da pruzi detaljnije
smernice drzavnim organima u odlu¢ivanju o slobodnom pristupu
informacijama u oblasti nacionalne bezbednosti jeste dokument Globalni
principi nacionalne bezbednosti i pravo na informaciju, poznatiji kao
Tsvane principi (Tshwane principles).’” Ovaj dokument usredsreduje se
na oblast nacionalne bezbednosti kao razlog za uskracivanje prava na
slobodan pristup informacijama, ali u isto vreme sugeriSe da bi i svi ostali
razlozi za negiranje ovog prava trebali biti u skladu sa uslovima koji su u
njemu navedeni.”® Dokument je zasnovan na medunarodnim, regionalnim
i nacionalnim propisima, kao i najboljim praksama u ovoj oblasti.

Principi naglasavaju potrebu uskog tumacenja zaStite drZavne
bezbednosti u nekoliko navrata. Najpre, samo organi ¢ija iskljuciva
nadleznost podrazumeva zastitu drzavne bezbednosti bi trebalo da koriste
ovaj razlog kao osnov za nepruzanje trazene informacije.’* Nadalje,
nijedna informacija ne moze biti uskra¢ena na pomenutoj osnovi ukoliko
drzavni organ ne moze da dokaze sledece: da je ogranicenje (1) propisano
zakonom (a) kao takvo potreba u demokratskom drustvu (b) kako bi se
zastitio legitimni nacionalni bezbjednosni interes (c); 1 da zakon pruza
adekvatne garancije protiv zloupotrebe (2), kao 1 postoji efektivni nadzor
nad valjano$¢u ogranicenja od strane nezavinsnog nadzornog organa, kao
1 puna zastita od strane sudova.*’

Jedan od klju¢nih principa dokumenta iz TSvanea je princip broj
devet koji detaljnije definiSe vrste informacija koje organi drzavne uprave
imaju pravo da ne obelodane na osnovu zastite nacionalne bezbednosti,
Sto bi trebalo da olaksa sprovodenje testa Stetnosti. To su sledece vrste
informacija: a) informacije o teku¢im planovima, operacijamaikapacitetima
dok je takav podatak u operativnoj upotrebi; b) informacije o proizvodnji,

36 7. Vasiljevi¢, «Primena Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja,
Zakona o zastiti podataka o liCnosti 1 Zakona o tajnosti podataka», u S. Gajin, G. Mati¢ (ur.)
Primena Zakona o tajnosti podataka — 10 najznacajnijih prepreka, OEBS, CUPS, 2014, 79-91.
37 The Global Principles on National Security and the Right to Information (Tshwane
Principles),https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/global-principles-
national-security-10232013.pdf , 7.8.2016, u daljem tekstu: TSvane principi.

38 Dokument je direktan rezultat rada brojnih organizacija i akademskih institucija, preko 500
eksperata iz vise od 70 zemalja i 14 sastanaka odrzanih Sirom sveta. Proces je svoju kulminaciju
doziveo na zavrsnom sastanku u TSvaneu u Juznoj Africi, koji je odrzan u junu 2013. godine, po
kome je dokument i dobio ime.

39 Princip 1, tacka d) T§vane principa: Pravo na informaciju.

40 Princip 3 Tvane principa: Uslovi za uskraéivanje prava na informaciju na osnovu nacionalne
bezbednosti.
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sposobnostima ili upotrebi sistema naoruzanja ili drugih vojnih sistema,
ukljucujuéi 1 sisteme za komunikaciju; ¢) informacije o posebnim merama
za zastitu drzavne teritorije, kriticne infrastrukture ili nacionalnih institucija,
usmerenih protiv pretnji, upotrebe sile ili sabotaze, ¢ija efektivnost je
uslovljena tajno$c¢u; d) informacija koja je deo, ili izvedena iz, operativnih
radnji, izvora 1 metoda tajnih sluzbi, dokle god se ticu pitanja nacionalne
bezbednosti; i e) informacije u vezi sa pitanjima nacionalne bezbednosti
dostavljene od strane drzave ili medu-drzavnog tela kada se podrazumeva
garantovanje rezima proverljivosti, i ostale diplomatske komunikacije dokle
god se ticu pitanja nacionalne bezbjednosti.*! Pored uslova da informacija
potpada pod neku od navedenih kategorija, u Principima se navodi i to da
je dobra praksa da se u nacionalnom zakonodavstvu uspostavi ekskluzivna
lista kategorija informacija koje su usko definisane, makar u meri kao §to
je to prethodno naznac¢eno.*

TSvane principi takode navode kategorije informacija gde postoji
visok stepen verovatnoce da javni interes preteZe u odnosu na zastitu
nacionalnog interesa, $to bi trebalo da pomogne u sprovodenju testa
Jjavnog interesa.”® To su sledece kategorije informacija: a) informacije
koje se odnose na krSenje medunarodnih ljudskih prava i humanitarnog
prava b) zastitu prava na slobodu i sigurnost, prevenciju torture i pravo
na zivot c) strukturu i1 ovlas¢enja Vlade (Sto, izmedu ostalog, ukljucuje
dostupnost informacija o postojanju svih organa uprave u sektoru odbrane
1 bezbednosti, njihovu pravnu regulativu i informacije potrebne za procenu
1 kontrolu potrosnje njihovih budZetskih sredstava) d) odluke da se koristi
vojna sila ili pribave sredstva masovnog unistenja e) informacije o vodenju
finansija u sektoru bezbednosti (Sto ukljucuje sve informacije koje javnosti
mogu da pomognu da razumeju nacin troSenja budzetskih sredstava u
sektoru bezbednosti, kao Sto su predvideni budzet i finansijski izvestaji o
njihovom izvrSenju na kraju godine, pravila finansijskog menadZmenta 1
javnih nabavki i sl), g) javno zdravlje, sigurnost i Zivotna sredina.*

Najzad, deo tre¢i TSvane principa (principi 11-17) detaljno se bavi
pravilima ozna¢avanja i ukidanja stepena tajnosti podataka. Tu se posebno

I Princip 9 tatka a) Tévane principa: Informacije koje legitimno mogu biti zadrzane.
42 Princip 9 tacka b) Tsvane principa: Informacije koje legitimno mogu biti zadrZane. Dokument
propisyje i to da su drzave slobodne da dodaju kategorije informacija onima koje su navedene u
listi, ali jedino ako su jasno i usko definisane u zakonu i kao takve neophodne za zastitu legitimnih
nacionalnih bezbjednosnih interesa. Prilikom predlaganja dodatnih kategorija drzava bi trebala da
objasni na koji nacin bi objavljivanje informacije u navedenoj kategoriji naskodilo nacionalnoj
bezbednosti. V. Princip 9 tacka ¢) TSvane principa: Informacije koje legitimno mogu biti zadrzane
43 Princip 10 Tsvane principa: Kategorije informacija gde postoji velika verovatnoca
preovladujudeg interesa za obelodanjivanje informacije.

1bid.

* Ibid.
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istiCe obaveza drzavnog organa da navede jasan i nedvosmislen razlog
za proglasavanje podatka tajnim. Pri tome, razlozi bi trebali da spadaju
u kategoriju prethodno navedenih informacija iz principa broj devet,
kao 1 objaSnjenje kakva Steta bi nastala ukoliko bi takav podatak postao
javan, uklju€ujuci i nivo ozbiljnosti 1 stepen / procenu o moguc¢nosti da
se tako nesto dogodi. Nivo oznake poverljivosti koji se odreduje podatku
treba da korespondira nivou izgleda za nastanak Stete koji je naveden u
obrazloZenju tj. reSenju organa. Sam klasifikovani podatak treba da sadrzi
oznaku stepena tajnosti i podatak o periodu trajanja oznake tajnosti.*

Princip 13 razraduje proceduru oznacavanja podatka tajnim, Sto
moze uciniti samo osoba ovlas¢ena za takav postupak. U principima
se naglasava da osobe koje imaju zakonsko ovlas¢enje za oznaCavanje
podataka tajnim trebaju da prenesu svoja ovlas¢enja na manji broj svojih
neposredno podredenih kako bi postupak oznacavanja podataka tajnim
bio efikasan.

Najzad, princip 15 isti¢e obavezu da svaki drzavni organ treba da
uspostavi, ucini javno dostupnom i periodi¢no revidira detaljnu i ta¢nu
listu tajnih podataka koje poseduje.* Princip 17 odreduje proceduru
ukidanja oznake tajnosti, koja bi trebala da bude regulisana nacionalnim
zakonodavstvom. Posebna paznja u tom smislu bi trebalo da bude
posvecena procesu ukidanja oznaka tajnosti informacijama koje su od
javnog znacaja.*’

4. Analiza stanja u oblasti slobodnog pristupa informacijama od
javnog znacaja u sektoru bezbednosti u Crnoj Gori

Pravo na slobodan pristup informacijama u Crnoj Gori zajemc¢eno
je Ustavom i zakonom. Ustav Crne Gore u ¢lanu 51. garantuje pravo
na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja u posedu organa i
organizacija koje vrse javna ovlas¢enja i istovremeno utvrduje i izuzetke
od ovog prava, medu kojima je i zastita bezbednosti i odbrane Crne Gore.*
Pravo na slobodan pristup informacijama zakonski je nadalje razradeno
Zakonom o slobodnom pristupu informacijama koji je donet 2012.
godine.* Ovaj Zakon revidirao je reSenja prvog crnogorskog Zakona o
slobodnom pristupu informacijama koji je usvojen 2005. godine.*

43 Deo III.A: Pravila o oglasavanju i ukidanju stepena oznake tajnosti T§vane principa.
46 Princip 15 T$vane principa: Obaveza da se podaci Euvaju i odrzavaju.

7 Princip 17 T$vane principa: Deklasifikacija podataka.

48 Clan 51, stav 1 i stav 2, Ustava Crne Gore, SI. list CG, 1/2007, 38/2013.

49 Zakon o slobodnom pristupu informacijama, SI. list CG, br. 44/12, koji je po¢eo da se primenjuje
od 17. februara 2013. godine.

30 zakon o slobodnom pristupu informacijama, SI. list CG, br. 68/05.
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Zakon o slobodnom pristupu informacijama iz 2012. godine
znacajno je unapredio opS$ti pravni okvir u ovoj oblasti.’! Iako ovaj
Zakon uvodi viSe kategorija informacija kojima pristup moze biti
ogranic¢en (medu kojima je i zaStita bezbednosti), > on u isto vreme pruza
jace garancije preispitivanja izuzetaka od prava na slobodan pristup
informacijama. Agencija za zaStitu li¢nih podataka je u februaru 2013.
godine dobila nadleznost da odluc¢uje u drugom stepenu o slobodnom
pristupu informacijama, osim u slucajevima kada se radi o podacima
koji su oznaceni stepenom tajnosti, Sto je ostalo u isklju¢ivoj nadleznost
Upravnog suda.

Pri odlucivanju o tome da li informacija treba da bude dostupna
javnosti, Zakonom o slobodnom pristupu informacijama ustanovljena je
obavezna primena testa Stetnosti u svim slucajevima koji se ti¢u zastite
bezbednosti,” §to ukljuCuje i podatke oznaCene stepenom tajnosti.
Sprovodenje testa Stetnosti predstavlja obavezu lica koje odlucuje o
slobodnom pristupu informacijama da ogranici pristup informaciji samo
ukoliko bi obelodanjivanje informacije znacajno ugrozilo nacionalnu
bezbednost. Ovakav koncept u skladu je sa Preporukom R (2002)2
Komiteta ministara SE, kao i TSvane principima, koji nalazu da treba
izbegavati da tajnost dokumenta automatski onemogucava uvid u
taj dokument, ve¢ da je potrebno u svakom konkretnom slucaju vrsiti
procenu rizika i «odmeravanje interesay.

Iako je obaveza sprovodenja testa Stetnosti i ravnoteze u oblasti
zaStite bezbednosti jasno predvidena odredbama Zakona o slobodnom
pristupu informacijama,* drugi kljuéni propis koji reguliSe ovu oblast,
Zakon o tajnosti podataka,*® ovu obavezu ne predvida. Zakon o tajnosti
podataka se ni u jednom ¢lanu ne poziva na propise o slobodnom pristupu
informacijama, Sto se moze tumaciti 1 kao isklju¢enje primene propisa
o slobodnom pristupu informacijama nad podacima koji su oznaceni
stepenom tajnosti. Ipak, dosadasnja sudska praksa Upravnog suda ukazuje
na to da su drzavni organi duzni da sprovode test Stetnosti za sve podatke

31" Zakon o slobodnom pristupu informacijama je usaglaen sa medunarodnim standardima u
smislu nepostojanja potrebe za opravdavanjem zahteva za slobodan pristup informacijama, roka
za dostavljanje informacija od strane institucija (15 dana), i besplatan pristup (uz obavezu da
se pokriju odredeni troskovi aplikanta). Novi Zakon takode je unapredio sistem zastite prava
na slobodan pristup informacijama, predvidajuéi da organ nezavistan od izvrSne vlasti nadgleda
i $titi slobodan pristup informacijama — Agencija za zastitu liénih podataka i slobodan pristup
informacijama, $to je funkcija koja je ranije bila dodeljena Ministarstvu kulture.

52 Clan 14. Zakona o slobodnom pristupu informacijama, SI. list CG, br. 44/12, 0d 9.8.2012.
33 Jedini izuzetak od sprovodenja testa Stetnosti jeste oblast zagtite podataka o li¢nosti, Clan 16. st.
1 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

34 Clan 16 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

55 zakon o tajnosti podataka, SI. list CG, br. 14/08, 76/09, 41/10, 40/11, 38/12, 44/12.
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koji su oznaceni stepenom tajnosti,* §to je pozitivan korak.

Nakon sprovodenja testa Stetnosti, lice koje odlucuje o slobodnom
pristupu informaciji duzno je da dodatno proceni da li bi obelodanjivanje
date informacije izazvalo Stetne posledice koje su od veceg znacaja od
interesa javnosti da zna tu informaciju — test javnog interesa. Zakon o
slobodnom pristupu informacijama taksativno nabraja slu¢ajeve u kojima
je ocigledno da postoji preovladujuci javni interes za obelodanjivanje
informacije, a to su: korupcija, sumnja da je izvrSeno krivi¢no delo,
nezakonito dobijanje ili troSenje javnih sredstava, ugrozavanje javne
bezbednosti, zivota, javnog zdravlja, zivotne sredine.’”” U ovim
slu¢ajevima, sluzbenik je duzan da informaciju odmah dostavi traZiocu.
Test javnog interesa, medutim, retko se sprovodi u praksi.

Postojeci zakonodavni okvir takode ne sadrzi detaljna uputstva o
tome kako se sprovode testovi Stetnosti 1 javnog interesa u slucaju moguceg
ugrozavanja nacionalne bezbednosti. Ne postoji razvijena metodologija
ni primeri situacija u kojima drzavni organ ima pravo da informaciju ne
obelodani, kao §to je to razradeno TSvane principima. Detaljnija uputstva
u ovoj oblasti pomogla bi sluzbenicima da naprave dobru procenu o
tome da li bi obelodanjivanje date informacije izazvalo Stetne posledice
1, ukoliko je odgovor potvrdan, da li su one od veceg znacaja od interesa
javnosti da zna traZzenu informaciju. Bez detaljnijih uputstava sluzbenici
imaju komplikovan zadatak da obrazloze odluku na isrcrpan nacin i dokazu
preteZniji interes organa da informaciju ne u¢ini dostupnom javnosti.

Zakon o tajnosti podataka predvida da samo lice koje je ovlaS¢eno za
odredivanje tajnosti podataka moze ukinuti tajnost podatka pre uobicajenog
isteka vremena tajnosti, $to je u skladu sa TSvane principima. Problem je,
medutim, u tome $to lice koje je ovlas¢eno za (oznacavanje) 1 ukidanje stepena
tajnosti pre odredenog roka moze to uciniti samo uz saglasnost staresine organa.
%8 Na ovaj nacin procedura skidanja oznake tajnosti dodatno se centralizuje na
vrhu institucije 1 stvaraju uska grla o odlu¢ivanju. Ovaj problem posebno je
izrazen u postoje¢em okruzenju gde organi uprave imaju tendenciju da veliki
broj svojih akata oznaCavaju najnizim stepenom tajnosti «interno»,” koji
zahteva podjednako komplikovanu proceduru ukidanja oznake tajnosti.

Izmenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka® iz 2012.
godine uvedena je nova Kklasifikacija tajnosti podataka, kojom se

36V, Presuda Upravnog suda br. U 307/2016 od 8.2.2016.

37 Clan 17 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

58 Clan 18, stav 2 Zakona o tajnosti podataka, , SI. list CG br. 14/08, 76/09, 41/10, 40/11, 38/12,
44/12,14/13, 18/14.

59 Intervju sa predstavnicima Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama,
24. maj 2016.

60 Zakon o tajnosti podataka, SI. ist CG br. 14/08, 76/09,41/10,40/11,38/12,44/12, 14/13, 18/14.
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oznacavanje tajnosti podataka u Crnoj Gori uskladuje sa medunarodnim
standardima 1 vrsi automatska ekvivalencija izmedu ranijih i novih oznaka
tajnosti. Clanom 85. podaci stepena tajnosti dravna tajna postaju podaci
oznaceni stepenom: strogo tajno; podaci stepena tajnosti sluzbena tajna
ili vojna tajna-strogo povjerljivo oznafavaju se stepenom tajnosti tajno;
podaci stepena tajnosti s/uzbena tajna ili vojna tajna-povjerljivo dobijaju
ekvivalent povjerljivo i podaci stepena tajnosti sluzbena tajna ili vojna
tajna-interno oznacavaju se oznakom tajnosti “interno”. Clan 85 stav
2 medutim dodatno utvrduje da u slucaju potrebe ponovnog koris¢enja
podataka koji su preuzeti iz ranijeg sistema i dobili nove ekvivalentne
oznake, svaki podatak dobija oznaku shodno vazecem propisu, §to znaci
da mora biti dodatno cenjen u skladu sa novim propisima.

Uvedena je takode obaveza periodicnog preispitivanja tajnosti
podataka, Sto je u skladu sa TSvane principima. Procesom periodicnog
preispitivanja podataka rukovodi komisija koja se formira u svakom organu
1 predlaze ovlas¢enom licu promenu ili ukidanje stepena tajnosti podataka.
Zakonom je predvideno da ¢e se Uredbom Vlade bliZe odrediti kriterija za
kategorizaciju podataka kojima se odreduje stepen tajnosti strogo tajno,
tajno 1 povjerljivo. Tako je nacrt Uredbe pripremljen, od njega se odustalo
usljed problema sa utvrdivanjem dodatnih detaljnijih kriterijuma pored
onih koji su ve¢ sadrzani u Zakonu o tajnosti podataka.

U Ministarstvu unutrasnjih poslova Crne Gore formirana je Komisija
za periodi¢no preispitivanje tajnosti podataka oznacenih stepenom tajnosti,
¢iji je zadatak da ispita oznake tajnosti podataka strogo tajno, tajno,
povjerljivo 1 interno. Komisija je ustanovljena u septembru 2015. godine
1 do sada je preispitala 600 tajnih podataka, i njen rad je 1 dalje u toku.
Ova aktivnost u skladu je i sa merama Akcionog plana za sprovodenje
Strategije borbe protiv korupcije 1 organizovanog kriminala, koja predvida
obavezu sacinjavanja, objavljivanja i konstantnog azuriranja liste podataka
sa kojih su ukinute oznake tajnosti, u cilju jacanja transparentnost i kulture
otvorenosti organa vlasti,® §to je takode i u skladu sa T§vane principima.

Lista podataka sa kojih su ukinute oznake tajnosti u MUP-u jos
uvek, medutim, nije dostupna javnosti. Na ovaj nacin nisu u potpunosti
ispostovane obaveze iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije borbe
protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Broj zahteva za slobodan pristup informacijama u MUP-u je u
blagom porastu i njihova velika vecina se usvaja, sa izuzetkom manjeg
broja zahteva za obelodanjivanje podataka oznacenih oznakom tajnosti.
U 2014. godini broj zahteva za slobodan pristup informacijama bio je 404,

61 Uprava za anti korupcijsku inicijativu Ministarstva pravde Crme Gore, «Izvje$taj o stepenu

korupcije i organizovanog kriminala (2010-2014)», Podgorica, decembar 2015.
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od Cega je 388 (96 procenata) bilo usvojeno, a odbijeno je samo 5 zahteva
(1%) 1 to zbog klasifikacije oznakom tajnosti. U 2015. godini MUP je
dobio 579 zahteva za slobodan pristup informacijama, od kojih je 516
(89%) usvojeno, 40 (2%) poslato nadleznom organu, a 4 zahteva (1%)
je odbijeno zbog oznacavanja oznakom tajnosti.®* Nasuprot uvrezenom
misljenju, najve¢i broj zahteva za slobodan pristup informacijama
dolazi od gradana koji su zainteresovani za postupke u kojima su oni
zainteresovane strane, a manji broj od organizacija civilnog drustva.®

5. Zakljudak

Zbog tradicionalne sklonosti ka tajnosti u radu, sektor bezbednosti
Cesto predstavlja zatvoren sistem sklon neetickom ponasanju. Slobodom
pristupa informacijama promovise se integritet tako Sto se dozvoljava
javnosti da bude informisana o javnim poslovima, ¢ime se jaca kontrola
gradana nad strukturama na vlasti, ukljuuju¢i i sektor bezbednosti.
Zbog toga je potrebno posebnu paZnju posvetiti promociji principa
transparentnosti u njegovom radu.

Odbijanje zahteva za slobodan pristup informaciji na osnovu
zaStite nacionalne bezbednosti mora biti bazirano na uskom tumacenju
ogranicenja, kako bi sprecile eventualne zloupotrebe organa koji
odlucuju o zahtevima o slobodnom pristupu informacijama. U tom
smislu, znacajnu pomo¢ drZavnim organima bilo koje zemlje mogu
pruziti nedavno dogovoreni Globalni principi nacionalne bezbednosti i
pravo na informaciju, poznatiji kao TSvane principi (Tshwane principles)
koji sadrze detaljne smernice u odluc¢ivanju o slobodnom pristupu
informacijama u oblasti nacionalne bezbednosti.

U Crnoj Gori, princip transparentnosti u sektoru bezbednosti
snazno je promovisan novim zakonodavnim okvirom o slobodnom
pristupu informacijama, ali jo§ uvek nije internalizovan. Situacija u praksi
jos nije u saglasnosti sa medunarodnim standardima, posebno iz razloga
Sto Ministarstvo unutras$njih poslova 1 drugi organi uprave imaju sklonost
ka klasifikovanju podataka kao poverljivih i tesko se odlucuju da ukinu
oznake tajnosti na osnovu zahteva za slobodan pristup informacijama.

U cilju unparedenja transparentnosti u sektoru bezbednosti u
Crnoj Gori trebalo bi razmotriti uvodenje nekoliko vaznih koraka. Bilo
bi korisno razviti posebnu metodologiju kojom ¢e se detaljnije objasniti
nacin sprovodenja testa Stetnosti 1 javnog interesa, koja bi mogla biti
kori¢ena u svim organima uprave, posebno u situacijama kada su u
pitanju podaci oznaceni stepenom tajnosti. Bilo bi takode pozeljno

2 MUP, maj 2016.
% Intervju sa licem ovladéenim za slobodan pristup informacijama u MUP-u, maj 2016.
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razmotriti ukidanje obaveze ovlas¢enih lica za utvrdivanje stepena
tajnosti podataka da pridobiju saglasnost od stareSine organa na ukidanje
stepena oznake tajnosti interno, a razmotriti datu mogucénost 1 za da
podatke oznacene stepenom tajno kako bi se izbjegla uska grla u procesu
odlucivanja 1 jaCao princip slobodnog pristupa informacijama. Potrebno
je jacati kapacitete lica koja odlucuju o zahtevima za slobodan pristup
informacijama i ovlas¢enih lica za utvrdivanje stepena tajnosti podataka,
posebno za primjenu testa Stetnosti 1 javnog interesa. Predlazemo 1 razvoj
metodologije kojom ¢e se odrediti blizi kriterijumi 1 primeri oznacavanja
podataka razli¢itim stepenima tajnosti, kako bi se olakSao rad komisija
za preispitivanje stepena tajnosti i lica koja su ovlas¢ena da odlucuju o
tajnosti podataka. Najzad, bilo bi vazno da se izvestaji o informacijama
sa kojih je ukinuta oznaka tajnosti objave na veb stranici Ministarstva
unutrasnjih poslova, ¢ime bi bio napravljen znacajan korak ka jacanju
odgovornosti 1 transparentnost organa drzavne uprave.
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LIMITS OF THE RIGHT TO FREE ACCESS TO INFORMATION
IN THE SECURITY SECTOR - CASE OF MONTENEGRO

Summary

This paper explores the limits of the right to free access to
information in the security sector. The first part of the paper analyses
international standards in this area, focusing on the rules on how to
conduct the harm and the public interest tests in the course of deciding
upon requests on free access to information. The paper devotes particular
attention to analysis of the Global Principles on National Security and
Free Access to Information, which were developed by international
experts on the basis of the best national legal frameworks and practice
and which were agreed in Tshwane in 2013. In the second part of the
paper the authors analyse current legal framework of the free access to
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information in the security sector in Montenegro and problems in their
implementation. In the concluding part of the paper recommendations
for improvement of the current legal framework of the free access to
information in the security sector in Montenegro are provided taking into
account the best international standards.

Key words: free access to information, protection of national
security, Tshwane principles, data secrecy, Montenegro
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OSNOVNE KARAKTERISTIKE SERIJATSKOG
KRIVICNOG PRAVA U POREDENJU SA DOMINANTNIM
KRIVICNOPRAVNIM SISTEMIMA

Apstrakt

Serijatsko pravo spada u red tzv. velikih pravnih sistema. Ovaj
tekst je posvecen Serijatskom krivicnom pravu (ukubat; uqubat), odnos-
no njegovim osnovnim karakteristikama. Cilj rada je da se ukaze na
njegova osnovna obelezja, da bi se napravila nacelna komparacija sa
dominantnim krivicnopravnim sistemima, u koje spadaju evrokontinen-
talni i anglosaksonski. Naime, nije tesko zakljuciti da se Serijatsko pravo,
ukljucujuci i njegov krivicnopravni deo, kao sakralno pravo, poprilicno
razlikuje od sekularnih pravnih sistema. Medutim, treba pronaci i neke
tacke vezivanja kojih svakako da ima, jer se, izmedu ostalog, kao jedan
od izvora medunarodnog krivicnog prava javljaju opsta nacela krivicnog
prava koje priznaje zajednica drzava.

Kljucne reci: serijatsko pravo, krivicno pravo, ukubat, krivicna
dela, krivicna odgovornost, krivicnopravna reakcija.

1. Uvodna razmatranja

Antonio Kaseze (Antonio Cassese), jedan od vodeéih svetskih
strucnjaka za medunarodno 1 medunarodno krivicno pravo, izneo je u
svom udzbeniku Medunarodno krivicno pravo zanimljivo zapaZanje
povodom jednog izvora ove grane prava. ReC je o opstim nacelima
krivicnog prava koje priznaje zajednica drzava, povodom kojih veli:
»Jasno je da neko nacelo krivicnog prava moze spadati u ovu vrstu
samo onda ako sud utvrdi da je zajednicko ne samo anglosaksonskom i
kontinentalnom pravnom sistemu, nego i drugim pravnim sistemima, kao
Sto je to pravo islamskog sveta, azijskih drzava kao $to su Kina i Japan, i
africkog kontinenta®.?

! Departman za pravne nauke, Drzavnog univerziteta u Novom Pazaru, email: ecorovic@np.ac.rs.

2 Departman za pravne nauke, Drzavnog univerziteta u Novom Pazaru, email: sganic@np.ac.rs.
3 A. Kaseze, Medunarodno krivicno pravo, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 2005., 38.
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Ova konstatacija nas je potakla da istrazimo osnovne karakteristike
Serijatskog krivicnog prava, s obzirom da je ono u manjoj ili ve¢oj meri
zastupljeno u jednom broju drzavama sa vecinskom muslimanskom
populacijom. Cilj ovog rada je da utvrdimo slicnosti i razlike u
ustrojstvu osnovnih krivi€nopravnih instituta u Serijatskom, s jedne
strane, 1 evrokontinentalnom i anglosaksonskom pravnom sistemu, kao
dominantnim krivi¢nopravnim sistemima, s druge strane. Pre toga ukratko
¢emo se osvrnuti na opsSta obelezja Serijatskog prava kao takvog.

2. Osnovna obeleZja Serijatskog prava

Izraz Serijat (Seri’at, shari’a)* bi se mogao prevesti kao put, put
ka pojilistu ili put do vode.’> Kako isti¢e jedan od vodecih Serijatskih
pravnika danaSnjice Jusuf el Kardavi (Yusuf al-Qardawi) Serijat je ,,Bozja
rije¢, a Bozja rije je najuzviSenija“. Zato, prema islamskom ucenju
pravo nije niSta drugo do ,,preto¢ena BoZzja volja sadrzana u dva glavna
izvora: knjizi objave (Kur’an) 1 rijeima i djelima Poslanika Muhameda
a.s. (Sunet).” Znaci, re¢ je o jednom pravnom sistemu sa dominantno
religijskim karakterom. Od strane islamskih pravnika se kao jedna
od osobenosti Serijatskog prava navodi njegovo bozansko poreklo.?
Konstatacijom o bozanskom karakteru Serijatskog prava, dosli smo 1 do
onoga Sto se u ,,laickim* pravnim sistemima naziva materijalnim izvorom
prava, ukoliko se ovaj pojam tumaci kao ,,uzrok koji izaziva stvaranje
prava®,’ §to je, u sluaju Serijatskog prava, svakako ,,BoZja volja“.

Serijatsko pravo predstavlja sakralno pravo (sacred Law), dok se
nauka o Serijatu (the science of shari’a) naziva fikh.'° Prema tome, postoji
razlika izmedu onoga ,,§to se u islamu smatra Bozjim zakonom (Serijat)
1 izmedu ljudskog razumijevanja tog Zakona (fikh)..., te u tom smislu
treba spomenuti da ,,autori koji pisSu na engleskom jeziku obicno koriste
4 U literaturi koja se odnosi na islam koriste se razli¢ite transkripcije arapskih termina.
SN. Smailagi¢, Leksikon islama, Svjetlost, Sarajevo, 1990., 580; Dz. Lati¢, S. Smajkic, L Seri’at
i njegov znacaj za Bosnjake*, predgovor knjizi: Y. el-Qardawi, Halal i Haram u islamu, Novi
Pazar, el-Kelimeh, 1997.,17.

6 J.el Kardavi, Serijatsko pravo, el-Kalem, Sarajevo, 1989., 146.

7 F. Kari¢, Serijatsko pravo.Reformizam i izazovi modernosti — Hrestomatija tekstova i eseja,
2009.,9, www.bosnamuslimedija.com, pristup 20.12.2010. Napomena: slova ,,a.s.“ predstavljaju
akronim od reci ,,alejis-selam* Sto znaci ,,neka je mir na njega“. Rec je o formulacijama (postoje
jos neke slicne) koje se u islamu i islamskoj literaturi koriste prilikom pomena imena pojedinih
Bozjih poslanika.

8 J. el Kardavi, 16. I domaéi pravni istori¢ari se pozivaju na ovog autora i navode predmetno
obelezje kada razmatraju karakteristike Serijatskog prava. Vid.: S. Avramovi¢, Opsta pravna
istorija. stari i svednji vek, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu — Dosije, Beograd, 1999., 279.

9 R. Luki¢, M. Zivkovi¢, Uvod u pravo, Savremena administracija, Beograd, 1995., 315.
103 Schacht, An Introduction to Islamic Law, Clarendon Press, Oxford, 1982., 1 fn.1.
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termin islamic law (islamsko pravo), koji obuhvata norme objavljenog
Zakona (shari’a) i tumacenja pravne nauke (islamic jurisprudence)."
No, neretko se navedeni pojmovi koriste kao sinonimi.

U cilju pojasnjenja nacelnog koncepta Serijatskog prava
posluziCemo se re¢ima prof. Karci¢a, koji istice: ,,Propisi islamskog
prava sadrzani u ova dva izvora (Kur’an 1 Sunet — prim. aut.) prvobitno
su se nazivali Serijat (shari’a). Islamsko pravo, tako, nije dato u gotovom
obliku, ve¢ na osnovu priznatih izvora treba da se stvaralacki konstruiSe.
Taj zadatak spada u duznost ucenjaka ( ‘ulama’), odnosno pravoznalaca
(fukahd’). Postupak kojim se pravo saznaje iz jezika svetih tekstova
naziva se idztihad (idjtihad), a definiSe se kao “napor pravnika radi
formulisanja pravnih propisa na osnovu dokaza sadrzanih u izvorima”.
Ucenjak koji se smatra kvalifikovanim da crpi pravo iz poznatih izvora
naziva se mudztehid (mudjtahid), a rezultat njegovog umnog napora
pravno miSljenje ili fetva (fatwa)“."?

Kur’an predstavlja osnovni izvor Serijata, jer se po verovanju
muslimana radi o Bozjem (Allahovom) govoru koji je na arapskom jeziku
objavljen Muhamedu, te ga kao takvog karakteriSe nadnaravna priroda."
Nakon Kur’ana sledi sunet (suna) pod kojim se podrazumeva ,,sve ono §to
je preneseno od Poslanika, a.s., osim Kur’ana, bilo to verbalnog, prakticnog
ili odobravajuéeg karaktera®.'* Od posebnog znacaja je tzv. verbalni sunet
koji se obi¢no naziva hadis (hadith)."> Za razumevanje Serijata kao pravnog
sistema, potrebno je razumeti upravo pomenuti pojam idztihada, koji samo
,priblizno odgovara onome $to se u evropskoj nauci naziva tumacenjem
prava“; dobru razliku izmedu idZtihada i postupka tumacenja, kako se on
razume u ,,svetovnom* pravu, uocio je Bernard Vajs (Bernard Weiss), koji
navodi da je idztihad tumacenje izvora prava, a ne pravnih propisa, te
u tom smislu ,,pravo kao sistem normi u islamu predstavlja kraj procesa
tumacenja, a ne njegov pocetak. Zato je idztihad istovremeno tumacenje

E. Karéi¢ (2009), 11 fn. 5.

12 F, Kar¢ié¢ (2009), 9.

13 Detaljnije: S. Topoljak, Uvod u metodologiju islamskog prava— Prvi dio, Fakultet za islamske
studije, Novi Pazar, 2006., 149-150. U radu je koriséen: Prijevod Kur 'ana, prevo: B. Korkut, el
Kelimeh, Novi Pazar, 2011.

45 Topoljak, 159.

15 Ibid., 161. Postoje brojne zbirke hadisa. U radu ¢emo koristiti prevode sledecih zbirki: el-
Bubhari, Sahihu-I-Buhari: Buharijeva zbirka hadisa, Tom 4, Visoki saudijski komitet za pomo¢
BiH, Sarajevo, 2009. (u daljem tekstu: Buharija), Z. El-Munziri, Muslimova zbirka hadisa:
Sazetak, el-Kalem, Sarajevo, 2004 (u daljem tekstu: Muslim); et-Tirmizi, Tirmizijin dzami’-sunen:
Tirmizijina zbirka hadisa sa komentarom prof. Mahmuta Karalica, Tom 4, el-Kelimeh, Novi
Pazar, 2010. (u daljem tekstu: 7irmizi); M. ibn Enes, Muvetta — Verzija Muhameda ibnul-Hasena
es-Sejbanija, ucenika imama ebu Hanife, Knjiga 2, EI¢i Ibrahim-pasina Medresa, Travnik, 2008.
(u daljem tekstu: Muvetta).



42 Strani pravni Zivot

i stvaranje prava“.'® Za razumevanje prethodno navedenog dobro moze
posluziti dogadaj koji je opisan u jednom hadisu, gde Muhamed, Saljuci
namesnika u Jemen, istog upituje kako ¢e suditi, na Sta mu on odgovara
po Allahovoj knjizi, potom po sunetu Allahovog poslanika, a ako u tim
izvorima ni$ta ne nade, onda ¢e dobro razmisliti i na osnovu toga presuditi.'”
Potrebe prakse, medutim, ustanovljavaju potrebu za visokim stepenom
izvesnosti subjektivnih tumacenja izvora prava, $to se postize time ,,kada
vise pravnika nezavisno dode do istovjetnog rezultata“.'® U pitanju je
institut idzme (idjma’), koja se prevodi kao konsenzus, a odreduje kao
,,saglasnost mudztehida jednog vremena o nekom pravnom pitanju, poslije
smrti Allahovog poslanika®“." Ovaj institut po¢iva na ideji ,,da ¢e Bozije
vodstvo sprijeiti muslimansku zajednicu da nacini kolektivnu gresku, a
da se ljudi u svakodnevnom zivotu mogu osloniti na ono $to se osnovano
smatra izrazom Bozjeg prava“.*® U izvore Serijatskog prava se, pored
prethodno navedenih (Kur’an, sunet 1 idzma), navodi jos i analogija ili kijas.
Kijas se moze odrediti kao ,,izjednaCavanje jednog pravnog slucaja, za ¢iji
pravni propis postoji sveti tekst, s drugim pravnim sluc¢ajem, za ¢iji pravni
propis ne postoji takav tekst, zbog podudarnosti dva slucaja u efektivnom
uzroku propisa‘.?!

Ako bi sublimirali prethodno receno izvori Serijatskog prava se
premasvom znacajuipravnoj snazisistematiSunasledec¢inacin: 1) Kur an,
kao Bozijarec, 2) sunet (suna), kao praksa Poslanika Muhameda, odnosno
hadis (hadith) koji bi se mogao odrediti kao Muhamedove izreke, 3)
idzma, tj. konsenzus i 4) kijas ili analogija.? Pomenute izvore Serijatskog
prava pojedini autori nazivaju se primarnim izvorima, a pored njih postoje
1 pomoc¢ni izvori, kao $to su: ,,pravnicko preferiranje* (istihsan), obicaj
(‘urf] tur. adet), javni interes (masleha mursele), ,,preventivna zabrana‘“
(sedu zerail sedduz-zerrai’), misljenje prve generacije muslimana (kaviu
sahabi/ kawlus-sahabijj), pravna presumpcija (istishab) 1 prethodni
verozakon (Ser’u men kablena).?

Vremenom unutar Serijatskog prava dolazi do formiranja pojedinih
pravnih Skola (mezheb/ madhhab). Najznacajne su, barem kada je re¢ o
ve¢inskom sunijskom islamu, njih Cetiri, a nose imene po licima koja

16 F. Karéi¢ (2009), 9-10.

17 Ceo hadis videti u: Tirmizija, 450-451 hadis br. 1349. Na ovaj dogadaj se u nasoj
istorijskopravnoj literaturi upuéuje u: S. Sarki¢, D. Popovié, Veliki pravni sistemi i kodifikacije,
Dragani¢, Beograd, 1996., 72.

18 F, Kar¢ié¢ (2009), 10.

19'S. Topoljak, 179.

20, Kar¢i¢ (2009), 10.

21'S. Topoljak, 199.

22 Ibid., 146.

3 Ibid., 233-285.
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se smatraju njihovim osniva¢ima: hanefijska,” malikijska,” Safijska®® i
hanbelijska.”’ Bitno je naglasiti da se ove Skole, koje pripadaju istom,
sunijskom islamu, medusobno priznaju, odnosno da se njihova ucenja
razlikuju samo u pogledu tumacenja pojedinih pravnih pitanja, a ne u
pogledu sustinskih verskih dogmi. U okviru Siitskog islama najpoznatija
je dza’ferijska pravna $kola.”® Sledenje neke od navedenih pravnih
Skola naziva se faklid (taqlid). Medutim, istice se da je taklid doveo
do ,,zatvaranja vrata idztihada“. Naime, pravnici 1 Sire narodne mase
vremenom se vezuju za pojedine mezhebe, ¢ime su ,,...upute za prakticno
ponasanje trazene (su) u korpusima tumacenja pojedinih pravnih
Skola®“, §to je dovelo do nestanka neposrednog pozivanja na Kur’an i
Sunet. No, od 19. veka, pa sve do danas menja se pomenuti diskurs, te
se preduzimaju razliciti napori radi osporavanja teorije taklida, iako su
takve aktivnosti zapocele jos u 14. veku.”” Zbog toga §to danas postoje
muslimani koji su zagovornici taklida, a drugi, pak, idztihada, uzima se
da ovi pojmovi (taklid i idztihad) imaju ,,relaciono znacenje*, pa mnogi
evropski islamolozi dele muslimane na mukalide (mugqalid), tj. one koji
slede ili oponasaju neku skolu, i mudztehide (mudjtahid), one koji se ,,u
otvorenim pitanjima religije upustaju u vlastito tumacenje*.>** Medutim,
ovde treba imati u vidu da se ovo naznacavanje pomenutih grupacija moze
odnositi samo na u¢enjake (u/emu) 1 pravnike, jer prosecan musliman, bez
dobrog poznavanja teoloskih i pravnickih uc¢enja, nema mogucénost da se
koristi pravno valjanim idZtihadom. Naprotiv, ukoliko bi svaki musliman
dao sebi za pravo da se direktno poziva na osnovne izvore Serijata,
doveo bi se u pitanje autoritet pravnika i u¢enjaka, uz veliku bojazan da
»samotumacenje* proizvede Serijatski neprihvatljiva shvatanja.

Ve¢ se ovde moze zakljuciti da se Serijatskopravni sistem razlikuje
od ,,sekularnih® pravnih sistema. Naime, po islamskom u¢enju ,,suverenitet
1 zakonodavstvo u islamskom sistemu vlasti pripadaju Uzvisenom Allahu.
24 Osnivaé je Nu man ibn Sabit ebu Hanife (toden 699., umro 767. godine). V.: F. Kar¢i¢ (2009),
29 1 dalje.

25 Osnijvaéje Malik ibn Enes (roden 713., umro 795. godine). V.: Ibid., 37 i dalje.

zf Osniva¢ je Muhamed ibn Idris es-Safi (roden 776., umro 820. godine). V.: Ibid., 40 i dalje.
Cuveni orijentalist Filip Hiti (Philip Hitti) ga smatra najve¢im islamskim pravnikom koji je
ustanovio ,,naucnu osnovu sistema zakonodavstva koja po svom obimu i dalekoseznosti nema

andana®. V: F. Hiti, Tvorci arapske istorije, Utopija, Beograd, 2004., 190.

7 Osnivag je Ahmed ibn Hanbel (roden 780., umro 855. godine). V.: F. Karci¢ (2009), 44 1 dalje.
28 Osnivac je Dzafer ibn Muhamed es-Sadik (roden 699., umro 765. godine). V.: S. Kurdi¢, Ebu
Hanife i namaz u hanefijskom mezhebu, Islamska pedagoska akademija, Zenica, 2001., 128.

29 F. Kardi¢, Studije o Serijatskom pravu i institucijama, E1 Kalem-Centar za napredne studije,
Sarajevo, 2011., 97-99.
30 Tako Neimarlija u napomeni svog prevoda knjige: Ebu Hamid el Gazali, Izbavijenje od zablude,

El Kalem, Sarajevo, 1989., 9-10 fn. 2. Kriticki o taklidu: M. Stulanovi¢, Uvod u Serijatsko pravo
(fikh) i njegovu metodologiju (usuli fikh), IPA&Muftiluk Bihacki, Biha¢, 2002., 13-14.
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Zato nikako nije dozvoljeno bilo kojem cCovjeku, vijecu, ili skupstini, da
za sebe prisvajaju ovo pravo i1 da donose propise 1 zakone koji su u koliziji
i opreénosti sa zakonom (Serijatom) Uzvisenog Allaha“3' Ustavi nekih
islamskih drzava sadrze odredbe da propisi koji se donose (ukljucujuci i
kriviéne) ne mogu biti u suprotnosti sa islamskim pravom.*?

3. Serijatsko krivi¢no pravo (ukubat/uqubat)

Imaju¢i u vidu da je kriminalitet univerzalna 1 istorijska pojava,
krivicno pravo spada u red najstarijih grana prava, iako savremene
konture dobija tek pocetkom 19. veka. Naime, ne treba zaboraviti da
drevni pravni tekstovi, po¢ev od Hamurabijevog zakonika pa nadalje,
sadrze znatan broj krivicnopravnih odredaba. To ne treba da cudi, jer
je osnovna funkcija krivi€nog prava zastita odredenih dobara. U tom
kontekstu krivicnim pravom se propisuju krivicna dela, kao ,,druStveno
opasna ponasanja®“, i krivicne sankcije, kao represivne mere koje se
izri€u 1 izvrSavaju prema uciniocima kriviénih dela. I u Serijatskom pravu
se izdiferenciralo, kao posebna grana prava, krivicno pravo, koje se
oznacava terminom ukubat (uqubat). Kao 1 kod svakog drugog drustva
1 drzave, tako je 1 drZzava nastala na principima islama ,,isticala za sebe
pravo reagiranja na postupke koji se pojavljuju u drustvu, a koji zasluzuju
kaznjavanje zakonskom legislativom koja udovoljava islamskoj tacki
gledista, a koja uzima u obzir tradiciju, bilo da se radi o prekrSaju protiv
Boga, drustva ili pojedinca“.*

Pravo da propisuje krivicna dela 1 krivicne sankcije u ,,laickim*
pravnim sistemima pripada drzavi. Ona je titular prava kaznjavanja (ius
puniendi). Tim povodom ukaza¢emo na rec¢i francuskog krivicara Emila
Garsona (Emile Garson), izreCene jo§ 20-tih godina proslog veka, da pravo
kaznjavanja predstavlja ,bitni atribut suverenosti“.** Ova konstatcija je
jo§ aktuelna, jer kako isticu danasnji teoretiCari kriviénog prava, drzave
ljubomorno cuvaju za sebe ius puniendi, kao kao jednu od najocitijih odlika
njenog suvereniteta.*> Ali kao §to je reCeno, u Serijatskom pravu suveren
je Bog, Sto ima odredene reperkusije 1 na obelezja krivicnopravne zastite.
Naime, kao sakralno pravo, Serijatsko pravo karakteriSe i ,,vertikalna*
dimenzija, Sto znaci da je Covekovo ponaSanje povezano sa nagradivanjem
31 A. M. Tuhmaz, Hanefijski fikh: Novi, pojednostavijeni pristup Serijatskim propisima po
mezhebu imama Ebu Hanife, uz navodenje argumenata iz Kur 'ana i sunneta — Sistem vlasti i
sudstva i kazneno pravo u islamu, Tre¢a knjiga, Haris Grabus, Sarajevo, 2004, 16.
32V.: F. Kargi¢ (2011), 171-181.

33 M. Hofmann, Islam kao alternativa, Bemust, Sarajevo, 1996., 171.

34 E. Garson, Krivicno pravo, Izdavacka knjizarnica Gece Kona, Beograd, 1926., 50.

35 B. Ristivojevi¢, ,,Uticaj politike na razvoj i uobli¢avanje medunarodnog krivi¢nog prava®,
Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 1/2011.,205 fn. 2.
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i kaznjavanjem na ,,onom svetu‘.*® Tako, na primer, kada je rec o tzv. hudud
delima (o tome u narednom izlaganju), odnosno kazni za takva ponasanja,
jedan broj islamskih pravnika smatra da ona za uc¢inioca predstavlja i iskup
(¢isc¢enje) od greha.’” Takvo poimanje karaktera kriviénopravne reakcije
je nepojmljivo u sekularnim (lai¢kim) pravnim sistemima. S tim u vezi
smatramo umesnim da ukazemo na opazenje nemackog konvertita na
islam, Murada Hofmana (Murad Hofmann), koji govore¢i o islamskom
krivicnom pravu 1 strogim kaznama isti¢e: ,,Muslimani su jo§ uvijek
uvjereni da bozanske naredbe, ¢ak iako nadmasuju mogucnosti ljudskog
poimanja, ostaju naredbe, a ne puke preporuke*.*®

U narednom izlaganju osvrnuéemo se na tri pitanja Serijatskog
krivicnog prava, u cilju poredenja sa dominantnim krivicnopravnim
sistemima. Prvo je pitanje kategorizacije krivi¢nih dela, radi ustanovljavanja
dobara koja se Stite Serijatskim krivicnim pravom; drugo je pitanje krivicne
odgovornosti, jer odgovornost u svim pravnim sistemima predstavlja osnov
kaznjavanja; trece pitanje se, pak, odnosi na karakteristike Serijatskog
sistema krivi€nopravne reakcije, pre svega kazni.

3.1. Kategorizacija krivi¢nih dela

U Serijatskom pravu prisutna je trodeobna podela krivi¢nih dela.
Ovakategorizacija je zasnovana ,,primarno prema planiranim kaznama“,*
tako da se razlikuju: 1) hudud, 2) dZinajet (jinayat) 1 3) ta zir.

5 1) Hudud (jednina had). Ovaj pojam se prevodi kao ,,granica®.*
»Serijatske norme su nazvane hudud zbog toga Sto razlucuju izmedu
dopustenog 1 zabranjenog, kao $to je 1 neprijateljstvo (adavet) nazvano
“prelazenje granica” (muhadat), jer obje neprijateljski raspolozene strane
prekrsile su granice (hudud) postavljene medu njima“.*! Jozef Saht (Josepf
Schacht) opisuje had kazne kao ,,Allahove “’ograni¢avajuce naredbe’ par
excellence® (,,Allah’s ‘restictive ordinances’ par excellence*).** Za ova
krivicna dela kazne su odredene Kur’anom i sunetom. U grupu hudud

dela spadaju:

36 R. Peters, Rudolph Peters, Crime and Punishment in Islamic Law: Theory and Practice from
the Sixteenth to the Tventy-first Century, Cambridge University Press, New York, 2005., 30.

37 A. M. Tuhmaz, 349. Isti autor navodi da je ovo vecinsko shvatanje u islamskoj jurisprudenciji,
ali da isto ne prihvataju pravnici hanefijske pravne skole, jer oni smatraju da greh ne brise kazna
hadud, ¢ak i ako je izvrSena, ve¢ da se greh , Cisti* pokajanjem. V.: ibid., 351.

3 M. Hofmann, 175.

39 M. Yasin Aslan, ,, Transformation of Turkish Criminal Law from the Ottoman-Islamic Law to
the Civil Law Tradition, Ankara Bar Review, No. 2/ 2009, 94.

40F. Kar¢i¢ (2011), 72.

*l A. M. Tuhmaz, 348.

42 7. Schacht, 175.
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a) Krada (sarika). U Kur’anu, sura Maida (Trpeza), u ajetima
38 139 stoji: ,,Kradljivcu i kradljivici odsijecite ruke njihove, neka im to
bude kazna za ono Sto su ucinili i opomena od Allaha!A Allah je silan i
mudar. A onome ko se poslije nedjela svoga pokaje i popravi se - Allah ce,
sigurno, oprostiti. Allah doista prasta i samilostan je*.

b) Razbojnistvo (kat’ al-tarik; kat’it tarik). U Serijatskopravnoj
literaturi® se navodi da se kur’anski osnov za ovo kriviéno delo nalazi
u suri Ma’ida, u ajetima 33 1 34 koji glase: ,,Kazna za one koji protiv
Allaha i Poslanika Njegova vojuju i koji nered na Zemlji cine jeste: da
budu ubijeni, ili razapeti, ili da im se unakrst ruke i noge odsijeku ili da
se iz zemlje prognaju. To im je poniZenje na ovome svijetu, a na onome
svijetu ceka ih patnja velika, ali ne i za one koji se pokaju prije nego sto ih
se domognete! I znajte da Allah prasta i da je milostiv*‘. Za razbojnistvo
su predvidene, u smislu citiranog ajeta, sledeCe kazne:** ukoliko je
razbojnistvo dovrSeno - unakrsno odsecanje ruke i noge; ukoliko je
razbojni$tvo ostalo u pokusaju (imovina nije oduzeta) zatvor;* ukoliko je
razbojniStvo prac¢eno ubistvom, ali nije doSlo do oduzimanja imovine —
smrtna kazna; ako izvrSeno i ubistvo i oduzamanje imovine, ima se prava
izbora izmedu: odsecanja ruke i noge unakrst, ubijanje i razapinjanje; ili
samo ubijanje; ili samo razapinjanje.

¢) Blud (zina). Kur’an u suri Nur (Svetlo), ajet 2 propisuje:
»Bludnicu i bludnika izbicujte sa stotinu udaraca bica, svakog od njih, i
neka vas pri vrsenju Allahovih propisa ne obuzima prema njima nikakvo
sazaljenje, ako u Allaha i u onaj svijet vjerujete, i neka kaznjavanju
njihovu jedna skupina vjernika prisustvuje!”. Ova kazna je, medutim,
predvidena za slucaj da je blud ucinjen izmedu lica koja se ne nalaze u
bracnom statusu, a uz nju se izricala, kako se navodi u hadisima, i kazna
proterivanja,*® koja je imala karakter ,,diskrecione kazne koju je sudija
mogao izre¢i.*” Ukoliko su, pak, u¢inioci ovog dela u braku, tj. ako je re¢
o preljubi, onda se primenjuje smrtna kazna, Sto propisuju odgovarajuci
hadisi.*

d) Optuzba za blud (kadhf). Kur’an u suri Nur (Svetlo), ajet 415
propisuje: ,,One koji okrive posStene Zene, a ne dokazu to s Cetiri svjedoka,
sa osamdeset udaraca bica izbicujte i nikada vise svjedocenje njihovo
ne primajte to su necasni ljudi, osim onih koji se poslije toga pokaju i

4 A. M. Tuhmaz,438.

4 Ibid., 440-441.

45 Pojam proterivanje koji je naveden u ajetu neki autori tumace kao zatvaranje. V.: Ibid., 440.
V. Buharija, 791—792, hadisi broj 8631-8633.

47 A. M. Tuhmaz, 383.

48 Brojni su hadisi ovu temu: Buharija, 784-786, hadisi br. 6825-6829; Muslim, 449-450, hadisi
br. 1036-1038; Tirmizi, hadisi br. 1470-1474; Muvetta, 143-146, hadisi br. 691-693.
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poprave, jer i Allah prasta i samilostan je!“. Prema tome, za ovo delo
se, u osnovi, predvida kumulativno izricanje telesne kazne (bicevanje) i
odbacivanje i neprihvatanje u¢inio¢evog svedocenja ,,sve dok je ziv.*

¢) Opijanje (shulb al khamr).>® OpStepoznat je stav islama o pijenju
alkohola 1 kori§¢enju drugih opojnih sredstava. U te svrhe spomenimo
ajete 90 1 91 sure Ma’ida koji glase: ,,0 vjernici, vino i kocka i kumiri
i strjelice za gatanje su odvratne stvari, Sejtanovo djelo, zato se toga
klonite da biste postigli sto Zelite. Sejtan Zeli da pomocu vina i kocke
unese medu vas neprijateljstvo i mrznju i da vas od sjecanja na Allaha i
od obavljanja molitve odvrati. Pa hocete li se okaniti?*‘. Za ovaj prestup
je, prema hadisima, propisano telesno kaznjavanje u vidu batinanja.”!

f) Apostazija, tj. otpadniStvo od vere (ridda, irtidad). Povodom
ovog krivicnog dela Kur’an, u suri Bekare, ajet 217, spominje samo
kaznu na buduéem svetu:*’ ,,...4 oni medu vama koji od vjere svoje
otpadnu i kao nevjernici umru, - njihova djela bit ée ponistena i na
ovom i na onom svijetu, i oni ¢e stanovnici DZehennema biti, u njemu
¢e vjecno ostati. Za ovo krivicno delo sve Serijatskopravne Skole, osim
hanefijske, predvidaju smrtnu kaznu, kako za muskarca tako i za Zene,
dok hanefijska skola predvida smrt za muskarce, liSenje slobode za Zene i
prisilno vracanje u islam za maloletnike.*® Islamski pravnici uslovljavaju
ubistvo za otpadnika od vere slede¢im: javnim iskazivanjem otpadniStva,
istupanjem protiv islamskih principa i islamskog ucenja, Sto znaci da je
otpadnik time ,,isko¢io* iz opSteg sistema islamskog drustva.>*

2) Dzinajet (Jinayat). ,,El-DzZani je poCinilac zlo€ina, a el-dZinaje
je imenica koja oznacava pocinjeno zlo (zlo¢in)“.>*> Ovim pojmom
se oznaCava ,,zabranjeni ¢in koji se ti¢e imovine ili Zivota“,*® te u tu
kategoriju krivicnih dela spadaju dela protiv licnosti, pre svega, ubistvo

4 A. M. Tuhmaz, 387-388.

50 Hamr (khamr) se u Korkutovom prevodu Kur’ana prevodi kao vino. ,,Pod arapskom rijecju
khamr podrazumijeva se svako alkoholno pice koje uzrokuje opijanje®. V.: Y. el-Qardawi, 113.
Ovaj autor se poziva na hadis u kojem se kaze: ,,Sve §to opija je alkohol (khamr), a svaki alkohol
je haram (tj. zabranjen — op.aut.)*, kao i na reci drugog halife Omera ibn el-Hataba (Umar ibn
al-Khattab): ,,Khamyr (alkohol) je sve ono $to muti razum* (ibid., 115). U tom kontekstu Kardavi
zakljucuje: ,,Supstance poznate pod imenom droge, poput marihuane, kokaina, opojuma i sl.
definitivno spadaju u kategoriju khamra* (ibid., 122).

S A. M. Tuhmaz, 403-406.

S2F. Karéi¢ (2011), 76.

>3 Ibid.

54 H. Tahir (prir.), Islam izmedu istine i optuzbe, Fakultet islamskih nauka u Sarajevu — el Kalem,
Sarajevo, 2004., 66.

>> A. M. Tuhmaz, 471.

3 Ibid.
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i telesne povrede,” ali i oSteCenje imovine.”® Predmetna dela povlace
za sobom odmazdu, tj. talion (kisas, gisas), pa se u literaturi oznacuju 1
nazivom kisas.>®* No, umesto odmazde, za ovaj slucaj oblik reakcije moze
biti nov¢ana kompenzacija/ krvnarinu (dija, diya),®® te u tom kontekstu
treba spomenuti slede¢i hadis: ,,Kome neko (iz porodice) bude ubijen ima
pravo na jedno od dvoje: da oprosti (i uzme krvarinu) ili da (za ubicu)
zahtijeva odmazdu®.®' Prema tome, uzima se da je kod ovih krivi¢nih dela
povreden, pre svega, privatni interes, te se gonjenje preduzima osnovu
tuzbe ostecene strane.®

U vezi sa ubistvom treba se osvrnuti na ajete 178 1 17. sure Bekareu
kojima stoji: ,,O vjernici! Propisuje vam se odmazda za ubijene: slobodan
—za slobodna, i rob - za roba, i Zena - za Zenu. A onaj kome rod ubijenog
oprosti, neka oni velikodusno postupe, a neka im on dobrocinstvom
uzvrati. To je olaksanje od Gospodara vaseg, i milost. A ko nasilje izvrsi
i poslije toga, njega bolna patnja ceka. U odmazdi vam je - opstanak, o
razumom obdareni, da biste se ubijanja okanili!/*. Tumaceci ove ajtete
cuveni komentator Kurrana Kurtubi kaze da su u¢enjaci ,,jednoglasni oko
toga da se odmazda mozZe vrS$iti i pravo ostvarivati samo uz pomoc¢ vlasti.
Pojedincima nije dozvoljeno da se svete jedni drugima. Odluku o odmazdi
moze donijeti samo vladar ili njegov opunomocenik. UzviSeni je Allah
zaduzio vladara da zastiti ljude jedne od drugih“.®* Kratko receno, iako
se radi o povredi privatnog interesa, dato pravo se sprovodi preko organa
vlasti. S tim u vezi zanimljivo je zapazanje Petersa (Rudolph Pethers)
da drzava ima supsidijarnu ulogu u slucaju ubistva i telesnih povreda,
s tim da u slu¢aju da ne dode do odmazde drzava ima moguénost da
ucinioca kazni na osnovu fa zir-a (tre¢e kategorije delikata). U tom
kontekstu navodi misljenje malikijske pravne skole, po kojem se ucinilac
umisljajnog ubistva, u odnosu na kojeg se ne moze izvrsiti odmazda,
jer mu je porodica ubijenog oprostila, moze kazniti po osnovu ta zira
zatvorom od godinu dana i bicevanjem od stotinu udaraca.*

Inace, princip taliona je eksplicitno propisan u ajetu 45 sure
Ma’ida: ,,Mi smo im u njemu propisali: glava za glavu, i oko za oko,
i nos za nos, i uho za uho, i zub za zub, a da rane treba uzvratiti. A

STV.: R. Peters, 7;

8 F. Kar¢i¢ (2011), 73.

59 F. Kar¢i¢, ,,Osmanski kriviéni zakonik iz 1858. i njegova primjena u BiH*, Godisnjak Pravnog
fakulteta u Sarajevu, LVII1 —2015., 300.

O R, Peters, 7.

61 Navedeno prema: E. A. M. A E. el-Kurtubi, Tefsir: Sveobuhvatni tumac kur anskih poruka 2,
Bookline, Sarajevo, 2014., 210.

62 F. Kar¢i¢ (2011), 73.

S E.A. M. A.E. el-Kurtubi, 213-214.

% R. Peters, 39.
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onome ko od odmazde odustane, bice mu to od grijeha iskupljenje. Oni
koji ne sude prema onom Sto je Allah objavio pravi su nasilnici®“. Ovo
pravilo se primenjuje 1 za telesne povrede, a 1 u tom slucaju je moguca
kompenzacija.®> Treba napomenuti da se u islamskoj pravnoj nauci
razlikuju pojedini oblici ubistva i telesnih povreda.

3) Ta’zir. Ovaj pojam se prevodi kao odvracanje, spre¢avanje.®
,,U Serijatskopravnoj terminologiji pod ta’zirom se misli na neodredenu
odgojnu mjeru Cije je preciziranje prepusteno prosudbi vladara®“,®” tj. radi
se o delima gde se vrsi diskreciono kaznjavanje zbog ucinjenih grehova
ili zabranjenih ponaSanja, odnosno o delima ugrozavanja javnog reda
ili drzavne bezbednosti.®® Naime, za spre¢avanje odredenih ponaSanja
politicka i1 sudska vlast u islamskoj drzavi je ovlaS¢ena da izrice
preventivne ili kaznene mere rukovodena nacelom drzavnog razloga
(siyasa).® U okviru ove grupe delikata spadaju krivicna dela protiv
javnog reda, morala i verskih pravila, kao, na primer, lazno svedocenje,
poslovanje s kamatom, korupcija, lazno merenje u trgovini, zanemarivanje
verskih duznosti i sl. Kazne za ta’zir su razli¢ite, odnosno kako istice ibn
Tejmije ta’zira ima viSe vrsta, a ogleda se u verbalnom prekoru, zatvoru,
proterivanju iz zemlje i fiziCkom kaznjavanju.”

Prema Petersu prve dve kategorije krivicnih dela, koja suu pravnoj
nauci podrobno obradena, mogu se smatrati islamskim krivicnim pravom
u uzem smislu, ,,sa karakteristicnim obelezjima koja su ga odvojila od
drugih oblasti prava, kao §to su odsustvo odgovornosti dece i umobolnih
lica, stroga pravila dokazivanja i u kojem veliku ulogu igra koncept
sumnje (shubha) kao odbrane”.”! Ta’zir delikti, pak, predstavljaju
sveobuhvatnu kategoriju krivicnih dela za koja su vlastima data Siroka
ovlascenja, tako da vlast moze diskreciono kaznjavati razli¢ita greSna
ili drustveno-politi¢ki nepozeljna ponaSanja. ,,Kaznena ovlaséenja vlasti
jedva da su ograni¢ena pravom i, kao posledica toga, ovo ucenje (misli
se na ta’zir —op.aut.) pruza malo zastite za optuzenog*.”> Medutim, a zir
delikti su u nekim islamskim drzavama, kao npr. u Osmanlijskoj carevini,
prilikom donoSenje Ceza Kanunnamei-i Humayunu (Carskog kriviénog
zakonika), dali moguénost za kodifikaciju krivicnog prava. Naime, ovaj
Zakonik je predstavljao spoj islamske 1 evropske kontinentalne pravne
tradicije, suzio je primenu Serijatskog prava, dok su njegovi pisci tvrdili
5V.: A. M. Tuhmaz, 50-504, 522-526.

6 A. M. Tuhmaz, 451; F. Kar¢i¢ (2011), 73.
7 A. M. Tuhmaz, 451.

%8 R. Peters, 7.

®'F, Karé¢i¢ (2011), 73.

7% Navedeno prema: J. Kardavi, 30.

"I R. Peters, 7.
2 Ibid.
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su da su samo specificirali sankcije iz kategorije ta zira.”
lako se predmetna kategorizacija krivicnih dela zasniva na

propisanoj kazni, iz dostupne literature moze se utvrditi da se pomenute
vrste delikata razlikuju ne samo po kriterijumu propisane kazne, ve¢ i po
svojoj prirodi. Tako, istice se da hudud dela predstavljaju krSenje Bozjih
prava (hukuk Allah; huquq Allah), te predstavljaju u Sirem smislu delikte
protiv religije. ,,Vjerski karakter djela iz kategije hudud vidio se u tome
Sto je iskreno pokajanje pocinioca (tevba) moglo u odredenim slucajevima
otkloniti primjenu sankcije“.’* DzZinajet delikti su, pak, kao krivicna
dela protiv li¢nosti, upravljena protiv prava ljudi (hukuk el ibad; huquq
al ibad), dok ta’zir dela predstavljaju delom povredu BoZjih, a delom
ljudskih prava, tako da su mere za njihovo sprecavanje objedinjavale u
sebi kako elemente odmazde, tako i elemente popravljanja uc¢inioca.”

Imajucéi u vidu izneto, moze se re¢i da u Serijatskom pravu osnovnu
kategoriju krivicnih dela ¢ine krivicna dela protiv religije, koja su upravljena
protiv Bozjih prava. U tom kontekstu se fundamentalne vrednosti koje
se Stite Serjjatskim krivicnim pravom razlikuje od vrednosti koje Stiti
evrokontinentalno, odnosno anglosaksonsko krivi¢no pravo. Stavise, u
zapadnim civilizacijama se ucenje o krivi¢nopravnoj zastiti kretalo i kre¢e na
relaciji da li su Covekova dobra (karakteristi¢no za liberalno krivi¢no pravo)
ili, pak, dobra drzave, drustva ili zajednice (karakteristicno za totalitarno
krivicno pravo) primarni objekt krivicnopravne zastite.”® Ovi koncepti, a
narocito liberalni koji je prisutan u vec¢ini evropskih zemalja, razlikuju se od
koncepta na kojem pociva Serijatsko krivicno pravo. Od doba prosvetiteljstva
pa nadalje, verske dogme se u zapadnoj civilizaciji potiskuju iz drzavne
politike, narocito iz njenog kriminalnopolitickog diskursa.

3.2. Krivi¢na odgovornost

Princip krivice (individualne subjektivne odgovornosti) ,,znaci
to da svako odgovara za ono krivi¢no delo koje je ucinio, a na osnovu

3 Vid.: F. Kar¢i¢, 2015, 295-304.

74 F, Karéi¢ (2011), 73.

7 Ibid.

76 Detaljno vid.: Z. Stojanovié, Krivicno pravo: Opsti deo, Pravna knjiga, Beograd, 2012., 60-67.
I u anglosakonskoj doktrini se pravi razlika izmedu liberalnog i autoritativnog koncepta svrhe
krivicnog prava. Po liberalnom konceptu samozastita (self-protection) i spreCavanje povrede
drugih predstavlja jedino opravdanje za ogranicenje slobode drugih, dok po autoritativnom
konceptu, nezavisno od samozastite, odredene radnje su tako velike i nemoralne da se moraju
spreciti po svaku cenu, ,,a gusenje ovih poroka je posao zakonodavca kao suzbijanje subverzivnih
delatnosti. Vid.: M. Molan, D. Lanser, D. Bloy, Bloy and Parrys Principles of Criminal law,
Cavendish Publishing Limited, London-Sydney, 2000., 7.
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subjektivnog odnosa koji ima prema tom delu®,”” odnosno, kako istice
Flecer (George Fletcher), ne moze postojati krivicna odgovornost ako
se protivpravno delovanje (wrongdoing) ne pripiSe odredenom uciniocu,
tj. da krivicna odgovornost ne postoji bez skrivljenog (ili prekorljivog)
protivpravnog delovanja.”® Naravno, u kriviénim zakonodavstvima
danasnjice postoje odgovarajuéiizuzeci od principa krivice,” ali povodom
toga mozemo konstatovati da izuzetak potvrduje pravilo.

Islamsko krivicno pravo takode pociva na principu krivice.*
Kolektivna odgovornost nije dopuStena, mada postoje neki izuzeci.
Takav slucaj se moze, na primer, na¢i u hanefijskoj pravnoj skoli u vezi sa
institutom kasame (qasama; ovaj pojam znaci zaklinjanje), prema kojem
se zitelji kuce ili sela mogu drzati odgovornim za meterijalne posledice
ubistva uéinjenog u kuci ili selu, ukoliko je izvrSilac ostao nepoznat.’!
Smisao njenog propisivanja se o€ituje u ,,zastiti ljudskih Zivota 1 njihove
krvi da ne bude zalud prolivena..., te u potvrdivanju odgovornosti ¢lanova
drustva zbog zanemarivanja zaStite zivota. Zbog toga je obavezna
materijalna kompenzacija za sve stanovnike tog naselja u kojem je ubijeni
naden jer nisu bili dovoljno angazirani na njegovoj zastiti...”.*?

U pogledu odgovornosti za hudud i dela za koja je predvidena
odmazda (kisas), postavljeni su zaista strogi uslovi, tako da u¢inilac mora:
1) posedovati sposobnost Cinjenja ili ne¢injenja radnje (kudra, qudra), 2)
imati znanje (ilm, ‘ilm) da je radnja krivi¢no delo i 3) postupati umisljajno
(kasd, qasd).** Ako bi navedeno preveli na ,laicke kriviénopravne
sisteme, mogli bi utvrditi da pomenuti uslovi odgovaraju: 1) shvatanju
covekove radnje kao voljnog pokreta ili propustanja, te potrebi da je
ucinilac uracunljiv,* 2) potrebi postojanja svesti o protivpravnosti,
odnosno zabranjenosti covekovog ponaSanja® i 3) potrebi postojanja, za
navedena krivi¢na dela, umisljaja kao oblika krivice.®

U islamskom krivi¢énom pravu krivicna odgovornost je iskljucena:

" E. Corovié, ,,Princip krivice kao osnov preispitivanja opravdanosti kriviénih sankcija u
krivi¢nom pravu Stbije®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br. 2/2013, 352-353.
8 G. Fletcher, Basic concepts of criminal law, Oxford University Press, New York, 1998, 82, 84.
79 U nasoj literature tome je posvecena jedna monografija. V.: J. Cirié, Objektivna odgovornost
u krivicnom pravu, Institut za uporedno pravo, Beograd, 2008.

80 R. Peters, 20. Detaljno o kasami: A. M. Tuhmaz, 561-569.

81 R. Peters, 20.

52 A. M. Tuhmaz, 565.

8 R. Peters, 20.

8 O subjektiviom obelezju radnje i njenom odnosu sa uradunljivoiéu v.: D. Drakié,
Neuracunljivost, Skolska, Novi Sad, 9-10.

85 O ovom institutu v.: N. Delié, Nova resenja opstih instituta u KZS, Pravni fakultet Univerziteta
u Beograd, 65-71.

8 Umislaj se tretira ,,pravilom* u imputiranju krivi¢nog dela u¢iniocu. V.: Z. Stojanovi¢, 147.
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1) kada ucinilac nije dostigao odredeni uzrast, 2) u slucaju umobolnosti
(ludila) 1 3) u slucaju nesvesnosti.’” Zanimljiv je, s tim u vezi, slede¢i
hadis: ,,Podignuto je pero od trojice: od spavaca dok se ne probudi, od
dijeteta dok ne poraste i od maloumnog (ludog) dok ne postane pametan®.
Sintagma ,,podignuto pero* znaci da se nabrojanim licima ,,ne zapisuju
dobra i losa dela®, tj. ,,dok su u ovakvom stanju, oni nemaju nikakve
odgovornosti ma Sta propustili ili uradili“.®® U svakom slu¢aju, u gotovo
svim krivi¢nopravnim sistemima nece postojati odgovornost ucinioca
ukoliko nije dostigao odredeni uzrast,® ukoliko je neuracunljiv’® i u
slucaju da je radnje preduzeo u nesvesnom stanju (snu, pod dejstvom vis
absoluta),’" te se moze utvrditi da uvom slucaju postoji kompatibilnost
Serijatskog krivicnog sistema sa ostalim.

lako medu islamskim pravnicima postoji spor oko toga kada
nastupa punoletstvo, veéina smatra da je to sa nastupanjem puberteta.’?
Pri tome postoje dva naina za utvrdivanje punoletstva:”® 1) prirodni
znaci - polucija (ihtilan) kod muskarca i menstruacija (haiz) kod Zena i
2) navrSene godine Zivota. Islamski pravnici predvidaju minimum godina
pre kojih ne moze nastupiti, odnosno posle kojih se uzima da je nastupio
pubertet, s tim da se ovi starosni limiti razlikuju od Skole do skole: prema
svim sunitskim pravnim Skolama pubertet/ punoletstvo za Zene nastupa
najranije sa navrSenih 9 godina, S§to je starosna granica i za muskarce u
okviru malikijske 1 Safijske pravne Skole, dok prema hanbelijskoj Skoli
muskarci ne mogu u¢i u pubertet pre 10, a prema hanefijskoj pre 12
godina; gornji limit za pubertet za musko 1 zensko lice iznosi 15 godina
po hanefijskoj, Safijskoj i hambelijskoj Skoli, odnosno 18 godina po
malikijskoj Skoli. Po Siitskom ucenju nije predviden minimalni uzrast
punoletstva ni u odnosu na muskarce ni u odnosu na Zene, a pubertet
nastupa sa navrSenih 15 godina za muskarca, odnosno 9 za zenu. Iz
recenog se da zakljuciti da se unutar navedenih starosnih granica pubertet
87 R. Peters, 21.
88\ Tirmizi, 5, hadis br. 1458., kao i komentar prevodioca M. Karali¢a u fn. 1 na istoj strani.
89 Starosna granica kriviéne odgovornost razligito je uredena u pojedinim drzavama. NajCese se
predvida starosna dob od 14 godina kada lice postaje krivino odgovorno (Nemacka, Spanija,
Rumunija, Srbija, Hrvatska itd.), ali u nekim drzavama je previden niZi (10 godina — Svajcarska,
Engleska, Vels; 12 godina Turska, Holandija itd.) odnosno visi (15 godina Svedska i Danska),
uzrast. V.. M. Skuli¢, ,,Starosna granica sposobnosti za snoSenje krivice u kriviénopravnom
smislu‘, Crimen — Casopis za krivicne nauke, br. 2/ 2010.,221-222.
90 Mali broj drzava danas u svojim kriviénim zakonicima ne odreduju pojam neuracunljivosti.
V: D. Draki¢, 56-58.
1 1. Vukovié, ,,Osnovi iskljuéenja radnje kao osnovi iskljuéenja krivi¢nog dela?”, U: B. Ignjatovié
(ur.), Kaznena reakcija u Srbiji II deo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2012.,
170-185.

2 F. Kar¢i¢ (2011), 236.
% H. Pozo, Fetve: Pitanja i odgovori, Publik Press, Beograd, 1996., 308.
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utvrduje na osnovu fizickih znakova seksualne zrelosti,” s tim da se
gornji limit apsolutno primenjuje ako je ,,nemoguce utvrditi punodobnost
prirodnim putem — znakovima, zbog toga $to se uopste ne pojavljuju ili
zbog toga Sto je nemoguce saznati njihovu pojavu, ako ta osoba nece da
kaze ako se radi o njenoj Steti“.”

Za umoboslnost (ludilo) bi se moglo re¢i da odgovara pojmu
neuracunljivosti (mental incapacity; insanity, Schuldunfihigkeit). Pravi se
razlika izmedu ludosti 1 slaboumnosti, pri cemu se slaboumnost (matuhluk)
deli na apsolutnu, gde je iskljucena ,,mo¢ rasudivanja i poimanja“, pa je lice
u takvom stanju, ustvari, ,,Judak*, i delimi¢nu, kada lice ,,posjeduje odredeni
stepen poimanja i rasudivanja, ali ne kao normalan Covjek®. Delimi¢na
slaboumnost podseca na institut bitno smanjene uraCunljivosti, ali po
Serijatskom pravu ni u odnosu na lica koja su se nalazila u ovom stanju ne
moze se primeniti sankcija, ali postoji njihova imovinska odgovornost.” Zato
se moze zakljuciti da pomenuti koncept umobolnosti (ludila) i slaboumnosti
odgovara tzv. bioloSkom metodu utvrdivanja neuracunljivosti, jer postojanje
psihopatoloskih uzroka automatski vodi do ekskulpacije. Taj metod se danas
uglavnom napusta; poznaje ga kineski KZ, a dugo vremena, sve do 1994.
godine, primenjivao se u francuskom pravu, na osnovu Code Penala iz
1810. godine.” Inace, maloletstvo i umobolnost ne iskljucuju materijalnu
(gradansku) odgovornost Stetnika, jer ona poc¢iva na uzro¢nosti, to znaci da
se ne zahteva da je Steta prouzrokovana skrivljeno.”

Receno je i da nesvesnost isljucuje krivicnu odgovornost.
Medutim, ukoliko je nesvesnost rezultat opijanja, nece imati navedeno
dejstvo, jer samo opijanje spada u hudud.” Ipak, Serijatski pravnici nisu
saglasni povodom kaznjavanja pijanstva i1 dela ucinjenom u takvom
stanju, kao, na primer, u slucaju ubistva, krade ili bluda u pijanom stanju.
Vecina islamskih pravnika smatra da ¢e se u ovom sluc¢aju ucinilac kazniti
kaznom za to delo —izvrSice se odmazda za ubistvo, kazna za blud odnosno
kradu itd., dok jedan manji deo pravnika smatra da ¢e se primeniti samo
kazna za opijanje. Materijalno odgovornost u ovom slucaju svakako
postoji.'® Navedena pitanja podsecaju na ucenje o actiones liberae in
causa evrokontinentalnoj krivicnopravnoj doktrini.

Pored umisljaja, Serijatsko krivi¢no pravo poznaje i nehat kao oblik
krivice. Tako, na primer, u ajetu 92 sure Nisa’ (Zene) stoji: ,,Nezamislivo

9 V.: R. Peters, 21.

% H. Pozo, 308.

%S Topoljak, 114-116.
7 D. Draki¢, 61.

B R, Peters, 21.

V.. Ibid., 21.

100 S Topoljak, 130.
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je da vjernik ubije vjernika, to se moze dogoditi samo - nehotice. Onaj ko
ubije vjernika nehotice - mora osloboditi ropstva jednog roba - vjernika i
predati krvarinu porodici njegovoj,; osloboden je krvarine jedino ako oni
oproste...“. Prema tome, nehatno postupanje isklju¢uje odmazdu za smrt.

Na ovom mestu spomenu¢emo jo§ institut Subhe (shubha). Kod
nas se ovaj institut prevodi kao sumnja, a svoje uporiste ima u hadisu
koji glasi: ,,Otklanjajte od muslimana hudude koliko mozete. Ako mu
pronadete neki izlaz, pustite ga, jer je vladaru bolje da pogrijesi u prastanju
negoli u kaznjavanju®.!” U pogledu ovog instituta zanimljivo je Petersovo
zapazanje, koji isti¢e da postoji viSe vrsta Subhi i njenih klasifikacija, ali
da se suStinski mogu razlikovati dva tipa Subhe (koju on prevodi kao
uncertainty — neizvesnost): u odnosu na ¢injenice (uncertainty as to the
fact) i u odnosu na pravo (uncertainty as to the law). Prvi slucaj Subhe
postoji ako lice veruje da je njegovo ponasanje zakonito, jer je opravdano
pogresio u identifikovanju lica ili predmeta, dok njen drugi oblik postoji
kada lice veruje u dopustenost svojih radnji, koje proizilaze iz pogresnog
razumevanja zakona.'”> Ovako shvacen, predmetni institut dosta podseca
na ucenje o stvarnoj (error in facti) i pravnoj (error in iuris) zabludi koje
se srece u evrokontinentalnoj kriviénopravnoj pravnoj misli.

3.3. Sistem krivi¢cnopravne reakcije

Iz predhodnog izlaganja smo videli da se kao kriteriju za
razlikovanje pojedinih vrsta krivicnih dela u Serijatskom pravu uzima
predvidena kazna. U tom smislu, Serijatsko pravo poznaje: smrtnu
kaznu — koja se izvrSava u nekim slucajevima (preljuba) kamenovanjem,
ili razapinjanjem, kao i na druge nacine; telesno kaznjavanje — u vidu
batinanja (biCevanje) ili sakaclenja; proterivanje; zatvor; opomenu;
imovinske kazne - nov€ana kazna 1 konfiskacija, difamne kazne - javno
izlaganje poruzi; kazne koje podsecaju na gubitak nekih gradanskih
prava (na primer da se svedoci) i sl.'® U oblike krivicnopravne reakcije
svakako spada i kompozicija, tj. nov€ana kompenzacija (diya).

Stice se utisak da je u pitanju jedan poprili¢no represivni sistem.
Imajué¢i vu vidu da sam Kur’an proklamuje odmazdu i talion, moze se
zakljuciti da je u pitanju retributivisti¢ki koncept, odnosno da se radi o
izrazenim apsolutnim idejama o svrsi kaznjavanja. Ipak, imajuéi u vidu
sakralni karakter Serijatskog prava, svrha kaznjavanja se manifestuje i u
vaspitanju 1 popravljanju. ,,Islam je lijecio sklonost za kriminalom kod
kriminalaca 1 iz njihovih duSa je potpuno iskorijenio, a u njihova srca
101 A. M. Tuhmaz, 353.

102 R Peters, 22.
103 - R. Peters, 30-38; J. Kardavi, 30-32.
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usadio ljubav ka dobru i postenju...Vrijedi napomenuti da se islam ne
oslanja pri odgoju 1 vaspitavanju ljudskih duSa samo na Zestoke kazne.
U islamu nije kazna glavno sredstvo pri odgoju i vaspitanju. Allah je
u islamu kaznu propisao za neke rijetke pojedince u druStvu kojima
ne koriste odgoji vaspitanje. Glavno sredstvo u islamu za popravljanje
dusa, njihovo vaspitanje i odgajanje jeste usadivanje u duse vjerovanja
u UzviSenog Allaha i podsticanje da osjecaju strahopoStovanje prema
UzviSenom, kao 1 usadivanje svijesti da On vidi nasa djela, pokoravanje
Njemu i¢esto spominjanje Njega. Vidjet cemo da je UzviSeni Allah poslije
ajeta o onima koji siju nered po zemlji, a prije ajeta o kradi, rekao: "O
vjernici! Allaha se bojte i nastojte da Mu dragi budete,i na putu Njegovu
vi se borite da tako uspjeh zadobijete '™

Danas u Evropi, sem Belorusije, ni jedna drzava ne poznaje
smrtnu kaznu. Naime, Protokolom br. 13 iz 2002. godine, na Evropsku
konvenciju za zaStitu ljudskih prava i sloboda iz iz 1951., smrtna kazna
je bezuslovno ukinuta. Zato nijedna ¢lanica Saveta Evrope nema smrtnu
kaznu. Istina, poznaje je jo$ i Krivicni zakonik RuskeFederacije, ali tamo
postoji moratorijum na njeno izricanje i izvrSenje. Smrtna kazna je prisutna
u brojnim zemljama sa vec¢inskim muslimanskim stanovniStvom (na primer
Egipat, Saudijska Arabija, Iran, Irak), te u nekim drugim azijskim drzavama
(Kina 1 Severna Koreja), dok je od visokorazvijenih drzava poznaje Japan i
pojedine federalne jedinice unutar Sjedinjenih Americkih Drzava.! Treba
napomenuti da Arapska povelja o ljudskim pravima (4rab Charter on Human
Rights),' usvojena od strane Arapske lige, u ¢l. 6 predvida da se smrtna
kazna moze izreci samo za najteza krivi¢na dela u skladu sa zakonima koji su
na snazi u vreme izvrsenja krivicnog dela 1 na osnovu pravnosnazne presude
nadleznog suda, s tim da je osudenim licima priznato pravo na pomilovanje
ili zamenu kazne; u €l. 7. se propisuje da se smrtna kazna se ne moze izreci
licu mladem od 18 godina, osim ako nije drugacije predvideno u zakonima
koji su na snazi u vreme izvrSenja krivi¢nog dela; isti ¢lan predvida zastitu
za trudnicu i dojilju u vezi sa ovom kaznom, postavljajuci jo$ zahtev da se u
takvim slucajevima vodi racuna o interesima deteta. Naravno, smrtna kazna
nije karakteristina samo za Serijatsko pravo, ali neki na¢ini pogubljenja, pre
svega kamenovanje, smatraju se nehumanim.

Sto se ti¢e telesnog kaznjavanja ono je danas napusteno u
zemljama zapadne civilizacije. Negativan stav o telesnom kaZnjavanju

104 A M. Tuhmaz, 344-345. U pitanju je ajet 35 sure Ma ida.

195 Vid.: E. Corovi¢, Sistem krivicnih sankcija Republike Srbije, E. Corovi¢ ~SVEN, Novi Pazar
—Nig, 2015, 79.

106 1 eague of Arab States, Arab Charter on Human Rights, May 22, 2004, reprinted in 12 Int’]
Hum. Rts. Rep. 893 (2005), entered into force March 15, 2008. http:/hrlibrary:umn.edu/instree/
loas2005.html, pristup 31.08.2016.
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u evropskoj pravno-filozofskoj misli ¢esto se vezuje za Bekariju (Cesare
Beccaria) 1 njegovo delo ,,0 zlo¢inima 1 kaznama* (Dei delitti e delle
pena) iz 1764. godine.!”” Pojedine muslimanske drzave i danas poznaju
telesno kaznjavanje, ukljucujuéi 1 sakacenje (Saudijska Arabija, Iran,
Sudan, u Nigeriji drzave Kano i Zamfara),'”® §to je inkompatibilno sa
medunaridnim standardima o ljudskim pravima.

Sakralni karakter Serijatskog prava oblikovao je i odredene
speciﬁéne oblike reakcije na kriminalna ponaSanja, kao $to je, na
primer, oprost i pokaJanJe na Sta ukazuju i prethodno citirani Kur’anski
tekstovi. StaviSe, oprost i pokajanje se preporuuju vernicima u brojnim
slucajevima. Oprost 1 pokajanje, ¢esto uz kompenzaciju (diya), imaju za
cilj da izmire ,.kriminalni par®, zlo€inca i oSte¢enu stranu, ¢ime treba da
se ublaze posledice izvrsenog krivicnog dela jos ,,na ovom svetu®. Ovo
predstavlja vrlo znacajan pravni mehanizam u uredenju meduljudskih
osoba. Stavise, u zapadnoj civilizaciji se poslednjih decenija proklamuje
koncept restorativne pravde (restorative justice), koji u svom krajnjem
cilju nastoji popraviti odnose izmedu ,zavadenih strana®“. Da u
Serijatskom pravu nije cilj uvek primeniti kaznu, ukazuju i mehanizmi
borbe protiv bagatelnog kriminaliteta. Pravilo praetor non curat minima
koje se vezuje jos za rimsko pravo, imam svoje pandane 1 u Serijatskom
krivicnom pravu, kao na primer u slucaju krade stvari koja ne doseze
odgovarajucu vrednost, ili kradi iz nuzde.'?”

Prema tome, sistem sankcija u Serijatskom pravu jeste strog, ali
postoje priznati mehanizmi alternativnog reagovanja na kriminalitet.
Isto tako, kod ovih kazni retribucija jeste veoma izrazena, ali je koncept
,oprosta 1 pokajanja‘ prili¢no relativizuje.

4. Umesto zakljucka

Serijatsko kriviéno pravo se po mnogo &emu razlikuje od
»sekularnih® krivicnopravnih sistema. Religijski karakter Serijatskog
pravau celini svakako se odrazavaina polje krivi¢nog prava. U tom smislu
razli¢ite su, pre svega, vrednosti koje se njima primarno Stite. Tako, dok
su zlo¢ini protiv Boga polazna osnova u Serijatskom krivi¢énopravnom
sistemu, nekih od tih delika gotovo uops$te nema u zapadnjac¢im krivicnim
zakonicima. Na primer, promena religije u sekularnim drzavama je stvar
slobode verovanja; u tim drzavama pitanje seksualnih odnosa, predbra¢nih
1 bracnih, tiCe se slobode izbora partnera (izuzev u slucajevima pedofilije,
prinudnog odnosa i sl.); pijenje alkohola je nac¢elno nekaznjivo (u nekim
107.C. Beccaria, O zlocinima i kaznama, Logos, Split, 1984, str. 89, 102-104.

108 Detaljno: R. Peters, 142-185.
109 A, M. Tuhmaz, 414.
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slu¢ajevima ¢e predstavljati prekrSaj protiv saobracaja ili javnog reda
1 mira). S druge strane, ova ponaSanja su u Serijatu kaznjiva strogim
kaznama. Cak ako se osvrnemo na kradu i razbojnistvo, iako se moze reci
da je re¢ o deliktima mala in se, postoje razliciti pristupi u inkriminisanju
ovih ponaSanja: u Serijatu predstavljaju delikte protiv BoZzjih prava, a u
sekularnim drzavama dela protiv imovine. Nasuprot tome, krivi¢na dela
ubistva i telesnih povreda se u zapadnim pravnim sistemima smatraju
najtezim delima, sa visokim stepenom druStvene opasnosti, tj. jako
izrazenim javnim interesom, dok se u Serijatskom pravu oStec¢enoj strani
daju velike mogucénosti da uti¢u na ishod postupka koji se vodi povodom
tih dela, jer se smatra da je povreden privatni interes. Prema tome, koncepti
ovih krivi¢nopravnih sistema, evrokontinentalnog i anglosaksonskog,
s jedne, i Serijatskog, s druge strane, su postavljeni na posve razli¢itim
filozofskim osnovama.

Ipak, nezavisno od toga, treba uzeti da odredena dobra kao §to su
zivot, telo, imovina, bezbednost, 1 sl. predstavljaju dobra koja imaju jako
uporisSte u pomenutim krivi¢nopravnim sistemima, iako se ne rangiraju
isto 1 ne pocivaju na istoj filozofiji. Zato u razumevanju pomenutih
opstih nacela krivicnog prava treba po¢i od toga da su najznacajnija
dobra priznata u ovim sistemima, $to im je, znaci, zajednicki imenitelj,
bez obzira na mesto koje svako od ovih dobara uziva unutar pojedinog
sistema. Tacka vezivanja izmedu predmetnih sistema krivicnog prava
vidljiva je 1 u prihvacenim konceptima odgovornosti. U pitanju je
subjektivna odgovornost (krivica), koja akte kriminalnog delovanja
pripisuje uciniocu, ne i drugim licima. U tom kontekstu, civilizacijski
domasaj principa krivice je neupitan, barem sa stanovisSta posmatranih
sistema krivicnog prava.
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BASIC CHARACTERISTIC OF SHARIA CRIMINAL LAW IN
COMPASION WITH THE DOMINANT CRIMINAL JUSTICE
SYSTEM

Summary

Sharia law is one of the so-called great legal systems. This article
deals with Sharia criminal law (Uqubat) and its basic characteristics. The
aim is to draw attention to its basic features, in order to make general
comparison with the dominant criminal law systems, which include
the euro-continental and Anglo-Saxon law systems. It is not difficult to
conclude, that the Sharia law, including its criminal law part, as a sacred
law, is quite different from the secular legal system. Nevertheless, we
should find some connection points, which certainly exist, because,
among other things, as one of the sources of International Criminal Law,
occurring general principles of criminal law recognized by the community
of nations.

Keywords: Sharia law, criminal law, ukubat, criminal acts,
criminal responsibility, criminal law reactions.
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A NEW APPROACH TO NATIONAL AND INTERNATIONAL
CRISIS MANAGEMENT IN THE HUNGARIAN LEGAL
REGULATION

Abstract

National and international crisis influence one's sense of secu-
rity. Therefore, the adequate management of different types of crisis is
essential. For choosing the correct methodology, an analysis of the own
capablilities (force, power, national interest) is inevitable. The so-called
wDIADAL (or DDADAC - Diagnosis, Direction, Alternatives, Decision,
Application, Closing)”-methodology offers a possible solution for the
general reader. Successful management of a crisis which, as we know
from ample experience, is an often complex and time consuming process
for those military, law enforcement and national organisations responsi-
ble for its management. The chances of success can be increased if the
participants are aware of those multiple processes and concepts which
influence the outcome of any given crisis. The aim of my paper was to
focus attention to a crisis management approach which is suitable for

any type of crisis.
Keywords: challenge, risk, threat, crisis, crisis management

1. Introduction

»-.-1 do not take communion with the frivolous hope
that some coincidence will save us...”
(Carl von Clausewitz)

For the individual, lesser or greater human communities and
social organizations — due to their direct or indirect involvement and
effects — researching crises, understanding the results and organizing our
experience is vital. Efforts made to evade hazards threatening the human
safety have long past in history. Every crisis phenomenon, which affects

! Colonel, ORCID: 0000-0001-7913-1908, e-mail: resperger.istvan@uni-nke.hu
2 G. Perjés,Clausewitz, 45.
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a community on any level of organization, foreshadows the possibility of
damaging the consensual norms formed in it. This could harm the values
and/or interest of the given community based on consensus, which also
endangers the generally defined sense of security.

The disintegration of the military-power based bipolar world
caused significant changes. These include the surfacing of conflicts
suppressed — namely repressed by military force — during the years of the
brittle Cold War. The menacing peril of a nuclear war had disappeared
but the world has not become safer nor integrated. Ideological, religious,
ethnic, national, and regional disputes had arose mainly caused by the
lack of stability. The newly occurred crises endangered many regions’
safety and inclined international organizations to prevent conflicts, handle
emerging sources of stress and crises, recover and keep peace.

Actions related to crisis management — due to the characteristics
and complexity of conflicts — sought to explore and terminate the causes,
sources and to restore the complete state of peace / peace condition. In
the changed environment of security policy — along with the geopolitical
and geostrategic challenges — occurring recent crises aimed the surface
which were fulminant and had prolonged lifespan. Therefore the methods
of prevention and crisis management had to be significantly changed to
preserve effectiveness. To be able to manage the crises concerning the
military dimension of security new methods had to evolved, not just on
federal but national level. Besides the former unequivocal military threat
countries must prepare themselves to construe assignments deriving from
the problem of migration, drugs, national, religious, ethnic affiliation,
terrorists, information technology, finance, homeland security and to
draw action and implementation plans. The Revolution of Military
Affairs, (RMA)?, the effort to achieve information superiority, the theory
of war without death’, the asymmetric warfare demanded new types of
armed forces to precisely plan, construe and execute tasks.

3 The main stations — by experts — of revolution taking place in military:

The cooperation of German branches during the II. WW and in the time of the polish and west-
european campaign;

The activity of RAF during the Battle of Britain;

The activity of German submarines;

The appearition and use of American nuclear weapons;

The mass use of reconnaisance, electronic war-technical tools in the Gulf War,

H-Holman, BARTLETT, T. PAUL-SOMES, Einsatzplanung militirische Revolutionen und die
TByrannie der Technologie, 1
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2. Security Challenges, risks and threats until 2030
2.1. Theoretical basics

The chapter is based on the 2010’s analyses the likely occurring
security and national security risks and threats until 2030, furthermore
formulates proposals on solving these problems. I analyze the conditions
influencing the security and national security of our country in a particular
subchapter.

The security challenges, risks and threats ,are situations and
conditions that carry danger and threat within them which usually have
negative effects on a given country’s overall security, or its components
and weaken the inner and outer stability”.? The general definition of risk:
An action resulting in the possibility of danger, loss.” ° Security risk — due
to the general definition — can be interpreted in respect of the security
dimensions. Threat is the concrete, will of action displaying form of danger,
which purpose is to influence the target country’s behaviour in order to
endorse own interests. We can mainly speak of threat if there is a possibility
of extorting or solving forcibly the conflicts of interests. When judging the
military threat we have to take into consideration the being of will of state
and politics and have to evaluate their military relations. So we have to
make intent and military capability analyses of our environment, reviewing
those possible hazards that could affect our country.

The challenges: The complex of situations and conditions on
the lowest manifestation level of possible hazards - whose resultants in
general adversely influence the internal and external stability and can
affect the authoritical relations of a given region — which influence the
components of the generally interpreted security.

The risks: The complex of situations and conditions on that
manifestation level of possible hazards which influence the components
of the generally interpreted security and that could violate national
interests, thereby losses occur.

The threats: The complex of situations and conditions on the
highest manifestation level of possible hazards which influence the
components of the generally interpreted security and that could violate
national interests, and might indirectly influence the preservation of
national values. The methods and instruments of representation of interest

* Hadtudomanyi Lexikon, (Ed. J. Szabo), Magyar Hadtudomanyi Térsasag, Budapest 1992., 42,
Comp., T. Kdszegvari, 4 kozép-eurdpai térség és Magyarorszag biztonsagat fenyegeto veszélyek az
1990-es években, Orszagos Kiemelt Tarsadalomtudomanyi Kutatdsok, Budapest, 1993-1996., 14.
3 J. Matus, ,,Valsagkezelés és konfliktusok megelézése®, Uj Honvédségi Szemle 10/1995, 47.
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prefer enforcement or the possibility of forcible solutions.’As it marks
out of the definitions I regard the challenges, risks and threats as the
manifestation of possible hazards, which usually adversely influence the
internal and external stability and can affect the authoritical relations of a
given region. These definitions built on each other hypothesize increasing
stress level in order. Following their nature these can only be interpreted
as a dynamic process. Therefore, the theoretical interpretation of the
definitions is important, but in practice they are often appear overlapped,
merged with each other, and may vary depending on the external
environmental characteristics (such as political and economic conditions).
Evaluation and analysis can only be performed retrospectively and often
only after the development of an additional stabilization force field. On
the level of risks and challenges mainly concerns the environmental and
industrial elements which is connected to the military element’s military-
technological dimension.

Challenges, risks and threat
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Source: 1. Resperger: The changed tasks of armed forces in
managing of military crises, 152.
1*tillustration

8 1. Resperger, The changed tasks of armed forces in managing of military crises, PhD dissertation,
Budapest 2002., 45.
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Theoretical principals related to conflict, conflict-prevention,
crisis and crisis management.

Iapproachthe concepts, definitions onthe subjectthroughinterstate-
relations. Literature in most cases basically discerns 4 conditions’: peace
condition, crisis condition, armed conflict and after-crisis-management
peace condition (peace-2). Peace condition’s characteristic is that the
relations between states and/or the groups of countries based on mutual
trust and compliance with taking into consideration of common interests
and fair values. The characteristic of crisis conditions is that the good
relations due to some kind of dispute or conflict of interests/values
deteriorates, stress arise between the actors who try to shape the situation
by some means. We speak of military endangerment if the efforts
(political, diplomatic, industrial and other) proved to be ineffective and
the relation between parties continues to deteriorate, which manifest in
pressure, force demonstration, provocations, concentration of troops and
border violations of military nature. The feature of after-conflict peace
condition is that the actions related to conflict management reach their
main goal — the recreation of peace — but to keep up and to reinforce the
consolidated crisis management measures usually actions are put in place
which prevent possible further confrontations. These actions are aimed to
reduce the stress level but optionally the longer-than-needed use delays
the emerge of peace condition.

Based on the presumption of Michael S. Lund mainly the
diplomatic, political and international organizations and the military force
actions given a conflict’s stages could be diagrammatically represented.
The first I analyze, in relation with the illustration, is the category of
essential (vital) values and interests.

7 G. Sztemék, A valsagok kialakuldsa és kezelésiik lehetséges modja, Jegyzet, Budapest 1994.,
26., Comp., Other experts use also: ,,Peace 17*; Crisis; (activities below the threshold of war), War,
,,Peace-2” definitions, because the ,,Béke-2” marks a different status then the ,,Peace 17 in the
beginning. M. S. Lund, Preventing Violent Conflicts, Strategy for Preventive Diplomacy, United
Stated Institute of Peace Press, Washington D. C. 1996, 39-43. Differentiates: peace, solid peace,
crisis, armed conflict, war periods.
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Intensity and stages of crisis

PEACEMAKING

PEACE Hig

FORCEMENT

PEACE-
KEEPING

Source: M. S. Lund, Preventing Violent Conflicts, 39.; D.H.
JENTZ, ,Fithrungsystem im Wandel“, Osterreichische Militérische
Zeitschrift 2/1995, 127. Source: 1. Resperger, The changed tasks of armed
forces in managing of military crises, 151.

Ed., Istvan Resperger
2" jllustration

2.1.1. The essential (vital) values and interests

National interest is a term defining a nation’s goods, benefits and
needs. It is an essential conditionality regarding the nation’s survival,
consolidation and development. It is the decisive factor in the existence
of state sovereignty. National interest related to the defense of state can
be outlined in the context of hazards and risks threatening the state with
armed violence. Some American researchers® differentiate the general term
(interest) by the potential risks. Thus we can distinguish: the vital interest,
the particular interest, the major interest and the interest’s categories.

Vital Interest (crucial national interest): The complexity of crucial,
survival ensuring social needs -related to the nations persistency and
consolidation - which has considerable importance in national existence.

8 W. O. Studenmaier, , Had4szati koncepciok®, In, J. Kovécs, Allami szuverenitds, nemzeti érdek,
hadaszat, 36-50.
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Therefore, its enforcing and safeguarding from national side could be
associated with radical risk-taking and the maximal, dedicated concentration
of national resources what optionally manifest as undertaking total armed
confrontation.

Particular interest (basic national interest): A complexity of
vital social needs - determining the national existence — what, to enforce
and safeguard, the state undertake great risk but its level is below of the
nationhood.

Major interest (important national interest): A complexity of
social needs what, to enforce and safeguard, the state endeavors without
undertaking greater risks (e.g. temporary disposal of the country’s air
space or territory to foreign armed forces for trespassing).

Interest (simple national interest): A complexity of social needs
which tends to raise the national welfare. The accent is on its enforcing, the
safeguarding is usually preventive and indirect without the application of
armed forces (e.g. material, technical, financial, training and assistance).

The value: The Concise Hungarian Dictionary says: the attribute of
something what reflects importance to society and to the individual”. Experts
usually classify here a country’s culture, language, or cultural and artistic
heritage, which is linked to the population. Values rather than interests are
more persistent in a given social environment due to that the interests are
articulated along the values as a result of the inner changes of society. Values
basically redefined only as a result of inner or outer whole-society-affecting
drastical changes.

2.1.2. The debate, The hazard

The security challenges, risks and threats ,,are situations and
conditions that carry danger and threat within them which usually have
negative effects on a given country’s overall security, or its components and
weaken the inner and outer stability.”” Debate: relation, situation when the
parties conflict their interests (e.g. negotiation). The condition of closure is
to have the parties make a compromise in a way to appropriately represent
their own interest."” By danger to society we generally mean the potential
possibility of an occurring phenomena that could negatively affect a security
dimension. A circumstance related to security that bears the possibility of
whole society affecting negative impacts. / General definition of risk: ,, Risk
associated with an action, the possibility of loss .

9 J. Szabo, 42., Comp., T. Koszegvari, A kizép-eurdpai térség és Magyarorszag biztonsagdt
fenyegeto veszélyek az 1990-es években, Orszagos Kiemelésii Tarsadalomtudomanyi Kutatasok,
Budapest 1993-1996, 14.

19J. Matus, 47.
Y Magyar Ertelmezé Kéziszétar, 745.
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2.1.3. The Force and Power

Force and power are one of the instruments of armed fight.
»War is the use of strength against the other’s will” '* (Morgenthau).
The connection between force and power derives from the fact that
every political action directly or indirectly is actually the act of using
power, which form and density depends on the goal desired, and the
implementer’s determination. The grades of enforcing force and power
are as follows: demonstration, threatening, enforcing, punishing, exerting
pressure, use of military force."

Users of diplomatic and material force
Source: Global Trends 2030: Alternative Worlds a publication of
the National Intelligence Council, 17.

Relative diplomatic force
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31 jllustriation

12 P, Deik, ,,A biztonsagot fenyegetd kihivasok, konfliktusok, valsagok, habortk”, Védelmi
Tanulmanyok 3/1997, 4.
1 Ibid.
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3. Characteristics of crises
3.1. Initial period

Some kind of dispute could surface between parties over a shorter
or longer latency which is usually based on some kind of interest or conflict
of interests. This period is highly uncertain. The need of information
becomes the most important between directly and indirectly involved
parties. The following main questions could be conceived!*: who are the
possible actors, what basic interest they have, what could spring the crisis?
Answering questions, drawing conclusions by analyzing intelligence and
further information gathering could help the operation of parties. Obviously
the opposing sides’ risk taking willingness — how far they willing to go in
the ,,grab it, leave it'>” game — in enforcing their interests is an important
question: will they use armed force or back oft due to sanctions.

Eventually the first ,,initial” period is about information gathering,
analyzing, processing and planning of further actions.'® At the end of
the first phase after carefully analyzing the gathered information, the
conclusions various strategies could be set out for taking several political,
diplomatic, economic, maybe military actions. The prerequisite of right
decisions is the gathering, processing, forwarding of the information
needed. After preliminary processing an accordingly put together ,,body”
or team mediates the summarized assessment to the decision maker.
The ,,body” helps the processing, filtering of information, compiles the
possible action plans for the decision maker, draws recommendations
and counsels. It should be noted, that the ,,body” makes declaration in
consequence of its existing knowledge. If there is not enough information
or it’s quality is low the objectivity of decision-making could become
damaged. In an ideal system the decision maker has to be placed as close
as possible to the crises to be able to make the right decisions.

In the process the first main phase is the planning, which requires
appropriate prevision, awareness and analytical skills. During the making
the frame of responsibilities and the connection between the decision-
making and decision-executing groups. The governmental structure has
to be reorganized in the reduction phase if needed, because crises could
not always be solved with measures effective in peace status. It is practical
to inform the people with the essential information of the situation.

' J. Matus, 50

IS H. Kissinger, Diplomdcia, Bp.1997., 116.

16 Koszegvari, ,,Biztonsag ¢s informacio (hir)szerzés®, Hadtudomdny 3/1993, 15-18; H. J.
Jentzsch, Fiihrungsysteme im Wandel von Sicherheitspolitik und Strategie, 127-132; P. Nagy,
,,Nemzetbiztonsag az informacios korszakban®, Kiilpolitika Summer/1998, 64-96.
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For the method of prevention megelézés forevision is a must to be
able to recognize the crisis by it’s initial characteristics in this way to prepare
for the probable stress and to be able to plan the response. The effectiveness
of response is highly dependent on the estimate of situation, the resistance
to the initial instability excitating effects and the dynamism of the system
which can react, with optimal effectiveness, to challenges appropriately and
timely. The existence and realization of these factors guarantee the operation
of the appropriate action plans. In the solution phase the adequate informing
of general public is still important, which could shape the public moral in
each phase of crisis. In analyzing crises the major objective is to type it as
sophisticated as possible. The seminar of Marshall Center has differentiated
emergencies of ,,security nature” and ,,non security nature ”."’ Security natured
are terrorism, taking hostages, armed conflict, war; non security natured are
catastrophes (storms, floods, earthquakes) or the collision of the monetary
system. Security emergency directly threatens the existence of a country’s
or region’s population. In the other type emergency acts indirectly. Different
types of crisis require different types of coordination procedures from the
crisis-management organizations. A given crisis-management organization
has to comprehend the given management levels in crisis managing operations
to be able to take further actions This is essential because an organization
with given managing functions is allowed to implement response on its own
and higher level of management is needed for it’s operations which gives
an overall picture of the whole crisis management procedure. Usually the
,hon-security natured” emergencies can be treated by previously made and
approved action plans, so the organizations directly involved are able to
overally implement the management functions (e.g. planning, organizing,
coordinating, monitoring). ,,Security Natured” emergencies usually acquire
higher level approval for the already existing or newly worked out action plans
and after that the implementation can take place. Depending on the type of
crisis the measurements and political goals could be planned and dependent
on the situation (non planned). In both cases during the implementation
and enforcement we can generate stress increasing reactions which could
negatively affect the procedure of conflict management.'®

3.2. The development phase of crisis

After the dangers and possibilities are clearly drawn and the
incentives, sanctions were not satisfactory in restoring the pre-conflict
state the crisis process steps into the development phase. Due to the
sustained stress further instruments and methods are taking place. In

17W. Heinkel, ,,A valsagtipusok®, A George C. Marshall Kozpont kiadvénya, Budapest 1999., I-3.
18 Comp., S.M. Mortensen, ,,Crisis and Disaster, Atlantic Press 1/1997, 42.
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this period uncertainty and oversensitivity arise and the need of military
and political actions might surface. ”Security dilemma” — that is each
party takes the other’s as ,,offensive” and all own actions as ,,defensive” -
increases the uncertainty. This is amplified by the fact that the originator’s
activity is always more prominent. Usually the originator — to enforce
their interests — pressurizes in some way while the other — to enforce
their own interests — reacts. In this phase politics — as primal ,,pully gear”
— decides that how the given state connects its own”gear” (economical,
humanitarian, monetary, diplomatic, military) with others’. In choosing
the right military actions the ,,Huntington paradox” will always prevail:
., The soldiers feel responsible for security and to keep them in the right
track in their advisory and executing role the implementation of the so
called ,, civil-control might always cause stress.”"

Time factor (war on time) was an essential characteristic of the
Yugoslavian war too. ,,Aggressors” tried to make rapid successes, while
the ,,endurers” tried to inspire the international organizations to intervene
as soon as possible. The lack of time usually described as “decision
density”, because the lack of information, or the opposite, abundance of
information could cause stress to the decision makers. Besides time timing
can be a crucial factor of conflict management, because the so called
conflict-curve can be easily analyzed afterwards. It is simple to define the
optimal time and spot for interventions retroactively but the timeliness
and forevision requires immediate actions to prevent escalation. That is
the inter-process interventions in given time and space have high risks,
the exact assessment of their efficiency is only possible after the end
of crisis. The power and influence of the parties taking side during the
conflict has their biggest role in the development phase. During this phase
the parties using their power and influence constantly.?

As I mentioned before, the parties acts on each other mutually, so a
certain level of resistance is generated against pressure which could deepen
the conflict. A solid, real threat assumes the being of actual and needed
potentials to come with it. Of these, threat’s most recognizable components
are as follows: economical, technological, military dimensions; size of
population as a static element. So threat comes with the recognition of
aggressor, marking the enemy which leads to the development of the Image
of Enemy.? Daniel Frei was looking for the image of self, the sensed image,
and image of enemy while he was researching the US-Soviet relationship
from 1980-84. The image of enemy and other country’s sensed image
affect the relationships. To harmonize these images diplomatic empathy
g p Huntington, A katona és az allam, 76.

20 M. Weber, Gazdasdg és tarsadalom, Kozgazdasagi Kiado, Budapest 1970., 15-48.
2L P, Deak, 2.
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is required from both sides, which is facilitated by mutual trust and open
ambience. Their being provides the possibility to clarify interests, mutual
persuasion and to make prospective compromises. In many cases the
conflict ends, but the interest-collision remains.

3. 3. The culmination of crisis

The culmination of crisis 1s when the tension level reaches the
critical level and so that the processes densify. All this happen in a
different dimension on the level of armed fight (war). Of course not all
conflict lead to armed clash.” During the cold war the crisis phases were
comprehended stepwise and progressively. This was called the theory of
»Stepwise extension of war crisis”. >

Reaching the culmination of crisis means the undertaking of open
confrontation, which results in limited diplomatic possibilities. The failure
in using incentives and sanctions causes the activation of military potentials.
This process come into being in a dynamic reaction (series of responses)
between patries. which is in proportion with the range of threat. The chance
of military confrontation stresses the question of justice.*

3. 4. End phase

The final phase is where efforts are made to come to agreement, to
make peace. It is important, that there is a significant difference between
after-crisis peace status (,,peace 2) and pre-crises peace status (peace
1), because “peace 1” and ,,peace 2” are stabilised on different power
and security force-fields. The new ,,peace 2” circumstances constantly
demanding relation and relationship system to be restored onto peace
status level. In this spirit constant efforts have to be made to normalize
and square the relations. This process relatively takes more time which
duration regarding the experiences is as follows: To get to armed encounter
from ,,peace 1” —in case of a long lasting crisis — takes approximately 2-6
months, to get to ,,peace 2 from armed conflict approximately takes 3 or
4 times more. The time needed for restoration depends on the intensity
of the crisis, number of casualties, the type of applied weapons and the
approach of the crisis-managing strategy. Weapons applied during the
armed conflict conclude the efficiency of actions in three main ways:
the scale of destruction, environmental effects and the elimination of

22 példaul 1700-1870 kozott 117 jelentdsebb konfliktust jegyeztek fol, de csak 10 esetben tortént
fegyveres Osszelitkozés. L. Berek, L. Hegeds, 1. Konya, 4 honvédelmi hadaszati miivelet, 36

23 See,H. Kahn, ,,On Escalation® In: L. Hajma, Nyugati szakirék a haborirél, 135-150.
24 N. Machiavelli, 4 fejedelem, 116.
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installed, hoarded and illegal weaponry. The scale of destruction depends
on the quality, quantity and the inflicted damage of applied weaponry. If
sides use highly destructive instruments their strategy was ruled victory
at all cost, which disregarded the results, then the ran away population
resettling and restoring the damages could take a wast amount of time.

Environmental effects are closely related to the scale of destruction.
Environmental damages caused by chemical, biological or nuclear attacks
affecting large areas are also making the restoration difficult..

The elimination of installed, illegal and hoarded weapons
(minesweeping, finding undetonated weapons, destroying the collected
weaponry) is a hard task for the forces taking part in peacekeeping.

The composition of applicable forces in the last phase of the
conflict varies from time to time. It is practical to use light weaponry
peacekeeper forces at first, later special teams (minesweeper, engineering,
logistics and transportation) and police forces is at last.?®

Important to note that during fierce crises the use of crisis
management strategy could cause fragile peace but the hazard of a
renewing escalation is high.

4. A new approach to crisis management

Based upon two earlier examples I created my own charts one
which classify crises according to their type an another according to
the intensity of the crisis (see charts 3 and 4 describing the Resperger-
style interpretation of the step by step nature of crises). While the Lund-
chart focuses on peace operations, the current complex security situation
clearly proves that we are facing multiple crises at the same time.
Another reason for expanding the Lund-chart is that it focuses on clashes
between of two state actors. However, the ever growing importance of
non-state actors like Islamic State, insurgents, rebels or organised crime
in contemporary armed conflicts clearly proves the proposition that in a
modern crisis at least one side is a non-state actor. My chart lists various
types of operations like anti-narcotics, migration control, fight against
organised crime and finally every element of peace operations including
preventive diplomacy, peacemaking, peace enforcement, peacekeeping
and peace building. Every level of my chart, which I describe as conflict,
crisis, war, stabilisation and peace, contains some relevant military, law
enforcement and national security measures.

It is important to know about the chart that certain operations,
for example the fight against illegal narcotics or organised crime and

2 D. Last, ,,Organizing for Effective Peacebuilding®, Peacekeeping and Conflict Resolution
3/2000, 83.
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operations against illegal migration, are not limited to any given stage
within the crisis instead they may continue throughout the crisis. My aim
was to include every possible contemporary threat on my chart because
the efficient cooperation of defence, law enforcement and national
security organisations is the most important requirement if we want to
manage a crisis successfully.

The first stage of a conflict on my charts is peace and the aim for
this period is to achieve stability by relying on peacetime training without
the use of force. The second stage of a crisis is called conflict when
the relevant authorities should focus on anti-narcotics operations and
migration control. The third level of the chart describes which military
actions are possible during a crisis, while the fourth level is mainly about
setting up embargoes or blockades and fighting organised crime and this
is the level where peacemaking operations happen. These actions are
not the sole responsibility of the armed forces since a multifaceted crisis
demands a multifaceted solution. War is the shortest but, at the same
time, the most intensive period of the crisis if we take into consideration
the number of deployed personnel and weapons. The most import tasks
during the period of deescalation include peacekeeping, peace building,
stabilising operations and setting up advisory and training missions. We
have to mention that some issues may last for longer periods and some
problems may have be dealt with multiple times during a crisis. Challenges
of these nature include migration control, anti-narcotics operations, the
fight against organised crime and terrorism, and setting up and running
blocades and embargoes.

The Hungarian legal system enumerates a number of crisis types
in the Special Legal Orders section of the Fundamental Law of Hungary.?
The peacetime responsibilities of the Hungarian Armed Forces are
described in Article 45 of the Fundamental Law of Hungary, in Act CXIII
0f2011 on National Defence and Hungarian Armed Forces and in separate
legislation about the use of Hungarian Armed Forces during the period
of special legal orders.”” For example the participation of the Hungarian
military personnel during the current migration crisis is regulated by the
25/2015 (IX.14) Joint Instruction on the Cooperation of the Hungarian
Armed Forces with Law Enforcement Authorities which was issued

26 Art. 48-52 Alaptorvény, http:/netjogtarhu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100425.ATV ,
28.07.2016.

27 2011. évi CXIIL torvény a honvédelemrl és a Magyar Honvédségrél, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl,  http:/netjogtarhu/jr/gen/hjegy doc.
cgi?docid=A1100113.TV, 28.07.2016.
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by the Interior and Defense Ministers of Hungary.?® The regulations
applicable during a terror emergency can be found in Article 51/A of the
Fundamental Law, while the rules valid during an unexpected attack can
be found in Article 52 of the Fundamental law. Moreover the ordinances
valid during a State of Preventive Defence can be found in Article 51
of the Fundamental Law while the rules for a State of Emergency are
described by Article 50 of the Fundamental Law. Finally Article 49 of the
Fundamental Law of Hungary contains the legal framework for a State
of National Crisis. The purely military responsibilities of the Hungarian
Armed Forces are described in detail by the National Security Strategy
of Hungary®, National Military Strategy of Hungary*, and in various
military doctrines and regulations. (see Chart 6 for details)

b intensity of operations

Peace-1 Conflict Crisis Stabilization

Intensity

44 jllustriation’!

28 A beliigyminiszter és a honvédelmi miniszter 25/2015. (IX. 14.) BM—HM egyiittes utasitasa
a Magyar Honvédségnek a renddrségi feladatok ellatasaban torténd kozremikodése rendjérdl,
http:/frsz.hu/sites/default/files/docs/bm_ut honved rend.pdf, 28.07.2016.
2 A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszig Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajarolhttp://2010-2014 kormany.hu/download/f/49/70000/1035 2012 korm_hatarozat.
?df ,28.07.2016.

0 1656/2012. (XII. 20.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai stratégidjanak
elfogadasarol htp./njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=157721.234310, 28.07.2016.
31 Ed., Istvan Resperger.
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Intensity and phases of operations and the Hungarian legislation

A state of emergency
Article 49. of the Basic Law

Intensity Emergency

Article 50. of the situation
Basic Law. Article 51. of the Basic Law

Ministry of Interior and
Ministry of Defense
band rejection

25/2015. (1X. 14)

Time

Peace-1 Conflict [ Crisis | War [ Stabilisation Peace-2

Stability Instability Stability
Without Fegyverhaszndlatal Without Weapons Use
Weapons | Lightweight, small arms,  APC-s, tanks, Tactical flying, attack issiles, APC s; lightweight, hand-held weapons,
Use

5 jllustriation™?

Istvan Resperger,
pukovnik, ORCID: 0000-0001-7913-1908

NOVI PRISTUP NACIONALNOM I MEDUNARODNOM
KRIZNOM MENADZMENTU U MADARSKOM PRAVNOM
SISTEMU

Rezime

Nacionalne i medunarodne krize uti¢u na osecaj sigurnosti. Imajuci
to u vidu, adekvatno upravljanje razli¢itim tipovima kriza je esencijalno.
Kako bi se odabrala prava metodologija, analiza sopstvenih sposobnosti
(sile, mo¢i, nacionalnog interesa) je neizbezna. Takozvani, ,,DIADAL (ili
DDADAC - dijagnoza, pravac, alternative, odluka, primena, zavrSetak)*
metodologija nudi moguce resenje ¢itaocu. Uspesno upravljanje krizama je,
kao §to znamo iz obimnog iskustva, esto slozen i dugotrajan proces za vojni
sektor, organe koji sprovode zakone, kao i za organizacije na nacionalnom
nivou koje su odgovorne za upravljanje. Sanse za uspeh se mogu povecati
ukoliko su ucesnici svesni tih viSestrukih procesa 1 koncepata koji uticu
na ishod bilo koje krize. Cilj mog rada je bio da skrene paZnju na pristup
upravljanju krizama, koji bi bio pogodan za bilo koju vrstu krize.

Kljué¢ne reci: izazov, rizik, pretnja, kriza, krizni menadzment .

32 Ed., Istvan Resperger.
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ODGOVORNOST DIREKTORA ZA NEISPLACENA
POTRAZIVANJA ZAPOSLENIH U SLUCAJU STECAJA
POSLODAVCA

Apstrakt

Otvaranje stecajnog postupka neminovno donosi sa sobom ozbil-
jne posledice za sve one koji su povezani sa stecajnim duznikom. Najveci
broj zakonodavaca je prepoznao zaposlene kao posebno osetljivu kate-
goriju poverilaca u stecajnom postupku. U radu ée ukratko biti ukazano
na mehanizme zastite zaposlenih koje koriste savremeni pravni sistemi
(pre svega uspostavljanje posebnog prioriteta u redosledu namirenja i
garantnog fonda za isplatu nenamirenih potrazivanja), dok ce akcenat
biti stavljen na pitanje mesta odgovornosti direktora za neisplacena po-
trazivanja zaposlenih u slucaju stecaja poslodavca. Poseban osvrt ce biti
ucinjen na Kanadu kao zemlju koja poznaje zakonsku duznost direktora
da namire neisplacena potrazivanja zaposlenih i Australiju koja je refor-
mama kompanijskog zakonodavstva uvela posebne odredbe usmerene ka
boljoj zastiti interesa zaposlenih.

Kljucéne reci: stecaj, zaposleni, mehanizmi zastite, odgovornost
direktora.

1. Uvodna razmatranja

Nastupanje finansijskih teSko¢a za kompaniju moze ostaviti ozbiljne
posledice na Sirok krug subjekata koji su sa njom povezani, a posebno
se prepoznaje potreba zastite interesa poverilaca. Priblizavanjem stecaja
dolazi do poremecaja u podsticajima direktora tako da oni donose odluke
vodeni svojim interesom (ili interesom akcionara), a na Stetu poverilaca.
Poverioci su obi¢no pristalice manje rizi¢nih strategija koje ¢e omoguciti
oc¢uvanje imovine iz koje ¢e se namiriti, dok su akcionari za rizi¢nije
poslovne strategije iz kojih mogu mnogo dobiti ako uspeju, a u slucaju
neuspeha teret pada na poverioce.”> Od svih kategorija poverilaca u stecaju,

! Istraziva¢ saradnik, Institut za uporedno pravo, Beograd, e-mail: avisekruna@gmail.com
2 A. Keay, Company directors’ responsibilties to creditors, London 2007, 77.
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sva zakonodavstva u manjoj ili vecoj meri priznaju potrebu za postojanjem
posebnog rezima zaStite interesa jedne kategorije - zaposlenih.

2. Specifican poloZaj zaposlenih kao poverilaca u stecaju

Potreba zastite zaposlenih se objasnjava Cinjenicom da su oni
posebno ranjiva kategorija koja steCajem poslodavca najvise ima da izgubi
— po pravilu gube svoj posao, a neretko im poslodavac duguje 1 zarade 1
druga potrazivanja iz radnog odnosa.’ Ovaj dug je, u stvari, gotovo izvestan
zbog specificne prirode radnog odnosa i rada kao robe — zaposleni prvo
izvrSavaju rad, a potom bivaju placeni.*

Zaposleni svoja potrazivanja zasnivaju na ugovoru o radu, tako da
po tom kriterijumu spadaju u tzv. voljne poverioce (poverioce koji voljno
i svesno stupaju u pravni odnos sa duznikom).” Medutim, kada se malo
dublje pogleda, oni se po osobenostima svog polozaja sve vise priblizavaju
nevoljnim poveriocima (npr. zrtvama iz delikta).® Upravo zbog ovako
specifi¢nog statusa, smatra se da oni zavreduju posebnu zastitu. Takode,
ova lica po pravilu ne mogu prilikom zaklju¢ivanja ugovora o radu da
iskoriste sve pogodnosti svog polozaja na nacin na koji to mogu uciniti
npr. banke ili drugi zajmodavci. Asimetrija informacija i nedovoljan stepen
pregovaracke moci sprecava ih da se efikasno zastite od eventualnih rizika
propasti kompanije.” Iako zakljucuju ugovor, oni ne mogu da iskoriste
sva sredstva ex ante zaStite koja su inafe dostupna poveriocima. Tu
spadaju ugovaranje sredstava obezbedenja koja ¢e pruziti kompanija ili
njeni direktori, pristup informacijama o finansijskom stanju kompanije,
ugovaranje visih naknada u koje je ura¢unata cena rizika koju preuzimaju,

3 J. Sarra, ,,Widening the Insolvency Lens: The Treatment of Employee Claims® u: Paul
Omar (ed.), International Insolvency Law: Themes and Perspectives, London 2007, 295. H.
Anderson, ,,Directors’ Liability for Unpaid Employee Entitlements-Suggestions for Reform
Based on Their Liabilities for Unremitted Taxes®, Sydney Law Review, Vol. 30, 2008, 487.

* E. Tucker, ,,From Condition of Limited Liability to Exceptional Remedy: The History of
Shareholder and Director Liability for Unpaid Workers” Wages in Canada®, CLPE Research
Paper No. 08/2008, http://ssrn.com/abstract=1105575, 22. 8. 2016, 2. J. Sarra (2007), 297. M.
Mofftat, ,,Directors’ Dilemma-An Economic Evaluation of Directors’ Liability for Environmental
Damages and Unpaid Wages®, University of Toronto Faculty Law Review, Vol. 54, 2/1996, 298.

5 O podelama poverilaca u kompanijskom pravu vid. T. Jevremovi¢-Petrovi¢, ,,Poverioci u
kompanijskom pravu i instrumenti njihove zastite*, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu 1/2011,
230-241.

® H. B. Shah, ,,Broadening Low-Wage Workers’ Access to Justice: Guaranteeing Unpaid Wages
in Targeted Industries®, Hofstra Labor and Employment Law Journal, Vol. 28, No. 1/2010, http://
ssrn.com/abstract=178386713, 2. 9. 2016, 20. Bawa ih oznacava kao ,,nevoljne, neobezbedene
poverioce™. R. Bawa, ,,Bearing the Burden of Unpaid Wages-Directors’ Liability in the Context
of Wage Protection*, Dalhousie Journal of Legal Studies Vol. 6, 1997, 240.

7 R. Bawa, 240; M. Moffat, 299.
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ugovaranje posebnih (restriktivnih) klauzula kojima se ogranicava rizi¢no
poslovanje kompanije.® Jedini izuzetak mogu biti lica koja se angazuju
kao visi menadzment i koja bi mogla da ugovore pojedine vidove zastite.’
Specificnom polozaju zaposlenih doprinosi i Cinjenica da, za razliku od
vec¢ine drugih poverilaca, oni ne mogu da diverzifikuju svoje rizike, tj.
ne zakljucuju istovremeno ugovore sa vise poslodavaca da bi umanjili
negativne posledice propasti jednog od njih. Oni ostaju vezani za jednog
poslodavca 1 trpe znacajne egzistencijalne, ali 1 emocionalne posledice
njegove propasti.' Poseban problem moze nastati za radnike koji tokom
svog zaposlenja razvijaju vestine koje su karakteristicne za odredenu
industriju i koje u drugim granama nece imati vrednost."

3. Mehanizmi zaStite zaposlenih u slu¢aju ste¢aja poslodavca

Kako je vrlo rano prepoznato da su zaposleni posebno ranjiva
kategorija poverilaca u steaju, bilo je potrebno razviti odredene
vidove njihove zaStite da bi se ublazili negativni efekti finansijskog
kraha poslodavca. Dva naj¢e$¢a mehanizma koja se koriste su davanje
privilegovanog polozaja zaposlenima prilikom namirenja iz steCajne
mase 1 uspostavljanje posebne garantne institucije koja ¢e vrsiti isplatu
zaposlenima u slucaju stecaja. Pravni sistemi se medusobno razlikuju
prema tome koji od ovih modela usvajaju, kao 1 na koji nac¢in ¢e on biti
implementiran u praksi. Postoji i dosta zemalja koje poznaju hibridni
model, tj. koriste i jedan i drugi sistem zastite uporedo da bi prevazisli
nedostatke koji svaki od njih ponaosob ima i da bi pruzili §to vecu
zaStitu potraZzivanjima zaposlenih.'? Izazov je odrediti strategiju koja je
odgovarajuca za odreden pravni sistem. Sa jedne strane, malo je verovatno
da ¢e jedan pristup odgovarati svim zemljama, a sa druge strane, sa
globalnom prirodom mnogih aktivnosti kompanija, postoji pojacana
potreba da se nadu prekogranicna ili globalna reSenja za finansijske
teSkoc¢e kompanija.'?

8 H. Anderson (2008), 474; A. Keay, 19-26 i 333.

? A. Keay, 333.

107, Sarra (2007), 295; S. Whelan, L. Zwier, ,JEmployee entitlements and corporate insolvency
and reconstruction,

http:/Nlaw.unimelb.edu.aw/ _data/assets/pdyf file/0015/1710015/95-Protectionofemployeeentitlements
final 12.pdf,2.9.2016,4.

' M. Moffat, 299.

12'J. Sara, Recognizing workers’ economic contributions: the treatment of employee and pension
claims during company insolvency, A comparative study of 62 jurisdictions, 2008, https://www.
itiglobal.org/sites/default/files/105_Recognizing Workers_Economic_Contributions.pdf, 8. 12.
2015, 10.

13 7. Sarra (2007), 296.
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3.1. Privilegovan tretman potraZivanja zaposlenih

Osnovni princip namirenja u stecaju je pari passu princip prema
kome su svi poverioci u steaju ravnopravi. Medutim, svaki pravni
poredak kao odraz drustveno-politickih vrednosti poznaje odredene
izuzetke od ovog opsteg principa. Svoje mesto medu njima nasli su i
zaposleni. Njima je obi¢no dodeljeno vrlo visoko mesto u hijerarhiji
prilikom namirenja iz steCajne mase, $to se opravdava njithovim posebnim
polozajem. Ipak, postavlja se pitanje zasto bi interes jedne grupe poverilaca
bio vazniji od interesa drugih poverilaca."* Da bi se uspostavio balans
interesa, Cesto pravni sistemi ustanovljavaju ogranicenja uspostavljenih
prioriteta. Ova ograni¢enja se mogu pojaviti kao predmetna (odredivanje
vrste potrazivanja koja imaju prioritet), vremenska (odredivanje u
kom vremenskom periodu pre ste¢aja prioritetno potrazivanje mora
da nastane) i vrednosna (utvrdivanje iznosa do koga se ta potrazivanja
namiruju prioritetno).'* Za sve iznose koji idu izvan ustanovljenih granica,
zaposleni se namiruju kao poverioci opsteg isplatnog reda. Ogranicenja
su se pokazala kao neophodna, jer bi u suprotnom poverioci poput banaka
bili manje voljni da daju kredite ili bi izmenili uslove njihovog davanja
zbog toga $to se na njih prebacuje teret neisplate potrazivanja zaposlenih.'

3.2. Garantna institucija

Vreme je pokazalo da uspostavljeni sistem privilegovanog
tretmana potrazivanja zaposlenih ima odredene mane — zaposleni imaju
prioritet samo za deo svojih potrazivanja i kompanije Cesto nemaju
dovoljno sredstava da se svi poverioci u potpunosti namire.!” Stoga je
postalo jasno da je neophodno uspostaviti mehanizam koji ¢e osnaziti
zaStitu. ReSenje je pronadeno u uvodenju garantne institucije koja ¢e
namiriti potrazivanja zaposlenih. Prednost ovog sistema je u tome $to se
zaposleni pojavljuju kao jedini poverioci pa ne moraju da se ,,bore* sa
ostalim poveriocima za namirenje svojih potrazivanja, a samo ostvarivanje
prava se ne oslanja na imovnu ste¢ajnog duznika.'® Garantna institucija
bi trebalo da bude organizovana tako da omoguci brzo i jednostavno
namirenje zaposlenih da bi im se omogucilo ocuvanje osnovnog zivotnog
standarda. Osnovna pitanja vezana za njen rad su vezana za izvore njenog

14S. Whelan, L. Zwier, 6.

15V, Radovié, ,,Stecajni isplatni redovi®, Aktuelna pitanja savremenog zakonodavstva, Budva
2005, 185.

16 R. Bawa, 247-248.

'7H. B. Shah, 42, fn 266.

¥ R. Bawa, 250.
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finansiranja (doprinosi industrijske grane ili poslodavaca, zaposlenih ili
doprinosi poreskih obveznika), iznose koji se isplacuju i vreme vrSenja
isplate (blagovremenost).'’

Kao najveci nedostatak ovog sistema uocava se potencijal za
moralni hazard. Naime, mogucée je da ¢e se kompanije, osecajuéi da
imaju ,,sigurnosnu mrezu* upustati u rizi¢nije poduhvate.”* Takode je
mogucée da ¢e direktori odlagati isplatu potrazivanja zaposlenima do
steCaja, znajuci da ¢e oni moci da se namire kod garantne institucije, a da
¢e zarade zaposlenih iskoristiti za poslovne poduhvate.?!

3.3. Ostali mehanizmi zaStite

lako su razvijeni ustaljeni mehanizmi zaStite potrazivanja
zaposlenih u stec¢aju, daleko od toga da je pravna teorija odustala
od trazenja modela koji ¢e pruziti jo§ bolju zaStitu. Tokom godina,
pojavljivale su se brojne ideje koje su naiSle na razli¢it odjek u javnosti:??

(I) Maksimalni prioritet zaposlenih u stecajnim isplatnim redovima —
rangiranje i namirenje i pre potrazivanja obezbedenih poverilaca.

(11) Trust fondovi u industriji (grani privrede) — fondovi uspostavljeni od
strane odredenih privrednih grana, poslodavaca ili tela zaposlenih
poput sindikata, finansirani putem premija koje placaju poslodavci.

(IIT) Otvaranje posebnog racuna (eng. deferred benefit account) — ra¢un
koji je otvoren kod registrovane finansijske ustanove, na koji bi se
polagao iznos jednak bilansu onog §to kompanija duguje zaposlenima
na mese¢nom nivou.

(IV) Ugovaranje obezbedenja.

(V) Pooling/contribution orders — mehanizam karakteristican za grupe
kompanija, koji se primenjuje ako sud smatra da je to praviéno.”

4. Posebno o odgovornosti direktora privrednog drustva za
neispla¢ena potrazivanja radnika

Pored napred navedenih mehanizama, jedan se posebno
iskristalisao kao moguci dodatni vid zastite interesa zaposlenih u stecaju
- licna odgovornosti direktora za neisplacene zarade zaposlenih. Ovaj

197, Sarra (2007), 311.

2 Ibid., 309.

2! Ibid., 313.

22 H. Anderson (2008), 493-497.

2 Contribution order podrazumeva da solventna ¢lanica grupe doprinese namirenju dugova

insolventne ¢lanice, dok pooling order zahteva da imovina grupe objedinjena u korist poverilaca
u okviru grupe. 1bid., 497, fn. 150.
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mehanizam nije preterano zastupljen u pravnim sistemima,** ali se moze
pojaviti kao koristan korektiv nedostacima uspostavljenih mehanizama
zastite, posebno kada je re¢ o negativnim podsticajima koje moze stvoriti
postojanje garantne institucije.” Takode, i kada je re¢ o prioritetu u isplati,
uspostavljanjem odgovornosti direktora otklanja se rizik nepostojanja
dovoljno imovine u steajnoj masi da bi se zaposleni namirili. Po svojoj
efikasnosti odredbe o odgovornosti direktora se svrstavaju u srednji red —
izmedu prioriteta namirenja i garantnog fonda.?

4.1. Potreba postojanja ovog vida zaStite potraZivanja

Svrha ovog vida zastite se manifestuje kroz njegovu preventivhu
i represivnu funkciju. Preventivna funkcija se ogleda u tome Sto ce
potencijalno postojanje (dodatne) odgovornosti podstaci direktore
da postupaju pazljivije u obavljanju svojih funkcija i oCuvanju prava
zaposlenih.”” Naime, danas se odgovornost direktora tako ureduje da
je postavljena kao odgovornost prema Sirokom krugu nosilaca interesa
(eng. stakeholders).”® Odgovornost moze postojati prema: 1) kompaniji;
2) zaposlenima, 3) drzavi, 4) drugim poveriocima ili 5) na osnovu drugih
izvora (npr. ekoloSke Stete ...). Kao rezultat ovih brojnih potencijalnih
odgovornosti, neophodno je da direktori pokazu paznju u vrSenju svojih
aktivnosti u kompaniji i1 osiguraju da su preduzete adekvatne procedure
i zastitne mere.” Nametanja licne odgovornosti direktorima ima vazan
odvracajuci efekat, jer deluje kao koc¢nica da oni ne dodu u iskusenje da se
ponasaju neodgovorno kada se kompanija suoci sa stecajem.*® Represivna
funkcija se ostvaruje kroz sankcionisanje direktora zbog ucinjenih propusta
kojim se naruSavaju prava zaposlenih na namirenje, a moze se ostvariti

24 U opseznom istrazivanju koje je sprovedeno na uzroku od 62 zemlje sveta i koje je objavljeno
2008. godine, istaknuti su podaci da 22% zemalja ispitanica poznaje neki vid odgovornosti
direktora za neisplacena potrazivanja zaposlenih, da28% uopste ne poznaje bilo kakve mehanizme
te vrste, dok 33% zemalja poznaje neke oblike odgovornosti direktora za potrazivanja zaposlenih,
ali ih ostvaruje kroz sankcionisanje nepostovanja zakonskih obaveza ili ih aktivira samo u sluc¢aju
tezih povreda. J. Sarra (2008), 65.
25 H. Anderson (2008), 498; J. Sarra (2007), 313; M. Moffat, 324. Takode se istice da problem
moze biti i to Sto ¢e prioritet biti dat nekim drugim, velikim poveriocima za ¢ija potrazivanja po
}Zaravilu vlasnici ili direktori garantuju. V. R. Bawa, 243.

®R. Bawa, 253.
27 H. Anderson, ,,Pressing the right buttons: Australian case studies in the protection of employee
entitlements against corporate insolvency*, International Labour Review 1/2014, 135. Autorka
ove funkcije oznacava kao ex ante i ex post mehanizme obeshrabrivanja direktora.
8 M. Moffat, 294.
29 Brooks Barristers and Solicitiors, »survey on liability of directors and officers®, Attp.//www.
brookslaw.ca/D&O-Liability.pdf, 5. 9. 2016, 1.
30'H. Anderson (2008), 474.
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kroz njihovu gradansku ili krivicnu odgovornost. Ono o ¢emu svakako
treba voditi raCuna je da norme ne budu previse stroge, jer se moze postici
nezeljeni efekat — moguce je da dode do preteranog odvracanja direktora
od upustanja u bilo kakav naizgled rizican poduhvat da bi ocuvali svoj
poloZzaj i spasili se od odgovornosti.’' Svakako ne treba zanemariti jos jedan
znacajan cilj odgovornosti direktora — namirenje potrazivanja zaposlenih.*?

Pitanje Sirenja odgovornosti direktora i na slucajeve kada bi
po logici stvari trebalo da odgovara kompanija odrazava sukob koji
postoji izmedu osnovnog postulata kompanijskog prava — ogranicene
odgovornosti kompanije - ipotrebe da se osnazizastitazaposlenih pogotovo
u sluc¢aju stecaja poslodavca. Danas je odvojenost pravnog subjektiviteta
kompanije od subjektiviteta njenih osnivaca i direktora i neodgovornost
pojedinca za obaveze kompanije pravilo, a svaki vid licne odgovornosti
akcionara 1/ili direktora se pojavljuje kao izuzetak. Medutim, istorijski
posmatrano, ograni¢ena odgovornost za obaveze privrednog drustva je
dugo vremena bila privilegija koju je trebalo zasluziti, izuzetak od opsteg
pravila o neograni¢enoj odgovornosti osnivac¢a.*® U anglosaksonskoj
pravnoj praksi se sve snazniji zaokret ka ograni¢enoj odgovornosti kao
opsStem pravilu pripisuje sudskoj praksi. Sudovi su ucinili da ograni¢ena
odgovornost bude dominantna, a da odgovornost akcionara ili direktora
za potrazivanja radnika bude izuzetna privilegija koja se usko tumaci.**
Ono §to je uoceno je da se sve viSe smatra da ako ve¢ neko odgovara, to
treba da budu direktori, a ne akcionari, §to se objasnjava potrebom da se
ohrabre ulaganja i zastite interesi investitora. *

4.2. Negativni aspekti odgovornosti

Iako postoje prednosti uvodenja odgovornosti direktora za neisplacene
zarade 1 pozitivne funkcije koje one mogu imati na poboljSanje kvaliteta
korporativnog upravljanja*®, ne smeju se zanemariti ni negativni efekti koje
ova mera moze imati. Oni se mogu manifestovati na nekoliko nacina:

(I) Porast odgovornosti direktora uklanja podsticaje da se prihvati
ova pozicija, tako da se sposobna lica se odvracaju od prihvatanja
funkcije.”” Tako je mesto u odboru direktora tradicionalno smatrano

31 M. Moffat, 306.

32 Ibid., 318.

3 E. Tucker, 3.

3 1bid., 27.

35 E. Tucker, 25. Sli¢no i H. B. Shah, 16.
36 H. Anderson (2008), 480.

3TR. Bawa, 254.
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kao prestizno, odgovornost direktora je eskalirala do te mere da vise
nema finansijskog smisla da se preuzme pozicija direktora, jer taj
polozaj danas moze ozbiljno ugroziti celokupnu imovinu tog lica.*
Stoga se pojedinci danas ceSce opredeljuju da budu angazovani
kao konsultanti u kompaniji. Medutim, moguce je da ¢e sudovi
probiti ,,veo* imuniteta koji uzivaju savetnici, smatrajuci ih de facto
direktorima i time podobnim da li¢no odgovaraju.*

(IT) Postojanje odgovornosti nije nuzno garancija da ¢e zaposleni mo¢i u

potpunosti da se namire. U mnogim slucajevima kada dode do stecaja
kompanije, i sami direktori mogu da bankrotiraju ili su odgovorni po
osnovu li¢nih garancija koje su dali poveriocima, ¢ime se smanjuje
njihova sposobnost da plate zaposlenima.* Poseban problem nastaje
kod kompanija sa velikim brojem zaposlenih gde je malo verovatno
da ¢e licna imovina ¢lanova uprave moci da pokrije znacajan iznos
neplacenih potrazivanja zaposlenih.*!

(ITT) Strah od odgovornost moze dovesti do odluka koje su vodene Zeljom

da se smanji licna odgovornost i moze rezultirati porastom upotrebe
konzervativnih poslovnih strategija usmerenih ka smanjenju rizika.*
Direktori mogu spreCavati da kompanija ude u poduhvate koje
karakteriSe stepen finansijskog rizika, npr. ulaganje u nedovoljno
istrazene oblasti poslovanja — nove tehnologije ili nova podrucja.
Sli¢no, direktori mogu biti protiv projekata koji ukljucuju veliki broj
radnika u pokus$aju da smanje svoje finansijske obaveze ako dode do
ste¢aja kompanije.®

(IV)Zamerke se mogu uputiti i na terenu efikasnosti, jer ovaj metod

podrazumeva pokretanje parni¢nog postupka i1 nosi sa sobom
uobicajene nedostatke parnicenja. Zbog malih iznosa potrazivanja
1 minimalnih Sansi namirenja, troskovi ostvarivanja potrazivanja po
osnovu odgovornosti direktora za neisplacene zarade ¢esto odvracaju
zaposlenog od pokretanja postupka.*

3% M. Moffat, 295.

39 M. Moffat, 307.

40 R. Bawa, 255.

41'S. Whelan, L. Zwier, 17; M. Moffat, 319.
42§, Whelan, L. Zwier, 17.

43 M. Moffat, 320.

4 R. Bawa, 256.
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4.3. Primeri nac¢ina uredenja odgovornosti direktora
4.3.1. Kanada

Ste¢ajno  zakonodavstvo Kanade je dugo vremena bilo
nepromenjeno, da bi od 1992. godine zapoceo period intenzivnijih
promena u skladu sa obavezom periodi¢ne revizije zakonodavstva koju
je uveo parlament.*® Najskorije reforme su posledica brojnih velikih
steCajeva koji su ukazali na ranjivost polozaja radnika u stecCaju, a
primetno je i sve intenzivnije uc¢esc¢e sindikata u zakonodavnom procesu
1 steCajnom postupku, $to uti¢e i na usmerenost zakona ka poboljSanju
poloZzaja radnika.*

Kanada spada u red zemalja koje poznaju odgovornost direktora
za neispladene zarade zaposlenih, kako na federalnom, tako i na
lokalnom nivou. Na federalnom nivou ovo pitanje je uredeno kroz
odredbe Kompanijskog zakona Kanade.*’ Pitanje odgovornosti direktora
uredeno je ¢lanom 119 CBCA koji predvida individualnu ili solidarnu
odgovornost direktora za sve dugove zaposlenih koji ne prelaze iznos
Sestomesecnih zarada za usluge koje je zaposleni pruzio kompaniji dok
je to lice bilo direktor (¢l. 119, st. 1 CBCA). U sluc¢aju da izvrSe isplatu,
direktori stupaju na mesto zaposlenih u stecaju (Cl. 119, st. 5), a direktor
koji je namirio potrazivanje zaposlenih ima pravo regresa od ostalih
direktora (¢l. 119, st. 6).

Jasno je da direktori potencijalno mogu da se suoCe sa ogromnom
odgovorno$¢u zbog neisplacenih zarada. Medutim, ta odgovornost je
ogranicena na nekoliko nacina. Prvo, postavljena su ograni¢enja u pogledu
iznosa koji se moze potrazivati, jer je Sestomesecni limit kvantitativno,
a ne vremensko ograni¢enje odgovornosti.* Drugo, postoje ograni¢enja
vremenskog perioda u kome se moze podneti zahtev protiv direktora —
najkasnije dve godine od dana kada je prestao da bude direktor (¢l. 119,
st. 3 CBCA). Takode, odgovornost direktora je sekundarna u odnosu
na odgovornost kompanije-poslodavca, tj. moraju se uciniti napori da
se dug namiri od kompanije, ili se mora pokazati da je malo verovatno
da ¢ce kompamja namiriti te dugove ¥ Ovo zajedno sa uspostavljenim
vremenskim i novCanim ogranlcenj ima, predstavlja pokusaj da se
napravi kompromis izmedu ostavljanja zaposlenih bez sredstava i zastite

43 7. Sarra (2008), 118.

% Ibid., 118.

47 Canada Business Corporations Act (R.S.C., 1985, c. C-44) — CBCA.

48 J. Sarra (2008), 67.

4 M. McCreary , C. Clynick, ,,Piercing the Corporate Veil: Directors’ Liability for Unpaid Wages
and Benefits*, http://www.wim-law.ca/publications/pdfs/Directors_liability.pdf,4.9.2016, 14-15.
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kompanijske doktrine o odvojenom pravnom subjektivitetu kompanije.*
Direktori se mogu u cilju odbrane mogu pozivati i na reasonable dilligence
tj. da su pokazali paznju i vestinu koju bi razumno oprezna osoba pokazala
u takvim okolnostima, ukljuéujuéi oslanjanje u dobroj veri na finansijske
1zvestaJe koji su predstavljeni direktoru od strane zaposlenog u kompaniji
ili u pisanom izveStaju revizora ili oslanj anje na izvestaj strucnjaka
(¢l. 123, st. 4 CBCA). Direktorima se preporucuje da se na sednicama
kroz zapisnik navedu svi preduzeti koraci, kako bi se lakSe ustanovila
primena ovog standarda ponasanja.’! Postoje autori koji ostro kritikuju
uspostavljeni rezim odgovornosti, isticu¢i da je standard odgovornosti
nerazuman, jer sankcija nije povezana sa bilo kojim prekrSajem od strane
direktora. Re¢ je o standardu apsolutne odgovornosti — nefleksibilan je
i ne trpi izgovore.” Kritikuje se i ¢injenica da se ovakvom odredbom
direktor moZe ohrabriti da napusti svoj polozaj u kompaniji u finansijskim
teSkocama ranije nego $to je to optimalno da bi izbegao odgovornost ako
dode do stecaja. Direktori se odlu¢uju na ostavku umesto da preduzmu
korake da provedu kompaniju kroz teska vremena i pomognu joj da se
oporavi.>

Treba napomenuti da je jedno od najspornijih pitanja bilo
povezano sa predmetnim domenom odgovornosti direktora tj. koja su
to potrazivanja zaposlenih za koja direktor odgovara. CBCA koristi Sire
znacenje pojma dug — svi dugovi koji su plativi bilo kom zaposlenom za
usluge koje je pruzio kompaniji, ukljucujuci zarade, naknadu za godisnji
odmor i neplacene troskove.** Kao najspornije se pojavilo pitanje $ta je sa
neisplac¢enim otpremninama. Kanadski sudovi su mahom odbijali zahteve
u vezi sa ovim potrazivanjem.” U slucaju Barette v. Crabtree, Koji je
razmatrao Vrhovni sud Kanade, istaknuto je da otpremnina predstavlja
Stetu koja nastaje zbog neispunjenja ugovorne obaveze da se da dovoljan
otkazni rok, odbijajuci alternativno stanoviSte da pravo na otpremninu
proizlazi iz pruzanja usluge kompaniji.”® Medutim, ako kolektivni
ugovor sadrzi odredbe koje jasno pruzaju ¢lanovima sindikata pravo na
otpremninu, sud je rezonovao da bi ovo moglo da dovede do drugacijeg
rezultata — slucaj Schwartz v. Scott.”” Interesantno je napomenuti da kada

30 1bid., 14-15.

3! Brooks Barristers and Solicitiors, 4.

> M. Moffat, 319.

> Ibid., 321.

34 M. McCreary , C. Clynick, 11.

55 Za primere vid. Lang Michener, , Directors and Officers Liability in the Employment Context*,
http://www.memillan.ca/Files/127586_Directors%20and%200fficers%20Liability%620in% 2()
the%20Employment%620Context.pdf, 16.11.2013.

3¢ E. Tucker, 49.

57 M. McCreary , C. Clynick, 11.
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je u nekom drugom kontekstu razmatran karakter otpremnine, sudovi
zakljucili da se ona isplacuje kao naknada za usluge pruzene poslodavcu.>®

4.3.2. Australija

Pravo Australije je 2000. godine proslo kroz znaajan proces
izmena zakonodavstva u vezi sa zaStitom zaposlenih kao odgovor na niz
propasti kompanija, koje su ostavile hiljade zaposlenih bez visSemilionskih
potrazivanja.*® Drzava je osetila potrebu da se umesa, te su donete izmene
Kompanijskog zakona koje pruzaju zaposlenima nove mehanizme
zastite.®

Ovim izmenama unet je odeljak 5.8 A koji sankcioniSe lica koja
namerno udu u sporazume ili transakcije kako bi sprecili ili znacajno
smanjili moguc¢nost namirenja zaposlenih (¢l. 596AB CA). lako odredba ne
spominje izricito direktore, ve¢ koristi termin ,,lice®, moZze se pretpostaviti
da se odnosi i na njih.®! Povreda ¢e postojati ¢ak i kada kompanija nije
ugovorna strana (¢l. 596AB, st. 2), ¢ime se nastoje obuhvatiti situacije
kada su delovala tre¢a, nepovezana lica.” Definicija transakcije je Siroko
postavljena kako bi mogla da bude obuhvacena i aktivnost koja je u€injena
izolovano 1 naizgled je bezopasna, ako je bila deo Seme stvorene da bi se
izbeglo placanje zaposlenima.®

Pojedini autori ipak isti¢u danije dovoljno jasno dalireci ,,transakcija
ili sporazum® pokrivaju jednostrano raspolaganje imovinom. Takode,
sporazum ili transakcija mora ,,znacajno* da smanji iznos potraZivanja
zaposlenih, a ne postoje smernice kako ¢e to biti procenjeno.* Ipak, kao
najvece ogranicenje ove odredbe smatra se tezak teret koji ona postavlja
zaposlenima. Oni treba da dokazu postojanje namere direktora, Sto je teSko
jer moraju da dokazu da njihova potrazivanja ,,nedostaju* i da su direktori
ili druga lica usli u aranzmane sa ciljem da ih liSe potrazivanja.®> Da bi
obesmislili ovaj ¢lan, verovatno je da ¢e se direktori potruditi da osiguraju
da je u zapisnicima sa sednica odbora zabeleZena ,,ispravna‘“ namera.®

8 E. Tucker, 50.

3 H. Anderson (2008), 471. Za primere slu¢ajeva koji su podstakli zakonodavne reforme vid. H.
Anderson (2014), 121-132.

60 Corporations act 2001 - CA. Izmene su izvrsene putem Corporations Law Amendment
(Employee Entitlements) Bill 2000.

o1 C. Symes, ,,A new statutory director’s duty for Australia- a ’duty’ to be concerned about employee
entitlements in the insolvent corporation®, International Insolvency Review, 3/2003, 142.

2.C. Symes, 143.

53 Ibid.

% H. Anderson (2008), 491.

65 C. Symes, 144.

 H. Anderson (2008), 490.
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Krsenje normi sankcioni$e se krivicno — kaznom zatvora do 10
godina, a moguce sankcije su 1 diskvalifikacija 1 nov¢ana kazna. Takode,
ste¢ajni upravnik ili zaposleni uz njegovu saglasnost mogu da pokrenu
postupak protiv lica koje je prekrSilo ovu normu.

Drugi nacin zastite potrazivanja zaposlenih ostvaren je kroz izmenu
odredbi o insolvent trading-u redefinisanjem pojma onog $to ¢e se smatrati
dugom (eng. deemed debts) uvodenjem pojma nekomercijalnih transakcija
(¢l. 588G).7 Efekat ovih izmena je da se ste¢ajnom upravniku daje prilika
da povrati od direktora vrednost imovine koju su oni namerno otudili u
svrhu, izmedu ostalog, neplacanja potrazivanja zaposlenih.®® Medutim,
ove odredbe nece uvek osigurati direktori budu licno odgovorni u ovim
okolnostima zbog toga Sto se odredba o insolvent trading-u aktivira samo
kada transakcija dovede do stecaja ili se dogodi tokom stecaja. Direktor
koji oSteti kompaniju za potrazivanja zaposlenih putem nekomercijalnih
transakcija pre stecaja, ¢e izbeci odgovornost prema ¢l. 588G.%°

5. Zaklju¢na razmatranja

Finansijski krah privrednog subjekta neminovno izaziva posledice
po trziSte 1 sve ucesnike na njemu. Negativne posledice pogadaju sve,
ali su zaposleni kategorija koja je najosStrije pogodena propascu svog
poslodavca, jer on za njih predstavlja glavni izvor prihoda kroz koje
ostvaruju sredstva za Zivot i izdrZavanje porodice. Spletom pravnih normi
zakonodavac nastoji da ublazi negativne efekte tog dogadaja i uspostavlja
razli¢ite mehanizme koji ¢e pomoci zaposlenima da prevazidu teskoce
pred koje ih stavlja stecaj poslodavca. Zastita interesa zaposlenih se
ostvaruje kroz razli¢ite modele — privilegovano namirenje potrazivanja u
stecaju ili postojanje posebne institucije koja ¢e vrsiti isplate zaposlenima,
ili kroz kombinaciju oba modela. Medutim, sve veéi broj steCajeva
namece potrebu da se obezbedi i dodatna zaStita. Pojedini pravni sistemi
su pronasli odgovor u uspostavljanju li¢ne odgovornosti direktora drustva
u steCaju za neizmirena potrazivanja zaposlenih, $to je odraz trenda da se
odgovornost direktora sve vise Siri u raznim oblastima (npr. odgovornost
za neisplacene poreze ili ekoloske Stete). Ovaj mehanizam pokuSava da
otkloni nedostatke uvrezenih mehanizama zastite i da podstakne direktore
na savesnije 1 pazljivije ispunjavanje duznosti. On predstavlja izuzetak od
opsteprihvacenog pravila o razdvajanju pravnog subjektiviteta kompanije
1 njenih direktora 1 njthove neodgovornosti za obaveze drustva i kao
takav izaziva brojne kontroverze. Upravo stoga treba pazljivo pristupiti
°7 Ibid., 485.

8 Ihid.
 Ibid., 491.
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kreiranju ovog instituta da bi mogli da se ostvare njegovi nameravani
efekti — odvracanje direktora od neadekvatnog ponaSanja 1 zaStita
potrazivanja zaposlenih.

Aleksandra Visekruna, ML.A.
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DIRECTORS’ LIABILITY FOR NON-PAYMENT OF
EMPLOYEE ENTITLEMENTS IN CASE OF INSOLVENCY OF
EMPLOYER

Summary

The opening of insolvency procedures undoubtedly causes
significant consequences for those who are related with the debtor.
Majority of legislators recognise employees as particularly vulnerable
category of creditors in insolvency. This paper will briefly summarise
employee protection mechanisms in insolvency (priorities in payment
order and guarantee institutions for payment of accrued entitlements).
The central part of the paper will deal with directors’ liability for non-
payment of employee entitlements in case of insolvency. The paper
will review Canadian company legislation which introduces liability of
directors for non-payment of employee entitlements and Australia which
reformed its company law to introduce special norms aimed at better
protection of employees’ interests.

Keywords: insolvency, employees, protection mechanisms,
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PRAVNA PRIRODA NACIONALNIH OLIMPIJSKIH
KOMITETA -
UPOREDNOPRAVNA ANALIZA

Apstrakt

Rad se bavi pitanjem pravne prirode nacionalnih olimpijskih
komiteta. Medunarodni olimpijski komitet i nacionalni olimpijski komite-
ti zauzimaju bitno mesto u strukturi sportskog prava. Odluke nacionalnih
olimpijskih komiteta i poslovi koje obavljaju, zahtevaju razumevanje nji-
hovog statusa i pozicije u pravnim sistemima, posebno imajuci u vidu ten-
denciju razvoja profesionalnog sporta. Rad je istrazio regulativu Olimpijske
povelje u vezi sa nacionalnim olimpijskim komitetima. Uporednopravnom
analizom su obuhvaceni pravni akti koji regulisu status i funkcionisanje na-
cinalnih olimpijskih komiteta. Analizirane su odredbe olimpijskih komiteta
odredenih evropskih zemalja (Hrvatska, Crna Gora, Bivsa Jugoslovenska
Republika Makedonija, Francuska, Svajcarska, Nemacka i Spanija). Do-
datno su analizirane pravne odredbe Zakona o sportu Republike Srbije i
Statuta Olimpijskog komiteta Srbije. Pomocu dobijenih rezultata izveden
Jje zakljucak o pravnoj prirodi nacionalnih olimpisjkih komiteta. Dobijeni
rezultati su analizirani iz perspektive sportskog i upravnog prava.

Kljucne reci: sportsko pravo, Medunarodni olimpijski komitet,
Olimpijska povelja nacionalni olimpijski komiteti.

1. Uvod

Danas se profesionalni sport ne moze zamisliti bez postojanja
Olimpijskih igara. Olimpijske igre predstavljaju najmasovnije i
najznacajnije sportsko takmicenje na svetu. Odrzavaju se redovno, po
olimpijskim ciklusima (na svake cetiri godine), sve pod pokroviteljstvom
jedine medunarodne organizacije koja je ovlas¢ena da ih organizuje,

! Spoljni saradnik, Institut za uporedno pravo u Beogradu, doktorand na Pravnom fakultetu
Univerziteta u Beogradu; e-mail: stefan.andonovic91(@gmail.com
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Medunarodnogolimpijskog komiteta(MOK)?. Od svega tridesetak delegata,
koliko ih je ucestvovalo na prvom kongresu u Parizu, MOK se razvio do
jedne od najbrojnijih medunarodnih organizacija, po broju drzava ¢lanica.
Danas, ¢ak 204 drzave (entiteta) su ¢lanice MOK-a. Medutim, govoriti o
drzavama kao ¢lanicama MOK-a, nije potpuno ta¢no. Naime, svaka od
drzava ¢lanica mora imati svoj nacionalni olimpijski komitet. Nacionalni
olimpijski komiteti® nisu regulisani isklju¢ivo zakonodavstvima drzava
¢lanica. Oni su, u odredenim segmentima, regulisani 1 opStim pravnim
aktima MOK-a, pre svega Olimpijskom poveljom. Olimpijska povelja
predstavlja najvisi opsti pravni akt Olimpijskog pokreta, na osnovu koga su
regulisani status, prava i duZznosti MOK-a, zatim prava, duznosti i obaveze
sportista koji u€estvuju na svim manifestacijama i dogadajima povezanim
sa Olimpijskim igrama. Takode, Povelja odreduje i ovlaséenja nacionalnih
olimpijskih komiteta.

Jedan od elemenata koji karakteriSe moderan sport je visok nivo
profesionalizma. Astronomske cifre koje se javljaju u sportu zahtevaju sve
veci stepen angazovanosti sportskih radnika, ¢ineéi sportski sektor jako
profitabilnim. U skladu sa ovim tendencijama javlja se 1 veliki broj pravnih
akata koji ureduju medunarodni sport. Kako su NOK-i izuzetno vazan deo
olimpijskog pokreta, ali 1 nezaobilazni element nacionalnog sporta, oni
donose odluke u vezi sa razliitim pitanjima vezanim za olimpijski sport.
Oni odluc¢uju o uceséu domacih sportista na Olimpijskim igrama i drugim
dogadajima u vezi sa njima, Sto predstavlja ogroman uticaj na profesionalne
sportiste, kojima bavljenje odredenim sportom predstavlja profesiju i
osnovnu radnu delatnost. Sportski klubovi i udruZzenja moraju uskladiti svoje
funkcionisanje sa pravilima NOK-a. Ovakva uloga NOK-a otvara brojna
pitanja. Tako, mozemo postaviti pitanje, Sta zaista predstavljaju nacionalni
olimpijski komiteti? Da li oni spadaju u neku od grana vlasti, obzirom da
imaju pojedina obelezja vlasti? Kakva je njihova pravna priroda?

Odgovor na ova pitanja zahteva analizu pravne prlrode nacionalnih
olimpijskih komiteta. Od ovog odgovora, zavisi¢e i pravna priroda
pojedinacnih odluka koje donose. U narednim stranama autor ¢e analizirati
pravnu prirodu NOK-a u uporednom pravu. Pre nego §to se uputimo u
raspravu o pravnoj prirodi nacionalnih olimpijskih komiteta, neophodno
je u osnovnim crtama napraviti analizu pravne prirode Medunarodnog
olimpijskog komiteta i izvrSiti analizu odredenih odredbi Olimpijske
povelje, sve u vezi sa nacionalnim olimpijskim komitetima.

2 Nastao je 1896. godine na kongresu u Parizu, zahvaljujuéi “ocu’ modernih Olimpijskih igara,
kako se naziva francuski baron Pjer de Kuberten U daljem tekstu ée biti koris¢ena opsteprihvacena
skracenica MOK.

3 U daljem tekstu ¢e biti koriséena opste prihvacena skraéenica NOK.
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2. Pravna priroda Medunarodnog olimpijskog komiteta

Borba za pravni status Medunarodnog olimpijskog komiteta je
trajala dugo. Kako MOK predstavlja specifénu organizaciju, koja nije
postojala na svetskoj pozornici, tako su i kreatori prve Olimpijske povelje
odlucili da ne definiSu status Komiteta, ve¢ jednostavno da ga okarakterisu
kao stalno telo.* Dalji napori vodili su ka tome da se okvirno odredi pravna
priroda MOK-a. Ti napori su urodili plodom tek u oktobru 1974., na 75.
zasedanju MOK-a u Becu, gde je usvojena odredba Olimpijske povelje,
koja ga je definisala kao udruzenje medunarodnog prava, sa pravnim
sybjektivitetom, neogranicenog trajanja i sa registrovanim sedistem u
Svajcarskoj.> Ovakvo resenje nije bilo zadovoljavajuce, pre svega zbog
straha drzava vezanim za njihov suverenitet. Naime, postajao je strah da
¢e MOK postati jednak drzavama ¢lanicama na medunarodnom nivou, kao
1 da ¢e moci da se ,,otudi” u svom poslovanju. Zbog takvog stava drzava
Clanica, definicija je revidirana nekoliko godina kasnije, tacnije 1991.
godine.® Prema Olimpijskoj povelji koja je trenutno na snazi, Medunarodni
olimpijski komitet danas predstavlja: medunarodnu, neviadinu, neprofitnu
organizaciju, sa neogranicenim trajanjem, koja postoji u formi ydrrufenja,
sa statusom pravnog lica, priznate od strane Federanlog Saveta Svajcarske.’

1z izloZene definicije uvidamo da MOK predstavlja medunarodnu
organizaciju.® Jedini problem koji se javlja u shvatanju MOK-a, kao
potpunog medunarodnopravnog subjekta jeste Sto je on osnovan pod
okriljem Svajcarskog prava i §to u krajnjoj liniji podpada pod Svajcarsku
jurisdikciju.’ Osim S§to predstavlja medunarodnu organizaciju, MOK
* V. Poglavlje 2. Godi$njaka Olimpijskog komiteta (Prve Olimpijske povelje). Tekst prve
olimpijske povelje koji je pisan na francuskom jeziku, dostupan je na internet stranici: http://
www.olympic.org/Documents/Olympic%20Charter/Olympic_Charter through time/1908-
Charte_Olympique.pdf. , 10.05.2016.

5 M. Miguel, The Legal and Institutional Framework of Olympic Games: An Introductory Analysis
on the Olympic Charter and on the International Olympic Committee, Centre d’Estudis Olimpics,
2013, 12.

® Ibid.

7'V, &l. 15, st. 1 Olimpijske povelje. Olimpijska povelja je stupila na snagu 02.08.2015. god i
dostupna je na: http://www.olympic.org/Documents/olympic_charter en.pdf, 10.05.2016. god.
8 Za drugadije stanovite, koje se vodi logikom da Medunarodni olimpijski komitet nije
medunarodna organizacija, ve¢ samo organizacija sa medunarodnim karakterom v. M. Mestre,
1bid., 12-13. U medunarodnom javnom pravu, kao grani prava koja se bavi medunarodnim
organizacijama ne postoji opste prihva¢en pojam medunarodnih organizacija zbog njihove
specificne i Sarolike prirode, mnogobrojnih pojavnih oblika, razli¢itih zadataka, itd. Medunarodne
organizacije se mogu opisati kao “oblici institucionalizacije medunarodnih odnosa”. S. Avramov,
M. Kreca, Medunarondo javno pravo, Beograd, 2003, 170. 3

? Sa druge strane, pravni subjektivitet koji je priznat po $vajcarskom pravu, tacnije po Svajcarskom
gradanskom zakoniku. C1.52 Svajcarskog gradanskog zakonika navodi da “udruzenja organizovana
kao korporativna tela ili nezavisna tela sa specificnim ciljem imaju pravni subjektivitet preko upisa
u registar privrednih subjekata”. Svajcarski gradanski zakonik iz 1907. god.
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predstavlja nevladinu i neprofitnu organizaciju. Savet Evrope, regionalna
medunarodna organizacija, u svojoj “Konvenciji 124”'° sadrzi definiciju
nevladinih organizacija. Konvencija navodi da ¢e se primenjivati na
asocijacije, fondacije i druge privatne institucije koje zadovoljavaju
sledece uslove: 1. Nemaju kao svoj cilj stvaranje profita, ve¢ ostvarivanje
medunarodnog javnog interesa, 2. da su osnovane instrumentom
medunarodnog prava od strane ¢lanica 3. da sprovode aktivnosti koje
podrazumevaju uc¢esce minimum dve ¢lanice 1 4. da imaju svoje sediste, po
statute, na teritoriji ¢lanice."!

Dakle, Medunarodni olimpijski komitet uziva specifican status u
svetu medunarodnog prava, kao nevladina medunarodna organizacija."
MOK je ovlas¢en da donosi “unutrasnje”, organizacione i statutarne pravne
akte kojima ureduje svoje aktivnosti, ciljeve i potrebe. Najvazniji akt u
funkcionisanju MOK-a jeste Olimpijska povelja. Sa izuzetno dugackom
tradicijom, Povelja je prezivela razliCite trenutke u postojanju Olimpijskog
pokreta 1 idalje postoji, Cak 108. godina nakon §to je njena prva verzija
ugledala svetlost dana."”” Danas je na snazi Olimpijska povelja iz 2015.
godine.!

Olimpijska povelja je statut i najvazniji medunarodni izvor
odredenih delova sportskog prava. Ona predstavlja pravni akt u kome se
nalaze svi osnovni principi na kojima pociva Olimpijski pokret, dokument
u kome se nalaze fundamentalna nacela na kojima se bazira svaki sport

10" “Eyropska konvencija o priznavanju pravnog subjektiviteta medunarodnih nevladinih
organizacija Saveta Evrope™, od 24.04.1986. god.

'V, &1. 1. Evropske konvencije o priznavanju pravnog subjektiviteta medunarodnih nevladinih
organizacija Saveta Evrope.

12U teoriji sportskog prava se na obazriv nadin pristupa odredivanju pravne prirode MOK-a.
Njegova pravna priroda se viSe odreduje opsino, na nacin da se MOK kvalifikuje kao nevladina
medunarodna organizacija koja deluje kao medunarodno pravni subjekt. Za detaljnije objasnjenje
v. D. Ettinger, “The Legal Status of the International Olympic Committee”, 4 Pace International
Law Review. 97,1992, 101-109.

13 Prva olimpijska povelja je poznata pod francuskim nazivom Annuaire du Committee
International Olympique 1908, ili prevedeno Godisnjak Olimpijiskog komiteta iz 1908. godine.
Ona se bavila razli¢itim pitanjima funkcionisanja, organizacije i upravljanjem Medunarodnim
olimpijskim komitetom i njegovim najbitnijim zadatkom, a to je odrzavanje Olimpijskih igara
kao redovnog dogadaja. Za ovu prvu Povelju postoje shvatanja da ona predstavlja prvi izvor
medunarodnog sportskog prava u svetu. Za vise o prvoj olimpijskoj povelji v. S. Andonovi¢, ,,The
Yearbook 1908 of the International Olympic Committee- The First Legal Source of International
Sports Law™, (neobjavljeno) izlganje na konferenciji History of Legal Sources, The Changing
Structure of Law, XXII Forum of Young Legal Historians, Belgrade, 6-8.05.2016. god.

14 Tekst Olimpijske povelje koja je na snazi od 02.08.2015. godine je dostupan na: http://www.
olympic.org/Documents/olympic_charter_en.pdf, 13.05.2016.
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koji je deo olimpijske porodice.'® Takode, Olimpijska povelja se sastoji od
pravnih pravila i propratnih odredbi, prihvacenih od strane Medunarodnog
olimpijskog komiteta. Ona wureduje organizaciju, funkcionisanje i
upravljanje MOK-om 1 Olimpijskim igrama. Povelja regulise 1 odredena
pitanja vezana za nacionalne olimpijske komitete, koja su regulisana
poglavljem 5., koje nosi naziv “Nacionalni olimpijski komiteti”. Bez uvida
u ovo poglavlje, ne mozemo dobiti pravu sliku nacionalnih komiteta, ¢iji se
osnivacki akti odnosno statuti temelje na ovom pravnom aktu.

3. Nacionalni olimpijski komiteti i Olimpijska povelja

Medunarodni karakter Olimpijskog komiteta, ali 1 specificna
uloga u svetu sporta na globalnom planu, uslovila je to da citavo jedno
poglavlje Olimpijske povelje bude posveceno nacionalnim olimpijskim
komitetima.'* Olimpijska povelja reguliSe pitanja vezana za nastanak,
organizaciju i funkcionisanje NOK-a. Tako, povelja ureduje pitanja misije
1 uloge NOK-a, bavi se njihovim sastavom, nacionalnim federacijama
1 njihovom medusobnom povezano$¢u, a ureduje i pitanja vezana za
njihovo javno nastupanje, poput naziva, zastava, amblema i himni."”

Sto se misije NOK-a tice, ona je pazljivo odredena, imajuci u vidu
Olimpijsku povelju 1 vrednosti koje ona promovise. Misija NOK-a je da
“razvija, promovise i Stiti Olimpijski pokret u drzavama odakle poticu,
sve u saglasnosti sa Olimpijskom poveljom™'. Zadaci koje oni obavljaju
odredeni su enumerativno, a ovde ¢emo navesti samo neke od njih."
Na prvom mestu, Povelja zahteva promovisanje principa i vrednosti
olimpijskog pokreta u maticnim drZavama, posebno u sektorima sporta
1 obrazovanja. Komiteti vrSe nadzor nad primenom Olimpijske povelje
u mati¢nim drzavama, podrazumevajuc¢i pod tim i preduzimanje akcija

15 Olimpijska povelja se sastoji iz Sest poglavlja. Redom ta poglavlja nose sledeée nazive: 1.
Olimpijski pokret, 2. Medunarodni olimpijski komitet, 3. Medunarodne federacije, 4. Nacionalni
olimpijski komiteti, 5. Olimpijske igre, 6. Mere, sankcije, disciplinarni postupci i reSavanje
sporova.

16 Kakvu vaznost imaju nacionalni olimpijski komieti, oslikava i stav da se sistem globalnog
sportskog prava zasniva na piramidalnoj strukturi koja je sacinjena od Medunarodnog olimpijskog
komiteta, nacionalnih olimpijskih komiteta i medunarodnih sportskih federacija. Za vise o
shvatanju sistema globalnog sportskog prava v. L. Casini, Global Hybrid Public-Private Bodies:
The World Anti-Doping Agency (WADA), Draft paper for the Global Administrative Law
Conference on “Practical Legal Problems of International Organizations” Geneva, March 20-21,
2009, 4-8. Rad je dostupan na: http://www.iilj.org/gal/documents/galch.casini.pdf, 25.07.2016.
17 Ova pitanja donekle ulaze u polje suvereniteta drzava ¢lanica i po logici stvari bi trebala da
budu u nadleznosti drzave iz koje potice konkretni NOK.

18 Poglavlje 4., paragraf 27., st. 1. Olimpijske povelje.

19 7a sve uloge, ciljeve i prava koja uzivaju nacionalni olimpijski komiteti po Olimpijskoj povelji,
v. poglavlje 4, paragraf 27, st. 2-9.
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koje ¢e voditi spreCavanju bilo koje forme diskriminacije i nasilja u
sportu, kao 1 preduzimanje mera kojima ¢e se starati o zdravstvenom
stanju sportista. NOK-a se garantuje ekskluzivno pravo na predstavljanje
drzave u svim dogadajima i1 takmicenjima u vezi sa Olimpijskim igrama,
Sto ujedno predstavlja i njithovu duznost koja se oli¢ava u tome da oni
moraju poslati svoje predstavnike (sportiste) na Olimpijske igre.

Jedna od odredbi koja se izdvaja kao izuzetno vazna u odredivanju
pravne prirode nacionalnih olimpijskih komiteta navodi da “u cilju
ispunjenja njihove misije, dozvoljava se saradnja nacionalnih olimpijskih
komiteta sa vladinim telima maticnih drZava, sa kojima ce se odrzavati
harmonicni odnosi. Medutim oni se nece udruZivati sa njima u bilo kojoj
aktivnosti koja je u suprotnosti sa Olimpijskom poveljom. Nacionalni
olimpijski komiteti mogu takode saradivati sa nevladinim telima.”* Na
osnovu ove odredbe mozemo zakljuciti nekoliko stvari u vezi sa pravnom
prirodom NOK-a. Prvo, NOK-i nisu deo upravne, izvr$ne vlasti drzave
iz koje poticu. Olimpijska povelja dozvoljava saradnju sa vladinim
1 nevladinim organizacijama, ali jasno konstatuje da je zabranjeno
udruzivanje sa vladinim telima, ¢ime se tezi razdvajanju NOK-a od
politickih organizacija, Sto predstavlja ovaploéenje jednog od osnovnih
principa sporta- nemesanje politike u sport. Dakle, nacionalni olimpijski
komiteti su specifiéne?! nevladine organizacije.

Drugo, NOK-i predstavljaju autonomne organizacije, koje se
osnivaju da vrSe funkcije za dobrobit sporta, kao specifiénog pojavnog
oblika javnog interesa.”> U delu koji reguliSe pitanje ¢lanova NOK-a,
propisano je da vlade drzava, kao i druga tela sa javnim ovlas¢enjima,
nece moc¢i da odreduju ¢lanove nacionalnih olimpijskih komiteta, osim
ukoliko komiteti sami ne odrede ¢lana iz redova ovakvih tela.”® Uz sve
prethodno, propisano je da jurisdikcija nacionalnog olimpijskog komiteta
mora da se poklapa sa vla$¢u drzave u kojoj su osnovani.**

Pomenuta regulativa navela je americki sud da se u jednoj sudskoj
odluci (u vezi sa sluajem u kome se odlucivalo povodom odluke
Olimpijskog komiteta Sjedinjenih Americki Drzava da ne poSalje svoj
tim na Olimpijske igre 1980. god. u Moskvu, kao protest protiv sovjetske

20 poglavlje 4., paragraf 27., st. 5. Olimpijske povelje.

2 Autor rada napominje koristi termin specificne, iz razloga $to su nacionalni olimpijski komiteti
ipak u kranjoj liniji predstavnici drzave iz koje dolaze, pod ¢ijom zastavom nastupaju, i kako se
to slikovito kaze onih “Cije boje nose”.

22 Ovaj zaklju¢ak je iznet na osnovu poglavlja 4, paragraf 27, st. 6. Olimpijske povelje koji glasi
Nacionalni olimpijski komitet mora zadrzati autonomiju i odupreti se svim pritiscima, koji
podrazumevaju ali se ne odnose samo na politicke, pravne, religiozne i ekonomske pritiske koji ih
mogu spreciti u primeni Olimpijske povelje*.

23 V. poglavlje 4., paragraf 28., st. 4. Olimpijske povelje.

24V, poglavlje 4., paragraf 28., st. 5. Olimpijske povelje.
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invazije Afganistana) osvrne na pravnu prirodu NOK-a i da ga odredi kao
Hkreaciju‘“ 1 ,,bice* MOK-a, ¢ijim pravilima moraju da se prilagode 1 od
koga dobijaju moc¢ i autoritet, kao jedinog ,,viasnika* Olimpijskih igara.?
Na osnovu svega izloZzenog primecujemo obrise pravne prirode NOK-a,
kao nevladine organizacije koje osnivaju drzave €lanice, ali koji deluju ne
samo u interesu mati¢ne drzave vec i u interesu MOK-a.

Medutim, da bismo potpuno razjasnili i uvideli da li postoje
pravilnosti u osnivanju 1 funkcionisanju ovih specificnih tela u
uporednom pravu, paznju moramo usmeriti ka konkretnim pojavnim
oblicima. Naime, svaki nacionalni olimpijski komitet mora imati svoj
osnivacki akt, statut u kome su regulisana pitanja vezana za njihov status
i funkcionisanje. Kako broj komiteta samo sa poslednjih olimpijskih igara
prevazilazi brojku od 200%, u ovom radu ¢e biti analiziran manji broj
NOK-a, i to sa reprezentativnim uzorkom iz pretezno evropskih zemalja.
Analizirati sve statute bi predstavljao mukotrpan i1 necelishodan posao
koji bi prevazilazio okvire ovog rada. Stoga, u reprezentativnom uzorku
autor se koristio prevashodno zemljama koje su u najblizem okruZenju
Republike Srbije i ¢iji su pravcei razvoja u sektoru sporta sli¢ni (Hrvatska,
Crna Gora, Makedonija). Takode, analiza je obuhvatila nekoliko statuta
komiteta zemalja zapadne Evrope vodeci se, pre svega, popularnos¢u
olimpijskog pokreta u ovim zemljama, kao 1 bogatom riznicom uspeha
na Olimpijskim igrama (Francuska, Svajcarska i Spanija). Naravno, u
analizu ¢e biti ukljucen 1 statut Olimpijskog komiteta Srbije.

4. Pravna priroda nacionalnih olimpijskih komiteta Hrvatske,
Makedonije i Crne Gore

Skupstina Hrvatskog olimpijskog odbora?’ donelaje Statut Hrvatskog
olimpijskog odbora (komiteta) 2015. godine.”® Pre samih materijalnih
odredbi, hrvatski statut navodi nekoliko izvora prava na osnovu kojih je
donet. Medu njima, navodi se Zakon o sportu Hrvatske sa svim izmenama
1 dopunama iz 2013. godine kao 1 Zakon o udrugama sa novinama iz 2002.
godine. U samom uvodnom delu, koji predstavlja preambulu Stauta HOO,

3 K. Foster, ,,Is There a Global Sports Law? , Lex Sportiva: What is Sports Law?, ASSER
International Sports Law Series, 2012, 47-48.

26 Prema zvani¢nim podacima na poslednjim Olimpijskim igrama, koje su odrzane u Londonu
2012. Godine, ukupno 10. 568 sportista (5 892 muskarca i 4 677 Zena) iz ¢ak 204 nacionalna
olimpijska komiteta je uzelo uc¢esce na ovim igrama, $to su zaista astronomske cifre. Podaci dati
prema: Factsheet London 2012, Facts and Figures Update, International Olympic Committee,
Switzerland, 2013., 1.

27U daljem tekstu ée biti kori§¢éena skra¢enica HOO.

28 Statut Hrvatskog olimpijskog odbora je dostupan na stanici: http://www.hoo.hr/images/
dokumenti/sport-olimpizam-hr/Statut  HOO-a-studeni 2015.pdf 16.05.2016.
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izloZen je kratak istorijat o povezanosti Hrvatske i Olimpijskog pokreta.”’
Za temu ovog rada, najvaznije odredbe se nalaze u paragrafu Il, ,,7Temeljne
odredbe*, Clanovi 1-11. Ovim odredbama se ureduju statusna pitanja HOO.
Tako, navodi se da je HOO ,,najvisa nevladina nacionalna sportska udruga,
u koju se udruzuju nacionalni sportski savezi, zajednice sportskih saveza i
udruga u zupanijama i Gradu Zagrebu re druge udruge cija je djelatnost
od znacaja za razvoj Sporta i olimpijskog pokreta u Republici Hrvatskoj*°.
Takode, navodi se da ¢e HOO postovati odluke MOK-a, kao vrhovnog
tela olimpijskog sporta.’! Dalje se navode odredbe koje su preuzete iz
Olimpijske povelje, kao $to su ona o zabrani saradnje sa vladinim telima 1
0 mogucnostima saradnje sa nevladinim telima u oblasti sporta. Konstatuje
se da je HOO samostalan u svom delovanju i da je neprofitno pravno lice
koje se upisuje u registar sportskih aktivnosti u sistemu drzavne uprave.*

Statut HOO je regulisao svoje postojanje 1 organizaciju u skladu
sa Olimpijskom poveljom, sa jedne strane, 1 sa odgovaraju¢im zakonima
Republike Hrvatske, sa druge strane. Interesantno je analizirati odredbu
Statuta da je HOO najviSe nevladino sportsko telo. Ovakva moguénost stoji
1 u Olimpijskoj povelji, ali je specifi¢na iz razloga §to jedna medunarodna
organizacija (ili telo) moze da odreduje ko ¢e biti najvise nevladino telo
u oblasti (olimpijskog) sporta u jednoj zemlji. Pomenuta odredba dovodi
do podele, koja se €ini u teoriji sportskog prava, izmedu konsolidovanih 1
nekonsolidovanih tipova nevladinog sportskog sektora.

Skupstina Crnogorskog olimpijskog komiteta je usvojila Statut
komiteta 2012. god. na osnovu odgovaraju¢ih odredaba ¢lanova 36, 37
i 40 Zakona o sportu Crne Gore*. U preambuli ovog statuta navodi se
da je Crnogorski olimpijski komitet jedinstvena asocijacija crnogorskih
sportskih saveza, koja pripada Olimpijskom pokretu®>. U ¢lanovima 1.1 2.
29 U preambuli se navodi da je predsednik i &etiri potpredsednika Medunarodnog olimpijskog
komiteta donelo odluku u skladu sa ovlas¢enjima Izvrsnog odbora o priviemenom priznanju, da
bi potpuno priznanje usledilo 1993. Godine. V. paragraf 1 ,,Izvorisne osnove™ Statuta Hrvatskog
olimpijskog odbora.

30 paragraf I1 &l. 2 st. 1 Statuta Hrvatskog olimpijskog odbora.

31V, paragraf I1 ¢1. 2 st. 2 Statuta Hrvatskog olimpijskog odbora.

32V, paragraf I1 ¢1. 31 ¢l. 4 Statuta Hrvatskog olimpijskog odbora.

33 U duhu podele konsolidovan tip nevladinog sportskog sektora predazumeva da u njegovoj
hijerarhiji na vrhu lestvice nalazi jedan organ ili organizacija koja bi obuhvatala sve sportske
saveze 1 olimpijski komitet. Drugi tas ¢ini nekonsolidovani sportski sektor u kome na vrhu
piramide nema krovnog tela ve¢ postoji konkurencija izmedu nacionalnog olimpijskog komiteta
1 ostalih nacionalnih sportskih saveza i udruzenja. Hrvatska bi prema toj podeli bila zemlja
konsolidovanog tipa nevladinog sportskog sektora, jer u okviru nje egzistira Hrvatski olimpijski
odbor kao krovno telo. Podela je data prema: D. Suput, ,,Zakonsko uredivanje sporta u evropskim
drzavama *, Strani pravni Zivot 3/2009, Institut za uporedno pravo, Beograd, 258.

34 7akon o sportu Crne Gore, Sluzbeni list Crne Gore 36/11, iz 2011 god.

35 V. uvodni deo Statuta Crnogorskog olimpijskog komiteta od 21.04.2012. god. Tekst Statuta je
dostupan na internet stranici http://www.cok.me/o-nama/statut/, 06.07.2016. god.
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Statuta navodi se da je Crnogorski olimpijski komitet centralna nacionalna
sportska organizacija u koju se udruzuju crnogorski sportski savezi
olimpijskih sportova, koji su uclanjeni u medunarodne federacije.*® Uz to,
navedeno je da se u komitet mogu uclaniti i drugi crnogorski sportski savezi.
U ¢lanu 2., Crnogorski olimpijski komitet je definisan kao nepoliticki 1
neprofitni sportski savez, koji je samostalan u svom radu i delovanju, ali
preko koga se ostvaruju nacionalni i medunarodni sportski interesi Crne
Gore.’” Komitet ima pravni subjektivitet i funkcioniSe kao pravno lice.
Navedene odredbe, na slican nacin kao i Statut Hrvatskog olimpijskog
odbora, ureduju pravnu prirodu Crnogorskog olimpijskog komiteta.
Crnogorski komitet jeste nevladina i neprofitna organizacija, sa obavezama
na planu ostvarivanja nacionalnog interesa u sferi sporta. Crnogorski
komitet je oznaCen kao centralna nacionalna sportska organizacija. Statut
omogucuje komitetu samostalan rad u svom delovanju. Primec¢ujemo da
je ovakav nacin odredivanja prirode nacionalnog olimpijskog komiteta
veoma Siroko postavljen i ¢ini se nedovoljno jasno odreden.

U Biv$oj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji na snazi je Zakon
o sportu iz aprila 2002. godine, sa brojnim izmenama i dopunama, koje
se nisu odnosile na prirodu njihovog nacionalnog olimpijskog komiteta.*
Ovaj zakon regulisao je status Makedonskog olimpijskog komiteta. Clan
17. Zakona o sportu Makedonije navodi, da je Makedonski olimpijski
komitet ,.najvisa sportska nevladina asocijacija koja okuplja clanove
nacionalnih sportskih federacija u olimpisjkim sportovima®“* U stavu
2. istog ¢lana navodi se da ¢e Makedonski olimpijski komitet Cuvati 1
zastupati nacionalne sportske federacije pred Medunarodnim olimpijskim
komitetom.*’

Konstatujemo da Republika Hrvatska, Republika Crna Gora i Bivsa
Jugoslovenska Republika Makedonija zahvaljujuéi zajednickom razvoju
prava, zajednickoj pravnoj istoriji, na istovetan nacin reguliSu pravnu prirodu
domacih olimpijskih komiteta. Da bismo izvukli zakljuc¢ak o jedinstvenoj
pravnoj prirodi NOK-a, neophodno je, osim komiteta bivsih jugoslovenskih
zemalja sagledati 1 nekoliko reSenja NOK-a sa jakom tradicijom, a koje su
uticajne u okvirima Medunarodnog olimpijskog komiteta. Za tu potrebu
analiziracemo pravne prirode nacionalnih olimpijskih komiteta Fracncuske,
Svajcarske, Nemacke i Spanije.

36V, ¢l. 1 Statuta Crnogorskog olimpijskog komiteta.

37V, ¢l. 2 Statuta Crnogorskog olimpijskog komiteta.

38 Zakon o sportu Republike Makedonije, bp. 07-1808/1, 25. april 2002.
39V, &l. 17, stav 1 Zakona o sportu Republike Makedonije.

40V, ¢l. 17, stav 2 Zakona o sportu Republike Makedonije.
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5. Pravna priroda nacionalnih olimpijskih komiteta Francuske,
Svajcarske, Nemacke i Spanije

U Francuskoj je na snazi Zakonik o sportu iz 1984. godine sa
odgovaraju¢im izmenama i dopunama, posebno iz 2006-2007. godine.*!
Ovaj zakonik reguliSe odredena pitanja u vezi sa nacionalnim olimpijskim
komitetom Francuske, u delu koji nosi naziv ,,Organi predstavljanja 1
usaglasavanja“.*> U okviru ovog dela Zakonika ne odreduje se pravna
priroda nacionalnog olimpijskog komiteta, ali se navodi da ¢e sportska
udruzenja i sportske federacije biti predstavljene od strane Nacionalnog
olimpijskog i1 sportskog komiteta Francuske. Vazno je napomenuti to da je
Statut ovog komiteta odobren od strane Drzavnog saveta Fracncuske, koji
delom svojih ingerencija predstavlja najvisi upravni sud u Francuskoj.

Sa druge strane, u Statutu Olimpijskog 1 sportskog komiteta
Francuske, Cija je poslednja verzija usvojena 2012. godine, takode
nema odredbi u vezi sa pravnom prirodom ovog tela. U prvom ¢lanu
koji nosi naslov ,,Odredenje i drustveno mesto®, navodi se sledece:
,wAsocijacija, osnovana 1908. pod nazivom Nacionalni komitet sporta Ciji
je javni interes prepoznat dekretom od 6. marta 1922., odreduje se kao
Nacionalni olimpijski i sportski komitet Francuske. Ona je organizovana
na osnovu ovog statuta u saglasnosti sa pravilima Olimpijske povelje, kao
i u saglasnosti sa zakonima, pravilima, ukljucujuci odredbe Sportskog
zakonika.“* lako se iz ove odredbe ne moze jasno zakjljuciti kakva je
priroda francuskog olimpijskog komiteta, mozemo izvesti posredne
zakljucke. Klju¢na re¢ jeste da se komitet odreduje kao asocijacija
(udurzenje), Sto govori u prilog tezi da se radi o nevladinom udruzenju.
Takode, potpuno oslanjanje statuta na Olimpijsku povelju je joS jedan
argument u prilog stavu da se radi o nevladinom telu.

Sto se ti¢e Svajcarske, pravne norme u vezi sa pravnom prlrodom
Svajcarskog olimpijskog komiteta su veoma skromne. U SvajcarskOJ jena
snazi Zakon o sportu* iz 2011. godine u kome se uopste ne pominje NOK,
vec¢ jedino mogucnost postojanja organizacija koje ¢e okupljati nacionalne
sportske saveze. Kao drzavno telo koje brine o interesima sporta navodi se
Nacionalna kancelarija za sport, koja ima niz duznosti prema Svajcarskom
zakonu o sportu. Takode, ni Statut upravljanja Svajcarskim olimpijskim

4! Pun naziv na francuskom: La loi n°84-610 du 16 juillet 1984 relative a I’organisation et  la
promotion des activités physiques et sportives. Tekst Francuskog zakonika o sportu je dostupan
na: http://codes.droit.org/cod/sport.pdf, 08.07.2016.

42V deo 4. Francuskog zakonika o sportu.

43 (1. 1 Statuta Francuskog olimpijskog i sportskog komiteta.

* Pun naziv a francuskom: Loi sur I’encouragement du sport, LESp, du 17 juin 2011, Etat le
1 janvier 2013.
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komitetom* ne govori nista o svojoj pravnoj prirodi, ve¢ jedino o svojim
pravima, obavezama i duznostima. Medutim, istrazivanjem dolazimo do
dokumenta koji nosi naziv ,,Sporazum o saradnji za promociju Svajcarskog
sporta izmedu Svajcarske konfederacije (koju zastupa Savezno ministarstvo
odbrane, civilne zastite i sporta) i Olimpijske asocijacije Svajcarske**
U preambuli, tacnije ¢lanu 1. ovog sporazuma, izmedu ostalog, navodi
se da ovaj sporazum reguliSe saradnju izmedu ,,dva partnera iz javnog i
privatnog prava u oblasti sporta‘. Ne ulaze¢i dalje u odredbe 1 regulativu
ovog sporazuma, zakljucujemo da Svajcarski komitet ima nevladinu
pravnu prirodu. Sporazumom su kao jednaki oznaceni partneri privatnog
(Olimpijski komitet Svajcarske) i javnog prava (Ministarstvo).

Kraljevina Spanija ve¢ godinama predstavlja jednu od najvecih
svetskih sila u oblasti sporta. Ona je to postala delimi¢no zahvaljujuéi i
odli¢noj organizaciji 1 pravnoj uredenosti sporta. Poslednja verzija Statuta
Spanskog olimpijskog komiteta je na snazi od 2011. god.¥’ U ¢lanu 1.
ovog statuta navodi se da je ,,Spanski olimpijski komitet osnovan 1912.
godine i predstavlja, u skladu sa prinicipima i pravilima Medunarodnog
olimpijskog komiteta, neprofitnu organizaciju, sa pravnim subjektivitetom,
poslovnom sposobnoscu, koja se finansira iz spotsvenih sredstava, sa
neogranicenim rokom trajanja i koja je proglasena od javnog interesa od
strane Spanskog zakonodavstva ‘. Vidimo da je Spanski olimpijski komitet
nevladina organizacija, koja je veoma konkretno i temeljno regulisana i
Ciji su sastavni elementi sadrzani u ¢lanu 1. statuta. Clan 2. predvida da je
funkcionisanje Spanskog olimpijskog komiteta uredeno internim pravilima
(statutom i drugim aktima koje komitet donosi) kao i aktima Medunarodnog
olimpijskog komiteta, pre svega Olimpijskom poveljom. Na taj nacin
podvuceno je da komitet ne potpada pod rezim drzavnih organa.

Statut Nemacke sportske olimpijske konfederacije*® veoma
je neodreden po pitanju pravne prirode NOK-a. Tac¢nije, u statutu ne
45 Tekst Statuta upravljanjem Svajcarskim olimpijskim komitetom je dostupan na: http:/www.
swissolympic.ch/Portaldata/41/Resources/01 ueber uns/organisation/CoC_Partnerversion
Schriftgross Ansicht_eng.pdf, 08.07.2016. god.

46 Zvani¢ni naziv ovog sporazuma je Kooperationsvereinbarung zur Sportforderung Schweiz
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft, vertreten durch das Eidg. Departement
fiir Verteidigung, Bevdlkerungsschutz und Sport (VBS), und Swiss Olympic Association
(Swiss Olympic). Tekst sporazuma je dostupan na: file:///C:/Users/Win/Downloads/
kooperationsvereinbarung_d.pdf, 07.07.2016.

47 Pun naziv na $panskom: Estautos del Comite Olimpico Espanol, Aprobados por el Comite
Olimpico Internacional el 22.06.2011

8 Ovakav naziv plod je ujedinjenja izmedu Nemacke sportske federacije i Nacionalnog
olimpijskog komiteta Nemacke. Ova konfederacija danas predstavlja krovnu organizaciju
nemackog sporta. Vid. Clan 1 preambule Statuta Nemacke sportske olimpijske konfederacije.

Tekst statuta je dostupan na: https://www.dosb.de/fileadmin/sharepoint/DOSB-Dokumente%020
%7B96ES8B18-5B8A-4AA1-98BB-199E8E1DC07C%7D/Satzung pdf, 09.07.2016.
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pronalazimo regulativu o pravnoj prirodi i obliku u kome funkcionise
olimpijski komitet Nemacke. Jedina naznaka moZe da bude ¢lan 2.
preambule, koji navodi da Nemacki olimpijski komitet predstavlja ,,uniju
nacionalnih udruzenja, regionalnih sportskih federacija,...* . Tesko je
na osnovu ovog detalja izvu¢i bilo kakav zakljuak o pravnoj prirodi
komiteta, ali imaju¢i u vidu Olimpijsku povelju i tumaceéi sistemski,
moglo bi se re¢i da Nemacki olimpijski komitet ne predstavlja vladino
telo, ve¢ specificno nevladino udruzenje sa velikim ovlas¢enjima.

Za kraj izlaganja o uporednim reSenjima u vezi sa prirodom
nacionalnih olimpijskih komiteta izvrSicemo analizu pravne prirode
NOK-a Republike Srbije. U Republici Srbiji je na snazi Zakon o sportu
iz 2016. god.”® Ovaj zakon detaljno ureduje prava i obaveze sportista
1 drugih lica u vezi sa sportskim aktivnostima, ali takode i pitanja od
opSteg interesa u vezi sa sportom 1 sportskim aktivnostima u Republici
Srbiji. Za temu ovog rada, najznacajniji je ¢lan 103. Ovaj ¢lan nosi naziv
,Olimpijski komitet Srbije i Paraolimpijski komitet Srbije*‘. U njemu se
navodi da Olimpijski komitet Srbije predstavlja organizaciju u oblasti
sporta koja je osnovana i funkcioniSe u skladu sa Olimpijskom poveljom i
koja je priznata od strane Medunarodnog olimpijskog komiteta.*! Takode,
ovim ¢lanom su detaljno regulisane aktivnosti koje domaci olimpijski
komitet primenjuje u izvrSenju svojih delatnosti. Vazno je napomenuti
da zakonodavac upucuje na shodnu primenu pravila kojima su regulisani
nacionalni granski sportski savezi, u vezi sa pitanjima iz delokruga i rada
nacionalnog olimpijskog komiteta koja nisu regulisana.>

Osim Zakona o sportu, Statut Olimpijskog komiteta Srbije>
takode ureduje organizaciju i status ovog komiteta. U prvom delu statuta,

49V, ¢l. 2 preambule Statuta Nemacke sportske olimpijske konfederacije.

30 zakon o sportu Republike Srbije, SI. Glasnik RS br.10/2016.

STV, ¢l. 103, st. 1 Zakona o sportu.

52 Tako se u njegovu delatnost svrstavaju poslovi kojima se ostvaruju uslovi za praenje, razvoj
iunapredenje vrhunskog sporta u olimpijskim sportovima, organizacija i odrzavanje takmicenja
koja spadaju u nadleznost Medunarodnog olimpijskog komiteta, ali i ostvarivanje medudrzavne i
medunarodne sportske saradnje i realizacija programa iz oblasti sporta koje su od opSteg interesa
za Republiku Srbiju. V. Cl. 103, st. 2, tacke 1-9 Zakon o sportu. Primecujemo da je zakonodavac
stavio u nadleznost Olimpij skog komiteta Srbije brigu 0 nacionalnim interesima Republike Srbije
u oblasti sporta, iako se ne radi o drzavnom subjektu, kao $to ¢emo videti u daljem izlaganju.

33 Nacionalni granski sportski savez se reguliSe kao gradanski sportski savez u jednoj ili
vise sportskih grana, koji se bavi uredivanjem pitanja od zajednickog interesa, zajednickog
reprezentovanja, uredivanja pitanja organizovanja takmicenja i statusa sportista u odredenoj
grani sporta, a koji osnivanju sportske organizacije, teritorijalni granski sportski savezi i druga
udruzenja u oidredenoj grani sporta. V. C1. 97 Zakona o sportu.

3% Statut Olimpijskog komiteta Srbije je usvojen na sednici Skupstine Olimpijskog komiteta
Srbije 28.06.2011. godine, a izmenjen je i dopunjen na sednici Skupstine Olimpijskog komiteta
Srbije od 01.04.2016. god. Tekst Statuta Olimpisjkog komiteta Srbije je dostupan na: http://www.
oks.org.rs/olimpijski-komitet-srbije/akti-oks/statut-olimpijskog-komiteta-srbije/, 11.07.2016.
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koji nosi naziv ,,Osnovne odredbe pronalazimo detaljno odredenje
pravne prirode nacionalnog olimpijskog komiteta. Ovakva praksa je
pohvalna, iz razloga §to sprec¢ava moguce probleme u praksi oko statusa
1 nadleznosti komiteta, a $to nije pravilo kod nacionalnih olimpijskih
komiteta u uporednom pravu. Clan 1. statuta odreduje Olimpijski komitet
Srbije kao: nevladinu, nepoliticku, neprofitnu organizaciju u oblasti
sporta, osnovanu u obliku nacionalnog sportskog saveza, kao nacionalni
Olimpijski komitet Republike Srbije.”> Uz to, Olimpisjki komitet Srbije je
pravno lice koje ima pravnu i poslovnu sposobnost.

6. Zaklju¢na razmatranja

Nakon analize pravne prirode pomenutih nacionalnih olimpijskih
komiteta mozemo izvuci nekoliko vaznih zakljuaka i1 pravilnosti u
njihovom statusu. Pre svega, primecujemo razli¢itu tehniku u odredivanju
pravne prirode. Priroda ovih komiteta se regulise ili u Zakonu o sportu (ili
drugom opsStem pravnom aktu u vezi sa sportom) ili u statutu nacionalnog
olimpijskog komiteta (ovo resenje je prisutno u vec¢em broju analiziranih
komiteta). Opsti akti, zakon ili statut, ponekad se uopste ne bave pitanjem
pravne prirode NOK-a. Na taj nacin ostavljaju to pitanje otvorenim,
odnosno podloznim tumacenjima u praksi. Olimpijska poveljadaje klju¢ne
smernice o pravnoj prirodi NOK-a, u svojim nacelima i regulativi o prirodi
i statusu NOK-a. Prvi i glavni atribut svih NOK-a jeste da poseduju status
nevladinih organizacija. Pojam nevladine organizacije je kontroverzan
pojam, koji se koristi u razli¢ite, nekada i propagandne svrhe, a koji je
u svakodnevni diskurs usao stvaranjem Organizacije ujedinjenih nacija,
kao protivteza Cisto drzavnim, nacionalnim organizacijama. Medutim,
kada govorimo o NOK-a, kao nevladinim organizacijama, onda mislimo
na njih kao suprotnost drzavnoj upravi.*®

Osim toga Sto su nevladine, nacionalni komiteti su mahom i
neprofitne organizacije. Neprofitnost ne mora nuzno podrazumevati to
da ove organizacije ne mogu stvarati profit. One mogu stvoriti profit,
ali taj profit ¢e biti plasiran u zakonom 1 statutom odredene svrhe, a
ne u reprodukciju kapitala. Uz sve navedeno, komiteti treba da deluju
u skladu sa ciljevima, utvrdenim Olimpijskom poveljom i nacionalnim
zakonodavstvom, na nacin da se ne povreduje njihova samostalnost 1

33V, CI. 1 Statuta Olimpijskog saveza Srbije.

3¢ Kao konkretan primer u Republici Srbije pod terminom nevladina, u ovom kontekstu,
podrazumeva pojam udruZenja iz Zakona o udruzenjima Republike Srbije, SI. Glasnik RS
51/2009. Prema tom zakonu, udruzenje se definiSe kao dobrovoljna i nevladina nedobitna
organizacija zasnovana na slobodi udruzivanja vise fizickih ili pravnih lica, osnovana radi
ostvarivanja i unapredenja odredenog zajednickog ili opsteg cilja i interesa, koji nisu zabranjeni
Ustavom 1 zakonom.
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nezavisnost u ostvarivanju interesa sporta. Jedno od osnovnih nacela
sporta jeste nemeSanje politike u sport”’, a to nacelo odreduje jo$ jedan
atribut nacionalnih komiteta- nepoliti¢nost ovih organizacija, $to je u vezi
sa autonomnosc¢u i nezavisnosti u odluc¢ivanju i1 ostvarivanju predvidenih
ciljeva komiteta. Ovakva forma organizovanja im omogucuje da na
odgovarajuci nacin deluju u sektoru sporta, gde bi drzavni aparat jedne
zemlje poklekao pred izazovima svakodnevne politike.

lako je pravnu prirodu NOK-a lakSe opisati nego definisati,
autor smatra da je najpotpunija definicija nacionalnog olimpisjkog
komiteta ona koja je sadrzana u Statutu Olimpijskog komiteta Srbije. Ta
defincija daje odredenje pravne prirode nacionalnih olimpijskih komiteta
kao nevladinu, nepoliticku, neprofitnu organizaciju u oblasti sporta,
osnovana u obliku sportskih saveza, kao nacionalni olimpijski komitet
sa pravnom i poslovnom sposobnoscu, koja zastupa interese gradana,
sportista, organizacija i svih lica u sferi olimpijskog sporta. Ovakva
pravna priroda jedne organizacije je jedinstvena i specificna sa pozicije
upravnog i ustavnog prava. Jo§ od francuske revolucije, nacelo koje je
prisutno u svim demokratskim pravnim sistemima je nacelo podele valsti
na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku. Kako ve¢ na pocetku ne mozemo
svrstati NOK u sudsku ili zakonodavnu granu vlasti, ostaje pitanje da li
ono potpada pod izvr$nu ili upravnu vlast? Ovo pitanje je znacajno i zbog
toga Sto se nacionalni komiteti osnivaju zakonom, a uz to im se i poverava
briga o nacionalnim interesima u sektoru sporta maticne drzave. Osim
toga, oni neretko 1 imaju ingerencije kojima se odlucuje o uces¢u nekog
pojedinca ili organizacije na odredenoj sportskoj manifestaciji, kao §to
su olimpijske igre. Uvideli smo da oni ne predstavljaju deo drzavnog,
upravnog aparata. Da li to znaci da su oni deo javne uprave? Naime,
pod terminom javna uprava se podrazumeva skup drzavnih i nedrzavnih
vrsilaca javnih ovlaséenja.®®* U nedrZzavnu javnu upravu spadaju
funkcionalno decentralizovana javna uprava, imaoci javnih obvlaséenja i
teritorijalno decentralizovana javna uprava- pokrajinska uprava i lokalna
samouprava.” Dakle, ¢ak i ovako Siroko shvatanje ne moze da obuhvati
pravnu prirodu nacionalnih olimpisjkih komiteta. Olimpisjki komitet
jedne zemlje ne mozemo shvatiti kao obi¢no udruzenje ili nevladinu
organizaciju, iz razloga $to osnove njihovog postojanja pronalazimo u
potvrdenim medunarodnim ugovorima (Olimpijska povelja).

NOK mozemo odrediti kao ,,nezavisnu® granu vlasti. Ova grana
vlasti, iako formalno ne postoji, obuhvatala bi nezavisna tela jedne drzave,

37K oje se na zalost samo formalno postuje, a nekada ¢ak ni tako!

58 Za vise o0 javnoj upravi v. S. Lili¢, Upravno pravo i Upravno procesno pravo Pravni fakulet
Univerzitet u Beogradu, Beograd, 2013., 165-167.

39V, Z. Tomi¢, Opste upravno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd,2012., 177.
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kao $to su Zastitnika gradana, razli¢iti poverenici i nezavisne agencije. Na
taj nacin uvazavamo znacaj nacionalnih olimpijskih komiteta, a ujedno
1 uvazavamo c¢injeni¢no stanje, koje je predstavljeno njithovim vaznim
funkcijama 1 zadacima koje imaju, kako na unutraSnjem, nacionalnom,
tako 1 na medunarodnom planu.

Nacionalni olimpisjki komiteti pokazuju jednu posebnost
modernog prava koju bi trebalo vise istrazivati, proucavati pa Cak i
implementirati u drugim oblastima druStvenog Zivota. Ta specifi¢nost
se ogleda u pravnoj prirodi nacionalnih olimpijskih komiteta i njihovom
organizovanju u nevladinom, neprofitnom i nepolitickom obliku, koji
opet zastupa interese olimpijskog sporta i vrednosti Medunarodnog
olimpijskog komiteta, ali 1 svih gradana mati¢ne drzave, u sferi sportskih
aktivnosti. Ovakav nacin organizovanja jedne vazne institucije uliva
poverenje da je moguca saradnja 1 povezivanje vladinog i nevladinog
sektora u reSavanju raznih pitanja 1 u drugim sektorima, a ne samo u
sektoru sporta.

Stefan Andonovic, M.A.
External Associate, Institute of Comparative Law, Belgrade

LEGAL NATURE OF NATIONAL OLYMPIC COMMITTEES -
COMPARATIVE LEGAL ANALYSIS

Summary

This paper deals with the question of the legal nature of the
National Olympic Committees. In the sports law, the International
Olympic Committee and national Olympic committees have an important
place. Decisions which they make and the activities which they perform
require an understanding of their status and position in the legal systems,
especially bearing in mind the tendency of development of professional
sports. The work has explored the regulations of the Olympic Charter
regarding the National Olympic Committees. The comparative analysis
covered the legal acts which regulate the status and functioning of
National Olympic Committees. We analyzed provisions of the Olympic
Committee of some of European countries (Croatia, Montenegro, Former
Yugoslav Republic of Macedonia, France, Switzerland, Germany and
Spain). The paper additionally analyzed the legal provisions of the Serbian
Law on Sport and the Statute of the Serbian Olympic Committee. Using
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the results obtained author makes conclusions about the legal nature of
the national Olympic committees. The results were analyzed from the
perspective of sports law and administrative law.

Key words: Sports law, the International Olympic Committee, the
Olympic Charter, National Olympic Committee.
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UGROZAVANJE VAZDUSNOG SAOBRACAJA
TERORISTICKIM AKTIMA

Apstrakt

Terorizam je postao noéna mora savremenog sveta, a sredstva ko-
Jjima se sluzi i pomoci kojih se manifestuje su sve brutalniji i mastovitiji.
Komercijalna avijacija je oduvek predstavljala atraktivnu metu za teror-
iste i iako pretnja po bezbednost i sigurnost aviona mozda opada u pos-
lednjih nekoliko decenija u smislu broja incidenata, potencijalna Steta
od svakog pojedinacnog napada raste. Komercijalni avio-letovi priviace
teroriste iz niza politickih i operativnih razloga, jer predstavljaju simbole
naroda i drzave i pitanje koje na koje treba dati odgovor je zasto teroristi
napadaju bas vazduhoplovne objekte i zasto su neke organizacije vise sk-
lone da napadnu avione i aerodrome od drugih meta? lako je dosta pazn-
je posveceno faktorima na drzavnom nivou koji se odnose na teroristicke
otmice aviona, malo je istrazeno zasto se teroristi odlucuju da ciljaju bas
avijaciju. Neophodno je analzirati ideologiju, iskustva, znanje i ekoloSke
faktore koji bi mogli uciniti organizaciju vise ili manje sklonom da ce akte
usmeriti na vazduhoplovne ciljeve.

Kljucne reci: terorizam, otmica aviona, ideologija, vazdusni ter-
orizam, politicki ciljevi.

1. Uvod

Akt terorizma se moZe posmatrati kao nerazuman ¢in uglavnom
voden politickim ili ideoloSkim pobudama, a tako politicki motivisane
teroristicke grupe se mogu razlikovati od njihove ideologije koja definise
granice u okviru kojih deluju i na taj nacin determiniSe njihov izbor
ciljeva. Teroristi ne poStuju geografske 1 moralne granice, a glavni cilj je
vlada gde su ulozi visoki; oni su kroz svoje modalitete delovanja prosto
prinudeni da preduzmu viSe spektakularna i nazalost, brutalnija i krvaviji
dela, kako bi postigli gotovo iste efekte. Terorizam ne samo da ubija

! Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije, Policijska uprava u Sapcu, e-mail: marko.
krstic.1982@gmail.com
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ljude, ve¢ senzacionalni teroristicki napadi i njihove kampanje znacajno
uti¢u na percepciju javnosti, Sto zauzvrat, vrsi pritisak na vladu da povrati
poljuljanu sigurnost. Na prvom mestu, teroristickim aktom se tezi ka
realizaciji odredenih politickih aspiracija i pobuda, Ciji je spektar dosta
Sirok 1 svakako iziskuje detaljno sagledavanje svih aspekata koji mu daju
politi¢ku konotaciju. Danasnji terorizam, kada se posmatra kao poseban
vid rata, sve viSe preuzima nove oblike; za njega je karakteristicna
ekonomska, finansijska 1 kulturno-civilizacijska asimetrija koja nastaje
kada se post-industrijska 1 tradicionalna druStva bave globalnim
sukobima. On je sam po sebi sustinski nemoralan, a nasilje usmereno
protiv civilnih ciljeva, uzrokujué¢i smrt i ranjavanje nevinih osoba, kvari
svaku ideju etickog teroristi¢kog kodeksa ponasanja. Vlada je Cesto slaba
pred izazovima pojedinacnih patologija i objasnjenja ili prevalencije
terorizma poslednjih godina ukljuuju postojanje pravih drusStvenih,
ekonomskih, ili etni¢kih zalbi na vladinu represiju ili nepravdu, ili pak
alternativno. Svakako, pitanja koja nastoje da daju odgovor na eticki
problem teroristi¢kog nasilja, po¢iva na labavom moralnom terenu.
Nezakonite zaplene aviona su poprimile ogromne razmere i privlace
paznju cele svetske zajednice. Akteri medunarodnog terorizma na svim
nivoima, ¢esto koriste civilne vazduhoplove u svrhu transporta jer je to
najbrzi 1 najpogodniji nacin skrivenog tranzita. Protivpravno oduzimanje
aviona svakako nije nova pojava, a mozda najoéiglednije objaénjenje
je proliferacija teroristickih grupa 1 cﬂjeva povecanje broja operacija i
izazvanih gubitaka i Zrtava. Otmica aviona je ranije bila karakteristican
obrazac delovanja onih pojedinaca koji su bezali od komunistickih ili
diktatorskih 1 represivnih rezima. Nakon Drugog svetskog rata, civilno
vazduhoplovstvo je postalo glavna meta za medunarodni terorizam, a
tokom kasnih 1960-ih i 70-ih godina mnogi avioni su bili oteti od strane
palestinskih terorista. Danasnje sve aktivnije pribliZavanje medunarodnog
terorizma 1 transnacionalnog organizovanog kriminala je relativno novi
faktor u sferi indirektnih pretnji po vazdus$ni saobracaj. Pove¢anim merama
bezbednosti su znacajno doprinele ranije teroristicke taktike, kao $to su
napadi na ambasade i1 avio-otmice. U radu ¢e se takode identifikovati
obelezja napada na avione, u svim svojim oblicima, kao i ukazati na
efikasne mere koje se moraju preduzeti protiv ovog oblika terorizma.
Ponekad su, u slucaju vazdusne otmice, akte izvodili oni koji su
nestabilnog uma, dok je u drugim prilikama, finansijska dobit preovladala
nad silom, ali sve u svemu, otmice vazduhoplova su i dalje su medu
najefikasnijim sredstavima za privlacenje paznje svetske publike i prikrivanja
posledica akata. Multilateralni pokusaji da se definise krivicno delo otmice
1 razvije ubedljiv sistem preventivnog medunarodnog prava jo$§ uvek nisu
zadovoljavaju¢i u slucaju prevencije i odvracanja otmice vazduhoplova.
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2. Teroristicka pretnja i ranjivost avio-saobracaja

Otmica aviona se odnosi na nezakonito oduzimanje aviona u letu
kao 1 skretanje sa linije leta. Termin ,,Hijack” je nastao u eri ,,prohibicije*
u modernoj americkoj istoriji iz kolokvijalne naredbe od strane jednog
kriminalca drugom tokom pljacke: ,,Zdravo, Dzek, podignite ruke®, sto je
navelo pocinioce ovih dela da postanu poznati kao otmicari. Medutim, u
nekim zvani¢nim dokumentima se koriste razli€iti alternativni izrazi da bi
se opisalo ovo krivi¢no delo kao $to su ,,vazdusna piraterija“, ,,nezakonito
oduzimanje aviona“ i ,,prisilna diverzija civilnog aviona u letu®. Prema
tome, krivicno delo na koje se Haska Konvencija primenjuje se zalaze
da ga definiSe ga kao ,,bilo koju osobu koja nad vazduhoplovom u letu,
nezakonito, silom ili pretnjom, ili bilo kojim drugim vidom zastraSivanja,
zapleni, ili vr$i kontrolu nad vazduhoplovom ili pokusava da vrsi bilo
kakvu sli¢nu radnju?. Dakle, avionske nesrec¢e su dogadaji u kojima je avion
pretrpeo znacajnu Stetu, nestao ili postao potpuno nedostupan, izazvana
smrt ili ozbiljne povrede putnika i gde je neophodno samo prisustvo u
avionu, direktan kontakt sa drugim avionom ili bilo kakva druga veza .

Avio-otmica je zapravo mesto gde lice ili grupa ljudi preuzima
avion silom, preteci da ¢e uciniti Stetu, a ve¢ina ovih otmica podrazumeva
drzanje ljudi kao talaca za otkup, gde se veliki broj izvodi radi politi¢iog
uticaja. *° Terorizam u vazdusnom saobracaju predstavlja implementaciju
nasilja i manifestovanje mo¢i nad neduznim licima, tj. taocima, koji su
privremeno liSeni slobode, odnosno nad kojima se vrsi zastrasivanje radi
iznudivanja odredene koristi za onoga ko vr$i nasilje. Ovo nasilje se vrsi
sa ciljem vodenja borbe protiv vlasti drzave kojoj pripada vazduhoplov
koji je meta terorizma, gde se ispoljava mo¢ onoga ko namece teror
nad licima, s ciljem da iznudi izvesne politi¢ke ustupke od vladajucih
struktura protiv kojih se vodi politicka borba ¢ .

2 X. Wang, Stydy on Aircraft Hijacking from the Perspective of Legal Mechanism Institute of Air
and Space Law,2005, UMI

3 Aviation Safety Boeing Commercial Airplanes P.O. Box 3707 M/C 0A-19 Seattle, Washington
Statistical Summary of Commercial Jet Airplane Accidents Worldwide Operations | 1959 —
2013,2014

* D. Schuler, A Short History of Air Hijacking, USA, 2010, 2,:U napadima na Njujork je
bilo prvi put da su otmicari koristili komercijalne avione kao ratno oruzje i predstavlja prvi
koordinirani izreziran napad ove vrste. Do tada je rizik od vazdusnih otmica bio uglavnom na
avio-kompanijama i avio-putnicima. To je oznacilo pocetak perioda enormnog povecanja rizika
od vazdusnih otmica, i takode je znacilo da reciproéni sporazumi izmedu zemalja nisu vise bili
efikasni i delotvorni u smanjenju otmica aviona.

3 H. Stovall, S. Scherdt, B. Hayter, and A. Storey: Airline hijacking 1970
https://modernamerica2011.wikispaces.com/Airline+hijackings+-+1970s

6 1j. Pejanovi¢, Terorizam i protivteroristicka dejstva u vazdusnom saobracéaju , VIZ, Beograd,
2003,2
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Otmica i drugi oblici vazdus$nog terorizma su se razvili kao sredstvo
za vojno postizanje politickih ciljeva na racun nevinih, gde i dalje spadaju u
najefikasnija sredstva za pridobijanje svetske paznje. Tokom prvih godina
civilnog vazduhoplovstva, klju¢ni problemi putnika su bili vestina pilota i
stanje vazduhoplova, dok tokom poslednjih decenija glavna preokupacija
je da li putnik namerava da iskoristi priliku 1 skrene paznju medija na
revolucionarni uzrok ili problem ’. Neophodno je objasniti samu prirodu
krivicnog dela otmice aviona, tj. da li je to krivicno delo delicta iuris
gentium tipa, ili je to obic¢an prekrSaj? Tacno je da krivicno delo otmice
aviona nije obuhvaceno u klasi¢nim delima piraterije, kako je to definisano
¢lanom 15 Zenevske konvencije o otvorenom moru iz 1958. godine; za
elemente koji ¢ine ta dva dela se znatno razlikuju. To ne znaci, medutim, da
otmica ne moze biti, kao pirateriju, uvreda tipa delicta iuris geintium. Clan
15 Zenevske konvencije samo definide delo piraterije, i ni na koji na¢in
formalno ne proglasava da je delicta iuris gentium. Sli¢no tome, ¢lan 1
Haske konvencije propisuje konstitutivne elemente krivicnog dela otmice,
ali ovde to delo nije definisano kao delo gore navedenog tipa .

lako se moze smatrati za terorizam u svojoj najociglednijoj i
najdramati¢nijom formi, ,,antena‘“ avionske otmice obuhvata Sirok spektar
problema koji po svojoj slozenosti skoro prkose ostalim teroristickim
modalitetima delovanja. Mekvini (Mc Whinnei) ispravno isti¢e da oni koji
su pokusali da se bave sa pravnim posledicama napada na avione, ne dele
zajednicka verovanja niti odrZavaju sli¢na oCekivanja. Naime, zajednicki
element u ovim nezakonitim radnjama je ,,nasilno skretanje aviona u letu,
protiv volje posade“. RazbojniStvo na nebu je medutim, policentrican
problem, za koji motivacija moze biti politicke, ekonomske 1 psiholoSke
prirode, Sto ukljucuje Sirok spektar pitanja koja zahtevaju pluralisticka
reSenja ? 1

Iako su otmice aviona fakticki stagnirale od pocetka 1973. godine,
nije samo prisutan akademski interes u boljem razumevanju redosleda
realizacije ovi otmica od 1968-1972. godine. Bolje razumevanje procesa

7 P. Dempsey, McGill University - Faculty of Law 2003 Columbia Journal Transnational Law,
Vol. 41, No. 3, 649,

8 S.Z. Feller, Comment on *“Criminal jurisdiction over aircraft hijacking”’2007-2013, Jurisdiction
over hijacking, 2013, No. 2, 1972 Is.L.R. Vol. 7,

? R. Friedlander, The Illegal Diversion of Aircraft and International Law.Aerial Highjacking as
an International Crime. Les Moyens De Prevention Et De Sanction En Cas D’ Action Illicite L
Aviation Civile Internationale, 25 DePaul L. Rev. 973 (1976).

10 D. Lowe, Hijacking of Aircraft, Aviation Security and Terrorist Activity Lates Update, 2014
: Na spekulacije o tome ¢ime su bili naoruzani operativci Al Kaide prilikom otmice aviona 9/11,
dovelo je do toga da se na aerodromima konstantno menjaju propisi o tome Sta moze i ne moze
se moze nositi u vazduhoplovu u svom ru¢nom prtljagu. Nakon 9/11 otmica i bezopasno stavke
kao §to su grickalicu za nokte su zabranjene predmete u sastavu runog prtljaga.
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moze imati znacajne politicke implikacije, jer razumevanje samog postupka
moze uticati na prevenciju ovih incidenata ''. Prve avionske otmice datiraju
od kasnih 1930-ih 1 1940-ih godina proslog veka, dok je kasnije, tokom
prvih 12 godina moderne ere vazduSnog saobracaja (1948-1960), bilo 29
uspesnih otmica. U narednih 6 godina (1961-1967) bilo je ukupno 16, a
zatim u 1968. godini 30 uspeSnih otmica 17 americkih aviona. Motivi za
ovaj vid otmice su raznovrsni, a najstariji incidenti se vezuju za politicke
izbeglice i traZenje azila'>. Otmica vazduhoplova i kidnapovanja diplomata,
zapravo predstavljaju, in ultima linea akte ucenjivanog karaktera, politicki
obrazac primenjivan od 1976. godine, koji se objasnjava time §to se na
relativno jednostavan nacin pojedinacni interes, za koji se bori neka grupa ili
organizacija, 1nternac1onahzuje 1tako, na sebe skrece paznju svetske javnosti
B, Napredak je obezbedio teroristima nove cﬂjeve 1 nove mogucnosti;
putovanja avionom pruzaju mobilnost teroristima 1 priliku da izraze bunt na
svakom delu sveta, a nedavni dogadaji na televiziji, radiju i, komunikacionim
satelitima, predstavljaju blagodet za pruzanje publiciteta teroristima'®,

3. Trendovi zastupljenosti i obrasci delovanja

Prelomni dogadaj u teroristickim transnacionalnim incidentima
je otmica Pan American 707 22. jula 1968. godine, na letu iz Rima do Tel
Aviva sa 10 clanova posade i 38 putnika, ukljucujuci tri otmicara, pripadnika
,Narodnog fronta za oslobodenje Palestine™ (PFLP) *. Ovaj dogadaj je vazno
spomenuti zbog niza razloga, prvi, to je bio jasan dokaz drzavnog sponzorstva
terorizma nakon $to je avion sleteo u Alzir, koji je iskoristio situaciju i zadrzao
pojedine taoce do 1. septembra 1968. godine, kada je dogovor konacno
postignut '°, Naime, tokom 70-ih niz otmica dogodio u kojem dominantan

" A. Hsy, E. Quandt, Statistical Analyses of Aircraft Hijacking and Political Assassinations,
Mmimeo, Econometric, 1976, 2,

12'P. Dempsey, Aerial piracy and terrorism: unilateral and multilateral, responses to aircraft
hijacking, Connecticut journal of int law, 1987, Vol. 2:427, 428-430

13" M. Pasanski, Savremene kamikaze, “Niro” Knjizevne novine, Beograd, 1987,

14 B. Jenkins, Kidnapping and terrorism, RAND Corporation, Santa monica, USA, 1974

15 Rome hijacking, world news Flight international, 27 December 1973: Avioni Lufthansa 737 i
Pan American 707 su oteti sa acrodroma Leonardo Da Vin¢i u Rimu i tom prilikom su 32 osobe
lisene zivota. Otmica je pocela kada je pet naoruzanih terorista observirali prepunu oblast u blizini
bezbednosnog punkta a zatim bacili dve fosforne bombe u prednji deo aviona Pan American 707
u kome se nalazilo 170 putnika. U nastalom poZzaru poginulo je 30 putnika a 18 povredeno i ovo
je bila tre¢a otmica koju je pretrpela Lufthansa. U februaru 1972. godine, avion sa 189 putnika je
bio prisiljen da sleti u Aden. U oktobru 1972. godine, avion sa 13 putnika je otet oko Kipra na letu
za Zagreb, a u zamenu za taoce Zapadno nemacka vlada objavila je imena troje terorista koji su
bili u zatvoru ¢ekaju sudenje za masakr na Olimpijskim igrama u Minhenu.

16 W. Enders, T. Sandler, Transnational terrorism 1968-2000: thresholds, persistence and forecasts,
2004, The research for this study was funded, in large part, by a grant from the Development
Research Group of the World Bank. All opinions expressed are solely those of the authors.
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motiv je bio finansijska dobit, a najnovija serija otmica takode je obojena
politi¢kim motivima, ili drugacije prirode od onih iz doba hladnog rata 1970-ih
1 prve polovine 1980-ih koje su prosle u teznjama da se kroz otmice promovisu
politicki ciljevi koji s odnose na postoje¢e medunarodne konflikte. Ove
kategorije otmica, koje su ujedno i najopasnije i najteze za kontrolisanje jer su
militanti spremni da preuzmu ogroman rizik za svoja poltiicka ubedenja, aimaju
malo staha od zatvora ili smrti, karakteristicne su za Bliski istok kao produkt
izraelsko-arapskog sukoba, dok je u proteklih dvadeset pet godina, politicki
motivisana otmica ¢inila viSe od dve tre¢ine svih otmica $irom sveta.!” Hablin,
Jakobsen 1 Miler (Hamblin, Jacobsen and Miller, 1973) kao 1 Ri€ (Rich, 1972);
(Phillips, 1973), objasnjavajuci otmice, nastoje da predvide kako su one usko
povezane sa nagradnom komponentom i racionalnim izborom perspektiva.
Tako, istrazivaci podrzavaju tzv.“zarazni model* koji pretpostavlja da kada
potencijalni otmiCari smatraju da su raniji pokuSaji otmice nagradeni (na
primer, uspesni rezultati, izbegavanje kazne) 1 da oni mogu da izbegnu kaznu,
tada ¢e biti viSe motivisani i ohrabreni da se upuste u nove otmice. Na primer,
Holden (Hollden, 1986) tvrdi da ¢e uspesne avio-otmice podsticati na izvrSenje
novih, dok ¢e neuspesne epizode dovesti do manjih pokusaja. Rich (1972)
tvrdi da ,,virus otetih aviona“ moze biti prenosen putem medija, dok Hamblin,
Jacobsen and Miller (1973) navode da se otmica Siri difuzno 1 modifikuje svoj
osnovni izum, kao 1 da novi otmicari nastoje da prevazicu dotadasnje izvrSioce
izmisljajuci efikasnije strategije otmica's,

Teroristi biraju najsofisticiranija i anjsmrtonosnija oruzja, uce
jedni od drugih, i stalno dolaze do novih i kreativnijih na¢ina da uniste i
ubiju. Takode, mogu aktivirati pomoc¢u aviona u letu cirkulaciju vazduha
kako bi zarazili putnike 1 ¢lanove posade sa bioloSkim patogenima 1
izazvati smrtonosno hemijsko dejstvo u kokpitu, koji ¢e dovesti do
ruSenja aviona'. Karagianis i Mekali (Karagiannis and Mccaulei)
navode ubedljiv argument da u sluc¢aju Hiyb-ut Tahrira, verske ideologije
ne deluje kao ograni¢enje u upotrebi nasilja bilo koje vrste - a kamoli
napade na avione i aerodrome od strane islamskih organizacija, narocito
religiozno-inspirisanih organizacija uopste. Dok 64% organizacijau ovom

17 JF. Forest. Global trends kidnapping by terrorist groups, University of Massachusetts, USA,
2012, 311-330: 28. septembra 1977. godine, Japan Airlines 472 je otet na putu od Pariza do
Tokija od strane japanske Crvene armije (JRA), nakon nestanka goriva u Mumbaju, u Indiji.
Teroristi su usmerili avion da sleti u Daku, Banglades, gde su preuzeli putnike i clanove posade
kao taoce, zahtevajuci 6 miliona $ i oslobadanje devet ¢lanova JRA iz zatvora. 1. oktobra, tadasnji
premijer Fukuda je najavio da ¢e japanska vlada prihvatiti zahteve otmicara i platiti otkupninu,
Pod izgovorom da je ljudski zivot vazniji od svega.

8 L. Dugan, G. Lafree, A. Piquero, Testing a rational choice model of airline hijackings,
University of Maryland Criminology Vol. 43, Number 4, 2005, 1031-1066
19°J. Forest, Perspectives on terrorism, Volume I, Issue 6, 2007 10 Aviation Safety Boeing
Commercial Airplanes P.O. Box 3707 M/C 0A-19 Seattle, Washington Statistical Summary of
Commercial Jet Airplane Accidents Worldwide Operations | 1959 —2013, 2014
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skupu podataka nije liSila Zivota nikoga izmedu 1998-2005, preko 65%
onih koji imaju neku versku komponentu njihove ideologije su koristili
smrtonosnu silu. Sli¢no tome, 65% od islamskih organizacija €iji su
¢lanovi ubijeni u periodu izmedu 1998. 1 2005. godine, u njih skoro 70%
gde se preplice religija i etnonacionalizacija, su ubijeni u istom periodu.
Ovi podaci ukazuju na to da rehglja podstice sklonost ka upotrebi nasilja,
ukljucujuci i napade na avione i aerodrome®.

Uglavnom, do 1980. godine, kakakteristiCan oblik vazduSnog
terorizma je bio vezan za trazenje ustupaka radi oslobadanja zatvorenika
usled teroristickog napada u cilju postizanja politicki orijentisanih ciljeva
ili zbog publiciteta. Medutim, dogadaaj od 9/11 *' ukazuje na moguce
prebacivanje rezima sa ,,otmica za pregovaranje ka ,,strateSkom alatu*
rezima. Teroristicki akt iz vazduha moze da se izvede sa ciljem da se
oteti avioni koriste kao navodena raketa ili bomba sa ciljem izazivanja
masovnih Zrtava 1 stvaranja haosa. Pouceni iskustvima iz proSlosti i
¢injenica kakav uticaj mogu da izazovu vazdus$ni napadi koji su se inace
pokazali izuzetno uspe$nim, malo je verovatno da ¢e se teroristi odreci
koriS¢enja ove opcije kao obrasca napada ali ih verovatno trenutni nivo
pripravnosti od strane drzave tera da ovu opciju ostave po strani neko
vreme. Oni mogu traziti viSe inovantivnih i nekonvencionalnih nacina
da koriste ovaj oblik terorizma kao §to je element iznenadenja. Za njih
avion ostaje prioritetni cilj ili sredstvo u izazivanju straha ?* jer znaju
da zajedno sa ljudskim gubicima i ogromnom infrastrukturnom Stetom
mogu da proizvedu preduzimanjem takvog akta i time pridobiju vise

20 Asal, K. Rethemezer, R. Bellandi, R. Legault, R. Tynes. Airplanes and Airports

2 “We have some planes”: U jutro 9/11, pored 4 otmicara, bilo je i samo 37 putnika, ali nema
dokaza da su otmicari mogli manipulisati nivoom putnika ili kupiti dodatna mesta kako bi olaksali
svoje operacije. Teroristi koji su oteli tri druga komercijalna leta 9/11 radili su u pet timova 1
preuzeli su kokpit u roku od 30 minuta od preuzimanja. Medutim, na letu 93, preuzimanje se
dogodilo 46 minuta posle poletanja, a ucestvovala su samo Cetiri otmicara.

22 1. Grote, The Impact and Cost of International Terrorism on the Economies of the United
States and the European Union: 2001 — 2004: Ne samo nakon teroristickih napada 9/11 iratau
Iraku i nastavka okupacije, kao 1 opasnosti od novih teroristickih akata, stalni rat protiv terorizma u
poslednje vreme prouzrokuje rast cena goriva iima snazan uticaj na avio-industriju. Komercijalni
avio-objekti su doprineli ukupnom budzetu sa oko 800 biliona dolara bruto domaceg proizvoda
(BDP) samo u SAD, §to je jednako ucesce od 8%. Nakon 9/11, vazdusni transportni sistem je
potpuno bio zatvoren na Cetiri dana, $to je kostalo avio industriju i nanelo Stetu 1 gubitke od oko
1.4 biliona dolara, mada ova procena moze biti previse visoka. Od 2000. do 2001. godine, ukupan
broj zaposlenih od strane americkih avio-kompanija je smanjen sa 732,049 (2000) do 653,488
(2001), kao 1 642,797 u 2002. godini. Dakle, 89,252 zaposlenih su otpusteno u dve godine nakon
teroristiCckog napada. Polasci americkih avio-kompanija su smanjeni sa 706,038 u avgustu 2001. na
528,731 u septembru 2001. godine, Sto je smanjenje od oko 25%. Istovremeno, prihod od putnika
je smanjen sa oko 66,7 milijardi $ na 38,0 milijardi u samo mesec dana, a smanjenje od 43.2%. Na
kraju, jos jedan nusproizvod 9/11 teroristickih napada koji i dalje ima veliki uticaj na avio industriji
je konstantan rast cena goriva.
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paznje medunarodne javnosti za svoju stvar®

Zabrinjavaju¢a tendencija ka daljoj ekspanziji vazduSnog
terorizma kao sredstva politickog pritiska 1 propagande u 1980. godini je
dosla do kraja, ¢emu su doprineli razliciti faktori:

e Rasporedivanje i brzo poboljSanje tehnic¢kih sredstava obezbedenja
aerodroma, ¢ime je oteZano teroristima da tajno nose oruzje:
Stvaranje 1 efikasna upotreba specijalnih antiteroristickih timova
Implementacija protivmera od strane nekih drZzava protiv lidera
teroristickih struktura kao odmazda i represalije za ve¢ pocinjena
teroristicka dela terorizma protiv vazduhopolova.

e promene u percepciji otmice kao eksplicitno teroristickog akta, pre
nego kao ¢in ,,¢in borbe za slobodu®. Od sredine 80-ih, kvalitativno
drugaciji oblik terorizma se pojavio u oblasti vazduhoplovstva,
oblikovan 1 podrZan u medijskom sektoru koja ubrzava njegov rast 1
ekspanziju > %,

Prilikom realizacije otmica, taktika koju primenjuju otmicari je

jedan od glavnih aduta za siguran uspeh, a njihovi takticki postupci u

dosadasnjoj praksi su pokazali da su u modalitetima izvodenja ** veoma

sliéni a u vecini slucajeva Cak 1 identic¢ni: 1. Zajednicki istovetan nacin

je najava otmice u trenutku kada se avion podigao na dovoljnu visinu 1

kad je isklju¢ena moguénosti brzog Vraéanja na taj aerodrom ili sletanja

na drugi; 2. Zatim sledi objavljivanje otmice, odnosno, uspostavljanje

kontrole nad posadom koja upravlja avionom, gde se koristi pretnja i

23 A. Lele and A. Mishra, Aerial Terrorism and the Threat from Unmanned Aerial Vehicles,

Journal of Defence Studies, Vol 3. No 3. July 2009.

24 J. Arasly, Terrorism and Civil Aviation Security: Problems and Trends, paper presented to a

meeting of the Combating Terrorism Working Group of the PfP Consortium, 2004, Sarajevo,

25 US. Department of Transportation Federal Aviation Administration Office of Civil Aviation

SecurityCriminal Acts Against Civil Aviation, 1996, 1-83, : Od 79. incidenata izmedu 1992-1996.

godine, 49 se dogodilo u Evropi i 9 u Latinskoj Americi, Karibima i Azijskom regionu, a 22

incidenta zabelezena su u Nemackoj, Sto je najvise za jednu zemlju. Druge zemlje sa brojnim

napadima su: Kolumbija (9), Francuska (6), Engleska (5), Alzir (5), i Danska (4). Svi ovi
incidenti su se dogodili u 1992. 1 1993. godini. Ovi napadi uglavnom uklju¢uju bombardovanja

(eksplozivnim ili zapaljivim uredajima), pokusaje bombardovanja, paljenja, napada, i iznude

novca. Turkish Airlines je bio meta teroristickih napada, tacnije njihove kancelarije u 37 od od 59

napada na blagajnama aerodroma izmedu 1992. i 1993. Godine i dva od Cetiri napada u 1994. i

1995. Kurdski separatisti i njihovi simpatizeri su verovatno odgovorni za ve¢inu ovih incidenata,

koji ukljucuju 16 bombaskih napada ili pokusaja bombardovanja.

26 C. Doyle, Terrorist Attacks on Commercial Airlines: Federal Criminal ~ Prohibitions, 2010,

CRS Report for Congress Prepared for Members and Committees of Congress:Umar Farouk

Abdulmutallab je optuzen za pokusaj da se unisti Southwest Airline na letu izmedu Amsterdama

i Detroita, koriste¢i eksploziv skriven u donjem vesSu. Preciznije, optuznica ga tereti za pokusaj

upotrebe oruzja za masovno uniStenje; pokusaj ubistva i1 pokusaj unistenja jednog aviona i

kori¢enje razornih naprava u toku izvrSenja krivi¢nog dela nasilja.
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upotreba vatrenog oruzja; 3. Ucene i iznude su veoma razli¢ite ali su
sublimirane u jednom broju, u kome se one kontinuirano ponavljaju,
zavisno od motiva i cilja, povodom koga je otmica i izvedena ’.

Avioni u letu su dosta osetljivi 1 ranjivi na pretnju nasiljem, a
otmicari se vode ¢injenicom da ¢e nasilje nad vazduhoplovom stvoriti
opasnost po bezbednost svih putnika u smislu da ukoliko neko pokusa
da pruzi otpor ili uzvrati nasiljem, bic¢e liSen zivota kako stvari ne bi
izmakle kontroli. Piloti generalno ne pruzaju nikakav otpor jer su vodeni
instrukcijama iz Medunarodne organizacije za civilnu avijaciju da se
pridrzavaju zahtevima otmicara, sem da spasu zivote putnika. Takode
se pokazalo kao tezak zadatak osmisliti uredaje i sprovesti procedure
za nadgledanje i identifikaciju potencijalnih otmicara, naroCito kada je
njihovo neprocenjivo oruzje to da se pretvaraju da su naoruzani Cak i
kada to nisu. Medutim, uspeh u realizaciji otmica zavisi u velikoj meri od
okolnosti kada avion sleti u nekoj prijateljskoj zemlji, u kojoj ne postoji
strah od izruCenja ili kazne. Ovo se komplikuje Cinjenicom da neke
drzave koje su potencijalno interesantne za sletanje otmicara, takode
koriste uticaj sporazuma o ekstradiciji za unapredenje njihovih drugih
interesa. Svi prethodni pokusaji da se organizuje kontrola otmice na
medunarodnom nivou su propali jer su implikacije medunarodnog sukoba
koji su prisutni u skoro svakom otmice osigurali da otmicari nikada nece
biti izruceni 1 krivi¢no gonjeni, sklapanjem sporazuma o izru¢enju, kako
bi se kvalifikovali kao politi¢ki prestupnici .

4. Zakljucak

Savremeni teroristi su manje diskriminirajuci u svojim ciljevima i
viSe kreativno ubilacki od svojih prethodnika gde koriste sve moderniju
tehnologiju, za razliku od tradicionalnih terorista. Nezakoniti akti u
oblasti medunarodnog civilnog vazduhoplovstva su postali glavna oblast
od krucijalnog interesa za svetske zajednice i deklarisani su kao goruca
pretnja svetskom miru 1 bezbednosti kao teSko drustveno zlo za koji je
neophodan brz i efikasan odgovor. Nivo spremnosti raznih teroristickih
grupa u nedavnoj proslosti pokazuju da oni ne oskudevaju u resursima,
tehnickim sistemima podrske 1 $to je jo§ vaZnije, mala je verovatnoca
da ¢e delovati nepromisljeno. Ucestalost otmica nastavlja da naglasava
potrebu za razvijanjem 1 implemetacijom efikasnih medunarodnih
mera 1 sporazuma obavezujuci time svaku drzavu da se pozabavi
problemom vazdusne piraterije. Otmica je vise puta osudivana od strane
27 1j. Pejanovié, Otmica vazduhoplova kao vid ugrozavanja bezbednosti  civilnog saobraéaja i

mere zastite, magistarski rad, Fakultet bezbednosti, Beograd, 1992, 91
28 M. Ndulo, The developing law of air hijacking, V1 CILSA 1973, 225-244
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medunarodnih organizacija a prvi korak u sprecavanju ovog akta bi bio
stvaranje medunarodnog krivi¢nog suda. Svaki sadrzajni pokusaj da
se suzbije otmica mora nuzno ispitati motive i identitet otmicara dok
najefikasnija sredstva za odvracanje otmice mogu biti implementirana
kroz domace zakonodavstvo svake drzave i domace sigurnosne sisteme
na aerodromima. Drzave sa sli¢nim interesima, prema tome, moraju da se
sloze i1 ujedine da bi se poboljsala medunarodna bezbednost aerodroma,
propisale kazne za teroriste 1 njihove sisteme podrSke, nametnu
sankcije drzavama koje pruzaju utoCiste za ove prestupnike i na kraju,
da se preduzmu sve potrebne mere u skladu sa doktrinom humanitarnih
intervencija.

Problem vazdusnog terorizma je povezano sa konceptom
politickog azila, §to je rezultat politickih tenzija koji postoje Sirom
sveta. Utvrdeno je da se u pogledu ucestalosti 1 stope otmica znatno
povecavaju nakon ranijih serija blisko grupisanih u vremenu, ali samo
kada su ti pokusaji bili uspesni. Mnogi predlozi su napredovali u tome
kako da se poboljsa postovanje zakona o vazduSnim otmicama, a nema
sumnje dace ih biti jo§ viSe u buducnosti, Sto ¢e svakako dovesti do
vefeg razumevanja ovog problema. Neophodno je proceniti koje su
strategije najefikasnije u odvracanju otmicara Ciji su glavni ciljevi
delovanja povezani sa terorizmom. Pored toga, globalni problem otmice
aviona zahteva globalno resenje u kome medunarodna solidarnost mora
da derogira nacionalne interese pri ¢emu bi intenzivnija medunarodna
saradnja 1 donoSenje konvencija i dalje biti od presudnog znacaja za
uspeh protiv otmice aviona.

Ni medunarodni ni domaci zakon nece efikasno otupeti ,,mac*
terorizma; reSenje na globalnom nivou bi bila kvalitetnija saradnja 1
mere jacanja acordromske sigurnosti, jo§ odlucnije gonjenje terorista, i
nametanje oStrijih 1 smislenijih sankcija za one drzave koje podrZavaju
ili pruzaju utociste za ova lica. Moze se zakljuciti da ¢e buduce otmice
smanjene ukoliko se poveca izvesnost hapSenja kroz intenzivnije
koriS¢enje detektora metala 1 sprovodenje oStrijih zakonskih mera na
putnickim punktovima. Skrining na aerodromima postaje sve razvijeniji i
sve vise paznje se ulaze na tehnologije koje su u stanju da otkriju veoma
male koli¢ine opasnih hemikalija 1 bioloSkih agenasa. U vezi oblasti
zabrinutosti, priroda odgovora na globalnu pretnju avijaciji treba da se
oslanja na snagu partnerstva izmedu vlada i privatnog sektora i svih onih
koji Zele da budu uklju¢eni u smanjenje pretnje vazdusnog terorizma.
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AIR TRAFFIC VIOLATION TERRORIST ACTS

Summary

Terrorism has become a nightmare of the modern world, a means by
which to serve and help them to manifest all the more brutal and imaginative.
Commercial aviation has always been an attractive target for terrorists, and
even a threat to the security and safety of the aircraft may have decreased in
the last few decades in terms of the number of incidents, potential damage
from each attack increasing. Commercial air flights attract terrorists from
a number of political and operational reasons, because they represent the
symbols of the nation and the state, and the question to be answered is
why the terrorists have not attacked the aeronautical facilities and why
some organizations are more inclined to attack aircraft and airports from
other targets? Although a lot of attention paid to factors at the national
level relating to the terrorist hijackings, little explored why the terrorist
organization decide not to target aviation. It is necessary to ideology whose
backward linkage, experience, knowledge and environmental factors
that might make the organization more or less prone to acts will focus on
aviation targets. Kidnapping and other forms of air terrorism have evolved
as a means of war is bad for achieving political goals at the expense of
the innocent, and they are still among the most effective means of gaining
global audience and hide the result of acts.

Key words: terrorism, hijacking, ideology, air terrorism, political goals.
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RASPODELA MANDATA U EVROPSKIM
POSTKOMUNISTICKIM ZEMLJjAMA NA PRIMERIMA
CESKE, SLOVACKE I SLOVENIJE

Apstrakt

Ovaj rad predstavija, na neki nacin, celinu sa prethodnim radom au-
tora, koji je objavljen u casopisu Strani pravni Zivot, broj 3/2013.> U ovom
clanku Ce biti prikazan sistem raspodele mandata u Ceskoj, Slovackoj i Slo-
veniji, a nakon sprovedenih parlamentarnih izbora. U sustini, to je nacin
na koji se glasovi, posle glasanja, pretvaraju u poslanicka mesta. Imajuci
u vidu da se to moze uciniti na razlicite nacine, ova faza izbora se smatra
veoma bitnom i samim tim je interesantna za proucavanje. Za istraZivanje su
odabrane evropske drzave koje su nekada bile deo tzv. komunistickog bloka.
Ovakav odabir je logican, jer je i nasa zemlja nekada tu pripadala. Cilj ovo-
ga rada je da se posle proucavanja resenja u svakoj od ovih zemalja dode
do odgovarajucih opstih zakljucaka, a u vezi sa njima. Izucavanje ove teme
Jje drustveno i naucno opravdano, posto je Zelja autora da na taj nacin pruzi
skroman doprinos poznavanju iste kod nas, a i Sire. Nauka bi morala da sluzi
drustvu i ovakva znanja bi mogla jos vise dobiti na znacaju, ukoliko nekada
u nasoj zemlji dode do reforme izbornog sistema.

Kljucne reci: izborni sistem, nacin raspodele mandata, propor-
cionalni, vecinski izborni sistemi.

1. Uvod

U svakom organizovanom dru$tvu se mora pronaci odgovarajuci
nacin na koji se donose odluke, koje se ticu svih Clanova te zajednice.
Vojislav Grol je pisao da se ,,politicka sloboda sastoji u uces¢u gradana
u upravi zemlje, a da to uceS¢e moze biti raznog obima 1 intenziteta, jace
ili slabije, uze ili Sire. Ono moze biti samo posredno, time $to bi gradani
izabrali svoje predstavnike koji ¢e se u njihovo ime starati o kontroli
! Istrazivag saradnik, Institut za uporedno pravo u Beogradu; e-mail: stanicmisa@gmail.com

2 V. M. Stanié, ,,Raspodela mandata u evropskim postkomunistickim zemljama na primerima
Poljske, Bugarske, Hrvatske i Makedonije”, Strani pravni Zivot 3/2013.
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vlade i1 donoSenju zakona, kao $to se radi u predstavnickom rezimu, a
moze biti i neposredno.” U danas$njim drzavama je izuzetno tesko, posti¢i
taj ideal da svi ucestvuju u donosenju odluka, koje se svih 1 ticu. Zbog
toga nosioci politickih prava u demokratskim drzavama, periodi¢no, na
parlamentarnim izborima, biraju one koji ¢e u njihovo ime vrsiti drZzavnu
vlast uz istovremeno postojanje formi poluneposredne demokratije, kao Sto
su narodna inicijativa i referendum.

Stoga, nakon sprovedenih izbora dati glasovi se na neki nacin
moraju pretvoriti u mandate, a kako bi se formiralo predstavnicko telo. Ovo
je veoma bitan deo izbora, jer se ,,tim ¢inom izrazava volja birackog tela.
To je jedno od najbitnijih pitanja izbornog procesa, od ijeg reSavanja moze
zavisiti ne samo vrsta stranackog sistema u zemlji nego i obelezja Citavog
njenog politickog sistema.”™ Kada je re¢ o vecinskim izbornim sistemima,
moze se kazati da je u tom slucaju raspodela mandata jednostavnija,
nego Sto je to slucaj u proporcionalnim sistemima, odnosno da su lakse
razumljivi za prose¢nog biraca.’ Izgleda da se u tom slucaju izabrani
poslanik ,,vidi“, ve¢ po zavrSetku glasanja, dok nije takav slucaj kada se
sprovode izbori u proporcionalnim sistemima. Opet, svakako, sloZeniji je
1 samim tim teze razumljiv postupak raspodele mandata u srazmernom,
odnosno proporcionalnom izbornom sistemu. U ovom slucaju imamo
dva nivoa raspodele mandata. Prvi nivo je raspodela mandata izmedu
izbornih lista koje su ucestvovale na izborima. Drugi nivo je dodeljivanje
osvojenih poslanickih mesta kandidatima sa liste.® Dakle, pored odabira
sistema raspodele mandata, isto tako je i izbor odgovarajuceg tipa izborne
liste vazan za raspodelu mandata, jer izaziva posledice u pogledu nacina
glasanja, kao 1 u pogledu toga na koji nacin politicke stranke vrSe konacan
izbor izmedu kandidata.” Uloga rukovodstava politi¢kih stranaka pri
odabiru samih kandidata koji ¢e postati poslanici veca, Sto je sama lista
zatvorenija i obrnuto.

2. Ceska Republika

Parlament u Ceskoj Republici ima dvodomnu strukturu. Gornji
dom ceskog parlamenta se naziva Senat, a donji, Predstavni¢ki dom.
Moze se kazati da je ovakva struktura parlamenta u ovoj zemlji prakti¢no
tradicionalna. Naime, ona postoji na teritoriji danasSnje Ceske od druge
3 V. Grol, Evolucija izbornog prava u Francuskoj, Stamparija ,,Smiljevo”, Beograd 1938., 10.
4 R. Markovi¢, 233.
> Ibid., 240.
® 1. Peji¢, ,,Izborna lista u srazmernom predstavnistvu-iskustvo Srbije” u: Izbori u domacem i
stranom pravu (ur. O. Nikoli¢, V. Puri¢), Institut za uporedno pravo, Beograd 2012., 80.

L Peji¢, 80-84, Upor., M. Kasapovi€, Izborni leksikon, Politicka kultura, Zagreb 2003, 138-139,
253, 369-370; M. Pajvancié, Izborno pravo, Pravni fakultet , Novi Sad 2008., 94-96.
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olovine devetnaestog veka, nastavivsi da egzistira u prvoj nezavisnoj
Cehoslovackoj Republici od 1918. godine, pa sve do 1938. godine. Na
kraju, dvodomnost je ponovo uvedena u okviru federalnog drzavnog
uredenja sa Slovackom 1968. godine.® Za naSu temu je interesantno da
je razli¢ito regulisano pitanje raspodele mandata prilikom sprovodenja
izbora za ova dva doma. Gornji dom cesSkog parlamenta ¢ini 81 senator,
¢iji mandat traje 6 godina, dok se tre¢ina Senata obnavlja na svake
dve godine. Kada je re¢ o raspodeli mandata prilikom izbora za Senat,
ustavotvorac je predvideo da ¢e se raspodela mandata vrsiti u skladu sa
pravilima ve¢inskog izbornog sistema. Kada je re¢ o podvrsti ve¢inskog
sistema, mozemo kazati da se u Ceskoj radi o sistemu apsolutne vecine
1 to u varijanti tzv. Ciste balotaze. U tom slucaju u drugi krug ulaze dva
kandidata koja su osvojila najvise glasova u prvom krugu i mandat osvaja
onaj kandidat koji u drugom krugu osvoji vise glasova.’

Sa druge strane, donji, Predstavnicki dom ima 200 poslanika.
Prvobitno, nakon ,,Plidane revolucije* i disolucije Cehoslovacke, u Cegkoj
su mandati prilikom izbora za donji dom parlamenta dodeljivani primenom
Hagenbah-Bisofove metode.'” Nakon izborne reforme od 2002. godine,
prihvaden je sistem tzv. najveéeg koli¢nika, koji je poznat i kao D’ Ontov
sistem, nazvan po njegovom utemeljivacu belgijskom matematicaru
Viktoru D’ Ontu. U skladu sa tim sistemom broj vazecih glasova koje je
dobila svaka lista se deli sa brojem 1,2,3... 1 dalje sve do broja poslanika
koji se bira u odnosnoj izbornoj jedinici i na taj nacin se dobijaju koli¢nici
za svaku listu. Tako dobijeni koli¢nici se svrstavaju po veli€ini, a uzima
se onoliko najvecih koli¢nika, koliko data izborna jedinica bira poslanika.
Zatim, svaka lista dobija onoliko mandata, koliko ta lista ima najvecih
koli¢nika od onih uzetih koli¢nika svrstanih po veli¢ini."!

Prilikom izbora za Predstavnicki dom cela zemlja se deli na
14 izbornih jedinica. Podela na izborne jedinice se poklapa sa podelom
Ceske na 13 regiona i glavni grad Prag. Vidimo da je podela na izborne
jedinice uradena u skladu sa podelom ove zemlje na posebne jedinice
lokalne samouprave, regione. U teoriji se smatra da ovakva reSenja nisu
pozeljna, jer nije dobro stvarati izborne jedinice po ovim merilima, posto te
potrebe 1 merila ne odgovaraju onima prema kojima se formiraju jedinice
lokalne samouprave i teSko ih je bez odredenih podeSavanja koristiti

8 Parliament of the Czech Republic, The Chamber of Deputies, Parliamentary elections, http:/
www.psp.cz/files/okv/en Parliamentary_elections.pdf, 04.09.2016.
% M. Pajvandi¢, 156-195; R. Markovié,232-235; http://www.senat.cz/senat/volby/jsv-eng.
Php?ke_dni:4.9.2016&0210, 04.09.2016.

% http://www.electionresources.org/cz/, 04.09.2016.

' R. Markovié, 236.
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u izborne svrhe.'? Zanimljivo je da se sli¢no kao u Poljskoj, Ustavom
predvida da ¢e izborni sistem, kada se radi o izborima za Predstavnicki
dom biti proporcionalan.’* Dakle, kao i u Poljskoj, ustavotvorac u Cegkoj
je u odredio izborni sistem za donji dom parlamenta, opredelivsi se za
srazmerni izborni sistem. Na taj nacin je ustavotvorac ,,0granicio* prostor
u okviru kojeg zakonodavac moze da se krece. Jasno je, a imajuci u vidu
hijerarhiju pravnih normi i nacelo lex superior derogate legi inferiori, dau
ovom slucaju do promene izbornog sistema moze dovesti samo promena
navedene ustavne odredbe, jer zakonske norme ne smeju biti u suprotnosti
sa ustavnim normama. Ipak, ovakvim reSenjem se ne ,,vezuju‘ u potpunosti
ruke zakonodavcu, kako se to moZda na prvi pogled ¢ini. Kao i kada smo
pisali o Poljskoj, mozemo samo da ponovimo da taj prostor jamacno
nije usko ,,omeden®. Zakonodavcu je prepusSteno da u Sirokom prostoru i
brojnim varijantama samog proporcionalnog sistema pronade onu, koja bi
bila, bas, po meri ¢eSkog ustavnog i politickog sistema. !4

Valjalo bi i da se obrati paznja na jos§ dva reSenja u ovoj zemlji. Prvo,
to je postojanje izbornog cenzusa koji je razlicit kada je re¢ o kandidatskim
listama politickih stranaka koje same izlaze na izbore u odnosu na koalicione
izborne liste. Tako je kada je rec o listi jedne politicke stranke ili politickog
pokreta neophodno da ta lista osvoji bar 5 odsto od ukupnog broja vazecih
glasova na nivou cele zemlje. Ukoliko se radi o koaliciji dve politicke
stranke ili politicka pokreta njima se cenzus uvecava, te je neophodno da
oni osvoje bar 10 odsto od ukupnog broja vaZecih glasova na nivou cele
zemlje. Za tro¢lane koalicije je neophodno osvojiti 15 odsto glasova, dok
za koalicije sa 4 ili vise ¢lanova cenzus iznosi 20 odsto. Drugo, a kada je
re¢ o raspodeli mandata u okviru izbornih lista, oni se dodeljuju na osnovu
redosleda koji je odreden od strane podnosioca izborne liste. Medutim,
biradi u Ceskoj imaju moguénost preferencijalnog glasanja. Svaki bira¢
ima pravo da dodeli dva preferencijalna glasa kandidatima sa liste. Ukoliko
neki od kandidata uspe da dobije 7 odsto glasova u odnosu na broj koji je
osvojila njegova lista, biva ex lege izabran za poslanika. * Cini se da je
ratio prvog reSenja onemogucavanje ,,Slepovanja‘ politi¢kih stranaka koje
nemaju uporiste u birackom telu da udu u parlament. Podizanjem cenzusa
za koalicije, kao da se zeli da se izbegne, ulazak onih politickih opcija za
koje je glasao ili bi glasao mali broj biraca. Deluje da je reSenje koje se
ti¢e preferencijalnog glasanja ,,plod* Zelje da se ,,otupi uticaj vodstava

12 Ibid., 228.

13 C1. 18. Ustava Ceske Republike-UCR, https://www.hrad.cz/en/czech-republic/constitution-of-
the-cr; 04.09. 2016.

' M. Stani¢, 315-316.

15 Parliament of the Czech Republic, The Chamber of Deputies, Parliamentary elections; http://
www.electionresources.org/cz/, 04.09.2016.
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politickih stranaka prilikom dodeljivanja mandata, koji je, po prirodi stvari,
znatan u proporcionalnim sistemima. Drugim recima, verovatna namera
je omogucavanje da u parlament budu izabrani kandidati koji uzivaju
podrsku birackog tela, bez obzira na mesto koje im je dodeljeno u okviru
kandidatskih lista. U svakom slu¢aju, a nakon formiranja nezavisnih drzava,
konstanta u Ceskoj 1 Slovackoj je postojanje proporcionalnog izbornog
sistema i pokusSaja da se u okviru njega izvrse reforme, a radi izbegavanja
nestabilnih koalicija i vlada.'®

3. Slovacka

U Slovackoj parlament ¢iji je naziv Nacionalno vece ¢ini 150
poslanika. Ustavotvorac je pitanje pravnog uredivanja izbornog sistema
prepustio zakonodavcu.'” Na ovaj nacin se daje mogucnost zakonodavcu
da ureduje oblast koja fakticki spada u materijalno ustavno pravo, posto
zakon kojim se ,,ureduje izborni sistem nije niSta manje nego zakon
sa ustavnopravnim sadrzajem®.'* Specificnost Slovacke, slicno kao i u
Ceskoj, je pitanje izbornog cenzusa koji je razlicit kada je re¢ o politickim
strankama koje same izlaze na izbore i koalicijama. Kao i u Ceskoj, kada je
re€ o listi jednog ovlas¢enog predlagaca neophodno je da ta lista osvoji bar
5 odsto od ukupnog broja vazecih glasova na nivou cele zemlje. Ukoliko
se radi o koaliciji dve ili tri politicke stranke njima se cenzus uvecava,
kao 1 u Ceskoj, ali je neophodno da takva koalicija dobije bar 7 odsto od
ukupnog broja vazecih glasova na nivou cele zemlje. Za koalicije sa 4 ili
vise ¢lanova cenzus iznosi 10 odsto. Kada je re¢ o raspodeli mandata u
okviru izbornih lista, oni se dodeljuju na osnovu redosleda koji je odreden
od strane podnosioca izborne liste. Sli¢no kao u Ceskoj, biraéi u Slovackoj
imaju mogucnost preferencijalnog glasanja, pa ukoliko neki od kandidata
uspe da dobije 3 odsto glasova on ima prednost prilikom raspodele mandata
u odnosu na one kandidate koji su ispred na listi.'” Svaki bira¢ ima pravo na
Cetiri preferencijalna glasa.”
16 M. Jovanovié, Oblikovanje izborne demokratije, Poljska, Madarska, Ceska, Slovacka,
Bugarska, Rumunija, Rusija, Ukrajina, Institut za politicke studije, JP Sluzbeni list SCG, Beograd
2006., 105, 120, 127.
17, C1.73, 74. Ustava Slovacke Republike-USR, https://www.constituteproject.org/constitution/
Slovakia 2014.pdf?lang=en, 04.09.2016.
18 V. Miki¢, Reforma izbornog sistema u Srbiji: predlozi za dostizanje veée reprezentativnosti
narodnih poslanika, 6, http:/www.fcjp.ba/templates/ja_avian ii_d/images/green/Vladimir
Mikic2.pdf, 09.09.2016.
19 OSCE/ODIHR Election Assesment Mission, Final Report, Slovak Republic, Parliamentary
Elections, 5 March 2016, http://www.osce.org/odihr/elections/slovakia/235591?download=true,
04.09.2016; http://www.electionresources.org/sk/, 04.09. 2016.
20" Inter-Parliamentary Union, Slovakia (Narodna Rada), http:/www.ipu.org/parline-e/
reports/2285 B.htm, 04.09.2016; http://www.electionresources.org/sk/, 04.09. 2016.
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Prilikom sprovodenja izbora Slovacka je jedna izborna jedinica.?!
Ovakvo reSenje nosi jedan potencijalan problem, a to je gubljenje veza
izmedu parlamenta i pojedinih delova zemlje. Na primer, u Slovackoj
je 2012. godine najviSe izabranih kandidata dolazilo iz Bratislave.?
Takode, takvim reSenjem se umanjuje efekat preferencijalnog glasanja,
jer kada je cela zemlja jedna izborna jedinica, prednost imaju kandidati
koji se vise pojavljuju u medijima.”® Mandati se raspodeljuju u skladu
sa Hagenbah-BiSofovim metodom. Konkretno, broj vazecih glasova se
deli sa 151, Sto je broj poslanika koji se biraju uvecan za jedan i na taj
nacin se dobija republicki izborni koli¢nik. Zatim se broj glasova koji
je osvojila svaka lista deli sa republickim izbornim koli¢nikom 1 koliko
se puta koli¢nik nalazi u broju osvojenih glasova, toliko je konkretna
lista i osvojila mandata. U slucaju da postoje neraspodeljeni mandati, oni
se izbornim listama rasporeduju metodom najveceg ostatka. Ukoliko su
oni podjednaki, tada mandat osvaja ona lista koja je dobila vise glasova.
U slucaju da su liste i u tom segmentu poravnate, tada ¢e odlucivati
lutrija, odnosno Zreb.?* Videli smo da je slovacko reSenje, a kada je re¢ o
izbornom cenzusu i preferencijalnom glasanju, sli¢no ¢eSkom.

4. Slovenija

Parlament Slovenije ima dvodomnu strukturu. Gornji dom je
DrZavni savet, dok je donji dom slovenackog parlamenta DrZavni zbor.
Drzavni savet ima 40 ¢lanova, dok ih Drzavni zbor ima 90.%° Ustavom
Republike Slovenije se propisuje da ¢e jedan predstavnik italijanske i
madarske nacionalne zajednice uvek biti biran u DrZavni zbor. Kada je
re¢ o Drzavnom zboru, Ustav propisuje da ¢e se izborni sistem urediti
zakonom koji ¢e biti usvojen, dvotre¢inskom ve¢inom. Ovakva vecina
zahteva visok nivo saglasnosti politi¢kih ¢inilaca i nije lako dostizna.?
Medutim, interesantno je 1 da je ustavotvorac ,omedio“ prostor
zakonodavcu, sli¢no kao u Ceskoj. Tako se i predvida da ¢e se izbori za
Drzavni zbor sprovoditi u skladu sa proporcionalnim izbornim sistemom,

2! Sekcija 11 Zakona o izborima za Nacionalni savet Slovacke Republike-ZINSSR, http://www.
legislationline.org/documents/action/popup/id/4419, 04.09.2016.

22 R. Mikus, D. Gurnak, Electoral system of Slovakia- Perspective of Political Geography, http:/
www.doiserbia.nb.rs/img/doi/0350-7599/2014/0350-75991401079M.pdf, 08.09.2016., 83.

23 M. Jovanovié, 116.

24V, Sekcija 43 ZINSSR; Inter-Parliamentary Union, Slovakia (Narodna Rada); http:/www.
electionresources.org/sk/, 04.09. 2016.

25 http://www.slovenia.si/slovenia/state/parliament-the-national-assembly/, 07.09.2016.
26 M. Svara, Problematika slovenskega volilnega sistema za volitve v drzavni zbor, Diplomski
rad, Univerza v Ljubljani, Fakulteta za druzbene vede, Ljubljana 2011., 21, http://dk.fdv.uni-1j.si/
diplomska/pdfs/svara-marko.pdf, 08.09.2016.



Milos Stani¢ 125

osim za predstavnike navedenih nacionalnih zajednica.’’ Povodom
ovakvog reSenja, objaSnjenje je slicno kao i1 za reSenje koje postoji
u Ceskoj, te na ovom mestu neée biti ponovo obrazlagano. Takode, u
Sloveniji je 2000. godine donet Ustavni zakon kojim su dodatno uredeni
pojedini elementi izbornog sistema.”® Tim aktom je predvideno, a radi
stvaranja tesnije veze izmedu biraca i poslanika neposredno odlucivanje
biraca prilikom izbora za Drzavni zbor. Stoga, birai ne glasaju za
kandidatsku listu u celosti, ve¢ glasaju za kandidate licno, a kasnije se ti
glasovi racunaju i listama na kojima su ti kandidati i predlozeni.” Kada
je re¢ o sistemu raspodele mandata, pomenuc¢emo da je do 2000. godine
1 usvajanja Ustavnog zakona raspodela mandata vrSena u skladu sa
Herovom kvotom. Nakon usvajanja Ustavnog zakona, na nivou izbornih
jedinica mandati se raspodeljuju primenom Drup kvote, a na nivou cele
zemlje primenom D’ Ontovog metoda.*

Prilikom sprovodenja izbora Slovenija se deli na 8 izbornih
jedinica, u kojima se bira po 11 poslanika. Svaka izborna jedinica se deli
na 11 izbornih okruga i u svakom izbornom okrugu se glasa za jednog
kandidata.’! Bira se 88 poslanika i 2 poslanika koji su predstavnici
italijanske i madarske zajednice. Cini se da je ovakvim formiranjem
izbornih jedinica, slovenacki zakonodavac zZeleo da zaista priblizi
kandidate bira¢ima, §to je i moguce u neSto manjim izbornim jedinicama.
Mandati se na nivou izbornih jedinica raspodeljuju u skladu sa Drupovom
kvotom, $to konkretno znaci da se ukupan broj vazec¢ih glasova dodeljenih
svim listama u izbornim jedinicama deli sa brojem poslanika za koje se
glasalo u toj izbornoj jedinici uve¢anim za jedan. Na taj nacin se dobija
izborni koli¢nik, kojim se deli broj glasova koji je dobila svaka lista.
Svakoj listi pripada toliko mandata koliko se puta izborni koli¢nik
nalazi u broju glasova koji je toj listi dodeljen. Kandidatima se sa liste
dodeljuju mandati prema broju glasova koji su im dodeljeni, s tim Sto
jedno lice moze da bude kandidat u dva izborna okruga. Ukoliko su dva
kandidata dobila isti broj glasova, tada odlucuje zreb. Mandati koji nisu
raspodeljeni na nivou izbornih jedinica se raspodeljuju na nivou drzave,
primenom D’ Ontovog metoda raspodele mandata. Mandati se na nivou
drzave dodeljuju onim izbornim listama, koje su imale kandidate u dve ili
viSe izbornih jedinica i koje su na nivou drZave dobile najmanje 4 odsto
vazecih glasova. Broj glasova koji su njima dodeljeni kada se gleda nivo

27 (1. 80. Ustava Republike Slovenije-URS, http:/www.us-1s.si/media/constitution.pdf, 07.09.2016.
28 Ustavni zakon o dopolnitvi 80. ¢lena Ustave Republike Slovenije- UZDURS, Uradhi list RS,
br. 66/2000.

29 M. Svara, 22.

3 1bid., 26.

31 C1.20. Zakon o volitvah v Drzavni zbor-ZVDZ, pre&iséen tekst, Uradni list RS, br. 109/2006.
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Citave drzave se deli sa brojevima od 1 do 88 i tako dobijeni koli¢nici
se svrstavaju po veli¢ini. Mandati pripadaju onim listama u zavisnosti
o toga koliko ta lista ima najvec¢ih koli¢nika od onih uzetih koli¢nika
svrstanih po veli¢ini. Listama se dodeljuje toliko mandata koliko zapravo
iznosi razlika izmedu broja mandata koje bi dobili na nivou drzave i broja
mandata koje su osvojile na nivou izbornih jedinica.*

Izbori za gornji dom, Nacionalni savet se odrzavaju u okviru
odredenih grupacija, kao S§to su poslodavci, zaposleni, zanatlije,
poljoprivrednici, vanprivredni delatnici 1 predstavnici lokalnih
zajednica.’® Kada je re¢ o raspodeli mandata na izborima za Nacionalni
savet, primenjuje se sistem relativne vecine, prema kojem biva izabran
onaj kandidat koji je osvojio najvise glasova. U slucaju da dva ili viSe
kandidata imaju isti broj glasova, tada se izvlacenjem, odnosno lutrijom,
odreduje kome ¢e mandat pripasti.**

5. Zakljudak

Mozemo da zaklju¢imo da su se slicno zemljama ¢ija smo reSenja
prikazali u prethodnom radu®, i ove tri zemlje, odlucile za neku od
varijanti srazmenog sistema. [zuzetak su jedino izbori za gornji dom
parlamenta, kao 1 izbori u posebnim jedinicama gde se biraju predstavnici
nacionalnih manjina, u okviru kojih se opredeljuju za neku od varijanti
veéinskog sistema. Cini se da su se ove drzave, izabrale neku od varijanti
proporcionalnog sistema, jer ,,cilj sistema proporcionalne zastupljenosti
je da i manjina i ve¢ina budu zastupljene, a umesto prevelike ili premale
zastupljenosti nekih stranaka, da se dobijeni glasovi proporcionalno
raspodele na mesta u parlamentu”.*® Ocigledno je da ovakav sistem
viSe odgovara prilikama u tim zemljama, odnosno omogucéava Siroko
predstavljanje razli¢itih interesa u drustvu i na taj nacin artikulisanje
istih kroz demokratsku proceduru. U suprotnom, kada neke druStvene
grupe ne bi bile predstavljene, nastupila bi opasnost za jos uvek krhki
demokratski poredak u tim drzavama. U ponovnom osvajanju 1 usvajanju
pravila demokratske igre, ¢ini se da im za tu svrhu pre moze posluziti

32y, &l. 90-95., ZVDZ; M. Svara, 21-30; D. Pukanovi¢, Izborni sistemi u zemljama nastalim
na podrucju nekadasnje Jugoslavije, http://www.doiserbia.nb.rs/img/doi/0025-8555/2006/0025-
85550604513D.pdf, 07.09.2016., 518-519.

33 D. Pukanovi¢, 518; http://www.slovenia.si/slovenia/state/parliament-the-national-assembly/,
07.09.2016.

3% Drzavna izboma komisija Slovenije, http://www.dvk-rs.si/index.php/en/where-and-how-to-
vote/the-electoral-system-in-slovenia, 07.09.2016.

33V, M. Stani¢

36 A. Lajphart, Modeli demokratije — oblici i ucinak viade u trideset Sest zemalja, Sluzbeni list
SCG, Beograd 2003., CID, Podgorica 2003., 171.
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srazmerni sistem, te ga zbog toga i usvajaju. One u okviru njega traze
onu ¢arobnu formulu, koja ¢e najviSe odgovarati konkretnim prilikama u
tim zemljama. O tome da li su uspeli, pokazace vreme, jer ono je najbolji
sudija svemu, pa i stvorenim izbornim sistemima.*’

U okviru proporcionalnog sistema u ovim zemljama koriste se
Hagenbah-BiSopov metod, tj. Drup kvota, kao i D’Ontov metod. Kada je
re¢ o raspodeli mandata u okviru samih lista, videli smo da u sve tri zemlje
postoji mogucnost preferencijalnog glasanja. Ovakvo reSenje zasluzuje
pohvalu, jer se na taj nacin u okviru proporcionalnih izbornih sistema
uspostavlja i cuva veza izmedu biraca i poslanika. Takode, na taj nacin se
1 smanjuje moguénost da vodstva politickih stranaka potpuno zavladaju
izbornim procesom. Prakti¢no, tako se omogucava da u parlament bude
izabran kandidat koji uziva podrsku birackog tela. Kada pogledamo
sa druge strane, ovakvim reSenjem se 1 sami podnosioci izbornih lista
Hteraju® da kandiduju ona lica koji su svojim prethodnim delovanjem
zasluzili podriku birada. Sire gledano, na ovaj nadin se i udvricuje
princip postojanja politicke odgovornosti, jer kandidat razvija svest da ¢e
svojim angazovanjem moc¢i da poboljsa kako svoje Sanse za reizbor, tako
i da doprinese svojoj politickoj opciji da na izborima osvoji vise glasova.
Trebalo bi da se razmiSlja u smeru mogucénosti da se preferencijalno
glasanje uvede 1 u nasoj zemlji. Valjalo bi 1 da se vodi racuna, te da se
prilikom eventualne izborne reforme u Srbiji izbegne resenje koje postoji
u Slovackoj prema kojem postoji moguénost za preferencijalno glasanje,
ali gde je cela zemlja jedna izborna jedinica. Videli smo da u tom slucaju
prednost imaju medijski eksponirani kandidati.*®

Sto se ti¢e, zakonskog izbornog praga, njegova svrha je da se
onemoguci da u parlament udu kandidati sa lista, koje nemaju znacajno
uporiste u birackom telu. Razli¢it cenzus koji postoji za koalicije u odnosu
na liste koje nisu koalicione je reSenje koje zasluZzuje paznju, a narocito
kada je re¢ o nasoj zemlji. Naime, ¢esto smo svedoci da usled koalicionih
lista biraCi glasaju za stozerne politicke stranke neke koalicije, a ne za
politicke stranke bez uporista u biraCkom telu. Medutim, 1 pored toga
Sto u sustini nemaju podrSku birackog tela, predstavnici takvih stranaka
bivaju izabrani u parlament, na koalicionim listama. Na taj nacin se,
svakako, ,,iskrivljuje* volja bira¢kog tela, jer je u demokratiji vox populi,
suprema lex.

37 M. Stani¢, 324.
3 M. Jovanovié, 116.
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Summary

This paper is connected with previous paper of this author,
published in journal Foreign Legal Life, No. 3/2013. In this paper will
be presented the distribution of mandates system in Czech Republic,
Slovakia and Slovenia, after the parliamentary elections. In its core, the
mandate’s distribution system is the way of converting votes into Member
of Parliament seats, after the completion of voting. As a matter of fact,
this phase of the election can be done in different ways, and that makes it
very interesting researched topic. The author has selected three European
countries, and they all are ex-communist countries. This choice is quite
logic, because our country, Serbia, was part of that system. The aim of
this paper is to bring some general conclusions, after the examination of
the solutions in these countries. In our opinion, this topic has scientifically
and social justification to be researched. The author wishes to provide a
modest contribution to the knowledge of this subject in our country, and
beyond. The science should serve to society, and this knowledge could
in the future gain an importance, in case of future reforms of Serbian
electoral system.
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SPORAZUM O PRIZNANJU KRIVICNOG DELA?

Apstrakt

Nagodba odnosno Sporazum o priznanju krivicnog dela sa
okriviljenim, kao novi institut krivicnog postupka u nasem pravu, predstavlja
Jednu vrstu pojednostavijene procesne forme, koja je opsteprihvacena u
savremenim krivicnopravnim sistemima. lako se prvi put uvodi jos 2006.
godine u Zakonik o krivicnom postupku koji nije stupio na pravau snagu,
primena ovog instituta u krivicnim postupcima Republike Srbije omogucena
je tek donosenjem Zakona o izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom
postupku septembra 2009. godine, a nakon toga u nesto izmenjenom obliku
i usvajanjem sada vazeceg Zakonika o krivicnom postupku iz 2012. godine.

Dosadasnja praksa zakljucivanja sporazuma o priznanju krivicnog
dela sa okrivljenim i sve vec¢i broj donetih presuda na osnovu ovog
sporazuma u krivicnim postupcima otvorile su mnoge dileme i sporna
pitanja u njegovoj primeni.

U ovom radu autor je dao kriticki prikaz vazecih zakonskih odredaba
uz analizu i uporednopravnu analizu osnovnih karakteristika sporazuma i
presuda na osnovu sporazuma o priznanju krivicnog dela, sa posebnim
osvrtom na nedostatke vazeceg zakonskog uredenja.

Kljucne reci: Zakonik o krivicnom postupku, Sporazum o priznanju
krivicnog dela, Okrivijeni, Presuda, sudska praksa.

1. Uvodne napomene

Institut sporazuma o priznanju krivicnog dela sa okrivljenim
ili plea bargaining ima dugu tradiciju primene u pravnim sistemima
anglosaksonskog prava, a narocito u drzavama SAD. Prema statistikama
FBI oko 90% krivi¢nih predmeta se okoncava upravo sporazumom o

! Visi sudijski saradnik u Visem sudu u Beogradu; Student doktorskih studija na Pravnom
fakultetu Univerziteta u Beogradu; e-mail: stankovic.bojana09@gmail.com

2 Rad je rezultat projekta Prvnog fakulteta Univerziteta u Beogradu ,,Identitetski preobrazaj
Srbije* u oblasti ,,Reforma kriviénog zakonodavstva Srbije’
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priznanju krivice *. Procenjuje se ¢ak, da je pregovaranje o krivici toliko
uzelo maha u kriviénim postupcima SAD, da su od 1977.godine, dakle
samo nekoliko godina nakon njenog uvodenja u pravni sistem odlukom
Vrhovnog suda SAD (slucaj Brady v. United States) do danas, sudenja pred
porotom u odnosu na sporazum o priznanju krivice smanjena sa jednog
u Cetiri sluc¢aja na jedno u trideset dva slucaja.* Za razliku od ucestale
primene sporazuma o priznanju krivice u SAD’, u Engleskoj, koja se smatra
kolevkom anglosaksonskog prava, ovaj vid pregovaranja sa okrivljenim
nikada nije bio predviden u formi nagodbe okrivljenog i javnog tuzioca®.

lako karakteristican za anglosaksonske odnosno adverzijalne
krivicne postupke, u savremenom kriviénoprocesnom pravu uocava se
tendencija postepene konvergencije anglo-americkog i kontinentalnog
prava koja ima za rezultat, izmedu ostalog, da se ovaj institut Siroko
prihvata u zakonodavstvima evropskih zemalja, pa se u teoriji govori
0 izvesnoj zarazi ovim institutom (plea barging infection).” Prihvatanje
ovog instituta od strane evropskih drzava znatno kasnije u odnosu na
zemlje anglosaksonskog prava, pripisuje se razlozima kulturoloske
procesnopravne prirode, obzirom na razli¢it procesni polozaj oste¢enog u
postupcima 1 razlozi organizacione prirode u smislu daleko blizeg odnosa
advokata i tuzioca u anglosaksonskom pravu?®.

Uvodenje ove vrste konsensualnog postupka smatra se sastavnim
delom kriviénoprocesnih reformi Sirom sveta pre svega iz Zelje za
procesnom ekonomijom i udovoljenju potrebe drzava za ve¢om efikasnoscu
kriviénih postupaka, ¢ime se izbegava formalna istraga istraznog sudije i
kontradiktoran postupak koji je sve komplikovaniji pove¢anjem procesnih
prava okrivljenog®. Svoj ratio legis sporazum o priznanju krivicnog dela
ima 1 u davanju beneficija okrivljenog, pre svega u smislu izricanja blaze
kazne 1 izvesnosti u pogledu visine krivi¢ne sankcije.

3 Bureau of Justice Assistance, U.S. Department of Justice, Plea and Charge Bargaining Research
Summary, https://www.bja.gov/Publications/PleaBargainingResearchSummary.pdf, 01.03.2015.
4 Prison Legal News, Dramatic Increase in Percentage of Criminal Cases Being Plea Bargained,
https://www.prisonlegalnews.org/news/2013/jan/15/dramatic-increase-in-percentage-of-
criminal-cases-being-plea-bargained, 01.03.2015.

5 Ovde treba imati u vidu da u ukupan broj zaklju¢enih sporazuma u SAD ulaze i delikti koji
odgovaraju preksajima u naSem pravnom sistemu

6 Vidi: V.Bajovi¢, Sporazum o priznanju krivice, Magistarska teza odbranjena na Pravnom
fakultetu Univerziteta u Beogradu, 2008., 107-117

7 M. Skuli¢, ,.Sporazum o priznanju krivice®, Kriviénopravna i procesna zastita li¢nosti, Pravni
zivot 10/2009, 287.

8 J. Pradel, Le plaider coupable confiontation des droits américain, italien et francais, Revue
international de droit comparé, Pariz, 2005., 475.

% S.T. Thaman, Plea-Bargaining, Negotiating Confessions and Consensual Resolution of Criminal
Cases, Electronic journal of comparative law, 2007. vol 11.3, 1.
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Medutim, zakonodavne reforme usmerene na jacanje efikasnosti
1 na ubrzanju krivicnog postupka, po svojoj prirodi, istovremeno dovode
u pitanje poStovanje osnovnih ljudskih prava okrivljenog.!® Institut
sporazuma o priznanju krivi¢nog dela, sa aspekta krivicnopravne teorije,
oponira nacelu materijalne istine '' i pravu na pravi¢no sudenje. Kada
govorimo o nacelu materijalne istine, sporazum o priznanju krivi¢nog
dela se oslanja pretezno na priznanje okrivljenog, pa su moguce situacije
da okrivljeni prizna delo koje nije izvrSio, iz nekih osobitih razloga, a
moguce i1 zbog straha od sudenja.

Pravo na pravicno sudenje predvideno je ¢lanom 6 Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, kojim se izmedu
ostalog proklamuje pravo na jednakost stranaka u koriS¢enju procesnih
prava. O narusavanju ovog prava moze se govoriti kada je zakonom
ograni¢ena mogucnost zakljuenja sporazuma s obzirom na zaprecenu
kaznu, pa je time nekim okrivljenima omogucéeno pravo na sporazum o
priznanju krivicnog dela, a nekima je uskraceno.Takode, izricanje blaze
sankcije okrivljenom koji je priznao krivi¢no delo u odnosu na okrivljenog
koji je insistirao na svom pravu na porotno sudenje u suprotnosti je sa
pretpostavkom nevinosti.'?

U zakonima evropskih drzava koje danas primenjuju ovaj institut,
sporazum o priznanju krivi¢nog delauveden je urazli¢itim modalitetima.U
Nemackoj je praksa pregovora van sudnice bila poznata godinama
kao absprache, a sustina ovih pregovora bila je da se okrivljenom koji
prizna krivicu obeca izricanje blaze kazne ili povlacenje pojedinih
optuzbi’®, dok je formalno uvodenje sporazuma usledilo tek 2009.
godine.U krivicnoprocesnom zakonu Italije, svojevrstan vid sporazuma
naSao je mesto uvodenjem instituta izricanja kazne na zahtev stranaka
patteggiamento, kod koga se tuzilac i okrivljeni samostalno dogovaraju
oko kazne i predlazu je sudiji'*. V Francuskoj je primena sporazuma
o priznanju krivicnog dela uspostavljena institutom comparution sur
reconnaissance préalable de culpabilit¢ (CRPC) kojim se dozvoljava
pregovaranje u odnosu na ograni¢eni broj krivi¢nih dela (delikta).'

10 G.Tomasevié, Kazneno procesno pravo, Opéi dio: Temeljni pojmovi, Split,2011., 187.
"'M. Skuli¢, Krivicno procesno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2014., 83-86
12'v Bajovi¢, 114.

13 Tbid., str.118-119; Vise o tome- T. Swenson, ,,The German,, Plea Bargaing™ debate, 1995,
392-400

" Ibid., 129.

15 C1495-7 do 495-16 Code de procédure pénale Vise o tome: B.Buouloc, G.Stefani,
G.Levasseuer: Procédure penale, Dalloz, Pariz, 2014., 863-865
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2. Zakljucenje sporazuma o priznanju krivi¢nog dela

2.1. Pojam sporazuma i krivicna dela za koje se sporazum moze
zakljuciti

U krivicnoprocesnom zakonodavstvu Republike Srbije sporazum
o priznanju krivice je uveden Zakonom o izmenama 1 dopunama
Zakonika o krivicnom postupku iz 2009. godine, ali svoju potpunu
»ekspanziju®“ dozivljava tek nakon donosSenja Zakonika o krivicnom
postupku iz 2012.godine'®. O tome svedoci Cinjenica da u postupcima
pred Posebnim odeljenjem ViSeg suda u Beogradu za razliku od ukupno
13 presuda donetih na osnovu zakljuc¢enih sporazuma o priznanju krivice
prema odredbama Zakonika o kriviénom postupku od 2001.godine, za
prvih godinu i1 po dana primene Zakonika iz 2012.godine, doneto je 100
presuda na osnovu sporazuma o priznanju krivi¢nog dela!’.

Zakonik o krivicnom postupku (u daljem tekstu ZKP) ne daje
preciznu definiciju sporazuma o priznanju krivicnog dela '8, ve¢ predvida
uslove pod kojima se sporazum moze zakljuciti. Po svojoj pravnoj prirodi,
sporazum o priznanju krivicnog dela predstavlja saglasnost volja izmedu
stranaka u krivicnom postupku sacinjen u pisanoj formi koji mora biti
odobren od strane suda. U formalnom smislu, sporazum o priznanju krivice
odnosno krivi¢nog dela, moze se definisati kao konsensualno reSavanje
predmeta krivicnog postupka na osnovu odgovarajuce saglasnosti volja
stranaka o kojoj kona¢nu re¢ daje krivi¢ni sud®.

Ucesnici u zaklju€enju sporazuma o priznanju krivicnog dela
su javni tuzilac, okrivljeni 1 njegov branilac. Zakonodavstva pojedinih
zemalja prosiruje krug ucesnika utoliko $to se daje aktivniju ulogu sudije
1 drugih subjekata u zakljuCenju sporazuma. U SAD je Federalnim
zakonima zabranjeno sudiji da ucestvuje u zakljuenju sporazuma o
priznanju krivice. Medutim, prilikom zakljuc¢ivanja sporazuma o priznanju
krivice za najteZe vrste krivicnih dela kao Sto su krivi¢na dela za koje
je propisana smrtna kazna, potrebno je odobrenje od strane Ministarstva

16 Zakonik o kriviénom postupku, SLGlasnik RS, 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013,
45/2013 u 55/2014

17" A Tresnjev, ,,Dileme u primeni sporazuma o priznanju kriviénog dela®, Bilten Vihovnog
kasacionog suda 2/13, Beograd, 245.

18 Zakonik unosi terminoloske promene, jer je sporazum o priznanju ,krivice* sada nazvan
sporazum o priznanju “’krivi¢nog dela”, $to se smatra adekvatnijim reSenjem bududi da je krivica
u krivinom pravu samo jedan od elementa bica krivicnog dela.

19 M.Skuli¢, (2009), 287.
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pravde SAD?. U Nemackoj sporazum je produkt dogovora svih strana
1 to javnog tuzioca, odbrane 1 predsednika veca, pri cemu se predsednik
veca ne moze obavezati na poStovanje dogovora oko beneficija datim
okrivljenom u zamenu za priznanje, narocito kada o sporazumu odlucuje
vece od troje ili petoro sudija.”!

Zakonik o krivicnom postupku iz 2001.godine (sa izmenama
2009.godine), ogranicavao je krug krivicnih dela u odnosu na koja se
sporazum moze zakljuciti, pa tako je sporazum o priznanju krivice bio
isklju¢ivo dozvoljen u pogledu krivi¢nih dela za koja je zaprecena kazna
do 12 godina. Vaze¢im ZKP-om se viSe ne postavljaju ograni¢enja u
pogledu krivicnih dela za koje se moZe zakljuciti sporazum.

Italijanski zakonik o krivicnom postupku je predvidao najpre da
optuzeni i drzavni tuzilac mogu sporazumeti o priznanju krivi¢nih dela za
koje su propisane alternativne sankcije ili nov€ana kazna, da bi izmenama
Zakonika iz 2003.godine bio prosiren krug krivi¢nih dela na ona za koja
je kao glavna kazna zaprecena kazna zatvora do sedam i po godina®’.
U francuskom pravu, sporazum o priznanju krivicnog dela se moze
zakljuciti za lakSa krivicna dela-delikte za koja je zapre¢ena novcana
kazna ili zatvor do 5 godine, ali se iskljucuje mogucnost zakljucenja
sporazuma za krivi¢na dela ubistva iz nehata, politicka dela, krivi¢na dela
uc¢injena putem sredstava javnog informisanja i dr.?

Postoje opre¢na misljenja o tome da li je opravdano da se sporazum
o priznanju krivicnog dela moze odnositi na svako krivi¢no delo bez obzira
na vrstu i tezinu istog. Kriticari ovog resenja vide opasnosti u izricanju
blagih krivi¢nih sankcija i moguénosti da dode do neujednacene kaznene
politike od strane viSeg suda. Takode, upucuje se kritika da se sporazum
o priznanju krivicnog dela ne treba zakljucivati za narocito tesSka dela.

2.2. Postupak pregovaranja i zakljucenja sporazuma

Postupak pregovaranja i zakljucenja sporazuma nije predviden
ZKP-om 1 u praksi je neformalnog karatera i odvija se ,,iza zatvorenih
vrata® izmedu javnog tuzioca 1 okrivljenog odnosno njegovog branioca.

Sam ¢in nagodbe odnosno pregovaranje oko zakljucenja
sporazuma zapocinje se u najvec¢em broju slucaja na inicajativu branioca

20 D Nikoli¢, Sporazum o priznanju krivice i njegov doprinos efikasnosti postupanja u krivicnim
stvarima, Pojednostavljene forme postupanja u krivicnim stvarima i alternativne sankcije,
Beograd, 2009., 114.
2'Vidi: T. Swenson, 5.
22V Turanjanin, ,,Sporazum o priznanju krivice u pravu evropskih zemlja: primjer Italije®, Strani
é)ravni zivot 2/2011, Beograd, 155.

3 B.Buouloc, G.Stefani, G.Levasseuer, 863.
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ili okrivljenog. U tuzilackoj praksi, insistira se da predlog bude u pisanoj
formi. Sadrzina predloga nije odredena, ali je jasno da je re¢ o ponudi za
zakljuCenje sporazuma, u smislu slobodne i dobrovoljne izjave volje*.
U praksi, zamenik javnog tuzioca uz konsultaciju sa javnim tuziocem,
diskreciono odlucuje pod kojim okolnostima ¢e prihvatiti sporazumevanje
1 koje uslove ¢e ponuditi. Javni tuzilac ne vodi zapisnik o toku samih
pregovora niti sacinjava sluzbene beleske o komunikaciji sa braniocem
okrivljenog ili o eventualnim promenama o uslovima sporazuma.

U Hrvatskoj, drzavno vece tuzioca je donelo Pravilnik o postupanju
tokom sporazumevanja sa okrivljenim o uslovima priznavanja krivice
1 sankcije, kojim su date obavezuju¢e smernice u vodenju pregovora o
priznanju krivice. U ,,preambuli“ ovog upustva navedeno je da je isto i
doneto u nameri da javna tuzilastva tokom vodenja pregovora o krivici
1 sankciji postupaju na isti nacin kako bi se uciniocu krivicnog dela
izrekla kazna ili primenila druga mera u granicama zakona i na osnovu
stepena krivice, vrste dela i svrhe kaznjavanja, ali u granicama koje
javno tuzilastvo smatra primerenim®. Javni tuzilac, izmedu ostalog, ne
moze a priori odbiti da se upusti u pregovore o zakljucenju sporazuma,
ve¢ je duzan da razmotri najpre da li su ispunjeni zakonski uslovi, da
li se sporazumom omogucava izbegavanje rasprave i omogucava brze
reSavanje drugih predmeta, da li ¢e se sporazumom u znacajnoj meri
ustedeti troskovi postupka, te da li ¢e se na ovaj nacin postedeti osetljivi
svedoci od negativnih uticaja davanja iskaza na glavnom pretresu i
sekundarne viktimizacije.*®

ZKP Republike Srbije predvida obavezno prisustvovanje branioca
u postupku sporazumanja kao jedan od slucaja obavezne odbrane
okrivljenog. U praksi Evropskog suda za ljudska prava, zauzeto je
stanovisSte da se osudujuca presuda moze temeljiti na priznanju krivice
samo ukoliko je priznanje dato uz prisustvo branioca, jer je u suprotnom
povredeno pravo odbrane i ¢1.6.st.1.Evropske konvencije.?’

Uloga branioca kao ucesnika u postupku zakljucenja sporazuma
je od krucijalnog znacaja, buduci da on najcesce 1 savetuje svog klijenta
da zaklju¢i sporazum, pa samim tim od njegove procene i vestine
pregovaranja zavisi u mnogome ishod postupka. Kako bi obezbedio da
okrivljeni razume sporazum i odluci se za pregovaranje, branilac treba
24 D.Nikoli¢, Sporazum o priznanju krivice kao forma ubrzanja krivicnog postupka, Reforma
krivi¢nog pravosuda, Nis, 2010., 205.

23 Naputak o postupanju tijekom sporazumjevanja s osumnjicenikom/okrivljenikom o uvjetima
priznavanja krivnje i sankcije broj O-2/09 od 17.02.2010., Drzavno odvjetnistvo Republike
Hrvatske, Zagreb, 3.

6 Tbid., 314

27 ySalduz v, Turkey, Application 10.36391/02 od 27.11.2008., http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-89893#{ “itemid”:[“001-89893]} , 05.10.2015.
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da na osnovu procene mogucih dokaza i odredaba koje ¢e se primeniti,
ukaZe na razlicite alternativne scenarije onoga ¢e se dogoditi ako prihvati
sporazum?®®, U SAD, branilac je duzan da prenese svaku ponudu tuzioca
o priznanju krivicnog dela i da obezbedi da njegov klijent u potpunosti
razume mogucnosti 1 rizike povezane sa njegovom odlukom. Moze se
u odredenom smislu pretpostaviti da ista obaveza postoji i po novom
ZKP-u, iako nije izri¢ito navedena.”

2.3. Sporazum o priznanju Kkriviénog dela-sadrZina i predmet

U pogledu sadrZine sporazuma o priznanju krivi¢nog dela ZKP u
obavezne elemente ubraja: opis krivicnog dela koje je predmet optuzbe,
priznanje okrivljenog da je ucinio krivicno delo, sporazum o krivi¢noj
sankciji, troSkovima krivicnog postupka, oduzimanju imovinske koristi
1 imovinskopravnom zahtevu, ukoliko je podnet, izjavu o odricanju
stranaka i branioca od prava na Zalbu 1 potpis stranaka i branioca.

Opis krivicnog dela ¢injeni¢no odgovara opisu koji je sadrzan
u inicijalnom aktu tuzioca, te u tom smislu mora sadrzati sva obelezja
krivicnog dela za koje se okrivljeni osuduje. Tuzilac, kao i u redovnom
postupku u skladu sa ¢injeni¢nim opisom dela moze izmeniti pravnu
kvalifikaciju u sporazumu. Medutim, sporno je da li se izmena optuznice
odnosno pravne kvalifikacije u sporazumu moze odnositi na fazu pre
glavnog pretresa *.

U nemackom pravu je izri¢ito zabranjeno da predmet sporazuma
bude pravna kvalifikacija, odnosno pravna ocena krivicnog dela, s tim
da sporazum moze da sadrzi odredene elemente oportuniteta krivicnog
gonjenja, jer se njime moze dogovoriti 1 odstupanje od krivicnog gonjenja
za pojedina krivi¢na dela, kada se radi o gonjenju za krivi¢na dela u sticaju’’.

Preduslov za zaklju€enje sporazuma o priznanju krivi¢nog dela je
priznanje okrivljenog koje predstavlja izri¢itu, nedvosmislenu i formalnu
izjavu okrivljenog da je ucinio krivi¢no delo koje je predmet sporazuma.

U pogledu dogovora oko vrste, mere ili raspona kazne ili druge
krivicne sankcije, sporazumom se moze odrediti tacno odredena

28 R.Locari, Vestine zastupanja u kriviénom postupku, Prirucnik za advokate, Projekat

;5 9Poaz’izanje kapaciteta advokature za postupanje u krivicnim postupcima*, Beograd, 2013., 10.
Ibid., 10.

30°C1.409.st.1 Zakonika o kriviénom postupku, propisuje da javni tuzilac moZe u toku glavnog

pretresa da ukoliko oceni da izvedeni dokazi ukazuju da je ¢injeni¢no stanje drugacijeg od onog

iznetog u optuznici izmeni optuznicu.

31 S Piiner, Zakon o krivicnom postupku Savezne Republike Njemacke, (prevod dela:

Strafprozessordnung -StPO, prevodilac:Avdi¢ E.), Sarajevo, 2011., 22.; viSe o tome:

M.Skuli¢:, Dominantne karakteristike osnovnih velikih kriviénoprocesnih sistema i njihov uticaj

na reformu srpskog krivi¢nog postupka“, Crimen2/2013, Beograd, 2013., 197.
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kazna ili raspon kazne u skladu sa zakonom propisanim minimumom
1 maksimumom zaprecene kazne. U situaciji kada su se javni tuzilac 1
okrivljeni dogovorili samo oko raspona kazne, oni prihvataju svaku
kaznu koju sud odredi u okviru predlozenog raspona®.

U francuskom pravu, tuzilac moZe na inicijativu ili po sluzbenoj
duznosti predloziti odredenu kriviénu sankciju, a kazna zatvora ne moze
biti prevazic¢i godinu dana**. Zakonik Italije predvida da izrecena kazna
mozZe biti umanjena za 1/3 1 ne sme da prelazi 5 godina zatvora, pri cemu
sud moze 1 ukoliko odbije da zakljuc¢i sporazum okrivljenom ublaziti
kaznu za 1/3, jer je pokazao spremnost da pregovara®. Zanimljivo je da
u nemackom pravu, sud ne moze optuzenom da ,,obec¢a“ tacno odredenu
kaznu, ve¢ samo ima moguénost da odredi moguci raspon kaznjavanja
kaznom odredene vrste, Sto znaci da se utvrduje minimum i maksimum
kazne zatvora ili nov¢ane kazne.** Kona¢na kazna se utvrduje na glavnom
pretresu 1 naj¢esc¢e u sudskoj praksi ove zemlje, sudija izri¢e upravo tu
gornju granicu, pri ¢emu je moguce i da uz blagovremeno obavesStavanje
okrivljenog izrekne i kaznu koja prelazi dogovoreni limit.*

U okviru sporazuma o priznanju krivi€nog dela javni tuZzilac i
okrivljeni ¢e se sporazumeti oko troskovakrivicnog postupka i oduzimanja
imovinske koristi, dok visinu istih moze odredi sud*’. Ako ovlas¢eno lice
nije postavilo imovinskopravni zahtev javni tuzilac ¢e ga pre zakljucenja
sporazuma pozvati da podnese zahtev.

Osim obaveznih elemenata, prilikom zakljucenja sporazuma o
priznanju krivicnog dela javni tuzilac i1 okrivljeni se mogu sporazumeti i
oko drugih pitanja. Zakonikom se posebno izdvaja izjava javnog tuzioca o
odustajanju od krivicnog gonjenja za krivi¢na dela koja nisu obuhvacéena
sporazumom o priznanju krivicnog dela, izjava okrivljenog o prihvatanju
obaveze iz Clana 283 stav 1 ZKP i sporazum u pogledu imovine proistekle
iz krivicnog dela. Stranke se mogu sporazumeti da javni tuZilac da
saglasnost za ukidanje pritvora prema okrivljenom, ali ona ne obavezuje
sud. Takode, u sudskoj praksi je zauzet stav da sporazum moze sadrzati i
obavezu javnog tuzioca da ¢e dati saglasnost za uslovno otpustanje kada
se za to budu stekli uslovi.*®

32 G.Ili¢ et al., Komentar Zakonika o krivicnom postupku, Stuzbeni Glasnik, knjiga 29, Beograd,
2012., 669.
33 B.Buouloc, G.Stefani, G.Levasseuer, 863.
34 V. Turanjanin, 155.
35 M.Skuli¢ (2013), 197.
36 J. Tumner Ioncheva, Judicial Participation in Plea Negotitations, A comparative View, 222., cit.
?0: VBajovic, 122.

7 M.Grubag, T.Vasiljevi¢, Komentar zakonika o krivicnom postupku, Projuris, 2013., 578.
38 Resenje Apelacionog suda u Beogradu Kz2.Po1.212/12
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3. DonoSenje presude na osnovu sporazuma
3.1. Podnosenje sporazuma sudu i nadleZnost za odlu¢ivanje

Sporazum se moze zakljuciti od donoSenja naredbe o sprovodenju
istrage pa sve do zavrSetka glavnog pretresa. Do donosenja Zakona
o izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupka * poslednji
procesni momenat za zakljucenje sporazuma bio je izjaSnjenje optuzenog
0 optuzbi na glavnom pretresu. [zmene u ovom smislu svakako pogoduju
okrivljenom koji sada ima moguénost da i nakon sprovedenog dokaznog
postupka ,.kalkulise* da li je povoljnije da postupak okonca nagodbom, ali
1 tuziocu koji zaklju¢uje nagodbu nakon §to je sud ve¢ utvrdio ¢injenice
za reSavanje krivi¢nopravne stvari 1 odmeravanje kazne. lako se moze
postaviti pitanje ekonomicnosti i svrsishodnosti, predvidanje moguénosti da
se usvoji sporazum stranaka u kasnijim procesnim stadijumima ima smisla,
jer je sud, na osnovu vec preduzetlh dokaznih radnji u moguénosti da pre
donosenja presude proveri ¢injeni¢nu i pravnu osnovanost optuznice.*’

U SAD, =zaklju€enje sporazuma o priznanju krivice nije
ograniceno na odredenu fazu postupka, ve¢ je cak pojedinim federalnim
zakonima dozvoljeno da se zakljuci 1 u zalbenom postupku. U Italiji
tzv.pattegiamento se moze podneti sudu do otvaranja glavne rasprave u
prvostepenom postupku u redovnom postupku i u posebnim postupcima*'.

O sporazumu o priznanju krivicnog dela odlu¢uje organ postupka
u zavisnosti od faze postupka u kojoj se sporazum zakljucuje. Sudija za
prethodni postupak odlucuje o sporazumu ukoliko je podnet sudu pre
potvrdivanja optuznice, a nakon potvrdivanja optuznice predsednik veca.
Ako je sporazum o priznanju krivicnog dela zaklju¢en pre podizanja
optuznice, javni tuzilac ¢e zajedno sa sporazumom dostaviti sudu i
optuznicu koja ¢ini sastavni deo ovog sporazuma.

3.2. Odluke o sporazumu o priznanju krivicnog dela

Sud ¢e najpre utvrditi da li sporazum sadrzi obavezne elemente, te
ukoliko utvrdi da neki element nedostaje nece se upustati u ,,osnovanost™
samog sporazuma ve¢ e isti reSenjem odbaciti. Razlog za odbacivanje
sporazuma je i ukoliko na rociSte nije doSao okrivljeni koji je uredno
pozvan, a koji nije opravdao izostanak.

Meritorna odluka o sporazumu o priznanju krivicnog dela donosi
se na roCistu bez prisustva javnosti, na koje se pozivaju samo javni tuzilac,
39 7akon o0 izmenama i dopunama Zakonika o krivi¢nom postupka, SI. Glasnik RS 55/2014

40§ T.Thaman, 28.
#1'V.Turanjanin, 158.
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okrivljeni 1 njegov branilac. U situaciji kada se sporazumom oduzima
imovina proistekla iz krivicnog dela, sud moze na rociste pozvati treca lica
od kojih se oduzima imovina, a shodno odredbama Zakona o oduzimanju
imovine proistekle iz kriviénog dela.*

Na rociste se ne poziva oStec¢eni niti njegovoj punomoc¢nik niti
je potrebna njegova saglasnost za prihvatanje sporazuma. U hrvatskom
zakoniku, oSteceni je imao identican poloZzaj, ali je izmenama zakonika
od decembra 2013. godine, utvrdena obaveza tuzioca da pre zaklju¢ivanja
sporazuma pribavi saglasnost zrtve, ako se radi o krivi¢énim delima protiv
zivota 1 tela 1 protiv polnih sloboda za koja je propisana kazna zatvora
teza od 5 godina.

Sud ¢e presudom prihvatiti sporazum o priznanju krivicnog dela i
oglasiti okrivljenog krivim ako utvrdi da je okrivljeni svesno i dobrovoljno
priznao krivicno delo, da je svestan svih posledica sporazuma, da se
odrice prava na sudenje i1 da prihvata ogranic¢eno pravo na ulaganje zalbe
protiv odluke suda. Takode, neophodno je da postoje i drugi dokazi koji
nisu u suprotnosti sa priznanjem okrivljenog da je ucinio krivicno delo.
Ukoliko se javni tuzilac sa okrivljenim sporazumeo i oko odustanka od
krivicnog gonjenja za neka dela, sud ¢e u tom delu doneti presudu kojom
odbija optuzbu.

Prilikom usvajanja sporazuma, sud nema ingerenciju da menja
pravnu kvalifikaciju niti krivicnu sankciju dogovorenu sporazumom, veé
samo vodi ra¢una da krivi¢na sankcija bude u skladu sa kriviénim zakonom,
Sto podrazumeva pravilnu primenu odredaba o sticaju, ublazavanju kazne i
uracunavanju pritvora, dok ne ceni adekvatnost odmerene kazne. Navedeno
dalje znaci, da ukoliko su se okrivljeni 1 javni tuzilac dogovorili oko mere 1
visine krivi¢ne sankcije, sud nema mogucnost da sporazum odbije ukoliko
nalazi da je dogovorena sankcija neadekvatna izvrSenom krivicnom delu 1
drugim okolnostima od kojih zavisi odmeravanje kazne.

U uporednopravnim zakonima nailazimo na drugacija reSenja
ovog pitanja. ¥ U nemackom pravu, sporazum sustinski nije ,,zakovan®,
jer ako se, u meduvremenu, pojave nove okolnosti iz kojih proizlazi
da predloZeni raspon kaznjavanja nije adekvatan u odnosu na krivicno
delo sud se ne smatra vezanim sporazumom.* U francuskom pravu,
sporazum stranaka mora pro¢i postupak ,.homologacije* pred sudom,
kojem prethodi javno rociste na kojem sud saslusava okrivljenog i duzan
je da proveri ¢injeni¢no stanje, pravnu kvalifikaciju i opravdanost kazne.
Ukoliko su svi uslovi za prihvatanje sporazuma ispunjeni, sud ipak moze

42V Vugini¢, A Trednjev, Prirucnik za primenu Zakonika o krivicnom postupku, Beograd, 2013.,
300.

By, §.T. Thaman, 18.

4 M.Skuli¢ (2013), 197.
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odbiti sporazum ako oceni da bi sprovodenje postupka bilo opravdano
imajuci u vidu prirodu ¢injenica, polozaj oSteCenog, interes drustva za
sudenjem i sliéno.* U Italiji, sud ispituje da li su stranke postavile ispravnu
kvalifikaciju krivicnog dela i da li je kazna odgovarajuca, uzimajuéi u
obzir sve okolnosti sluc“:aja46 Ova odredba je uneta u zakon pod uticajem
Ustavnog suda, kOjl je usvojoj odluci iz 1990. godine zauzeo stav da sud
mora da procenjuje adekvatnost dogovorene kazne.*’

Sud ¢e odbiti sporazum o priznanju krivicnog dela ukoliko neki
od navednih uslova nisu ispunjeni ili ukoliko utvrdi da postoje razlozi
za obustavu postupku. Da bi sud utvrdio da nema dovoljno dokaza za
opravdanu sumnju da je okrivljeni u¢inio delo koje je predmet optuzbe ili
da postoje dokazi koji su u suprotnosti sa priznanjem okrivljenog, potrebno
da je da se upusti u osnovanost predmeta optuzbe i1 postoje¢ih dokaza.
Postavlja se pitanje koliko je sud u fazi pre donoSenja optuznice, kada ista
u postupku sudskog ispitivanja nije potvrdena fakti¢ki u moguénosti da to 1
ucini. Za razliku od naseg vazeceg reSenja, izmenama Zakona o kaznenom
postupku iz 2012. godine u Hrvatskoj, u ¢lanu 62 je predvideno da se
zaklju¢enje Sporazuma i odlucivanje o njemu vezuje za sednicu optuznog
veca, na kojoj se optuznica potvrduje.

Posledica odbijanja sporazuma je nemogucnost kori§¢enja priznanja
okrivljenog u daljem toku postupka, dok sudija koji je doneo reSenje o
odbijanju sporazuma ne moze ucestvovati u daljem toku krivicnog
postupka protiv okrivljenog. Takode, sudija koji je odbio sporazum o
priznanju krivi¢nih dela u odnosu na jednog od (sa)okrivljenih, ne bi trebao
da ucestvuje u daljem toku postupka prema drugim okrivljenima®.

3.3. Pravni lekovi

Odluka o sporazumu o priznanju krivicnog dela se dostavlja
okrivljenom, braniocu i javnom tuziocu. Kao §to smo prethodno naveli,
obavezan element sporazuma o priznanju krivicnog dela je izjava o
prihvatanju prava na ograni¢enu mogucnost izjavljivanja Zzalbe, pa
samim tim, stranke su onemogucene da pobijaju presudu iz svih zakonom
predvidenih Zalbenih razloga. Zalba se moZe izjaviti samo zbog postojanja
razloga za obustavu krivicnog postupka ili ako se presuda ne odnosi na

4 J Pradel, 485.

46 Ibid., 484; V.Turanjanin, 156-157

" 1bid.,157.

8 Ovakav stav je zauzeo Apelacioni sud odgovarajuéi na sporna pitanja Viseg suda u Beogradu,
http://www.bg.ap.sud.rs/cr/articles/sudska-praksa/odgovori-na-pitanja-podrucnih-sudova/
krivicno-odeljenje/odgovori-krivicnog-odeljenja-na-pitanja-viseg-suda-u-beogradu.html,
05.10.2015
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predmet sporazuma®’ u roku od osam dana od dana dostavljanja presude.

U uporednom pravu, nailazi se na razli¢ita reSenja, pa tako u nekim
zemljama (Italija, Spanija) okrivljenom je uskraéeno pravo Zalbe samo
ukoliko presuda ne odstupa od sporazuma koji je zakljucen, u drugim
(Francuska) pravo na zalbe je dozvoljeno iz svih zakonskih razloga,
dok se u nekim, pravo zalbe ili moguénost ulaganja habeas corpus
moze posebno prevideti sporazumom (SAD)*.Ograni¢eno pravo zalbe
opravdava se spreCavanjem okrivljenog da eventualno prikriva dokaze
tokom sporazumevanja, a da potom osporava ispravnost presude .

Zalbu protiv presude kojom se usvaja sporazum o priznanju
krivicnog dela mogu izjaviti javni tuZilac, okrivljeni i branilac. Iako se
radi o sui generis presudi, smatra se da su neopravdano iskljucena ostala
lica koja prema opstim odredbama ZKP mogu izjaviti zalbu na presudu,
kao $to su osSteCeni®, treca lica, ¢ija se imovina koja je proistekla iz
krivi¢nog dela oduzima, ali i druga lica ovlas¢ena na izjavljivanje zalbe*.
Uskrac¢ivanje prava zalbe oSteCenom doprinosi nepostovanju interesa
oste¢enog krivicnim delom ne samo u materijalnopravnom aspektu, ve¢ i
njegovom interesu za pravi¢ni ishod postupka *.

U pogledu moguénosti podnoSenja vanrednih pravnih lekova,
ZKP ne govori izri¢ito o dozvoljenosti izjavljivanja zahteva za
ponavljenje postupka i zahteva za zastitu zakonitosti na presudu kojom je
prihvacéen sporazum, ali primenjujuci opste odredbe u pogledu uslova za
izjavljivanje vanrednih pravnih lekova u krivicnom postupku, smatramo
da nema zakonskih prepreka za njihovu analognu primenu. Presuda
doneta na osnovu sporazuma o priznanju krivicnog dela se u postupku
vanrednih pravnih lekova moze ispitati samo u korist okrivljenog, bilo
da se radi o odredenoj zloupotrebi iz koje je proizasSao sporazum ili je u
pitanju odredena povreda zakona™.

4. Zaklju¢éna razmatranja

Institut sporazuma o priznanju krivicnog dela je privukao paznju
strune javnosti, o cemu svedoce mnogobrojni do sada objavljeni pisani

49 Ako sud povredi identitet dela u pogledu kojeg je zakljuGen sporazum i izre¢ene kazne npr.
izrekne stroziju ili blazu kaznu od one koja je dogovorena.

30'S T. Thaman, 34.

51 D Krapac, “Presuda na zahtjev stranaka u stadiju istrage u hrvatskom kaznenom postupku”,
Decenium Moztanicence, Rijeka, 2008., 137-150

52 M.Skuli¢, G.11ié¢, Novi zakonik o krivicnom postupku Srbije — Kako je propala reforma,sta da
se radi?, Udruzenje javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca Srbije, Beograd, 2012., 91.

53 A Tresnjev, 261.

> M.Skuli¢, G.Ii¢, 93.

53 M.Skulié (2009), 302.
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radovi od strane teoreti¢ara, uvazenih profesora prava do prakticara —
sudije 1 tuzioca koji ovaj institut sprovode u praksi, u kojima se nepodeljeno
ukazuje na prednosti ove konsensualne forme postupanja. Tendencija sve
Sire primene ovog instututa u svetu, ima svoje opravdanje u ¢injenici da
se njegovom primenom doprinosi jacanju nacela efikasnosti krivi¢nog
postupka izbegavanjem dugotrajnih i skupih postupaka kojima se utvrduje
krivica i osuda okrivljenih kako za ¢injeni¢no i pravno jednostavna krivicna
dela tako 1 za ona najteza 1 ¢injeni¢no najkomplikovanija krivicna dela.
Drzave koje u svojim zakonodavstvima predvidaju ovaj institut svakako
vide svoj interes u brzem i ekonomski isplativijem reSavanju predmeta
krivi¢nog postupka.

Pored brojnih prednosti, iskustva u primeni razli¢itih modaliteta
sporazuma o priznanju krivicnog dela pokazala su i odredene nedostatke
1 nesavrSenosti o kojima mnogi kriticari u teoriji krivicnoprocesnog prava
govore. Ovinedostaci svojstveni su svim oblicima konsensualnog reSavanja
postupka i odnose pre svega na pasivnu ulogu sudije koji nema obavezu da
utvrduje Cinjenice 1 dokaze na osnovu kojih donosi presudu u kriviénom
postupku. Postupak zakljuc¢ivanja sporazuma nije transparentan za javnost,
a unekim pojedinim zakonskim reSenjima ni za neposredno zainteresovane
strane kao Sto je oSteCeni odnosno Zzrtva krivicnog dela. Primena ovog
instututa neminovno oponira i osnovnim postulatima krivi¢noprocesnog
prava, ali 1 prava okrivljenog na pravi¢no sudenje. Na kraju, prenoSenje
moc¢i odlucivanja sa sudije na tuZioca i ovlas¢enja u pogledu odmeravanja
kazne moze prerasti u arbitrernost i samovolju.

Imajuéi izneto u vidu, Cini se da je za zakonodavca i za sud pravi
izazov da pronadu balans izmedu postizanja efikasnosti 1 brzog reSavanja
predmeta 1 ocCuvanja osnovnih postulata krivicnoprocenog prava uz
umanjenje rizika da ¢e nevini biti osudeni.

Sledeci savremene trendove, srpsko zakonodavstvo je u vazeéem
Zakoniku o krivicnom postupku, otvorilo Siroku moguénost za primenu
ovog instituta u postupku u kojem dolazi do izrazaja uloga javnog tuzioca
koji, primenjuju¢i ovaj institut, sada odlucuje u skladu sa nacelima
efikasnosti 1 svrsishodnosti, ali i u skladu sa nacelom legaliteta i nacelom
materijalne istine, vodec¢i racuna o nacinu odmeravanja i svrsi krivicne
sankciji na isti nacin na koji vodi i sud tokom redovnog krivi¢nog postupka.

Medutim, dosadasnja primena ovog instituta u srpskoj praksi
izaziva odredene dileme u njegovoj primeni koje ukazuju na potrebu da
se postojeca zakonska reSenja moraju izmeniti 1 dopuniti. Iskustva zemalja
koja duze primenjuju ovaj institut i njihova zakonska reSenja o kojima je
bilo reci u ovom radu svakako mogu biti od velike koristi za eventualne
buduce izmene.



142 Strani pravni Zivot

Predvidanjem zakonskih odredbi ili posebnog podzakonskog akta
kojima bi se postupanje tuzioca u zaklju¢enju sporazuma formalizovalo
utvrdivanjem forme 1 pravila u postupanju, uvodenjem jasnih kriterija
u ,,odabiru okrivljenih sa kojima se stupa u pregovor za zakljuCenje
sporazuma, anaro€ito uspostavljanjemaktivnije uloge sudau zaklju¢ivanju
sporazuma i prilikom odmeravanje kazne i na kraju, predvidanjem aktivne
uloge oste¢enih kao ucesnika u sporazumu kroz uvodenje mehanizama
koji bi njih ukljucili u proces zaklju€ivanja sporazuma, mogla bi se
uspostaviti kontrola javnog tuzioca i istovremeno bi se doprinelo jacanju
osnovnih nacela krivicnoprocesnog prava, a narocito prava okrivljenog
na pravicno sudenje. Odredeni vid kontrole rada javnog tuzioca mogao bi
se ustanoviti uvodenjem kontrole optuznice od strane sudskog veca koju
tuzilac dostavlja sudu uz sporazum o priznanju krivi¢énog dela.

Na kraju moZemo zakljuciti da je sporazum o priznanju kriviénog
dela u srpskom krivicnom procesnom pravu prihvatljiv institut, koji,
medutim, zahteva dodatne zakonodavne izmene koje ¢e uz ocCuvanje
mnogobrojnih prednosti ovog instituta, eliminisati njegove nedostatke
na koje smo u ovom radu ukazivali i na taj nacin potpunije doprineti
ostvarenju ekonomicnosti i efikasnosti krivicnog postupka a narocito
svojevrsnoj humanizaciji postupka.

Bojana Stankovic
High Court in Belgrade, senior judicial assistant
PhD student, Faculty of Law University of Belgrade

GUILTY PLEA AGREEMENT

Summary

As a new criminal procedure concept in our legal system, guilty plea
bargain, i.e. gulty plea agreement with a defendant represents a simplified
procedural form that has been widely accepted in modern systems of criminal
law. Guilty plea agreement was introduced by the Act on Modifications
and Amendments to the Criminal Procedure Code in September 2009 and
further grounds in that respect were provided in 2012, with the passage of the
current Criminal Procedure Code. This paper offers a critical overview of the
existing legal provisions, alongside the analysis and cross-legal comparison
of basic characteristics of the guilty plea agreement concept and thereupon
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based judgments, with a particular reference to the deficiencies of the current
legal framework and issues arising from the ongoing judicial practice.
Given the fact that it has been more than 5 years since the beginning of
the implementation of plea bargaining, along with increasing numbers of
judgments rendered on the basis of such agreements in criminal cases, open
up multiple dilemmas and issues regarding its application in practice.

In spite of the numerous advantages offered by the guilty plea
agreement concept and thereupon based judgments, plea bargaining also
features significant disadvantages such as the marginalisation of the victim,
the lack of transparency and control of procesutor act in the agreements
and the lack of judicial review of the well-foundness of the indictment,
which would precede the adoption of the settlement and the confirmation
of the indictment. Special consideration is given to the issue of the limited
possibility for court to review and reject the settlement between the parties.

The challenge for legislators and courts is to find the right
balance between achieving efficiency and fast settlement of cases and
the preservation of the basic postulates criminal procedure rights and
mitigating the risk that innocent persons will be convicted of crime and
that convictions are based on procedures which allow the courts to assess
the credibility and strength of the evidence.

Key words: Criminal Procedure Code, Guilty plea agreement,
defendants, judgment, judicial practice
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PRAKSA EVROPSKOG SUDA ZA LjUDSKA PRAVA I
KRIVICNA DELA TERORIZMA*

Apstrakt

Razvoj pristupa u koriséenju krivicnopravne represije u okviru
materijalnog krivicnog prava, dugi niz godina, bilo je pitanje puno
kontroverzi, kako u vezi sa definisanjem samog krivicnog dela terorizma,
tako i sa postavljanjem granica krivicnopravne represije u ovoj oblasti.

Terorizam koji u svojoj sustini poseduje potencijal da podrije
demokratiju i vliadavinu prava pospesivanjem autoritarnih tendencija viasti
u borbi protiv ove negativne socijalno — patoloske pojave, nametanjem
stavova manjine vecini, bez granica u ostvarivanju svojih ciljeva, vise nego
bilo koji drugi deo sveta pogodio je Evropu, koja je kroz svoje mehanizme
ukljucujuci Evropski sud za ljudska prava i njegovu praksu razvila odredene
kontrateroristicke mere namenjene obezbedivanju slobodarskih politickih i
kulturnih vrednosti Evrope.

U presudama i praksi Suda u vezi sa suprotstavljanjem terorizmu
postavljeni su odredeni nacelni principi, koji se odnose na uspostavljanje
ravnoteze izmedu efikasne reakcije drzave i zastite ljudskih prava. Terorizam
napada osnove demokratije i vladavine zakona, a drzave protiv ovih
napada moraju da se brane uz balansiranje potrebe postovanja ljudskih
prava i odgovora na terorizam.

Kljucne reci: krivicno delo terorizma, Evropski sud za ljudska
prava, krivicnopravna represija, procesnopravne garancije

1. Uvod

Razvoj pristupa u koriS¢enju krivicnopravne represije u okviru
materijalnog krivicnog prava, dugi niz godina, bilo je pitanje puno

! Asistent na Kriminalisti¢ko — policijskoj akademiji, doktorand Pravnog fakulteta Univerziteta u
Beogradu, e-mail: ivana.bodrozic@kpa.edu.rs

2 Rad je nastao kao rezultat rada na projektu ,,Kriminalitet u Srbiji i instrumenti drzavne reakcije*,
koji se realizuje na KriminalistiCko-policijskoj akademiji. Rukovodilac projekta prof. dr Dragana
Kolari¢.
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kontroverzi, kako u vezi sa definisanjem samog krivi¢nog dela terorizma,
tako 1 sa postavljanjem granica kriviénopravne represije u ovoj oblasti.
Ustanovljavanje zajedni¢kog pravnog okvira na nivou EU, dovelo je do
harmonizacije odredaba nacionalnih krivicnopravnih sistema u okviru
ove regionalne organizacije i predstavlja relativno ureden sistem pravnih
propisa, koji omogucavaju zajednic¢ki pravni odgovor na izazove koje
terorizam postavlja kriviénopravnom sistemu normi, kako nacionalnih
tako 1 medunarodnih dokumenata.

S tim u vezi, namece se najznacajnije problemsko pitanje terorizma
kao kategorije krivicnog prava, a to je: smeju li se pravni mehanizmi
suprotstavljanja terorizmu zameniti vanpravnim, neustavnim metodama,
uz obrazlozenje da pravni sistem, ciji je neodvojivi deo i krivicno pravo,
nije u dovoljnoj meri efikasan za zastitu drustva od kriminaliteta?’

lako inkriminacije terorizma u okviru sistema pravnih propisa
EU karakteriSe naglaSeni ekspanzionizam 1 pojacana krivicnopravna
represija 1 dura lex sed lex, bolji je model od sistemskog neprava,
dakle odustajanja drzave od pravnih normi namenjenih suprotstavljanju
terorizmu 1 proglaSavanja rata protiv terorizma, upotrebom vojnih
snaga. Razlikovanje u pristupu na koji drzava koncipira svoju reakciju
na teroristicke pretnje, u zavisnosti od toga da li odgovor vidi kao vojni
ili pravni, uspostavlja podelu na evropski i americki koncept borbe
protiv terorizma. lako evropske drzave poput Nemacke, Velike Britanije,
Italije, Spanije odgovor na terorizam traze u razvoju antiteroristickog
zakonodavstva i ovom pristupu se mogu uputiti brojne zamerke u vezi
sa krSenjem osnovnih sloboda i prava, a naglaSeno procesnopravnih
garancija o pretpostavci nevinosti i pravu na pravicno sudenje.*U
literaturi se nailazi i na misljenja koja koncept terorizma 1 nacina na koji
treba vrsiti njegovo definisanje vide u ispunjavanju praznine izmedu rata
1 kriviénog dela i odredivanju terorizma kao zasebne, posebne dimenzije
krivicnog dela, neke vrste ,,super* krivicnog dela, koje ne treba definisati
kao klasi¢no krivicno delo nego izdvojiti osnovne, ne u svakom slucaju

3 Razlicita videnja u vezi sa pravnim i vanpravnim mehanizmima borbe protiv terorizma
daju: U. Sieber, ,,Blurring the Categories of Criminal Law and the Law od War®, Attp:/www.
defensesociale.org/warandpiece/Blurring.pdf, 21. 06. 2015; H. Zayas, “The Expansion of the
Criminal Law of The Enemy in the US Legal System”, Federal Investigation and Prosecution
Seminar, 2010, https://works.bepress.com/hector zayas/1/, 21.06. 2015.

4 Kao pet osnovnih karakteristika antiteroristi¢kog zakonodavstva na evroskom nivou E. Van
Sliedregt navodi: kriminalizaciju u ranoj fazi, pre nego $to je bilo kakav teroristi¢ki akt po¢injen,
prosirivanje policijskih i tuzilackih ovlas¢enja, proSirivanje duzine policijskog pritvora,
uvodenje kvazi-krivicnopravnih mera, poput ku¢nog pritvora i uvodenje seta derogativnih
propisa u vezi sa pravima okrivljenog i zastiti podataka o li¢nosti. Prema: E. Van Sliedregt,
,,Buropean Approaches to fighting Terrorism®, Duke Journal of Comarative and International
Law, Vol. 20, 3/2010, 424 —425.
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neophodne, elemente koji u sebi sadrze neke od karakteristika ratovanja.’

Terorizam predstavlja izazov za demokratsko drustvo, jer kao
problem postavlja uspostavljanje ravnoteze izmedu sigurnosti gradana
1 sloboda 1 prava koje su im garantovane ustavom. Ovaj odnos veoma
je osetljive prirode, u tom smislu $to osiguravanje bezbednosti veoma
¢esto oznacava i ograniavanje zagarantovanih sloboda i prava coveka i
gradanina.

Krivi¢no pravo kao sistem normi kojim se drzava sluzi radi zaStite
drustva od kriminaliteta i terorizma, kao jedne od njegovih teskih formi
ispoljavanja, ima 1 garantivnu funkciju, koja podrazumeva ogramcen]e
drzavne prinude na razumnu meru, koja omogucava nesmetano uZivanje
osnovnih sloboda i prava pojedinca u demokratskoj drzavi. Pojacane teznje
ka sigurnosti, krivicnom pravu namecéu bezbednosnu funkciju, koja slabi
garantivnu funkciju, derogiranjem ogranic¢enja vlasti u borbi protiv terorizma.’
Nepostovanje ograni¢enja koja represivni organi imaju, uz ograni¢avanje
prava i sloboda i nepostovanje osnovnih procesnih nacela 1 procedura
predstavljaju momenat u kojem drzava prestaje da bude ¢vrsto ograni¢ena
propisima i ulazi u nedozvoljenu sferu garantovanih prava i sloboda gradana,
namecuci im pri tome ogranicenja istih ili pak nepostujuéi ih.”

Jacanje bezbednosne funkcije krivicnog prava, koja opasnost
od krivicnog dela proglaSava razlogom za pokretanje krivi¢nopravnog
aparata i odstupanja od uobicajenih procesnopravnih garancija dovodi do
postavljanja problemskog pitanja: quis custodiet ipsos custodes?®

> O nepotrebnom definisanju konkretnih obeleZja bica krivi¢nog dela terorizma u nacionalnim
kriviénim zakonodavstvima i ideji da on moze biti shvacen kao ,,super* krivi¢no delo sa najmanje
osam pripadajuc¢ih mu faktora, koji ne moraju postojati kod svakog zasebnog akta terorizma,
opsimije: G. Fletcher, “The Indefinable Concept of Terrorism”, Journal of International Criminal
Justice, Vol. 4, 5/2006, 894, 899.

® U Velikoj Britaniji moZe se govoriti o pojadanoj kriviénopravnoj represiji i prosirivanju
policijskih ovlas¢enja, kao i o najmanje pet pravaca razvoja odredaba materijalnog i procesnog
krivicnog zakonodavstva i sudskoj praksi. Prema: C. Walker, ,, The United Kingdom terrorist
attackts on July 7, 2005 and the evolution of anti- terrorism policies, laws and practices “, ZIS,
11/2015, 545 —555.

7 Visok stepen prihvatanja preventivnog pristupa i tendencije koje prosiruju kataloge kriviénih dela
terorizma u odredbama nacionalnih zakonodavstava izlaze van okvira tradicionalnog kriviénog
prava fokusiranjem na preliminarne faze kriminalne progresije i njthovu kriminalizaciju. Prema:
D. Barak — Erez, ,, Terorizam i ljudska prava: izazovi osnovama pravnog poretka“, Anali Pravnog
fakulteta u Beogradu, godina LVII, 47/2009, 213.

¥ Odnosno kako i ko ée nas u takvom pravnom sistemu, u kojem kriviéno pravo pocinje da usvaja
odstupanja od liberalnih krivi¢nopravnih postulata, cuvati od cuvara? Re¢ je o maksimi, koja
se tradicionalno pripisuje rimskom pesniku Juvenalu, a koja se, u svom modernom znacenju,
najces¢e vezuje za nedemokratsku vladavinu, tiraniju ili policijska i sudska prekoracenja
ovlascenja.
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2. NadleZnost Evropskog suda za ljudska prava i krivi¢na dela
terorizma

Nakon usvajanja Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda i formiranja Evropskog suda za ljudska prava
medunarodna zajednica uspostavila je efikasne mehanizme zastite
najvaznijih sloboda 1 prava zarad njihovog posStovanja i zastite. Pomenuta
konvencija posebno je znacajna sa aspekta ustanovljavanja standarda koje
nacionalno krivicno pravo, kako materijalno tako i procesno, moraju da
ispune, kako bi drZava ispunila uslove za punopravno ¢lanstvo u Evropskoj
uniji, koje je postavljeno kao prioritet, kako spoljne tako i unutrasnje
politike nase drzave.

Krivi¢na delaterorizma, njihovo normiranje odredbama nacionalnog
krivicnog zakonodavstva, kao 1 derogativni propisi krivicnoprocesnog
prava, ustanovljeni radi olakSanog sprecavanja i dokazivanja krivi¢nih dela
terorizma, predstavljaju interesantno polje za ispitivanje - da li su i u kojoj
meri odredbe ove dve grane prava pogodne za zloupotrebe i kako ih izbe¢i,
zarad spreCavanja vodenja postupka pred Evropskim sudom za ljudska
prava, u vezi sa krSenjem 1 kontrolom odluka nadleznih drzavnih organa
kojima se povreduju individualna prava gradana.

Na evropskom nivou prihva¢eni mehanizmi krivi¢nopravne
zaStite od terorizma naglaSeno su preventivno orijentisanog karaktera,
uz akcenat na pravu na bezbednost, koje predstavlja jedno od prava
iz korupsa osnovnih ljudskih prava. Zastita demokratskog drustva od
terorizma 1 zaStita individualnih prava moraju biti u ravnotezi, a praksa
Evropskog suda za ljudska prava (Sud), iznikla iz sudskih presuda u
vezi za zakonitoS¢u odgovora nacionalnih zakonodavstava na terorizam
predstavlja osnovu za izgradnju i podeSavanja odredaba krivi¢nog prava sa
ciljem sprecavanja eventualnih zloupotreba u krivicnom zakonodavstvu.’

Postupci pred Sudom intenzivirali su se kada su u pitanju prituzbe
koje proizilaze iz kontrateroristickih mera koje drZave ¢lanice sprovode,
od prvog predmeta iz ove oblasti, Lawless v. Ireland '° . Kroz reSavanje
brojnih slucajeva, u periodu od gotovo pola veka, Sud je vremenom
izgradio snaznu jurisprudenciju iz ove oblasti, koja treba da obezbedi
balans izmedu snaznog i efikasnog odgovora na terorizam i oCuvanja
? Tako se u odbrani drustva od terorizma, kao tekog oblika kriminaliteta, ne retko usvajaju mere
koje mogu da podriju ili ¢ak i uniste demokratiju, Sud je podvukao klju¢nu ulogu striktnog
tumacdenja ograni¢enja liéne slobode licnosti i apsolutnu zabranu mucenja, neCovecnog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja. Kao tri klju¢na osnova na kojima pocivaju aktivnosti
Saveta Evrope u borbi protiv terorizma javljaju se: jacanje zakonskih mera protiv terorizma,
zastita osnovnih vrednosti i bavljenje uzrocima terorizma. Prema: D. Jankovi¢: ,,Medunarodni

standardi u borbi protiv terorizma*, Medunarodni problemi, 4/2010, 606.
10 dplication No. 332/57, judgement of 1. July 1961.
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osnovnih ljudskih prava.'

Kada su u pitanju garancije utvrdene Evropskom konvencijom
o ljudskim pravima koje se odnose na oblast krivicnog materijalnog i
procesnog prava kao najznacajnije se pojavljuju odredbe: ¢l. 3, kojima
je uspostavljena zabrana mucenja, ¢l. 5, koji se odnosi na slobodu
1 bezbednost licnosti, ¢l. 6 1, koji reguliSe pitanje prava na pravican
kriviéni postupak, ¢l. 6 II, koji se odnosi na pretpostavku nevinosti,
¢l. 6 III (a), koji reguliSe pravo na saslusanje bez odlaganja o prirodi i
osnovama optuzbe,Cl. 6 III (¢), koji se odnosi na pravo na odbranu, cl.
6 11T (d), kojim se predvida pravo na suocavnje sa svedocima koji terete
okrivljenog, ¢l. 7, kojim se proklamuje nacelo zakonitosti, ¢l. 10, koji je
posvecen slobodi izrazavanja i informisanja,odredbe 6. i 13. Protokola,'?
kojima je uspostavljena apsolutna zabrana smrtne kazne."

U slucaju krSenja odredaba Evropske konvencije o ljudskim
pravima moze se pred Sudom pokrenuti postupak, bilo putem zalbe
drzave ili individualnom Zalbom, koji rezultira donoSenjem odluke, koja
je obavezujuce pravne prirode za drZave Clanice Saveta Evrope, ali je bez
automatskog kasacionog dejstva, te pravnosnaznu krivicnu presudu ne
stavlja van snage, ve¢ ostavlja drzavama ¢lanicama obavezu da propisu
posebne procesne mehanizme koji na nacionalnom osnovu omogucavaju
implementaciju odgovarajuée presude ovog suda.'*

Dakle, odluke Evropskog suda za ljudska prava ne mogu direktno
1 formalno da uticu na pravnosnazno okoncane krivi¢ne postupke u Srbiji,
kako zbog nacela ne bis in idem tako i zbog izostanka formalne obaveznosti
odluka medunarodnih sudova i mehanizama njihove direktne primene.

Odluke Suda predstavljaju osnov za podnoSenje vanrednih pravnih
lekova, kao Sto su zahtev za ponavljanje krivicnog postupka i zahtev za
zastitu zakonitosti, u korist osudenog lica.

One deluju inter partes te obavezuju drzave koje su prekrsile
odredbe Konvencije da promene svoje proceduralne propise i usklade ih sa
odredbama Konvencije, a ponekad i da dosude pravi¢no obestecenje (,,just
satisfaction ‘) na osnovu ¢l. 41. Konvencije. Osnovna funkcija presude je
da se njome utvrdi da li je drzava ¢lanica prekrsila odredbe Konvencije.

Terorizam koji u svojoj sustini poseduje potencijal da podrije
demokratiju i vladavinu prava pospeSivanjem autoriternih tendencija
1y, Hedigan, ,,The European Convention on Human Rights and Counter — Terrorism®, Fordham
International Law Journal, Vol. 28, 2/ 2004, 404.

12 Postoji 13 protokola kojima se upotpunjuju odredbe ove medunarodne kodifikacije o ljudskim
pravima.

13 M. Skuli¢, Krivicno procesno pravo, Beograd 2015, 39.

14 Re¢ je o posebnim razlozima za ponavljanje kriviénog postupka radi otklanjanja povrede
koju je u svojoj odluci Sud konstatovao ili ustanovljavanju vanrednih pravnih lekova za primenu
odluke Suda.
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vlasti u borbi protiv ove negativne socijalno — patoloske pojave,
nametanjem stavova manjine vecini, bez granica u ostvarivanju svojih
ciljeva, vise nego bilo koji drugi deo sveta pogodio je Evropu, koja
je kroz svoje mehanizme, ukljucuju¢i Evropski sud za ljudska prava i
njegovu praksu, razvila odredene kontrateroristicke mere namenjene
obezbedivanju slobodarskih politickih i kulturnih vrednosti Evrope.

U presudama i praksi Suda u vezi sa suprotstavljanjem terorizmu
postavljeni su odredeni nacelni principi, koji se odnose na uspostavljanje
ravnoteze izmedu efikasne reakcije drzave i zastite ljudskih prava.
Terorizam napada osnove demokratije i vladavine zakona, a drzave
protiv ovih napada moraju da se brane uz balansiranje potrebe poStovanja
ljudskih prava i odgovora na terorizam.

3. Praksa Evropskog suda za ljudska prava u postupcima povodom
krivi¢nih dela terorizma

U ¢l. 3. Konvencije propisana je apsolutna zabrana torture (mucenja)
ili neCovecnog i1 poniZavajuceg ponasanja ili kaznjavanja, u vezi sa ¢ijom
primenom nisu dozvoljena nikakva odstupanja. Drzava, koja u okviru
zakonskih mera odredena lica drzi u pritvoru, odgovorna je za njihovu
bezbednost, ¢ime se Stiti jedna od osnovnih vrednosti demokratskog
drustva. Iako se moderne drzave u suprotstavljanju terorizmu suocavaju
sa velikim teSko¢ama, kako materijalnopravne, tako i procesnopravne
prirode, mucenje ili nehumano ili ponizavajuée postupanje ili kaznjavanje,
nisu dozvoljeni bez obzira na ponaSanje zZrtve. Zabranjenost mera fizickog
nasiljaprilikomispitivanja smatra se dostignu¢em savremenih demokratskih
sistema, ali postojale su naznake spremnosti da se neki postupci nadleznih
drzavnih organa post facto opravdaju primenom instituta nuzne odbrane,
kod koje se primena fizi¢kih mera javljala kao nacin za odbijanje napada,
tzv. scenarija tempirane bombe, Sto je Vrhovni sud Izraela predvideo u
postupku Charkaoui v. Canada, 2007. '3

Veliki je broj slucajeva u kojima se Sud bavio krSenjem cl. 3.
Konvencije. On je u navedenim sluc¢ajevima morao da pravi razliku
izmedu torture (mucenja) sa jedne strane i neCovecnog i poniZzavajuéeg
postupanjai kaznjavanja, kojom prilikom je zauzeo stav da se kod torture,
u smislu Konvencije, radi o osetno tezem karakteru prve delatnosti, koja
podrazumeva umisljajno nanosenje teskih bolova i patnji.

U poznatom slucaju Ireland v. United Kingdom's, zbog primene
pet razlic¢itih tehnika ispitivanja pritvorenih lica, jeste konstatovana
povreda ¢l. 3, ali je Sud kvalifikovao pomenute delatnosti kao neCovecno

5D, Barak — Erez, 213.
16 Aplication No. 5310/71, judgement of 18. January 1978.
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1 ponizavajuée postupanje, dok je Komisija, koja je u to vreme postojala,
pomenute delatnosti oznacila kao mucenje.!”

U slucaju 4ksoy v. Turkey'® Sud je po prvi put drzavu proglasio
krivom za torturu. Podnosilac predstavke stavljen je u pritvor zbog sumnje
da je podstrekavao na krivicno delo terorizma i da je vrSio distribuciju
propagandnog materijala teroristicke sadrzine. Vlasti su oStec¢eno lice
skinule golog i ruke mu vezali na ledima, te je pomenuto ponasanje
okarakterisano kao tako ozbiljno i surovo da zasluzuje kvalifikativ torture.

Ono S§to je interesantno jeste pitanje razloga koji su opredelili
Sud, da u oba navedena slucaja, u kojima je konstatovana povreda
prava iz ¢l. 3, jedno kvalifikuje kao torturu, a drugo kao necovec¢no i
ponizavajuce postupanje. Sluc¢aj Selmouni v. France'® predstavlja primer
razvoja standarda za ocenu povrede demokratskih vrednosti i ukazuje na
distinkciju izmedu prethodna dva slucaja, u tom smislu $to zahteva vecu
¢vrstinu Suda prilikom ocene krSenja ljudskih prava, jer je Sud zauzeo
stav da odredene radnje koje su ranije kvalifikovane kao neCovecno i
ponizavauce postupanje, mogu u buduénosti dobiti kvalitet mucenja.

Pitanja dozvoljenosti primene zlostavljanja i mucenja, odnosno
isklju¢enja protivpravnosti ponaSanja nadleznih drzavnih organa
prilikom iznudivanja iskaza lica u pritvoru interesantna su u situacijama
pretpostavljene pretnje po drustvo, olicene u pretpostavci o ,,tempiranoj
bombi*, odnosno situaciji u kojoj pritvoreno lice zna lokaciju postavljene
bombe u gradu.” Da li se u pomenutim situacijama pripadnik nadleznih
drzavnih organa moZe pozivati na nuznu odbranu, koja bi iskljucivala
protivpravnost kod krivicnog dela zlostavljanje i mucenje, na taj nacin
Sto bi primenu torture objasnilo kao neophodno potrebnu radi odbijanja
istovremenog protivpravnog napada (dakle i onog koji neposredno
predstoji) od sebe ili drugog?

17 Podnosilac predstavke je bila Vlada Republike Irske, koja je u predstavei istakla da je vansudski
pritvor predstavljao krSenje ¢l. 5, a da je nacin na koji su pritvoreni ispitivani predstavljao povredu
¢l. 3, jer su pripadnici Irske republikanske armije, koji su uhapSeni i pritvoreni od strane vlasti
Velike Britanije, bili prinudivani da satima stoje uz zid uz uskracivanje sna, vode i hrane.

18 Aplication No. 21987/93, judgement of 18. December 1996.

19 Aplication No. 00025803/94 judgement of 28. July 1999. U pomenutom slucaju podnosilac
predstavke (drzavljanin Holandije i Maroka uhapsen pod sumnjom da se bavio trgovinom
narkoticima) je zlostavljan u policijskom pritvoru, a Sud je utvrdio krSenje ¢l. 3.1 6.

20 Scenario tempirane bombe predstavlja vrstu misaonog eksperimenta, koji se koristi u okviru
moralne debate o opravdanosti primene mucenja, koji podrazumeva postavljanje pitanja da li
lice koje se nalazi u pritvoru, a ima znanje o neposredno predstoje¢em teroristickom napadu,
treba 1 sme da bude muceno, kako bi otkrilo informacije koje su potrebne da bi se sprecio napad.
Razli¢ita videnja u vezi pomenutog pitanja iznosi : A. Fritz, “A Defense of Torture: Separation
of Cases, Ticking Time-bombs and Moral Justification”, International Journal of Applied

Philosophy, Fall 2005, 248; B. Anderson, ,,We not only have a right to use torture. We have a
duty*, The Independent, 16 February 2010.
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Aposlutna zabrana zlostavljanja i mucenja predvidena je u velikom
broju akata, od kojih osim €l. 3. Evropske konvencije o ljudskim pravima
1 slobodama, treba pomenuti Konvenciju UN protiv mucenja i drugog
okrutnog, necovecnog ili ponizavajuc¢eg postupanja, odredbe Rimskog
statuta, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, kao i odredbe
nacionalnih ustava, krivi¢nih zakonika i zakonika o kriviénom postupku.

Iako ne postoje nikakva eksplicitna ograni¢enja pomenute zabrane
odredeni broj autora se zalaze za mogucnost iskljucenja protvpravnosti
kod zlostavljanja u slu¢aju spasavanja zivota neduznih.?! Kao reprezent
takvog stava Cesto se u literaturi navodi kontroverzni slucaj iz nemacke
krivicnopravne teorije, slucaj Dasner. Re¢ je naime o pokuSaju zamenika
Sefa frankfurtske policijske uprave da upotrebom prinude od osumnji¢enog
pribavi iskaz pretnjom upotrebe sile, kako bi otkrio gde se nalazi dete
koje je osumnjiceni oteo. Osumnji¢eni je nadleznim drzavnim organima
otkrio mesto na kojem se dete nalazilo, ali je ono nadeno mrtvo.

Ovaj slucaj pokrenuo je moralno — eticke dileme o dopustenosti ili
apsolutnoj zabrani prinude u pomenutom i slicnim slucajevima. U okviru
nastojanja pojedinih autora da se zabrana zlostavljanja relativizuje uocava
se nekoliko razli€itih pristupa, od kojih se kao najvazniji javljaju koncepcija
prevage (,,Abwegungslosung“), koja polazi od potrebe iskljucenja
protivpravnosti zlostavljanja u slucaju spaSavanja zivota i koncepcija
zasebnog delovanja (,,Differenzierungslosung®), koja ne podrazumeva
pravo drzave na izuzetke od zabrane zlostavljanja, ali istovremeno ne
podrazumeva ni sprecavanje drzavnih sluzbenika putem odredaba krivi¢nog
prava da upotrebe prinudu radi postizanja odredenog cilja.**

Smatramo da zabrana predvidena ¢l. 3. Konvencije, jednim delom
vezuje ruke demokratiji u borbi protiv teorizma, ali da se izlazenje u
susret odstupanjima od ove zabrane ne moze oznaciti kao opravdano,
buduci da prelazak vlasti preko linije ove zabrane, podrazumeva da sve
2! Pitanje se prvenstveno odnosi na to da Ii je i pod kojim uslovima, upotreba sile u ispitivanju
osumnjicenih terorista, odnosno mucenje kompatibilno sa vladavinom prava? Prema misljenju
F. Jessbergera sve je viSe dokaza koji ukazuju da je mucenje terorista postao prateci element
tzv. rata protiv terorizma, pri ¢emu manje zabrinjavajuce deluju podaci o sprovodenju torture od
pokusaja da se tortura opravda i ucini legitimnim sredstvom u sprecavanju i suzbijanju krivi¢nih
dela terorizma. U tom smislu kategoricka zabrana torture izgubila je svoj status neotudive
pretpostavke savremene demokratske drzave.

U ratu protiv terorizma SAD ne samo da nezamislivo ¢ine zamislivim, ve¢ o ovakvim stavovima
otvoreno razgovaraju, Sto se moze uociti u nekoliko izvestaja administracije u kojima je zauzet
stav o legitimnoj upotrebi fizickog i psihickog nasilja prilikom ispitivanja terorista. Navedeno
prema: F. Jessberger, ,, Bad Torture — Good Torture- What International Criminal Lawyers May
Learn from the Recent Trial of Police Officers in Germany*, Journal of International Criminal
Justice, 3/2005, 1060.

22 C. Roxin, ,,Zlostavljanje u pravnoj drzavi — Slu¢aj Dasner u Nemackoj, Strani pravni Zivot,
3/2008, 12.
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postaje dozvoljeno, a verovatno i uobi¢ajeno i obavezno u takvim i slicnim
situacijama. Veliko je pitanje koji stepen izvesnosti je potreban: da lice
u pritvoru ,,sigurno zna“, ,,verovatno zna“, ili ,,mozda (eventualno zna)“
gde se nalazi bomba, kako bi zlostavljanje i mucenje bilo opravdano.
Predsednik Vrhovnog suda u Izraelu u vezi sa nezakonitoS¢u tehnika
ispitivanja u situaciji, tzv. ,tempirane bombe* isti¢e da sve tehnike
i sredstva nisu prihvatljive za demokratsko drustvo, te da vladavina
prava i priznavanje sloboda pojedinca predstavljaju vaznu komponentu
u poimanju bezbednosti u demokratskom drustvu.”* Tako i K. Roksin
istiCe ,, da je zabrana zlostavljanja jedna dobro utvrdena brana. Njena
apsolutnost je njena najaca utvrda. Ko pomera utvrde mora biti spreman
da brana bude probijena. Pocelo bi se sa izuzecima u najizvanrednijim
okolnostima, a brzo bi se moglo sti¢i do, sa stanovista pravne drzave,
potpuno neprihvatljivog zlostavljanja. PrevSe je mnogo terorista,
pobunjenika 1 raznih oblika organizovanog kriminala, da bi u slucaju
zlostavljanja u izuzetnim slu¢ajevima moglo biti re¢ o ,,izuzetnosti®. *

U ¢l 5. Konvencije pod nazivom pravo na slobodu i sigurnost
predvideno je da svako ima pravo na slobodu i bezbednost li¢nosti, da
niko ne moze biti liSen slobode osim u ta¢no odredenim slucajevima i
u skladu sa zakonom propisanim postupkom, da svako ko je uhapSen
mora odmabh, na jeziku koji razume, biti obavesten o razlozima hapsenja
1 svakoj optuzbi protiv njega, da bude bez odlaganja izveden pred sudiju,
da mu se sudi u razumnom roku, da ima pravo na pokretanje postupka u
vezi sa zakonitoS¢u liSenja slobode, kao i utuzivo pravo na naknadu.

U slucaju Mamatkulov and Askarov v. Turkey,” podnosioci Zalbe
bila su dva drzavljanina Uzbekistana, koji su bili ¢lanovi opozicione partije
u Uzbekistanu, a koji su uhapSeni po medunarodnoj poternici od strane
turske policije, zbog sumnje da su pocinili krivi¢no delo terorizma u zemlji
svog porekla. Republika Uzbekistan je podnela zahtev za njihovo izrucenje
sa kojim su se turske vlasti sloZile, a podnosioci su se zalili uzalud.

Tvrdili su da su bili izloZeni riziku da budu muceni i zlostavljani
ukoliko budu izruc¢eni. Sud je na osnovu €l. 39. Poslovnika Evropskog suda
za ljudska prava ukazao Turskoj, da ne bi trebalo da izru¢i podnosioce, dok
se ne ispitaju okolnosti slu¢aja. Medutim, 1 pre nego Sto su to ucinili, turske
vlasti izdaju dekret kojim potvrduju izrucenje, suprotno od preporuke Suda,
23 J. Hedigan, 413. O moguénostima da tortura bude dozvoljena prilikom ispitivanja i uporednom
prikazu nemackih i izraelskih iskustava u vezi sa postupcima u kojima su nadlezni drzavni organi
upotrebljavali fizi¢ku silu prilikom ispitivanja videti vise: M. Gur — Arye, F. Jessberger, “The
Protection of Human Dignity in Interrogations: May Interrogative TortureEver be Tolerated?
Reflections in Light of Recent German and Israeli Experiences”, Israeli Law Review, Vol. 44,
1-2/2011, 229.

4 C. Roxin, 24.
2 Application No. 46827/99, judgment of 4 February 2005.
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obavestavaju¢i Sud da su dobili uveravanja pre ekstradicije da podnosioci
nece biti muceni ili osudeni na smrtnu kaznu u Uzbekistanu.

Podnosioci su u Uzbekistanu osudeni na dvadeset i jedanaest godina
zatvora, a Sud je konstatovao da je Turska prekrsila svoje obaveze na osnovu
¢l. 34. Konvencije i onemogucila Sud da efikasno razmatra Zalbu podnosioca
predstavke, te ih omela u efektivnom ostvarivanju njihovih prava.”’

U slicaju llascu & Others v. Moldova & Russia,”® Sud se takode
bavio pitanjem krSenja ¢l. 5. Podnosioci predstavke su bili u svojim
domovima uhapseni od strane odredenog broja ljudi obucenih u uniforme
bivse SSSR. Vlada je optuzila podnosioce predstavke za anti — sovijetsku
delatnost 1 nezakonitu borbu protiv drzave, stavljajuci im pri tom na teret
nekoliko krivi¢nih dela, ukljucujuéi i dva ubistva. Podnosioci predstavke
osudeni su na smrtnu kaznu i kazne zatvora od dvanaest i petnaest godina.

Pred Sud je postavljeno pitanje da li su vlasti sa pritvorenicima
postupale zakonito, te da li sud koji ih je osudio ispunjava uslove
nepristrasnosti 1 nezavisnosti i garantuje pravo na zalbu. Sud je u vezi sa
postavljenim pitanjem konstatovao da postupak Vrhovnog sud MRT? nije
uskladen sa principima na kojima pociva Konvencija, da Sud nije poStovao
fer 1 odgovarajucu proceduru, te da je bio naglaseno arbitreran, jer nije bio
formiran u skladu sa ustavom. Arbitrerna priroda okolnosti sudenja navela
je Sud da konstatuje povredu ¢l. 5, jer podnosioci predstavke nisu bili
osudeni pred sudom, koji je bio legalan i legitiman, pa su drzani nezakonito
u privoru, dakle u neskladu sa zakonito propisanim uslovima.

Krsenja ¢l. 6. koji podrazumeva pravo na pravicno sudenje, kao
1 pravo na sudenje u razumnom roku, pred nezavisnim i nepristrasnim
sudom, konstatovana su u slucaju Incal v. Turkey™, jer je Sud konstatovao
da nacionalni sud u Turskoj nije zadovoljio standard nezavisnosti i
nepristrasnosti, s obzirom na to da je ¢lan sudskog veca bio vojnik, u vezi
sa ¢ime je Turska tvrdila da je vojno iskustvo trebalo da bude od pomoc¢i

26 Pokugaji drzava da se diplomatskim putem dobiju uveravanja od strane druge drzave, koja
zahteva izrucenje da nece neoveCno postupati prema licima Cije se izruenje zahteva, jeste
nacin da se olak$a proterivanje stranaca za koje se smatra da predstavljaju rizik za nacionalnu
bezbednost. Re¢ je o politickom pitanju, koje odredene drzave i pored jasnih naznaka Suda
zaobilaze, ali koje kasnije svakako ostaju kao predmet koji Sud moze da razmatra. Vise o pojavi
neuskladenosti vlasti odredene drzave prema nedvosmislenim odlukama Suda, kao i o neskladu
izmedu prava i politike i potrebi skretanja paznje naucne i strucne javnosti na ovakve postupke
izvr$nih vlasti vise: J. Vested - Hansen, ,,The European Covention on Human Rights, Counter —
Terrorism and Refugee Protection®, Refitgee Survey Quarterly, Vol. 29, 4/2010, 61 —62.

27]. Sikuta, ,,Threats of Terrorism and the European Court of Human Rights “, European Journal
of Migration and Law, 10 /2008, 4.

28 Application No. 48787/99, judgment of 8. July, 2004.

29 Ovaj sud bio je ustanovljen u odcepljenoj pokrajini Moldavije od strane ilegalnih snaga.

30 Application No. 22678/93, judgment of 9 June 1998.
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ostalim kolegama sudijama, koji nisu imali vojno iskustvo, jer se radilo o
predmetima koji su se ticali oruzane akcije protiv drzave.

Sud je zauzeo stav da takav sudija, koji je 1 dalje zaposlen u vojci
1 ¢ija buduca karijera zavisi od njegovih vojnih pretpostavljenih, ne moze
biti nepristrasan i objektivan.

U slucaju Heaney & McGuinness v. Ireland Sud je konstatovao
krSenje ¢l. 6, koje pretpostavlja pravo lica da se brani ¢utanjem i pravo
na nesamooptuzivanje,’' jer je Vlada Republike Irske osudila podnosioce
predstavke, zato $to su odbili da daju podatke o svom kretanju, optuzujuci
ih zbog odbijanja da daju odgovor. Sud je stao na stanoviste da nacionalna
bezbednost i o€uvanje javnog reda ne mogu opravdati odstupanja od prava
da se brani ¢utanjem i1 prava na nesamooptuzivanje, zbog bliske veze koja
postoji izmedu njih i pretpostavke nevinosti, koja je izricito ¢l. 6. st. 2.
Konvencije predvidena, te je zakljucio da je vlada prekrSila odredbe ovog
¢ana u konkretnom slucaju.

Povreda ¢l. 7. Konvencije odnosi se na povrede u vezi sa zabranom
retroaktivne primene krivicnog prava, odnosno na povredu nacela
zakonitosti. U slucaju Ecer & Zeyrek v. Turkey** vlasti u Turskoj su optuzile
podnosioce predstavke za pomaganje u izvrSenju krivicnog dela terorizma.
S obzirom na ¢injenicu da su dela uc¢injena 1988. 1 1989. godine, a da je
osudujuca presuda doneta na osnovu Zakona o sprecavanju terorizma
iz 1991, koji je poostrio sankcije za 50%, kod krivi¢nih dela terorizma,
podnosiocima su izrecene strozije kazne nego Sto je bilo predvideno
zakonom koji je vazio u vreme izvrSenja pomenutih krivi¢nih dela. Sud je
utvrdio krSenje ¢l. 7, zakljucivsi da garancije sadrzane u ¢l. 7. Konvencije,
predstavljaju kljucni elemenat vladavine prava, kome je pruzeno istaknuto
mesto u Konvencijom obezbedenom sistemu zastite, te da se ovakva
odstupanja ne mogu pravdati pozivanjem na ¢l. 15, u vezi sa vremenom
izvrSenja krivicnog dela u vreme rata ili druge opasnosti.

Odredbu ¢l. 7. treba tumaciti u skladu sa njenim osnovnim ciljem
i svthom, a to je obezbedivanje garantivne funkcije krivicnog prava,
usmerene ka zastiti pojedinca od proizvoljnog i samovoljnog kaznjavanja.

Pravonasloboduizrazavanjapredvidenojecl. 10. Konvencijeiprema
stavu Suda ,,predstavlja jedan od osnovnih temelja demokratskog drustva,
kao 1jedan od osnovnih preduslova za njegov napredak i ostvarivanje prava

31 Tako pravo da se brani ¢utanjem i pravo na nesamooptuzivanije nisu eksplicitno predvideni ¢l.
6, Sud je zauzeo stav da ova prava ¢ine sustinu prava na pravicno sudenje i na¢elno medunarodno
Erihvac'ene standarde ovog procesnog prava. J. Hedigan, 420.

2 Aplication No. 29295/95; 29363/95, judgement of 27. February 2001.
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svakog pojedinca“.”* Ograni¢enja ovog prava su dozvoljena st. 2. ovog
Clana u slucaju zastite nacionalne bezbednosti, teritorijalnog integriteta,
javne bezbednosti, sprecavanja nereda ili kriminaliteta. Ovo pravo je
u kontekstu sprecavanja i1 suzbijanja terorizma, u okviru jurisprudencije
Suda, posmatrano kroz dva nacelna problemska pitanja: pitanje ,,govora
mrznje* i javnog podsticanja na izvrsenje teroristickih dela i pitanje slobode
emitovanja putem sredstava javnog informisanja.>*

Sud se bavio pitanjem govora mrznje u slucaju Surek v.Turkey™.
Slucaj je nastao kao posledica objavljivanja dva pisma u jednom turskom
nedeljniku, u kojem je drzava optuzena za brutalnost, masakre i ubistva u
Kurdistanu. Podnosilac predstavke bio je vecinski akcionar ovog nedeljnika,
koji je osuden za Sirenje propagande protiv ,,nedeljivosti“ drzave.

Sud je kontatovao da su ograni¢enja slobode izrazavanja
predvidena ¢l. 10. st. 2. dozvoljena ukoliko se vrSe u skladu sa ciljem
koji je legitiman. Kao pitanje koje je u ovom slucaju klju¢no Sud je
istakao neophodnost ovakvih ograni¢enja. Drzave imaju pravo slobodne
procene ovakvih ograni¢enja, ali ona podleZu preispitivanju pred Sudom,
odnosno evropskom nadzoru. Sud je, takode, konstatovao odgovornost
sredstava javnog informisanja u vezi sa ogranicenjima vezanim za zastitu
drzave od nasilja 1 pretnji nacionalnoj bezbednosti, uz isticanje prava da
se ovakve informacije saopStavaju i ¢ine dostupnim javnosti.

Analizom jezickih izraza upotrebljenih u ovim pismima, Sud
je utvrdio da su oni imali potencijal da izazovu mrZnju i nasilje, pa je
presudio da drzava nije prekrsila ¢l. 10.%

Pitanje ogranicenja slobode emitovanja Sud je razmatrao u slucaju
Purcell v. Ireland”’, u kojem je bivsa Komisija za ljudska prava potvrdila
zabranu pojavljivanja i emitovanja oglasavanja republikanske stanke, i u
Irskoj 1 u Sevrenoj Irskoj, uz obrazlozenje da je re¢ o adekvatnoj zastiti
nacionalne bezbednosti, usmerenoj ka spre€avanju nereda i krivicnih dela
terorizma.

Komisija je naglasila da sloboda izrazavanja predstavlja jedan od
temelja demokratskog drustva i da ostvarivanje te slobode ,,nosi sa sobom
duznosti 1 odgovornosti, uz isticanje da poraz terorizma predstavlja javni

33 Saglasno stavu 2. ¢lana 10. ona se ne odnosi samo na , informacije i ,.ideje* koje se povoljno
prihvataju i smatraju bezazlenim i nevaznim, ve¢ i na one koje vredaju, Sokiraju ili uznemiravaju
drzavu ili bilo koji segment stanovnistva. To je ono sto zahtevaju pluralizam, tolerancija i Sirina
duha, bez kojih nema ,,demokratskog drustva“. Konstatacija Suda u slucaju Handyside v. The
United Kingdom, Aplication No. 5493& 72, judgement of 7. December 1976. Navedeno prema:
7. Ditertr, Izvodi iz najznacajnijih odhuka vropskog suda za ljudska prava, Beograd 2006, 289.
34 J. Hedigan, 423.

35 Aplication No. 26682/95, judgement of 8. July 1999.

36 J. Hedigan, 424.

37 Aplication No. 15404/89, judgement of 16. April 1991.
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interes od prioritetnog znacaja u demokratskom drustvu. ,,U situaciji u
kojoj politicki motivisano nasilje predstavlja stalnu opasnost za Zivote 1
bezbednost stanovnistva i u kojoj zagovornici ovog nasilja traze pristup
sredstvima javnog informisanja radi ostvarivanja publiciteta, tesko
je uspostaviti praviénu ravnotezu izmedu zahteva za zaStitu slobode
informisanja i neophodne zaStite drzave i nacionalne bezbednosti od
oruzane pobune usmerene ka svrgavanju demokratskog poretka, koji
garantuje slobode 1 osnovna ljudska prava®.

Pomenute zabrane pojavljivanja i emitovanja kasnije su odlukom
irske vlade ukinute, iako Komisija nije konstatovala povredu ¢l. 10.

Odnos medija prema krivicnim delima terorizma ispitivan je
iu slucaju Cetin and Others v. Turkey,38 u kojem je Sud konstatovao
da je zabrana distribucije novina i Il]lhOVa zaplena u regionu u
vreme vanrednog stanja predstavljala ograniavanje slobode lica da
komuniciraju 1 razmenjuju ideje i1 informacije. Pomenute zabrane prema
misljenju Suda jesu predstavljale izraz teznje vlasti da aktivno reaguju
putem zabrane, u cilju odbrane javnog reda i nacionalne bezbednosti* i
u obzir je uzet i problem sa borbom protiv terorizma i politicke tenzije,
koje su bile prisutne u regionu, ali su Siroka ovlaséenja prefekta regiona
u vezi sa administrativnom zabranom distribucije publikacija a priori
bila u neskladu sa odredbama Konvencije i nisu bila podlozna strogoj 1
efikasnoj sudkoj kontroli potencijalnih zloupotreba.

Odluka lokalnih vlasti nije bila obrazloZena i uz nedostatak sudske
revizije administrativne zabrane i zaplene publikacije Sud je konstatovao
da su podnosoci predstavke bili liSeni prava na slobodu izrazavanja, koja
nije mogla biti pravdana pravilima o vanrednom stanju.*’

Mogucénost ogranienja slobode izrazavanja Sud je potvrdio u
slu¢aju Hogefeld v. Germany*', u kojem je potvrdio opravdanost pomenutih
ograni¢enja u slucaju kada se izjave upucene javnosti 1 posredno mogu
oznaciti kao podobne da uti€u na izvrSenje krivicnog dela terorizma.
Podnosilac predstavke zalio se na odluku Apelacionog suda, kojom je
odbijen zahtev za davanje intervjua, ¢lanu teroristiCke organizacije pre
zavrSetka sudenja. Sud je zauzeo stav da iako se podnosilac predstavke
tokom sudenja kriticki izrazavala o aktivnosti organizacije kojoj je
pripadala, njene izjave poseduju potencijal da budu protumacene kao
podsticanje na izvrSenje teroristiCkih akata u buduénosti, s obzirom na
¢injenicu da je podnosilac predstavke tokom sudenja priznala da veruje u

38 Aplication No. 27214/95 judgment of 4. March 2003.

39 Sto zaista ¢l. 10. st. 2 j dvideni uslovi koji Cavaj icenje slobod
prema ¢l. 10. st. 2 jesu predvideni uslovi koji omogucavaju ograni¢enje slobode

izrazavanja.

07, Sikuta, 7.

4 Aplication No. 35402/97, judgement of 20. January 2000.
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ideologiju organizacije ¢iji je ¢lan bila. Sud je zauzeo stav da ogranicenje
Apelacionog suda predstavlja razuman odgovor na neodloznu potrebu 1
ocenio ga srazmernim u odnosu na cilj koji se nastojao da ostvari.*?
Povreda ¢l. 10. procenjivana je od strane Suda u odnosu na
specifi¢no vreme i mesto izvrSenjakrivi¢nog dela, odnosno Sud se prilikom
donosenja odluka, Sto je ve¢ pomenuto u slucaju Cetin and Others v.
Turkey rukovodio pomenutim kriterijumima, kako bi ogranicenje slobode
izraZzavanja 1 pitanje njegove opravdanosti u demokratskom drustvu
procenio uzimajuci u obzir vremenski konekst i drustvene prilike.*

4. Zaklju¢na razmatranja

Uskladenost postupaka demokratskog drustva sa odredbama
Konvencije o ljudskim pravimanikakone treba shvatiti kao onemogucavanje
drzava u borbi protiv terorizma. Bilo bi suprotno sa ciljevima i suStinom
same Konvencije tumaciti njene odredbe kao limitiraju¢e u odnosu
na suprotstavljanje 1 suzbijanje terorizma. Uspostavljanje ravnoteze
izmedu efikasnog suprotstavljanja terorizmu i zaStite osnovnih ljudskih
prava i sloboda predstavlja pravno pitanje na koje odgovor mora biti dat
uspostavljanjem i pronalaZzenjem odgovaraju¢eg balansa izmedu pomenutih
vrednosti savremenog drustva.*

Iako postovanje pojedinih zabrana, poput apsolutne zabrane
mucenja i necovenog 1 poniZavajueg postupanja, naizgled vezuju
ruke demokratiji u borbi protiv terorizma, njihovo doslovno postovanje,
koje iskljucuje bilo kakve izuzetke, predstavlja pretpostavku ocuvanja
prerogativa demokrati¢nosti odredenog rezima, Cije ruSenje predstavlja
jedan od osnovnih ciljeva teroristicke delatnosti.

Ostajanje doslednim fundamentalnim principima demokratije i
vladavine prava, obezbeduje demokratiji mogucnost da se protiv neprava bori
setom zakonskih propisa, a ne da radi postizanja vece efikasnosti u suzbijanju
kriminaliteta, posebno terorizma, posegne za vanpravnim sredstvima koja,
krSenjem osnovnih garancija, vode u sistemsko nepravo i ni¢im ogranic¢en
totalitarizam.
42D, Kolarié, ,,Javno podsticanje na terorizam i praksa Evropskog suda za ljudska prava“, Srpska
politicka misao, godina XXI, sveska 43, 1/2014, 88.

3 Vige o slucaju Zana v. Turkey (Aplication No. 18954/91, judgement of 25. November 1997) i
Leroy v. France (Aplication No. 36109/03, judgement of 2. October 2008) videti : Z. Stojanovic,
D. Kolari¢, Krivicnopravno suzbijanje organizovanog kriminaliteta, terorizma i korupcije,
Beograd 2014, 179; R. Smith, “The Margin of Apreciation and Human Rights Protection in the
,,War of Terror: Have The Rules Changed before the European Court of Human Rights?*, Essex
Human Rights Review, Vol. 8, 1/2011, 145.

44 J. Sikuta, 8; N. Sitaropoulos, ,,The Role and Limits of the Eurpean ourt of Human Rights in

Supervising State Security and Anti — Terorism Measres afecting Aliens Rights*, in: Terrorism and
Foreigner— A Devade of Tension Around the Rule of Law i Europe, Leiden — Boston 2007, 85.
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Postojanje Evropskog suda za ljudska prava kao kontrolnog
mehanizma poStovanja osnovnih ustavnih 1 kriviénoprocesnih garancija,
predstavlja ogranic¢enje 1 korektiv za nedozvoljene postupke pojedinih
drzava u postupcima za krivicna dela terorizma. Iako krivi¢nopravni
okvir zaStite od terorizma jeste proSiren i svojstven po oStroj represiji
predvidenoj relevantnim dokumentima na nivou Saveta Evrope i
Evropske unije, on nikako ne sme biti dodatno prosirivan nedozvoljenim
tumacenjima, ionako Siroko postavljenih inkriminacija ili pak pokuSajima
da se nade opravdanje za odstupanje od nekih procesnih garancija,
pokusajima da se preko nekih opstih krivicnopravnh instituta derogiraju
odredene univerzalne zabrane.*

Smatramo da u okviru nastojanja da se uspostavi balans
izmedu zastite ljuskih prava u postupcima za krivicna dela terorizma i
bezbednosti, zastita sloboda i1 prava mora imati blagu prednost u odnosu
na postizanje viSeg stepena bezbednosti druStva, jer krSenja nekih
proverenih krivicnopravnih 1 krivicnoprocesnih principa podrazumevaju
napustanje ideja ustavne demokratije i vode u pravcu formiranja i jaanja
policijske drzave, koja bi prema rec¢ima Z. Stojanovica bila pretvorena u
teroristiCku organizaciju“.*® Prema misljenju istog autora drzava koja bi
se ,,li8ila principa moderne pravne drZave i ne bi birala sredstva u borbi sa
organizovanim kriminalitetom, ne bi se razlikovala od bande razbojnika,
drustveno bice. Takvo, do te mere deformisano drustvo, stajalo bi pred
svojim kolapsom koji bi svoje uzroke imao u strukturalnim i ekonomskim
problemima®.*’

435 O pitanjima opravdanosti i moguénosti kriviénopravne represije u oblasti reagovanja na kriviéna
dela terorizma opsirnije videti: U. Sieber: “Legitimation und Grenzen von Gefahrdungsdelikten
im Vorfeld von terrorisischer Gewalt”, Neue Zeitschrift fur Strafrecht, 2009, 353 — 354; D.
Kolari¢: ,,Terorizam - legitimnost i granice krivicnopravne zastite - evropski standardi®, u:
Krivicno zakonodavstvo Republike Srbije i standardi EU, Zlatibor 2010, 110-131, P. Ignjatovic,
,Koliko polazni koncepti i granice kriviéno — pravne zastite u novim zaonodavnim resenjima
odgovaraju danasnjim oblicima kriminaliteta, u: Kazneno zakonodavstvo.: progresivna ili
regresivna resenja, Budva 2005, 32.

4 Borba protiv terorizma po svaku cenu nikako nije opravdana, jer je ,,vrlo opasno i za ljudske
slobode i prava u celini, krSiti norme i nacela domaceg ili medunarodnog prava, legitimirajuci to
suzbijanjem terorizma“. Prema: Z. Stojanovic, ,,Stanje 1 tendencije u kriviénom zakonodavstvu u
oblasti zastite ljudskih prava, u: Prava coveka, 1-2/2002, 88. fn. 5.

47 Citirano prema: Z. Stojanovié, , Organizovani kriminalitet i pitanja zatite i ostvarivanja ljudskih
prava‘, u: Prava coveka i savremena kvetnja u kriminalnoj politici, Beograd 1989, 133.
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PRACTICE OF EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
AND CRIMINAL OFFENCES OF TERRORISM

Summary

The development of approaches to the use of criminal repression,
in the context of substantive criminal, law for many years, was a question
a lot of controversy, both in defining the crime of terrorism, and with
setting the boundaries of criminal repression in this area. Terrorism, which
essentially has the potential to undermine democracy and the rule of law
by encouraging autoriternih tendency of authorities to fight this negative
social - pathological phenomena, imposing views of the minority to the
majority, without limits in achieving their goals, more than any other part
of the world has hit Europe, which through its mechanisms, including the
European court of Human rights and its practice, has developed specific
counter-measures aimed at ensuring the libertarian political and cultural
values of Europe.

The rulings and case law related to combating terrorism have been
set certain principles relating to the establishment of a balance between the
effective response of the state and protection of human rights. Terrorism
attacks the basics of democracy and the rule of law, a state against these
attacks need to defend themselves while balancing the need to respect
human rights and the response to terrorism.

Keywords: criminal offences of terrorism, the European Court of
Human Rights, criminal repression, procedural guarantees
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DISCIPLINSKA ODGOVORNOST SUDIJA U REPUBLICI
SRBIJI, REPUBLICI HRVATSKOJ, REPUBLICI SLOVENIJI 1
REPUBLICI MAKEDONIJI

Apstrakt

Jedna od garancija nezavisnosti sudija su i imunitet i disciplinska
odgovornost sudija. Disciplinska sudska vlast obuhvata ovlascenja da se
odlucuje o disciplinskoj odgovornosti sudija i predsednika sudova. Norma-
tivni model disciplinske odgovornosti sudija osnova je za imunolosku zasti-
tu sudskog sistema i da sudije donesu kvalitetne odluke u razumnom roku.

Pojedine drzave u tranziciji usaglasile su normativni model
disciplinske odgovornosti sa medunarodnim standardima, dok druge
drzave stvaraju normativni model disciplinske odgovornosti pod uticajem
politickih vlasti, ne postujuéi medunarodne standarde $to dovodi do
udaljavanja od medunarodnih integracija.

Kljucne reci: nezavisnost sudija, imunitet sudija, disciplinska
odgovornost, medunarodni standardi, uticaj politickih viasti.

1.Uvod

U modernom ustavnom pravu pravni polozaj i ulogu jedne vlasti
odreduju tri kljucna €inioca: nacin njenog konstituisanja, sadrzina njenih
ovlas¢enja 1 nain na koji se odgovornost realizuje. Vlast i odgovornost
su povezani 1 proporcionalni - vise vlasti povlaci 1 ve¢u odgovornost i
obrnuto. Odgovorna vlast je ograni¢ena vlast. Sudska vlast je ograni¢ena
nacelom podele vlasti i nacelom nezavisnosti i samostalnosti. Odgovornost
podrazumeva odgovornost nosioca funkcije, ali 1 svest o odgovornosti svih
asocijacija, organa sudske vlasti i samih sudija. *

Znacajne garancije nezavisnosti sudija, pored pravila o izboru
sudija, stalnosti 1 nepremestivosti, napredovanju sudija, imunitetu sudija,
prestanku sudijske funkcije, su i jasna pravila o disciplinskoj odgovornosti.
Savet u drzavama u tranziciji mora da ¢uva funkciju sudija, da razlikuje

! Sudija Apelacionog suda u Kragujevcu, e-mail: tanja.kandic@open.telekom.rs
2 Vide o tome: V. Petrov, ,,Slobodan mandat poslanika i odgovormost, Pravni Zivot, br. 12/2011, 761.
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granicu izmedu radnih obaveza magistrata i njihove odgovornosti, da
postane garant poverenja gradana u rad sudija.’

2. Disciplinska odgovornost sudija u Republici Hrvatskoj, Republici
Sloveniji i Republici Makedoniji

Pravoiodgovornost, ,,dve su oznake prostora i viemena univerzuma
proSlosti 1 sadasnjosti,... dva stuba kulture razuma kojim se gradi humana
buduénost“.* Disciplinska sudska vlast obuhvata ovlaséenja da se odlucuje
o disciplinskoj odgovornosti sudija i predsednika sudova. Vazno pitanje
je: da li je disciplinska odgovornost sudija u nadleznosti sudske vlasti,
nezavisnih tela ili parlamenta i izvr$ne vlasti i da li je za zaStitu prava
sudija propisan pravni lek, da li je u disciplinskom postupku propisana
dvostepenost odluc¢ivanja.’ Regulisanje disciplinske odgovornosti sudija je
osnova za zaStitu imunoloskog sistema sudstva, sudske vlasti 1 put da se
vrati poverenje gradana u sudstvo, strucan i1 profesionalan rad sudija, te da
se donesu kvalitetne sudske odluke u razumnom roku.°

Tranzicija je korenita promena, nepredvidiva reforma ,,0dozgo* i
viseslojan proces u okviru socijalistiCkog rezima.” Smer, tempo i rezultat
promena ne mogu se unapred predvideti. Ove promene znace politiCku
(s jednostranackog na viSestranacki sistem i izgradnju vladavine prava)
i ekonomsku tranziciju (s centralisticke na trziSnu ekonomiju).®* U ovom
delu rada bice izvrSena analiza normativnog modela disciplinske sudske
vlasti u Republici Hrvatskoj, Republici Sloveniji i Republici Makedoniji
(u bivsim Republikama Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije).
Normativni modeli sudske vlasti ovih drzava uporedi¢e se sa vazeéim
normativnim modelom sudske vlasti Republike Srbije, sagledati slicnosti
1 razlike 1 uskladenost sa medunarodnim standardima. Pojedine drzave iz
miljea ,,stare Jugoslavije* usaglasile su svoje propise sa medunarodnim
standardima, a druge stvaraju disciplinsku odgovornost sudija pod
dominantnim uticajem politicke vlasti, ne postuju¢i medunarodne
standarde, Sto predstavlja udaljavanje od evropskih integracija.

3 Institut za uporedno pravo, Pravosudni savet, Institut za uporedno pravo, Beograd 2003., 69.
4'S. Perovi¢, ,,Prirodno pravo i odgovornost”, Zavrsni dokument, Kopaonicka $kola prirodnog
prava, Kopaonik 2011., 24.

> T. Kandi¢, Sudska viast u ustavnom i zakonodavnom razvoju Republike Srbije, doktorska
disertacija, Pravni fakultet univerziteta u Beogradu, Beograd 2013., 340.

® Vige o tome: V. Petrov, ,,Slobodan mandat poslanika i odgovomost*, Pravni Zivot, br. 12/2011, 761.
7 Videti: R. Vasi¢, Pravna driava i tranzicija, Beograd 2004., 162.

8 J. Elster et al., Institutional Design in post-communist societes — rebuilding the ship at sea,
Cembridge 1998., 350.
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Disciplinska odgovornost u drzavama u tranziciji (bivSim
republikama SFRJ) regulisana je putem prava (pravna odgovornost).’
Treba odrediti u normativnom modelu disciplinske odgovornosti drzava
u tranziciji: 1) ponasanje sudija koje predstavlja osnov za disciplinsku
odgovornost, 2) telo koje moZe 1 na koji na¢in pokrenuti disciplinski
postupak protiv sudlje 3) organ koji vodi disciplinski postupak i donosi
odluku, 4) polozaj 1 prava sudije u d1sc1p11nsk0m postupku, 5) sankcije
koje se mogu izre¢i ako se utvrdi da ponasanje sudije predstavlja krSenje
profesionalnih standarda, 6) pravno sredstvo koje moze koristiti sudija,
7) da li je disciplinski postupak dvostepen i koji organ vrsi nadleznost
drugog stepena.'?

Disciplinska odgovornost je vazno pitanje u medunarodnim
dokumentima, nacionalnim propisima i predstavlja garanciju demokratske
vladavine prava, zaStitu imunoloskog sudskog sistema, ogranicenje
ponasanja sudija. Najvazniji medunarodni dokumenti su: Osnovna nacela
nezavisnosti sudija koje je usvojila Generalna skupstina Ujedinjenih Nacija,
Evropska povelja o statutu za sudije', Preporuka Komiteta Ministara
Saveta Evrope o nezavisnosti, efikasnosti i ulozi sudija'?, kao i Misljenje
br. 3 Konsultativnog saveta evropskih sudija o nacelima i pravilima kojima
se reguliSe profesionalno ponasanje sudija, naroCito etika, nespojivost
funkcija 1 nepristrasnost. Medunarodno pravo je neophodan korektiv i
dopuna unutras$njeg prava drzava.'’

Odgovornost sudije moze se javiti ,,samo kao odgovornost u
sluc¢aju grube povrede, odnosno zloupotrebe funkcije, u strogo uredenom
postupku.’* Prema Misljenju broj 3 Konsultativnog veca evropskih
sudija nije ispravno predvideti da svako krSenje profesionalnih standarda
predstavlja osnov za pokretanje disciplinskog postupka. Disciplinski
postupak se moze pokrenuti samo kada je ozbiljno, grubo i ocigledno
doslo do krSenja profesionalnih standarda.

% Videti: M. Jovi¢i¢, ,,Odgovomost nosilaca javnih funkcija®, Demokratija i odgovornost,
Izabrani spisi, knjiga I, Sluzbeni glasnik, Beograd 2006., 116.

10 Uporediti: M. Jovigié, ,,Odgovornost nosilaca javnih funkcija®, Demokratija i odgovornost,
Izabrani spisi, knjiga I, Sluzbeni glasnik, Beograd 2006., 26 i A. KneZevi¢, ,,Gradanska, krivicna
i disciplinska odgovornost sudija-medunarodni dokumenti i pravo Srbije®, Strani pravni zivot, br.
3/2008, 131-132.

! Basic Principles on the Independence of the Judiciary adopted by the Seventh United Nations
Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders held at Milan from 26 august
to 6 september 1985 and endorsed by General Assembly resolutions 40/32 of 29. November 1985
and 40/146 of 13 december 198, European Charter on the Statute for Judges DAJ/DOC (98) 23.
12 Recommendation no. R. (94) 12 of the Committee of Ministers to Member States on the
Independence, Efficiency and Role of Judges, adopted by the Committee of Ministers on 13
october 1994 at the 518 the meeting of the Ministers Deputies.

13 R. Stojanovié, ,,Medunarodno pravo i pravna drzava®, Pravni Zivot, br 12/1996, 1139.
14 A. Fira, ,Nezavisnost sudstva u Jugoslaviji i komparativno®, Arhiv za pravne i drustvene
nauke, br. 3/1993, 453.
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Medunarodnim dokumentom je propisano da disciplinsku
odgovornost treba da ispita nezavisno telo. Kada ovo telo utvrdi da je doslo
do ociglednog krSenja profesionalnog standarda, ovlas¢eno je da predmet
uputi telu nadleznom za vodenje disciplinskog postupka. Nezavisno telo
pokrece 1 vodi disciplinski postupak, donosi odluku o disciplinskom
prekrSaju, koja odluka podleze kontroli viSeg sudskog organa, ili je i sam
visi sud.”® Ovo telo treba pretezno da ¢ine sudije i da bude nezavisno. Protiv
odluke o odgovornosti i razreSenju, sudija ima pravo zalbe, tako da je
disciplinski postupak dvostepen. U svakoj drzavi i medunarodnoj zajednici
,mora se nac¢i ravnoteza izmedu moci, vlasti, sile i gradanskih prava, tako
da mo¢, vlast i sila budu u okvirima moralnosti, prava i pravde*.'®

Stegovni postupak u Republici Hrvatskoj vodi Stegovno vijece,
s tim Sto VijeCe moze za pojedine stegovne postupke imenovati istrazno
povjerenstvo. Dva €lana Stegovnog (disciplinskog) ve¢a moraju biti sudije,
a predsednik Stegovnog vije¢a mora biti najmanje sudija suda istog stepena
kao i sudija protiv koga se vodi disciplinski postupak.!” Zahtev za disciplinski
postupak pokrece ovlas¢eni tuzilac, zamenik ovlaS¢enog tuzioca u njegovoj
odsutnosti. U disciplinskom postupku sudiji protiv koga se vodi postupak
mora se omoguciti da iznese svoju odbranu li¢no, u pisanom obliku, ili po
branitelju koga izabere. U ¢lanu 62 Zakona o drZzavnom sudbenom vijecu
nabrajana su stegovana dela, a u ¢lanu 63 navedenog zakona stegovne kazne:
ukor, nov¢ana kazna do jedne tre¢ine plate ostvarene u prethodnom mesecu u
vremenu od jednog do dvanaest meseci, razreSenje sudijske duznosti.

Odluku o disciplinskom postupku donosi Stegovno veée ve¢inom
glasova svih ¢lanova i odluka o stegovnoj odgovornosti, o razresenju
mora biti otpremljena strankama u roku od 15 dana nakon donoSenja.
Protiv ove odluke o odgovornosti i razreSenju sudija ima pravo Zalbe u
roku od 15 dana od dana dostavanja odluke. Zalba se podnosi Ustavnom
sudu Republike Hrvatske, organu van sudskog sistema i sudske vlasti.'®

Sudski savet u Republici Sloveniji nema ulogu u samom
disciplinskom postupku. Predlog za pokretanje disciplinskog postupka
podnosi disciplinski tuzilac, koga u njegovoj odsutnosti menja njegov
zamenik, oba sudije vrhovnog suda. Disciplinski organi su Disciplinski

15 Nacelo VI Preporuke R (94) 12, ¢lan 19 Osnovnih nacela nezavisnosti sudija koje je usvojila
Generalna skupstina Ujedinjenih Nacija.

16 R. Kuzmanovi¢, ,,Institut raspustanja skupstine u funkciji ostvarivanja ustavnosti s osvrtom
na primjenu u Stbiji, Dva veka srpske ustavnosti, zbornik radova sa nau¢nog skupa odrzanog
11-12. marta 2010. godine, Srpska akademija nauka i umetnosti i Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, Beograd 2010., 14.

17 Clanak 66 Zakona o Drzavnom sudbenom vijecu, Narodne novine, br. 116/2010, 57/2011,
1302011, 13/2013, 28/2013 1 82/2015.

18 Clan 79 tacka 2, 3 i 4 Zakona o Drzavnom sudbenom vijeéu, Narodne novine, br. 116/2010 i
57/2011, 130/2011, 13/2013, 28/2013 1 82/2015.
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sud prvog stepena i Disciplinski sud drugog stepena koje imenuje sednica
Vrhovnog suda Republike Slovenije na predlog Sudskog saveta na period
od dve godine, a mogu biti ponovo imenovani. Disciplinski sud prvog
stepena Cine osam sudija: dva iz vrhovnog suda, dva iz viSeg suda, dva iz
okruznogidva osnovnog suda. Jedan od sudija Vrhovnog suda je predsednik
Disciplinskog suda prvog stepena, a drugi je njegov zamenik, koji menja
predsednika u njegovom odsustvu. Disciplinski sud prvog stepena odlucuje
u sastavu od tri sudije, od kojih najmanje jedan sudija mora biti istog
polozaja kao 1 sudija protiv koga je pokrenut disciplinski postupak. O
prituzbi protiv odluke Disciplinskog suda prvog stepena odlucuje senat
Disciplinskog suda drugog stepena sastavljen od tri sudije. Disciplinski sud
drugog stepena Cini pet sudija Vrhovnog suda, ima predsednika i zamenika
predsednika, a predsednik Disciplinskog suda drugog stepena odreduje
sastav senata.'”

U c¢lanu 81 Zakona o sudijskoj sluzbi (Zakona o sodniski sluzbi)
nabrojani su disciplinski prekrSaji, a u ¢lanu 63 navedenog zakona
disciplinske sankcije: pismena opomena, zabrana napredovanja, smanjenje
plate, premestaj u drugi sud i razreSenje sudijske funkcije.

Sudijski savet u Republici Makedoniji formira Disciplinsku
komisiju od predsednika i dva ¢lana iz redova Saveta za period od tri
godine Predlog za pokretanje disciplinskog postupka protiv sudije moze
da podnese predsednik suda, predsednik viSeg suda i opSta sednica
Vrhovnog suda Republike Makedonije. Disciplinska komisija treba
da omoguc¢i sudiji da se izjasni na sve navode u zahtevu za pokretanje
disciplinskog postupka i da se obezbedi zastita ugleda sudije. Posle
sprovedenog disciplinskog postupka donosi se odluka o disciplinskoj
odgovornosti sudije. Protiv odluke Disciplinske komisije moze se u
roku od 8 dana od prijema odluke uloziti zalba Sudskom Savetu. Sudski
savet donosi odluku o disciplinskoj odgovornosti sudije dvotre¢inskom
ve¢inom od ukupnog broja ¢lanova. Protiv odluke Saveta o razreSenju
sudije 1 izre¢ene disciplinske mere moze se uloziti zalba Vrhovnom sudu
Republike Makedonije.?

U drzavama u tranziciji, bivSim republikama SFRJ polozaj i
prava sudija u disciplinskom postupku saglasni su u preteznom delu sa
medunarodnim standardima, propisano je pravno sredstvo koje moze koristiti
sudija 1 disciplinski postupak je dvostepen. Disciplinska odgovornost je
postala univerzalno prihvacena vrednost te se moze govoriti o medunarodnim

19 Clanovi 86 i 87 Zakona o sudijskoj shuzbi, (Zakon o sodniski sluzbi) Uradni list RS, br. 19/1994,
8/1996, 24/1998, 48/2001, 67/2002, 71/2004, 17/2006, 127/2006, 57/2007 i 94/07.

20 Clanovi 24 - 31 Zakona za Sudskiot sovet na Republika Makedonija, Shuzbeni vesnik na
Republika Makedonija, br. 60/2006, 150/2010, 100/2011 1 20/2015.
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standardima u ovoj oblasti.?!. Najveci broj drzava u tranziciji nezavisnost
sudija 1 odgovornost sudija, disciplinsku odgovornost sudija “sagledava u
pojmovima personalnog sudstva koje deluje unutar vlastite sfere, a po nacelu
vladavine prava osigurava situaciju dovoljne izoliranosti od drugih organa
vlasti“.*> Vazno je da postoji opsti konsensus kod donoSenja normativnog
modela disciplinske odgovornosti sudija u protivnom nema ni dobrovoljnosti
u primeni izvora prava te se smanjuje respekt prema formalnom pravnom
poretku. Pravnu 1 ekonomsku tranziciju ovih drzava muci ,,problem
ostvarivanja prava“. U mnogim drzavama neizvrSavanje prava postalo je
endemsko pitanje.”

3. Disciplinska odgovornost sudija u Republici Srbiji

Disciplinski postupak se moZe pokrenuti samo kada je ozbiljno
i ocCigledno doslo do krSenja profesionalnih standarda.’* Osnovi za
pokretanje disciplinskog postupka moraju uvek biti precizno odredeni
zakonom. Na osnovu ¢lana 89 Zakona o sudijama disciplinski prekrSaj
je nesavesno vrSenje sudijske funkcije ili ponasanje sudije nedostojno
sudijske funkcije. Zakon o sudijama u Republici Srbiji nabraja vrste
disciplinskih prekrsaja,” odnosno koje nesavesno vrSenje sudijske
funkcije ili ponaSanje sudije je nedostojno sudijske funkcije. U stavu 2
¢lana 90 Zakona o sudijama odreden je tezak disciplinski prekrSaj koji
postoji ako je usled disciplinskog prekrsaja doslo do ozbiljnog poremecaja
u vrSenju sudske vlasti ili obavljanja radnih zadataka u sudu ili do teSkog
naru$avanja ugleda i poverenja javnosti u sudstvo, a naro¢ito zastarevanja
predmeta 1 ako je nastupila veca Steta u imovini stranke u postupku, kao
1 u slucaju ponovljenog disciplinskog prekrsaja.

U Republici Srbiji, disciplinski organi su: Disciplinski tuzilac i
Disciplinska komisija koje obrazuje Visoki savet sudstva.?® Sastav, uslove
21 Vige o tome: M. Pajvan¢i¢, ,,Ustavni principi nezavisnog sudstva®, u: M. Lazi¢ i I. Peji¢
(ur.), Zakonodavni i institucionalni okvir nezavisnog sudstva u Republici Srbiji, Pravni Fakultet
Univerziteta u Nisu i Fondacija Konrad Adenauer, Nis, 2009., 25.

22 A. Bagi¢, ,,Sudac i ustavna demokratija: Dr. sc Jadranko Crni¢ kao cuvar Ustava®, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, br 2/2009, 279.

23 Videti: J. Elstr et al., Institutional design in post-communist societes - rebulding the ship at sea,
Cambridge 1998., 63.

2% G. Gasmi ukazuje da se pravni sistem Evropske unije neprekidno dograduje evolucijom
odlucivanja u drugom i treCem stubu saradnje. Pravo Evropske unije, Univerzitet Singidunum,
Fakultet za turisticki i hotelijerski menadzment, Beograd 2006., 274.

25 Clan 90 Zakona o sudijama, Sluzbeni glasnik RS br. 116/08, 58/09, 104/09, 101/10, 8/12,
121/12,124/12, 101/13, 111/14, 117/14, 40/15, 63/15 1 106/15.

26 Clan 93 i 94 Zakona o sudijama, Shuzbeni glasnik RS, br. 116/08, 58/09, 104/09, 101/10,
8/12,121/12, 124/12, 101/13, 111/14, 117/14, 40/15, 63/15 1 106/15 i ¢lan 5 do 10 Pravilnika o
postupku za utvrdivanje disciplinske odgovornosti sudija i predsednika sudova, Sluzbeni glasnik
RS, br. 41/15.
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za imenovanje, trajanje mandata, nacin i prestanak duznosti, nacin rada
1 odluc¢ivanja u disciplinskim organima, ureduje Visoki savet sudstva,
svojim aktom, koji objavljuje.?’

Disciplinski tuZilac postupa po disciplinskoj prijavi, odlucuje
o podnosenju predloga za vodenje disciplinskog postupka i vrsi druge
duZznostiu skladu sa Zakonom o sudijama i ovim Pravilnikom. Disciplinski
tuzilac vr$i svoju duznost neposredno ili preko svojih zamenika.
Disciplinska komisija sastoji se od predsednika i dva ¢lana. Ova komisija
vodi disciplinski postupak 1 odlucuje o predlogu Disciplinskog tuzioca za
vodenje disciplinskog postupka. Komisija je kolegijalni organ sastavljen
od ¢lanova koji nisu licno zainteresovani u disciplinskom postupku za
donosenje odluke Sto doprinosi objektivnoj proceni postupanja sudija.?®
Mandat disciplinskog tuzioca, njegovih zamenika i ¢lanova Disciplinske
komisije traje tri godine.

Pojedine drzave izgradile su normativni model sudske vlasti i
sudstva i usaglasile svoj model sa medunarodnim standardima.* Evropska
povelja o statutu za sudije opSta nacela 5.3. odreduje da ,,svaki pojedinac
mora biti ovlaS¢en da bez posebnih formalnosti podnese nezavisnom
telu prigovor zbog krSenja zakona od strane sudije. Ovu odredbu sadrzi i
nacionalno pravo Republike Srbije, “svako lice moze podneti u pisanom
obliku disciplinsku prijavu protiv sudije i odnosno predsednika suda,
Disciplinskom tuZiocu.*® Potrebno je omoguditi strankama u postupku
da se Zale na neprofesionalno ponasanje sudije, a sa druge strane treba
zastititi i sudiju od mogucih zloupotreba podnosSenja disciplinskih prijava.
Prigovore i prituzbe na ponasanje sudija mogu da dovedu do pokretanja
disciplinskog postupka i ovo ponaSanje sudija treba da ispita nezavisno
telo. Ako ovo nezavisno telo oceni da ponasanje sudije predstavlja
ozbiljno 1 oCigledno krsenje sudijske funkcije, predmet ¢e uputiti organu
nadleznom za vodenje disciplinkog postupka.’!

Disciplinski tuzilac moze da pribavi relevantne dokaze i
informacije od suda, drugih drzavnih organa, javnih ustanova i fizickih
lica. Moze da pozove sudiju protiv koga je podneta disciplinska prijava
da se izjasni o navodima iz disciplinske prijave. Ako smatra da postoji
osnovana sumnja da je ucinjen disciplinski prekrsaj, Disciplinski
tuzilac podnosi Disciplinskoj komisiji predlog za vodenje disciplinskog
27 Clan 93 stav 3 Zakona o sudijama, Shuzbeni glasnik RS, br. 116/08, 58/09, 104/09, 101/10,
8/12,121/12, 124/12, 101/13, 111/14, 117/14,40/15, 63/151 106/15.
28V, Braji¢, Radno pravo, Savremena administracija, Beograd 1983., 232.

29 Videti: B. Milosavljevi¢, ,,Reforma polititkog sistema®, Pravni Zivot, Beograd, br. 12/2010,
907.
30 Clan 21 Pravilnika o postupku za utvrdivanje disciplinske odgovornosti sudija i predsednika

sudova, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/15.
31 Preporuka R (94) 12, Misljenje broj 3 CCJE.
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postupka.** Disciplinska komisija dostavlja predlog za vodenje postupka
sa dokazima sudiji protiv koga se vodi postupak, uz upozorenje da se o
njima izjasni i predlozi dokaze u roku od osam dana od dana dostavljanja.
Ako uredno pozvani sudija i njegov zastupnik ne pristupe na rociste bez
opravdanog razloga, ro€iste se odrzava u njihovom odsustvu.**

Sudija u disciplinskom postupku ima pravo da odmah bude
obavesten o predlogu Disciplinskog tuzioca, da se upozna sa predmetom i
pratecom dokumentacijom 1 da sam ili preko zastupnika pruzi objasnjenje
1 dokaze za svoje navode. Vazno je da se sudija protiv koga se vodi
disciplinski postupak saslusa, saslusa ,,do kraja“.** Disciplinska komisija,
nakon sprovedenog disciplinskog postupka moze da odbije predlog ili
usvoji predlog Disciplinskog tuzioca, oglasi sudiju odgovornim za uc¢injeni
disciplinski prekrsaj i izrekne mu odgovarajucu disciplinsku sankciju.*
Protiv odluke Disciplinske komisije, tuzilac i sudija mogu izjaviti zalbu
Savetu u roku od osam dana od prijema odluke.*®

Odluka se moze pobijati: zbog povrede pravila postupka koje mogu
imati uticaj na donoSenje zakonite i pravilne odluke; zbog pogresno ili
nepotuno utvrdenog CinjeniCnog stanja, pogreSne primene materijalnog
prava’’, zbog odluke o izre¢enoj disciplinskoj sankciji. Zalba sa prilozima
dostavlja se drugoj strani u postupku, koja moze u roku od tri dana
dostaviti odgovor na zalbu. Po prijemu odgovora na zalbu ili isteku roka
za davanje ovog odgovora, predmet se dostavlja Savetu.*®

Predsednik Saveta odreduje izvestioca iz reda sudija — izbornih
¢lanova Saveta. Na raspravi izvestilac daje kratak prikaz postupka i ¢injenica,
ne izrazavaju¢i misljenje o osnovanosti zalbe, potom strane iznose svoje
argumente. Savet zakazuje raspravu ako nade da je radi pravilnog utvrdenja
¢injeni¢nog stanja ili otklanjanja povreda postupka potrebno da se pred
Savetom ponove ve¢ izvedeni dokazi ili izvedu dokazi predlozeni u Zalbi.

32 Clan 27 Pravilnika o postupku za utvrdivanje disciplinske odgovornosti sudija i predsednika
sudova, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/15.

33 Clan 30 Pravilnika o postupku za utvrdivanje disciplinske odgovornosti sudija i predsednika
sudova, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/15.

34 R. Bozovié, ukazuje da ,,Dijalog je geometrija govora. Dusa i podstreka¢ misljenja“. Leksikon
kulturologije, Agencija Mati¢, Beograd 2006., 174.

35 Clan 97 Zakona o sudijama, Sluzbeni glasnik RS, br. 116/08, 58/09, 104/09, 101/10, 8/12,
121712, 124/121 101/13, 111/14, 117/14, 40/15, 63/15, 106/15 1 ¢lan 34 Pravilnika o postupku za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti sudija i predsednika sudova, Shuzbeni glasnik RS, br. 41/15.
36 Clan 36 Pravilnika o postupku za utvrdivanje disciplinske odgovornosti sudija i predsednika
sudova, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/15.

37 Uporedi: B. Pozni¢, V. Raki¢ Vodineli¢, Gradansko procesno pravo, Savremena administracija,
Beograd 1999., 292-298 i S. Svorcan, Komentar zakona o parnicnom postupku, Pravni fakultet
Univerziteta u Kragujeveu i Institut za pravne i drustvene nauke, Kragujevac 2012, 826-834.

38 L. Basta, Anglosaksonski konstitucionalizam u teoriji i praksi, Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, Beograd 1982., 238.
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U roku od 30 dana od dana dostavljanja zalbe, Savet donosi
odluku. Odluka se donosi ve¢inom glasova 1 o ve€anju i glasanju sastavlja
se poseban zapisnik. Savet moze da: odbaci zalbu kao neblagovremenu
ili nedozvoljenu, odbije Zzalbu, kao neosnovanu i1 potvrdi odluku
Disciplinske komisije ili usvoji zalbu i1 preinaci odluku Disciplinske
komisije.*” Savet je duzan da otpravak resenja izradi u roku od osam
dana od dana donosenja odluke i spise vrati Disciplinskoj komisiji koja
odluku dostavlja disciplinskom tuziocu, sudiji i njegovom zastupniku.*
Odluka Saveta sudstva je konac¢na i protiv odluke o disciplinskoj sankciji
moze se pokrenuti upravni spor. U disciplinskom postupku nije dozvoljen
vanredni pravni lek, niti ponavljanje postupka.*!

Disciplinska komisija kada utvrdi tezak disciplinski prekrSaj
podnosi predlog za razreSenje sudije sa kompletnim predmetom Savetu.*?
Savet ovaj predlog Disciplinke komisije bez odlaganja dostavlja sudiji da
se o njemu izjasni, u roku od osam dana. Predsednik Saveta po prijemu
predloga, odreduje iz reda sudija — izbornih ¢lanova Saveta, izvestioca
koji ¢e pripremiti predmet, izloziti ga pred Savetom i predloziti odluku.

Na osnovu ¢lana 91 Zakona o sudijama, disciplinske sankcije
su: javna opomena, umanjenje plate do 50% do jedne godine i zabrana
napredovanja u trajanju do tri godine. Javna opomena moze biti izre¢ena
samo kada se prvi put utvrdi odgovornost sudije za disciplinski prekrsaj.
Disciplinska sankcija izrice se srazmerno tezini u¢injenog disciplinskog
prekrSaja, uzima se u obzir ranije ponasanje sudije, njegov profesionalni
rad, ponasanje u disciplinskom postupku i druge okolnosti koje mogu
uticati na odmeravanje sankcije. Prema ¢lanu 4 Pravilnika o postupku
za utvrdivanje disciplinske odgovornosti sudija 1 predsednika sudov,
disciplinski postupak je hitan i zatvoren za javnost, sem ako sudija protiv
koga se vodi disciplinski postupak ne zahteva da postupak bude javan.

39 Clan 98 stav 112 Zakona o sudijama, Shuzbeni glasnik RS, br. 116/08, 58/09, 104/09, 101/10,
8/12,121/12, 124/12,101/13, 111/14, 117/14,40/15, 63/1, 106/15 i ¢lan 38 Pravilnika o postupku
za utvrdivanje disciplinske odgovornosti sudija i predsednika sudova, Shuzbeni glasnik RS, br.
41/15.

40 Clan 40 Pravilnika o postupku za utvrdivanje disciplinske odgovornosti sudija i predsednika
sudova, Sluzbeni glasnik RS, br.41/15. Visoki savet sudstva u Francuskoj odlucuje o disciplinskim
prestupima sudija i proti ove odluke ne moze se podneti zalba (Clan 57 Ordonansa 58-1270). U
Portugaliji protiv odluke Visokog saveta sudstva u disciplinskom postupku moze se izjaviti zalba
Kasacionom sudu, a protiv odluke Disciplinskog odeljenja Saveta u Italiji moze se izjaviti zalba
Zajedni¢kom gradanskom veéu Kasacionog suda.

41" Clan 98 Zakona o sudijama, Shuzbeni glasnik RS, br. 116/08, 58/09, 104/09 i 101/10, 8/12,
121/12, 124/12 i 101/13, 111/14, 117/14, 40/15, 63/15, 106/15 i 47 Pravilnika o postupku za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti sudija i predsednika sudova, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/15.
42 Clan 92 Zakona o sudijama, Shzbeni glasnik RS, br. 116/08, 58/09, 104/09, 101/10, 8/12,
121/12,124/121101/13, 111/14, 117/14, 40/15, 63/15, 106/15 1 €lan 43 Pravilnika o postupku za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti sudija i predsednika sudova, Shizbeni glasnik RS, br. 41/15.
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4. Zakljucak

Disciplinska odgovornost je postala univerzalno prihvaéena
vrednost. ,,Ovonacelojenaslo svoje mestoumedunarodnimkonvencijama.
»Danas se s pravom moze govoriti 0 medunarodnim standardima u ovoj
oblasti“.* Preciznim regulisanjem disciplinske odgovornosti sudija i
predsednika sudova uspostavlja se funkcionalni sudski sistem, doprinosi
se nezavisnosti sudske vlasti od drugih grana vlasti, smanjuje pritisak
javnosti i uspostavlja poverenje gradana u sudstvo.

Odredbe Pravilnika o disciplinskom postupku 1 disciplinskoj
odgovornosti u Republici Srbiji, jednim delom su uskladene sa
medunarodnim standardima. Propisano je telo, sastavljeno od sudija,
koje odlu¢uje u disciplinskom postupku, odreden je disciplinski
prekrsaj, pravila disciplinskog postupka i disciplinske sankcije, kao 1
pravo sudija na odbranu i dvostepeni postupak. Postavlja se pitanje da
li je Disciplinska komisija u Republici Srbiji nezavisno telo, da li je pod
uticajem Visokog saveta sudstva koji imenuje disciplinske organe, a sam
Savet sudstva je drugostepeni disciplinski organ koji donosi konacnu
odluku u disciplinskom postupku.** Trebalo bi izmeniti normativni
model disciplinske odgovornosti sudija u Republici Srbiji 1 predvideti
da drugostepeni organ u disciplinskom postupku, bude Ustavni sud ili
sudski organ-najvisi sud u drzavi, po uzoru na drZave u regionu, saglasno
evropskim standardima.*

Donosenjem podzakonskih akata - Pravilnika o disciplinskom
postupku 1 disciplinskoj odgovornosti, Visoki savet sudstva u Republici
Srbiji nije odgovorio zahtevu 1 potrebi druStva za kvalitetnom promenom
disciplinske odgovornosti, da drugostepeni disciplinski organ bude
nezavisno telo, najvisi sud u drzavi ili nezavisno telo van sudskog sistema,
nije se odvojio i udaljio od politickih vlasti. U normativnoj regulativi
disciplinske odgovornosti sudija u Srbiji, nezavisnost sudija, relativizira
se kadrovskim uticajem i ovla$¢enjima drugih dveju vlasti.*® Disciplinske

43 Vige o tome: Z. Radojevi¢, ,, Medunarodni standardi nezavisnosti sudstva®, u: M. Lazi¢ i L.
Peji¢ (ur.), Zakonodavni i institucionalni okvir nezavisnog sudstva u Republici Srbiji, Pravni
Fakultet Univerziteta u NiSu 1 Fondacija Konrad Adenauer, Nis 2009., 37-52.

4 U periodu od 2001. do donoSenja Pravilnika o disciplinskom postupku i disciplinskoj
odgovornosti od 2010. godine pravila disciplinskog postupka nisu bila detaljno propisana. Zakon
o sudijama od 2001. godine nije odredio pojam disciplinske odgovornosti. O disciplinskim
sankcijama od 01.01.2002. godine odlucivao je veci broj tela od Velikog personalnog veca,
Visokog saveta pravosuda do Opste sednice Vrhovnog suda Srbije.

45 U Republici Hrvatskoj Ustavni sud je disciplinski organ u poslednjoj instanci, a u Republici
Makedoniji ve¢e Vrhovnog suda.

46'S. Orlovi¢, Nacelo podele viasti u ustavnom razvoju Srbije, Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, Beograd 2008., 212.
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sankcije prema sudiji u praksi ,,ne mogu se izricati pre konsultacije, s
organom koji je zaduZen da se stara o nezavisnosti sudija kakav je Visoki
savet.

Potrebno je da se sudska vlast i disciplinska odgovornost sudija
u Republici Srbiji, po uzoru na drzave u tranziciji, Republiku Hrvatsku
1 Republiku Makedoniju oslobodi uticaja izvrSne i zakonodavne vlasti,
politi¢kih vlasti, odnosno neprofesionalnih i smenjivih vlasti, ali i od
podanic¢kog duha, kako bi se uspostavila vladavina prava i pravna drzava.
Sudska vlast 1 sudovi su konstitutivni element, srediste pravne drzave,
pitanje kulture jedne zajednice, stubovi nosaci demokratije. Sudska vlast,
sudije, disciplinska odgovornost sudija nisu problem, ve¢ su izvori koji bi
trebalo da olakSaju demokratsku praksu.

Tatjana Kandié, PhD
The judge of the Appellate Court in Kragujevac

DISCIPLINE RESPONSIBILITY OF JUDGES IN THE
REPUBLIC OF SERBIA, REPUBLIC OF CROATIA, REPUBLIC
OF SLOVENIA AND REPUBLIC OF MACEDONIA

Summary

One of the guarantees of independence of judges is immunity
and discipline responsibility. The discipline judicial power includes
authorisations to decide upon discipline responsibility of judges and
presidents of courts. A normative model of discipline responsibility of
judges is a basis for the protection of immunological judicial system and
for judges to make quality decision in a reasonable time.

Certain countries in transition have synchronised the normative
model of discipline responsibility with international standards, while
other states create a normative model of discipline responsibility under
the impact of political authorities, not obeying international standards,
which results in their moving away from international integrations.

Key words: independence of judges, immunity of judges,
discipline responsibility, international standards, influence of political
authorities.

4T R. Markovi¢, Ustavno pravo i politicke institucije, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu i
Sluzbeni glasnik RS, Beograd 2009., 510.
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PROBLEM ZAPOSLjAVANjA LICA SA INVALIDITETOM

Apstrakt

Problem zaposljavanja lica sa invaliditetom usko je povezan sa
diskriminacijom ove kategorije lica. Zbog smanjenja ili gubitka radne
sposobnosti, ova lica se ne nalaze u ravnopravnom polozaju sa ostalim
licima koja zaposlenje traze i cesto budu diskriminisana zbog svog in-
validiteta. Njihovo zdravstveno stanje ih svrstava u posebnu kategoriju
zaposlenih kojima se pruza dodatna zastita u vidu posebnih mera aktivne
politike zaposljavanja, zapoSljavanja pod opstim i posebnim uslovima,
prilagodavanja mesta rada kao i obaveze poslodavca da licu sa invalid-
itetom omoguci obavljanje poslova koje je obavljao pre nastanka invalid-
nosti ili da istom licu omogudi prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju. Kako bi
se povecao broj zaposlenih lica sa invaliditetom uveden je kvotni sistem
zaposljavanja.

Kljucne reci: lice sa invaliditetom, zaposljavanje lica sa nva-
liditetom, opste i posebno zaposljavanje, aktivne mere zaposljavanja,
prilagodavanje mesto rada licu sa invaliditetom.

1. Uvod

Lica sa invaliditetom predstavljaju kategoriju zaposlenih kojoj se
zbog svog zdravstvenog stanja 1 manje ili viSe smanjene sposobnosti za
rad pruza posebna zasStita u radnom pravu. Zbog invaliditeta, ova lica se
ne nalaze u istom poloZzaju kada traze zaposlenje kao i lica koja invaliditet
nemaju. Pravo na rad, kao pravo svakog da radi posao shodno izabranom
zanimanju i obrazovanju, kod slobodno izabranog poslodavca za koji je
placen iziskuje da se ovoj kategoriji lica pruzi posebna zastita ali i pomo¢
od drZave da bi im se olakSalo zapoSljavanje. Tako postavljeni cilj nailazi
na prepreku u vidu diskriminacije sa kojom se susrec¢u ova lica a najcesce
su povezana sa steretipima da su lica sa invaliditetom manje produktivna
i kvalifikovana, kao 1 da ¢eSc¢e odsustvuju sa rada zbog svog zdravstvenog

! Student druge godine doktorskih studija na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu, jovana.
rajic@live.com.
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problema. Barijeru da budu zaposleni kod poslodavca zajedno sa ostalim
zaposlenima, poslodavcu stvara 1 obaveza da radno mesto prilagodi radu
lica sa invaliditetom, S$to nuzno iziskuje troSkove, koje on nastoji da
smanji u vremenu svetske ekonomske krize. Uz to, postoji realan problem
u nedovoljnom obrazovanju i osposobljavanju osoba sa invaliditetom za
obavljanje pojedine vrste poslova.

U cilju sprec¢avanja diskriminacije vazno je napomenuti akte na
medunarodnom nivou koji su imali veliki uticaj na formiranje standarda na
nacionalnom nivou u zaposljavanju i ravnopravnosti lica sa invaliditetom.
Posebno je vazna aktivnost Ujedinjenih nacija, ¢iji standardi sadrzani u
Deklaraciji o prvima invalidnih lica su posluZzili zemljama ¢lanicama
kao putokaz u kreiranju svog zakondavstva.? Za Srbiju je posebno bitna
ratifikovana Konvencija o pravima lica sa invaliditetom u kojoj je ukazano
na problem koja lica sa invaliditetom imaju prilikom zaposljavanja 1 koja
je posebna zastita u tom smislu 1 potrebna.

Ne treba zanemariti ni aktivnost Medunarodne organizacije rada i
Konvenciju br.159 o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapos§ljavanju lica sa
invaliditetom, koja ima za cilj da smanji izolovanost i ukljuci na trziSte
rada lica invalidititetom, koja bi trebalo da budu ravnopravna sa ostalim
zaposlenima kroz mere rehabilitacije koje treba da budu dostupne svima.
Rehabilitacija treba da pomogne licu sa invaliditetom da se zaposli, da
zaposlenje zadrzi i da mu se na taj nacin podstakne njegova integracija u
drustvu. Cilj je, dakle da se spreci izolovanost i formiranje profesionalnih
preduzeca u kojima bi radila samo lica sa invaliditetom. Konvencija
promovise jednakost mogucnosti i tretmana lica sa invaliditetom 1 i
zapoeslenih bez invaliditeta.’

Na najviSem nivou ustavom se zabranjuje diskriminacija,
neposredna i posredna, po osnovu psihi¢kog i fizickog invaliditeta.*
Zakon o radu izri¢ito proklamuje zabranu diskriminacije s obzirom
na zdravstveno stanje, odnosno invalidnost.” Tu je i Zakon o zabrani
diskriminacije®, kao i Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa
invaliditetom.” Zakon o zabrani diskriminacije sadrzi poseban ¢lan kojim
se zabranjuje postupanje protivno nacelu jednakih prava i sloboda lica

2 Lj. Kovacevié, ,,Zaposljavanje lica sa invaliditetom® u: Vukovi¢, D., Arandarenko, M., (ur.),
Socijalne reforme: Sadrzaj i rezultati, Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu,
Beograd, 2011., 198.

3 Konvencija o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom, Shizbeni list —
Medunarodni ugovori, br. 3/87, ¢l. 4.

4 Ustav RS, Sluzbeni glasnik, br. 98/2006, ¢1. 21.

5 Zakon o radu, Sluzbeni glasnik RS, br. 24/05, 61/05, 54/2009, 32/2013, 75/2014, &1.18.
6 Zakon o zabrani diskriminacije, Sluzbeni glasnik br.22/09, ¢1.16.

7 Zakon o spreavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, Sluzbeni glasnik, br.36/2009, ¢l.
21-26.
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sa invaliditetom u skoro svim sferama porodi¢nog i privatnog zivota,
istovremeno podsticu¢i pozitivnu diskriminaciju u vidu preduzimanja
posebnih mera zastite prema pojedinim kategorijma lica, medu kojima su
1 lica sa invaliditetom.

Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom
predstavlja lex specialis, koji sadrzi taksativnho odredene oblike
diskriminacije, krug zasti¢enih lica kao i Sta se ne smatra diskriminacijom
zbog invalidnosti. Pored neprimanja u radni odnos osobe sa invaliditetom
zbog invalidnosti, postavljanja posebnih zdravstvenih uslova za prijem
u radni odnos osobe sa invaliditetom, prethodne provere psihofizickih
sposobnosti koje nisu u neposrednoj vezi sa poslom, zakonodava izdvaja
kao oblik diskriminacije zbog invalidnosti i odbijanje poslodavca da
izvr$i tehni¢ku adaptaciju radnog mesta kojom se omoguéuje rad osobe
sa invaliditetom, pod uslovom da da troSkovi adaptacije ne padaju na
teret poslodavca ili nisu nasrezmerni u odnosu na dobit koju poslodavac
ostvaruje zapoSljavanjem osobe sa invaliditetom.® Zakon je u ovom
ogledu nedorecen jer ostaje sasvim nejasno ko bi trebalo da snosi
troskove tehnicke adaptacije radnog mesta. Ovu odredbu zakona trebalo
bi uskladiti sa onom o razmnom prilagodavanju radnog mesta svojstvu i
mogucnostima lica sa invaliditetom, o kome govori kasnije doneti zako o
profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapos$ljavanju osoba sa invaliditetom.

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba sa
invaliditetom’ donet je sa Zeljom da se promeni koncept zaposljavanja
lica da invaliditetom, koje pokuSava da stavi u ravnopravan polozaj na
trziSte rada sa ostalim zaposlenima, ¢uvajuéi zasSti¢eno zaposljavanje
samo za lica sa najteZim oblikom invaliditeta. Time se pravi potpuni
zaokret 1 promena u nacinu videnja lica sa inavliditetom kao zaposlenog
koji ravnopravan sa ostalim zaposlenima sa kojima radi svakodnevno u
odnosu na prethodni Zakon o radnom osposobljavanju i zaposljavanju
invalida iz 1996.godine koji je predvidao osnivanje posebnim preduzeca
u kojima bi bila zaposlena samo lica sa invaliditetom. ! Kao novinu, zakon
predvida i obavezu za poslodavca da prilagodi mesto rada moguénostima
1 potrebama licu sa invaliditteom, ne bi li radno mesto bilo pristupacnije i
adektvanije. Zakon kaze da to prilaodavanje treba da bude razumno, ¢ime
se zeli ukazati da to za poslodavca nece predstavljati znatan ekonomski
trosak.!" Medutim, pravo bez zastite u vidu sankcije vrlo Cesto ostaje
samo slovo na papiru, u ¢emu se ogleda i glavni nedostatak ovog zakona.

S Ibid., &1. 22.

% Zakon o profirehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom, Shuzbeni glasnik RS,
br.36/2009,

107j. Kovagevi¢, 197.

! Ibid.
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2. Medunarodnopravni okvir za regulisanje poloZaja lica sa
invaliditetom

Kao vazan putokaz u regulasanju poloZaja i pruZanju prava licima sa
invaliditetom imali su akti medunarodnog prava, regionalnog i univerzalnog
karaktera. Cilj donetih akata je pre svega zabrana diskriminacije i promocija
nacela jednakosti u odnosu na lica sa invaliditetom. Zanimljivo je pomenuti
da je Kanada bila prva drzava koja je prepoznala znacaj zastite lica sa
invaliditetom koja je u svom ustavu predvidela njihovu zastitu donoSenjem
Povelje o pravima i slobodama 1982.godine."

Veliki doprinos u poboljSanju polozaja lica sa invaliditteom dala
je organizacija Ujediljenih nacija. Univerzalna deklaracije UN o pravima
Coveka , Medunardni pakt o ekonomskim, socjalnim 1 kulturnim pravima,
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, svedoce u prilog tome,
uz postavljanje nacela kojima se usostavlja jednakost lica sa invaliditetom sa
ostalim licima." Poseban znacaj po pitanju prava lica sa invalidtetom dala je
Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom.'* Postujuci
pravo na dostojanstvo i jednkost svih lica, konvencija je doneta u duhu
posebne zastite lica sa invaliditetom. Cilj je obezbediti ovim licima uzivanje
svih prava i sloboda ali 1 unaprediti njihov polozaj. Osnovna proklamovala
nacela ove konvencije jesu ‘’postovanje urodenog dostojanstva, licne
autonomije, ukljucujuci slobodu izbora i nezavisnost osobe, nediskriinaciju,
puno ukljuc¢ivanje u drustvo, poStovanje razlika i prihvatanje osoba
sa invaliditetom, jednakost moguénosti, jednakost muskaraca i Zena i
postovanje sposobnosti razvoja dece sa invaliditetom.” !> Ovim dokumentom
se prvi put proklamuju prava poput punopravnog uklju¢ivanja u drustvo lica
sa invaliditetom, jednakost moguénosti i poStovanje sposobnosti dece sa
invaliditetom.'® Uz to, svaka drzava potpisnica, medu kojima je i Srbija'’,
obavezuje se da predzume sve mere kako bi se sprecila diskriminacija lica
sa invaliditetom, unapredivanje njihovog poloZaja, promovisanja nove
tehnologije koja bi olaksala rad ovih lica.

Poseban deo u konvenciji zauzima onaj kojim se proklmuje
zabrana diskriminacije na osnovu invaliditeta 1 pruzanje efikasne

12'M. Lynk, Disability and work, the transformation of the legal status of employees with
disabilities in Canada, Ontario 2007., 192.

13V, Simonovi¢, ,Zastita socio-ekonomskih prava lica sa invaldiitetom u dokumentima
organizacije Ujedinjenih nacija®, Zbornik Pravnog fakulteta br.39/2009, Beograd 2009., 78.

14 Konvencija o pravima invalidnih lica, Ujedinjene nacije, Sl.glasnik RS- Medunarodni ugovori,
br.42/2009.

15 Konvencija o pravima invalidnih lica, ¢1.3.

16 7. Mirjani¢, S. Miliki¢, ,,Problem zaposljavanja invalida u Republici Srpskoj*, Godisnjak
Pravnog fakulteta Univerziteta u Banja Luci br.33/2011, 6.

17 Srbija je ratifikovala konvenciju 2009.godine, Sluzbeni glasnik br.42/2009.
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zaStite 1 garantovanje jednakih prava za sva lica koja su “’jednaka pred
zakonom.” Sa povecanom paznjom se pristupa zabrani diskriminacija
zena 1 devojaka sa invaliditetom, uz obavezu da je na svakoj drzavi €lanici
da preduzme mere kako bi se njihov polozaj u drustvu ojacao, i dece
sa invaliditetom, kojoj treba omoguciti ravnopravan polozaj sa ostalom
decom. Istice se posebno pravo na zdravstevnu zastitu najviseg standarda
bez diskriminacije, ne bi li se omogucio puni razvoj li¢nosti i da bi se
ocuvala sposobnost lica sa invaliditetom i izvr§ila prevencija pogorSanja
stanja. Zdravstvena zaStita treba da bude pruzena licima sa invaliditetom
u punom obimu, od strane najblize zdravstvene usluge.

Konvencija posebno isti¢e obavezu drzava da omoguce licima sa
invaliditetom pravo na rad pod jednakim uskovima bez diskriminacije
u odnosu na ostale zaposlene na otvorenom trzistu, kao i pravo da na
osnovu slobodno izabranog zaposlenja obezbede sebi egzistenciju. Ovaj
segment konvencije vazna je potvrda prava na rad i na slobodan izbor
zaposlenja. Konvencija Salje i bitnu poruku da se licima sa invaliditetom
pruzi mogucnost zaposlenja na otvorenom trzistu, dakle omoguciti ovim
licima integraciju sa ostalim zaposlenima umesto osnivanja posebnih
preduzeca u kojima bi bili angazovani.

Veliki doprinos dala je i Revidirana evropska socijalna povelja, kao
regionalni akt. Povelja proklamuje zabranu i suzbijanje disrkiminacije pri
zaposljavanju i na radu bez obzira na zdravstveno stanje. Obezbeduje se
nezavisnost 1 integracija lica sa invaliditetom u druStvu, a poslodavcima
se zadaje obaveza preduzimanja svih potrebnih mera za zaposljavanje lica
sa invaliditetom, da prilagode poslao invaliditetu lica kao i da preduzmu
sve mere u cilju zaposlenja.'®

Ne treba umanjiti zalaganje Medunarodne organizacije rada da
poboljsa tretman lica sa invaliditetom. Konvencija o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom br.159." Konvencija
proklamuje jednake mogucnosti lica sa invaliditetom i lica uopste.
Posebno naglaSava da drzave, preduzimaju¢i pozitivne mere kako bi
obezbedile tu jednakost, ne Cine diskriminaciju prema ostalim licima.
Predvidaju se 1 mere koje drzava potpisinica treba da preduzme ne bi
li povecala zaposljavanje lica sa invaliditetom :”’obezbedivanje i ocena
sluzbi za profesionalnu orijentaciju, obrazovanje i zaposljavanje lica sa
invaliditetom, razvoj ovih sluzbi u seoskim oblastima, obuka lica u tim
sluzbama.”?

8 1Lj. Kovagevi¢, 200.

19 Srbija je ratifikovala ovu konvenciju 1987.

20 K onvencija MOR-a o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavaniju lica sa invaliditetom br.159,
Sluzbeni list — medunarodni ugovori, br.3/87, ¢1.6-9.
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3. Ko su lica sa invaliditetom?

Lice sa invaliditetom u smislu Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji
1 zapoSljavanju osoba sa invaliditetom jeste osoba sa trajnim posledicama
telesnog, senzornog, metalnog ili dusevnog oSteenja ili bolesti koje
se ne mogu otkloniti leCenjem ili medicinskom rehabilitacijom, koje
se suocava sa socijalnim 1 drugim ogranienjima od uticaja na radnu
sposobnost 1 moguc¢nost zaposlenja ili odrzavanja zaposlenja i koje
nema mogucnosti ili ima smanjene moguc¢nosti da se pod ravnopravnim
uslovima ukljuci na trziste rada i da konkuriSe za zaposljavanje sa drugim
licima.?! Prof.Lubarada s pravom u svojoj Raspravi ukazuje na potrebu
da se ova kategorija zaposlenih oznacavaju sa “’licima’ a ne “’osobama”,
s obzirom da pravo razlikuje fizi€ka 1 pravna lica, kao 1 da je jezicki
pravilnije koristiti termin invaliditet a ne invalidnost je drugi pojam
oznacava potpuni ili delimi¢ni gubitak radne sposobnosti.?> Konvencija
Medunarodne organizacije rada br.159 koristi izraz “’invalid”, kojim
oznacava lice ¢iji su izgledi da obezbedi i zadrzi odgovarajuce zaposlenje
kao i da napreduje u njemu znatno ili trajno umanjeni zbog smanjenja
njegovih fizickih i psihic¢kih sposobnosti.?

U hrvatskom pravu, lice sa invaliditetom definiSe se kao ‘’osoba
kojaima dugotrajnatjelesna, mentalna, intelektualna ili osjetilna oStec¢enja
koja u medudelovanju sa razli¢itim preprekama mogu sprecavati njezino
puno i ucinkovito sudjelovanje u drustvu u ravnopravnoj osnovi sa
drugima,”?* dok je definicija lica sa invaliditetom u crnogorskom
zakonodavstvu istovetna onoj u srpskom pravu.?

Lica sa invaliditetom na putu do zaposlenja suocavaju se sa brojim
tesSko¢ama koje su pretezno ekonomske prirode i svoj izvor imaju u uverenju
poslodavca dabi zaposljavanje ove kategorije lice iziskivalo velike troskove,
akoje se odnose na prilagodavanje radnog mesta invaliditetu lica. Posredi je
i predrasuda da su ova lice manje kvalifikovana i inteligentna za obavljanje
odredenog posla od lica bez invaliditeta. Koncepti zapoSljavanja ove
kategorije lice ne treba da podsticu samo zaposljavanje bez diskriminacije
1 jednakost u postupanju ve¢ i pozitivnu diskriminaciju tj.davanje prednosti
prilikom zaposljavanja ovih lica koja, zbog svog invaliditeta ne mogu biti
u istom poloZaju kao lica koja invaliditet nemaju.

2! Ibid, ¢l. 3.

22 B. Lubarda, Rasprava o dostojanstvu na radu i socijalnom dijalogu, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, Beograd 2012., 64.

23 Konvencija MOR-a br.159, ¢L.1.

24 Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapogljavanju osoba sa invaliditetom Hrvatske, Narodne
novine br:142/02, 33/05, Zagreb, 2013.

25 Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoljavaniu lica sa invaliditetom Crne Gore, Shuzbeni
list CG br48/09, 73/10, 39/11, Podgorica, 2008.
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Lica sa invaliditetom diskriminisana su u odnosima medu ljudima
u svakodnevnom zivotu i prilikom zapos$ljavanja u procesu rada.?® Nacelo
jednakosti i ravnopravnosti u koliziji je sa postoje¢nom diskriminacijom,
koja naruSava i nac¢elo humanosti, moralnost i eti¢nost.?’

Termin invalid poti¢e od latinske reci invalidus 1 ozn¢ava nekog
ko je nesposoban za sluzbu.?® Lice se sa invaliditetom moze roditi ili steci
invaliditet u toku Zivota, a razlikuje se i tip invaliditeta, u zavisnosti od
toga da li je u pitanju fizicki, senzorni, intelektualni.?

4. Zaposljavanje lica sa invaliditetom

Neretko se deSava da lica sa invaliditetom naidu na prepreke
prilikom zaposljavanja. Problem zaposljavanja lica sa invaliditetom
nastaje iz predrasuda koje poslodavci imaju kada je u pitanju rad ovih
lica. Predrasude se najces¢e odnose na nedovoljno obrazovanje lica sa
invaliditetom za odredeni posao, nedovoljnu efikasnost i rezltate koje
bi lica na odredenom radnom mestu mogla da postignu. S tim u vezi,
problemu nezaposlenosti treba posebno dodati zabrinjavajuéi procenat
nezaposlenih lica sa invaliditetom, koji iznosi 87%.%

Prof. Lubarda razlikuje dva koncepta radnih odnosa lica sa
invaliditetom, arhai¢ni koncept i savremeni.’! Arhai¢ni koncept odnosi se
na preduzeca koja prevashodno zaposljavaju lica sa invaliditetom, a kojima
se pruzaju poreske olaksice, §to dovodi do svojevrsne izolovanosti ovih
lica. S druge strane, savremeni koncept nastoji da smanji izolovanost lica
sa invaliditetom i da ih integriSe sa ostalim zaposlenima kroz kvotni sistem,
odnosno kroz obavezu zaposljavanja odredenog broja lica sa invaliditetom
na odredeni broj zapsolenih, uz davanje prvenstva kvalifikovanim licima sa
invaliditetom i prilagodavanje mesta rada invaliditetu.

U smislu zakona o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapoSljavanju
osoba sa invaliditetom postoji zapoSljavanje ovih lica pod opStim i
posebnim uslovima.

4.1. ZapoSljavanje pod opStim uslovima

Zaposljavanje lica sa invaliditetom pod opstim uslovima
podrazumeva rad ovih lica sa ostalim zaposlenima, pri ¢emu ovaj koncept

méelo ne-diskriminacije lica sa invaliditetom®, Pravni zivot, br:11/2013, 473.
27 17+

Ibid, 474.
28 7. Mirjanié, S. Miliki¢, 40.
29 K Stanimirov, B. Jablan, ,,Osobe sa invaliditetom u svetu rada®, Socijalna misao br:3/2009, 152.
301, Kovadevi¢, 197.
31 B. Lubarda, 64.
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zaposljavanja lica sa invaliditetom koji uvodi navedni zakon ima za
cilj integraciju 1 stvaranje zdrave radne sredine za rad kod poslodavca,
nasuprot zaposljavanju pod posebnim uslovima, koje je i dalje rezervisano
za lica sa najtezim oblikom invaliditeta, koje dovodi do separacije ovih lica
u posebna preduzeca. Zaposljavanje pod opsStim uslovima za poslodavca
ne stvara obavezu prilagodavanja radnog mesta i posla invaliditetu lica,
u ¢emu se oni tretiraju kao ostali zaposleni bez invaliditeta. Lica sa
invaliditetom se razlikuju po vrsti svog ivaliditeta i u skladu sa tim mogu
biti 1 radno angazovana na otvorneom trzistu kao 1 ostali zaposleni, dok je
zaposljavanje pod posebnim uslovima rezervisano za lica sa invaliditetom
kod kojih postoji tezi oblik invalidnosti. ZapoSljavanje ovih lica je po
misljenju nekih autora ‘’najzdravije”*, i pod tim se ispravno podrazumeva
pravo ovih lica da budu jednako tretirana sa ostalim zaposlenima u pravima
1 obavezama, kao 1 da budu ukljuceni u politiku rada poslodavca.

4.2. Kvotni sistem zaposljavanja, prednosti i nedostaci

Kako bi se podstaklo zapoS$ljavanje lica sa invaliditetom, uveden
je kvotni sistem zaposljavanja kao vid pozitivne diskriminacije. Zakon
o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapoSljavanju osoba sa invaliditetom
predvida zaposljavanje ovih lica pod opStim i1 posebnim uslovima,
odnosno bez i1 sa prilagodavanjem radnog mesta invaliditetu lica.
To prilagodavanje mora biti razumno tako da ne iziskuje prevelike
finansijske troskove poslodavcu a moze se odnositi na prilagodavanje
radnog zadatka ili procesa rada. Sli¢no reSenje predvida i pravo Velike
Britanije.** Kako bi se podstaklo zapoSljavanje lica sa invaliditetom
uveden je sistem kvota tako Sto je predvidena obaveza poslodavca da
mora da zaposli jedno lice sa invaliditetom ukoliko ima izmedu 20 i 49
zaposlenih. Obaveza poslodavca ‘’raste” ako zaposljava vise od 50 ljudi
tako da mora da zaposli dva lica sa invaliditetom i na svakih zapocetih
50 zaposlenih jedno lice sa invalidtetom vise. Od ove obaveze moze biti
izuzet poslodavac u toku prve dve godine poslovanja, kao i poslodavac
koji ucestvuje u finansiranju zarada lica sa invaliditetom u preduzecu
za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom kao
1 izvrSavanjem finansijske obaveze iz ugovora o poslovno-tehnickoj
saradnji.** Ukoliko poslodavac ne postupa po navedenoj odredbi zakona
1 ne zaposljava lica sa invaliditetom po propisanoj kvoti, bi¢e prinuden
da plati penale u trostrukom iznosu minimalne zarade na ra¢un javnih
32 7. Mirjanié, S. Miliki¢, 9.

33 M. Floyd, J. Curtis, ,,An Eximination of Changes in disability and employment policy in the

United Kindom*, Europian Journal of Social Security vol. 2/4, 8.
3% Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavaniju lica sa invaliditetom, &1.26 i ¢1.27.
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prihoda drzavnog budzeta, Sto predstavlja sredstva kojim se finansira
profesionalna rehabilitacija 1 radno angaZovanje osoba sa invaliditetom.
U Republici Srpskoj se u tom sluc¢aju placa doprinos od 0,2 % od isplacene
bruto mese¢ne zarade zaposlenih u preduzecu.®

Podsticu¢i zaposljavanje, zakonodavac na neki na¢in ogranicava
volju poslodavca prilikom zaposljavanja jer mu namece obavezu da
zaposli odredeni broj lica sa invaliditetom. Osnovna prednost kvotnog
zaposljavanja lezi upravo u tome, S$to se na taj na¢in pruza Sansa licima
sa invaliditetom da pokazu svoje znanje i sposobnosti rade¢i zajedno
sa ostalim zaposlenima iste poslove. To doprinosi njihovoj integraciji u
radnoj sredini 1 daje im Sansu da prevazidu predrasude sa kojima se vrlo
cesto susrecu a koje se odnose na njihovu neefikasnost u radu. To, s druge
strane, predstavlja obavezu za poslodavca, koji iz istog razloga lica sa
invaliditetom vide kao teret. Time svakako ne doprinosimo da poslodavci
promene sliku koju imaju o licima sa invaliditetom, nasuprot, time se
uvrezava misenje da lica sa invaliditetom nisu sposobna da 3¢ zasnuju
radni odnos osim ako zakonodavac ne propiSe obavezno zaposljavanje, a
neretko se deSava da poslodavci svesno pristaju da plate kaznu umesto da
ispune zakonsku obavezu.

4.3. ZapoSljavanje pod posebnim uslovima

Zaposljavanje pod posebnim uslovima vodi ratuna o stepenu
invaldnostiisposobnosti lica sa invaliditetom i podrazumeva prilagodavanje
radnog mesta i poslova, odnosno radnih zadataka licu sa invaliditetom.
Prilagodavanje, shodno zakonu podrazumeva i stru¢nu pomo¢ ’kroz
savetovanje,osposobljavanje, usluge asistencije 1 podrsku na radnom mestu,
pracenje pri radu,razvoj li¢nih metoda rada i ocenjivanje efikasnosti.””*’
Zaposljavanje lica sa invaliditetom pod posebnim uslovima egzistirao je
kao jedini do donoSenja zakona i profesionalnoj rehabilitaciji. Ve¢ poznati
model zaposljavanja predvidao je i Zakon o radnom osposobljavanju i
zaposljavanju invalida iz 1996.godine osnivanje posebnih preduzeca za rad
lica sa invaliditetom.™

Radno angaZovanje lica sa invaliditetom ostvaruje se shodno
navedenom zakonu kroz preduzec¢a za profesionalnu rehabilitaciju 1
zaposljavanje osoba sa invaliditetom, radne centre i socijalna preduzeca i
oranizacije.

35 7. Mirjanié, S. Miliki¢, 48.

36 1j. Kovacevié, 209.

37 zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapogljavanju lica sa invaliditetom, ¢1.23.
38 1j.Kovacevié, 198.
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Preduzece za profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje lica
sa invalidetom osniva se sa svojstvom pravnog lica, uz upis u registar
1 finansira se iz budzeta. Svrha postojanja ovakvog preduzeca jeste
obavljanje profesionalne rehabilitacije i zaposljavanje lica sa invaliditetom.
Kao skup mera kojim se lice sa invaliditetom osposobljava za rad na
odredenom radnom mestu, sti¢e moguc¢nost da napreduje, menja delatnost,
profesionalna rehabilitacija ima veliku ulogu u procesu zaposljavanja lica
sa invaliditetom. Dobro sprovedena profesionalna rehabilitacija doprinosi
ne samo zaposljavanju ve¢ zadrzavanju zaposlenja lica sa invaliditetom,
njegovom napredovanju pa ¢ak 1 promeni istog. Zakon exempli causa
navodi mere koje ¢ine sastavni deo profesionalne rehabilitacije: ‘’karijerno
vodenje, profesionalno informisanje, savetovanje i individualni plan
zaposljavanja, radno osposobljavanje, dokvalifikaciju, prekvalifikaciju i
programe za sticanje, odrzavanje 1 unapredivanje radnih i radno-socijalnih
vestina i sposobnosti, pojedinacne i grupne, opste 1 prilagodene programe za
unapredenje radno-socijalne integracije, razvoj motivacije, tehnicku pomoc,
struénu podrsku, pracenje 1 procenu rezultata profesionalne rehabilitacije,
individualni savetodavni rad, koji uklju¢uje pomo¢ u prihvatanju sopstvene
invalidnosti sa stanoviSta moguénosti uklju¢ivanja u rad i pojedine mere
profesionalne rehabilitacije, edukaciju 1 trening seminare za poslodavce,
stru¢na lica za radno osposobljavanje 1 profesionalnu rehabilitaciju osoba
sa invaliditetom 1 druga lica, predloge i obuku za primenu adekvatnih
tehnickih 1 tehnoloSkih reSenja u cilju podizanja efikasnosti osobe sa
invaliditetom u u€enju i radu, kao i sluzbe podrske i druge aktivnosti.”’*

U slucaju da ne postoji mogucnost da se merama profesionalne
rehabilitacije lice sa invaliditetom osposobi za obavljanje radnih zadataka na
odredenom radnom mestu, osnivaju se radni centri. Ustvari, oni predstavljaju
ustanove koje se osnivaju za lica sa tezim stepenom invalidnosti, koje zbo svog
invaliditeta nisu u stanju za obezbede svoju egzistenciju kroz zaposlenje ni pod
opstim ni pod posebnim uslovima. Sama zakonska formulacija ukazuje nato da
se u ovakvim centrima sprovode mere koje su terapijskog karaktera. Osnivac
ovakvih centara kao 1 u slucaju preduzeca za profesionalnu rehabilitaciju
jeste drzava 1 cilj je da se ovakvim mera koje su dugotrajnog karaktera
uti¢e na sposobnom lica sa invaliditetom sa smanjenim psihi¢kim i fizickim
sposobnostima. U radnom centru se osposobljavaju lica sa invaliditetom ¢iji je
radni u¢inak trostuko manji od u¢inka prose¢nog zaposlenog.*

Zakon ne daje puno podataka o socijalnim preduzec¢ima kao
ustanovama koje se osnivaju u cilju zaposljavanja pod posebnim uslovima
lica sa invaliditetom, koje imaju za cilj zadovoljavanje potreba lica sa
invaliditetom.

39 Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, ¢1.13.
0 Ibid., ¢1. 43.



Jovana Rajic¢ 183

4.4. Aktivne mere zapoSljavanja

Ovaj zakon predvida i mere aktivne politike zaposljavanja lica sa
invaliditetom poput refundacije troSkova prilagodavanja radnog mesta licu
sa invaliditetom koje se zapoSljava pod posebnim uslovima i subvencije
za zaposljavanje lica sa invaliditetom na neodredeno vreme. Cini se da
treba uraditi viSe kroz zakonske propise kako podsticaji za zaposljavanje
ove kategorije lice ne bi ostali mrtvo slovo na papiru. Tu pre svega
mislimo na edukaciju i Sirenje svesti poslodavca da lica sa invaliditetom
mogu jednako dobro obavljati odredeni posao kao i lica koja invalidite
nemaju. Savetovanja bi se mogla kretati i u tom smeru da se ukaze da ove
kategorije lica mogu biti kvalifikovane za obavljanje odredenog zadatka,
potkovane znanjem 1 obrazovanjem a Cesto ulazu 1 ve¢i trud prilikom
radnog angazovanja jer do radnog mesta teSko dolaze. Treba naglasiti
1 na taj naCin ohrabriti poslodavce da prilagodavanje radnog mesta licu
sa invaliditetom ne mora da predstavlja preveliki troSak i da zavisi od
vrste invaliditeta i svodi se na prilagodavanje radnog stola invaliditetu
lica, stolice, ugradnju lifta ili kosih stepenica i sl. Prilagodavanja koja
poslodavac moze izvrSiti neki autori dele na prilagodavanje rada i
organizacije, prilagodavanje radnog vremena uz mogucénost da ono
traje krace od radnog vremena ostalih zaposlenih i druga prilagodavanja
koja se ticu konkretnog radnog mesta i invaliditeta lica.*' U uporednom
pravu razumno prilagodavanje predstavlja korektiv nacelu jednakosti i
predstvalja skup mera koje bi trebalo da sporvede poslodavac u slucaju
kada je to neophodno da li lice sa invaliditetom imalo pristup poslu, da
bi moglo da ucestuje u istom, osim ako takve mere predstavljaju prevelik
troSak za poslodavca.*

4.5. ReSenja susednih drzava

Zaposljavanje lica sa invaliditetom pod opstim 1 posebnim uslovima
predvideno je i u pravu Republike Srpske, a istim zakonom je osnovan Fond
za profesionalnu rehabiliaciju i zaposljavanje invalida ciljem da unapreduje
i podstiCe zaposljavanje lica sa invaliditetom, donosi politiku razvoja.*
Pravo na posebno zaposljavanje u Republici Srpskoj imaju lica sa 40%
invalidnosti, lica sa 70% telesnog osSte¢enja i lica sa lakom i umerenom

4l K. Stanimirov, B. Jablan, 8.

42 L. Waddington, ,,When it is reasonalbe for Europens to be cofused: understanding when a
disability accomodation is ‘’reasonable” from a coparative perspective™, Comparaaative Labour
Law & Policy Journal, vol. 29 no. 3, 2008., 319.

 Ibid, 46.
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metalnom retardacijom.* Prema Zakonu o prefesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju u Republici Srpskoj, posebno zaposljavanje obavlja se kroz
obavezno zaposSavanje ili zapos$ljavanje u preduzec¢ima kojia se kao i u
Srbiji osnivaju za rad ovih lica. Zanimljivo je predociti da prema zakonu
Republike Srpske, obaveza zaposljavanja lica sa invaliditetom postoji samo
na strani samo organa vlasti i preduzeca u ve¢inskom vlasniStvu Republike,
dok se zkonodavac u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori opredelio za reSenje
kvotnog zaposljavanja kao u naSem pravu.®

U Hrvatskoj je, do donosenja Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji
1 zapoSljavanju osoba sa invaliditetom u septembru 2015.godine, postojala
odredba kojom su samo poslodavcei u javnom sektoru bili u obavezi
da zapoSljavaju lica sa invaliditetom na odredeni broj zaposlenih. U
vaze¢em zakonu, ta obaveza postoji za sve poslodavce koji zaposljavaju
20 zaposlenih, osim novoosnovanih. Zaposljavanje lica sa invaliditetom
u Hrvatskoj, sli¢no Srbiji, vrsi se na otvorenom trzistu ili pod posebnim
uslovima uz ‘’razumne prilagodbe” radnog mesta od strane poslodavca. U
smislu ovog zakona, razumno prilagodavanje predstavlja prilagodavanje
mesta rada licu sa invaliditetom ne bi li ono zadrzalo radno mesto i bilo
ravnopravno sa ostalim zaposlenima, koja za poslodavca ne predstavlja
veliko opterec¢enje. Ukoliko svoju obavezu ne ispuni i ne zaposli lica sa
invaliditetom na odgovarajuc¢i broj zaposlenih, bi¢e duzan da plati penale
koji se izraunavaju na slican nacin kao i1 u Srbiji, uzimaju¢i u obzir iznos
minimalne zarade.

U CI‘I’IQ] Gori takode postoji zaposljavanje lica sa invaliditetom
pod opstim i posebnim uslovima, u zavisnosti od toga da li je licu
potrebno prilagodavanje radnog mesta 1 posla. Ukoliko se lice sa
invaliditetom ne moZze zaposliti pod opsSrim uslovima, bi¢e zaposleno u
posebno osnovanim organizacijama. Kao nacin da podstakne poslodavca
da zaposljava lica sa invaliditetom, zakon propisuje kvotno zaposljavanje
odnosno obavezu poslodavca koji zaposljava vise od dvadeset a manje
od pedeset zaposlenih da zaposli i jedno lice sa invaliditetom. Ako broj
zaposlenih premasuje pesedt, poslodavac ¢e biti u obavezi da zaposli 5%
lica sa invaliditetom u odnosu na ukupan broj zaposlenih, sto predstavlja
drugacije definisano reSenje u odnosu na nase pravo.* Poslodavac koji
nije zaposlio propisani broj lica sa invaliditetom, plati¢e penale u iznosu
od 20% od prose¢ne mesecne zarade u CG.*” Crnogorski zakon sadrzi
1 posebno resenje o placanju doprinosa a odnosi se na poslodavce koji
zaposljavaju viSe od deset 1 manje od dvadeset zaposlenih. Oni ¢e biti

* Ibid, 9.

* Ibid.

46 Zakon profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom Crne Gore, ¢1.21.
7 Ibid., €. 22.
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obavezi da plate tzv.posebni doprinos fondu za rehabilitaciju, koji iznosi
5% prosecne mesecne zarade u Crnoj Gori ostvarene u godini koja
prethodi pla¢anju doprinosa. Ovakvo reSenje svakako treba pozdraviti
jer uplatom odgovarajuce doprinosa obezbeduje se rehablicitacija lica sa
invaliditetom koja ¢e savakako doprineti njihovom brZzem zaposljavanju.

Moze se otvoriti pitanje visine penala koji pla¢aju poslodavci koji
ne ispune svoju zakonsku obavezu i ne zaposle lice sa invaliditetom.
Visina kazne koja tereti poslodavca svakako mora biti dovoljno visoka da
bi ga obeshrabrila u neispunjavanju zakonske obaveze. Postoje 1 podaci
o tome da poslodavci svesno placaju penale umesto da zaposle lica sa
invaliditetom po zakonskoj obavezi.*® To svedo¢i u prilog ¢injenici da
visinu penala treba povecaju i ujedno raditi na smanjenju stereotipa koji
postoji kada su lica sa invaliditetom u pitanju a koji su usko povezani sa
navedenom konstatacijom. S druge strane, vrlo podsticajno moze delovati
na poslodavca propisivanje svojevrsne nagrade za one poslodavce koji
zaposle veci broj lica sa invaliditetom nego Sto su po zakonu duzni. Time
bismo ne samo povecali zaposljavanje 1 integraciju lica sa invalidtetom
ve¢ 1 motivisali poslodavce da lica sa invaliditetom posmatraju kao 1
ostala lica koja traze zaposlenje.

5. Posebna zasStita osoba sa invaliditetom i pozitivna diskriminacija

Zbog svog invaliditeta, ove kategorije zaposlenih mogu biti
suocene sa diskriminacijom prilikom zaposlenja i u toku trajnja radnog
odnosa. Najveci procenat diskriminacije prisutan je prilikom zaposljavanja
mladih do 30 godina.* Pravo na rad podrazumeva pravo svakoga da
radi posao shodno slobodno izabranom zanimanju i poslodavcu i1 da za
to bude placen. Nacelo pruzanja jednakih Sansi i jednakog postupanja
nalaZu posebnu zasStitu licima sa invaliditetom, ne bi li ova lica bila u istom
polozaju prilikom zaposlenja sa licima koja nemaju invaliditet. U tom
smislu pozitivna diskriminacija predstavlja upravo tu posebnu zastitu koja
se pruza odredenim kategorijama zaposlenih, izmedu ostalih 1 licima sa
invaliditetom, koja se ne nalaze u istom polozaju sa ostalim zaposlenim da
bi se dovela u ravnopravan polozaj sa njima. To su kategorije zaposlenih
koje zbog invalidnosti, starosti ili trudnoce ¢esto budu u nepovoljnijem
polozaju, §to im predstavlja prepreku ka zaposlenju. Kvotni sistem
zaposljavanja upravo predstavlja refleksiju pozitivne diskriminacije kako
bi se podstaklo zaposljavanje lica sa invaliditetom koji bi radne zadatke
obavljali sa ostalim zaposlenima 1 ujedno sprecila njihova izolacija. Propisi
8 1j. Kovadevié, 210.

49§, Kuzmanovié¢-Zivanovi¢, ,Pravni osnov za zaposljavanje mladih lica sa invaliditetom®,
Pravni zivot, br:11/2006, 696.
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drzava treba da doprinesu §iroj integraciji lica sa invaliditetom u drustvu,
uz jacanje svesti gradana i promenu odnosa poslodavca i druStva uopste
prema ovoj kategoriji lica, Sto se sprovodi kroz tzv.”’meko” pravo, odnosno
nevladine organizacije.® Politika zemalja je razliCita kada je u pitanju
polozaja osoba sa invaliditetom, ali je reSenje koje postoji u Svedskoj
vredno pomena. To je drzava koja je 1999.godine ustanovila ombudsmana,
specijalizovanog za lica sa invaliditetom.’! Zadatak ombudsmana je da Stiti
prava 1 spreci diskriminaciju lica sa invaldiitetom prilikom zaposlenja i u
toku radnog odnosa, tako §to mu je poverena uloga zastupnika prava ove
kategorije zaposlenih pred poslodavcem ali i na sudu.

Posebnu zastitu invalida na radu predvidalo je i pravo SFRIJ
Zakonom o radnim odnosima iz 1977. godine.”> Ova posebna zastita
reflektovala se u dva slucaja. Prva situacija u kojoj se obezbedivala
posebna zastita licima sa invalidtetom postojala je kada je kod zaposlenog
nastupila invalidnost ali je on mogao da radi bez profesionalne
rehabilitacije. U tom slucaju se zaposlenom pruzala mogucénost da nastavi
da radi na svom ili drugom odgovaraju¢em poslu, Sto treba tumaciti kao
posao koji odgovara kvalifikacijama i znanju tog lica. U drugom slucaju,
zaposlenom kod koga je nastupla invalidnost, a kome je bila potrebna
rehabilitacija, pruZena je moguc¢nost da radi na radno m mestu, za koje je
obu¢enom medicinskom rehabilitacijom, uz posebno isticanje duznosti
da se obezbedi takav posao. Specifi¢nost tog zakona je i reSenje koje nase
sadasnje pravo ne poznaje, a to je pravo da se zaposlenom omoguci rad
sa skracenim radnim vremenom, ukoliko je posredi lice sa umanjenom
radnom sposobno$¢u.” Ovakvo reSenje smatramo dobrim jer omoguéava
efikasnost lica sa smanjenom sposobnos¢u i omogucava se takvom licu
da zadrzi zaposlenje. Medutim, nepostojanje takve odrebe u pozitivnom
pravu uslovljeno je nepostojanjem stepena invalidnosti koja je ranije
u naSem pravu postojala. Isti zakon je cak predvidao prednost lica sa
invaliditetom, ako se za obavljanje odredenih poslova prijavi vise lica,
dok bi u slu¢aju obrazlozenog odbijanja prvenstva, lice sa invaliditetom
moglo da zastitu potrazi i pred sudom udruzenog rada.** Danas nase
pravo posebnu zastitu od otkaza ugovora o radu predvida za zenu za
vreme trudnoce, porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta
i odsustva sa rada radi posebne nege deteta i za predstavnika zaposlenih.>

30 L. Jovevski, ,,Medunarodno pravni sistem zatite zdravlja i bezbednosti na radu lica sa
invaliditetom®, Pravni Zivot, br:11/2012, 572.
SR, Lindqist, Swedish disability policy: from Universal Welfare to Civil rights?, Netherlands
2000., 15.
32D, Zivkovi¢, Osnovi radnog prava, Visa ekonomska $kola, Beograd 1981., 232,
53 77
1bid, 233.
3 A. Nikoli¢, Radno pravo, Savremena administracija, Beograd 1983.,317.
55 P.Jovanovic, Radno pravo, Novi Sad 2015, 343.



Jovana Rajic¢ 187

Lica sa invaliditetom ¢ine jednu od kategorija kojoj se pruza posebna
zaStita zajedno sa mladima, starijim osoboma 1 Zenama, s obzirom na
reprodukcijsku ulogu. Ove kategorije lice zbog svog invaliditeta neretko
se suocavaju sa diskriminacijom prilikom zaposljavanja jer poslodavci
nisu spremni da prilagode mesto za rad ovakvim licima niti da prepoznaju
potencijale istih. S tim u vezi postoji i verovanje da je prilagodavanje radnog
mestu licu sa odredenom vrstom invaliditeta skopcano sa velikim troskovima
kao 1 predrasudom da ova katergorija lica zbog nekog svog nedostatka nece
moci da obavlja svoj posao kao i ostali zaposleni. Zanemaruje se njihov
potencijal ali i moguénost za rad. Cak i zaposlena, lica sa invaliditetom su
manje placene ili dobijaju nisko placene poslove.” Kako bi se podstaklo
njihovo zapoSljavanje 1 sprecila diskriminacija, uvode se razli€iti nacini
podsticanja poslodavca koji se uglavnom svode na kazne, pa su poslodavci
privoljeni da zaposle odredeni broj lica sa invaliditetom, ali se njihov sustinski
odnos prema ovim licima ne menja. Jedan hrvatski autor navodi dva modela
zaposljavanja u politici rada, model naknade za invaliditet 1 rehabilitacijski
model.”” Kompenzacijski model, kao §to i samo ime govori, pruza neku vrstu
komenzacije licima sa invaliditetom za nemogu¢nost da iste ukljuci na trziste
rada. Dakle, primenom ovog modela lica sa invaliditetom se izoluju i udaljuju
sa trziSta rada a zauzvrat im se pruZa individualna nega u leCenju bolesti 1
povreda. Na taj naCin se ne reSava problem zaposljavanja ovih lica, jer se ova
ova lica ¢ine zavisnim od naknade koju drzava obezbeduje bez ukljucivanja
na trziSte rada. Rehabilitacijski model s druge strane ima za cilj stvarno
podsticanje zaposljavanja lica sa invaliditetom kroz prilagodavanje trziSte rada
potrebama i specificnostima osoba sa invaliditetom. Ima za cilj preduzimanje
aktivinih mera u cilju ukljucivanja ove kategorije lice u trziste rada 1 podsticaj
poslodavaca da se na radnim mestima i zadrze. Svrha postojanja ovkakvog
sistema je da se iskoriste potencijali osoba sa invaliditetom i da se ona uposle
na mesta koja odgovaraju njithovim kvalifikacijama, nasuprot njihovom
iskljucivanju sa trzista rada u kompenzacijskom sistemu. I pored svih napora
da se lica sa invalditetom zaposle ili zadrze zaposlenje, treba raditi na korenu
problema. Stereotipi vezani za lica sa invaliditetom vezani su za nedovoljno
obrazovanje 1 kvalifikovanost ovih lica za obavljanje odredenih randih
zadataka. Obrazovanje lica sa invaliditetom treba postaviti kao primarni cilj,
Sto je bio i1 zadatak danske vlade devedesetih godina prilikom formiranja
propisa o zastiti lica sa invaldiitetom, koji se danas ubrajaju u najrazvijenije.*®

36 K. Stanimirov, B. Jablan, 3.

37 V. Gotovac, Uloga sustava rada i zaposliavanja u socijalnom ukljucivanju osoba sa
invaliditetom: problemi i teze, Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb 2003., 39.

58 S. Bengtsson, A Truly European Type of Disability Struggle: Disability Policy in Denark and
the EU in the 1990s, Netherlands 2000, 17.
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6. Zakljucak

Lica sa invaliditetom suocena su sa ozbiljnim problemom prilikom
zapoSljavanja, o ¢emu govori i mali procenat onih koji se zaposle 1 koji
uspeju da zaposlenje 1 zadrze. Glavna prepreka u procesu zaposljavanja
ovih lica jesu ukorenjene predrasude o slaboj efikasnosti i obucenosti za
posao 1 diskriminacija, s obzirom na to da im nisu pruZene jednake Sanse
pod jednakim uslovima kao i ostalim licima koja zaposlenje traze. Ni
zadatak pozitivne diskriminacije nije dao velike rezulatate u praksi, jer se
poslodavci neretko oglusavaju o svoju zakonsku obavezu da zaposle lica
sa invaliditetom na odredeni broj zaposlenih lica ili ¢ak se opredeljuju da
placaju penale umesto zaposlenja.

Problem zapoSljavanja lica sa invaliditetom treba reSavati od
pocetka, najpre podizanjem svesti da lica sa invaliditetom mogu jednako
dobro obavljati radne zadatke kao i ostali zaposleni bez invaliditeta. S
obzirom na to da teSko dolaze do zaposlenja, lica sa invaliditetom ulazu
vrlo ¢esto dodatni napor i trud u cilju $to vece produktivnosti nego ostali
zaposleni, zbog straha od gubitka posla. Usko povezano je i obrazovanje
lica sa invaliditetom, na $ta treba posebno obratiti paznju, jer se znanje
ne moze osporiti. Treba se posvetiti obrazovanju dece sa invaliditetom,
prilagoditi obrazovni program njihovim potrebama 1 obucavati kadar koji
¢e raditi sa njima.

S druge strane, poslodavce treba obeshrabriti postavljanjem visokih
kazni zbog neispunjavanja zakonske obaveze koja se ti¢e zaposljavanja
lica sa invaliditetom. Pozitivno zakonodavstvo nema dovoljno visoke
penale, s obzirom na to da se poslodavci radije odlucuju da plate penale
nego da pruze Sansu licu sa invaliditetom. Treba raditi i na obaveStavanju
poslodavca o tome da prilagodavanje radnog mesta invaliditetu lica ne
iziskuje velike troskove, §to Cesto predstavlja barijeru u zaposljavanju
ovih lica. Poslodavce treba, s druge strane, podsta¢i na zaposljavanje
lica sa invaliditetom kroz uvodenje benefita u vidu poreske olaksice ili
neplacanja obaveznog osiguranja, koje bi preuzela drzava, ako zaposle
odredeni broj lica sa invaliditetom. Misljenja smo da bi takva politika na
poslodavce stimulativnije delovala nego pretnja kaznom. Ukoliko drzava
zeli da resi problem lica sa invaliditetom, nuzno je izvojiti sredstva za
njihovu edukaciju, usmeravanje, rehabilitaciju i benefite za poslodavca
inace ¢e zakoni 1 ratifikovane konvencije ostati mrtvo slovo na papiru.
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PROBLEM OF EMLOPYING DISABLED PERSONS

Summary

The problem of employing disabiled is in relation with
discrimination of this group of population. Disabled people are not in the
same position when they are looking for employment because of their lack
of capability, and not so often they are put in difficult position because of
their incapacity. Their health is the reason why they belong to sensitive
group of employees, who are given special treatment such as special
active employment measures, employment under specific conditions,
adjustment of work place, including particular duty of emlopyer to enable
a disabled person to continue working in the same work place he used to
work before occurrence of disability, or to enable him retraining and/or
additional training. In order to increase the number of working disabled
the system of quotas is introduced.

Key words: disabled persons, employing disabled persons,
general and special employing for disabled, active employment measures,
reasonable accommodation.
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SPECIJALISTICKA OBUKA KRIMINALISTICKE POLICIJE
U SRBIJI SA OSVRTOM NA SISTEME NEKIH DRUGIH
ZEMALJA

Apstrakt

Kriminalisticka policija se po prirodi svog posla suocava sa na-
Jjmonstruoznijim i najperfidnijim oblicima ljudske izopacenosti, Sto je
cini stozerom obracuna sa kriminalom. Ona svojim delatnostima ma-
terijalizuje zastitnu funkciju krivicnog prava, te samim tim, forma kriv-
icnopravne reakcije na kriminalna ponasanja dobija svoj potpuniji oblik.
Od kriminalisticke policije se ocekuje da bude dovoljno hrabra, upor-
na, posvecena svom poslu i principijelna u sprovodenju zakona. Ispun-
jenje ovih ocekivanja iziskuje odredene preduslove, olicene prvestveno
u sistemskom pristupu na izgradnji obuke kriminalistickih policajaca,
koji ¢e svoje licne i profesionalne potencijale za ovaj vazan i odgovoran
posao razviti, nadograditi i usavrsiti kroz proces strucnog osposoblja-
vanja, kao svojevrsnog predvorja uspesne karijere.

Kljucne reci: policija, kriminalisticka policija, specijalisticka
obuka, program obuke, specijalisticki kurs

1. Postavljanje problema

, Vi se u policiji necete obogatiti, ali ¢ete zato, ipak imati to
zadovoljstvo da ste radili za vasu zemlju i da pripadate eliti vase nacije “,
poucno je izrekao Rudolf Arcibald Rajs, veliki kriminalista 1 prijatel;
Srbije 1 srpskog naroda. Rajs je Covek koji je, na ovim prostorima zaceo
ideju o stvaranju moderne, profesionalne i strucne policijske sluzbe, ¢esto
je opisujuci elitistickim i patriotskim pridevima, i li¢no je u¢inio mnogo
napora da je otme iz ruku laika. Koliko je vazno da se jedna profesija
poveri strunjacima, prepoznao je joS 1 Aristotel zapisavsi u svojoj
., Politici* da ...,,ako se poneki laici razumeju u neke poslove i vestine,
ipak se ne razumeju bolje nego strucnjaci.**

! Ministarstvo unutra$njih poslova Srbije, e-mail: brkiczz@gmail.com
2 Aristotel, Politika, BIGZ, Beograd 2003, 77.
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Gotovo sa aksiomskom tvrdnjom mozemo re¢i da su institucije
efikasne onoliko, koliko i ljudi koji ih ¢ine.* Samim tim, kada govorimo
o policiji kao instituciji, 1 policijacima kao njenoj klju¢noj komponenti,
potreba za stru¢nim kadrovima prevodi se kao imperativ. Pre svega, $to su
u odnosu na druge drZavne sluzbenike, policajci ipak posebna kategorija,
jer obavljaju poslove koji prema drustvenoj podeli rada spadaju u red
najtezih i najrizicnijih. Oc¢igledno je da se policijska profesija po mnogo
¢emu razlikuje od ostalih®. Esenciju te razliCitosti ¢ine ocekivanja koja
se postavljaju pred policajce 1 koja osciliraju od neverovatno raznovrsnih
do neverovatno promenljivih. Policajac u jednom trenutku moze svoju
paznju zaokupiti bavljenjem bezazlenim saobracajnim prekrSajem, a za
samo nekoliko minuta moze postupati na mestu teroristicCkog napada,
sluze¢i se znanjima iz sociologije, psihologije, medicine, fizike, hemije i
dr. Kvalitetna i raznovrsna obuka policajaca je sustinska ruda za kovanje
policijskog profesionalizma i performansi. Ona je nasuSna potreba
danasnjice i1 veran pratilac policijske reforme. Obucenost policajaca,
njihovo znanje 1 izgradeno samopouzdanje bi¢e Cvrsta granica izmedu
zaStite zivota i imovine gradana, sa jedne strane, i proizvodnje joS vece
Stete 1 zrtava, sa druge strane. Sve slozeniji bezbednosni izazovi namecéu
potrebu da se iskljucivo profesionalnim kadrom suprotstavimo rizicima,
pretnjama i izazovima koje nosi kriminal savremenog doba’. Samim tim,
policija je odavno izgubila etiketu profesije u kojoj se do uspeha moze
do¢i bez mnogo mozdanih napora.® Da ne bude zabune, sasvim je jasno
da ¢e policija i dalje traziti ljude koji umeju da voze automobil brzinom
od 100 kilometara na ¢as, koji su dovoljno hrabri i fizicki spremni da
se obraCunaju sa nasilnikom. Ali, ako kroz procese visokokvalitetne
obuke pomognemo da ovi policajci razviju disciplinovan intelekt koji
im omogucéava posmatranje problema u Sirem kontekstu, da ga kriticki
analiziraju 1 razviju alternativna reSenja, onda smo stvorili nemerljiv
benefit. Zbog toga, tesko je poreéi reCi Bendzamita Frenklina da
,,investiranje u znanje donosi najvecu dobit .

Na zalost, opsti je utisak da ova ,,investicija® ni u jednoj profesiji
nije bila skopcana sa vise predrasuda i antagonizama, kao §to je to slucaj sa
policijom. ,,Obrazovanje iz policije za policiju* je geslo koje u protekla dva
veka na najbolji nacin ilustruje Skolovanje i obrazovanje policije.” Ako je za
3 Z. V. Radoji¢ié, ,,Pravni polozaj policijskih sluzbenika i profesionalizacija policije*, Nauka —
bezbednost — policija 3/2006, 102-106.

4 7. Kesetovié, ,,Obuka policije u Velikoj Britaniji*, Bezbednost 6/2004, 998.

5 B. Simonovi¢, ,,Standardizacija i akreditacija kao jedan od nagina profesionalizacije policije i
kriminalisti¢ke sluzbe®, Bezbednost 1-2/2009, 236.

6 7. Kesetovi¢, 998.

T LJ. Staji¢, ,.Znagaj policijskog skolstva u izgradnji moderne srpske drzave®, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Novom Sadu 7/2004, 269.
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utehu, nisu ovi prostori jedini izuzetak u pogledu potrebe za kontinuiranim
obrazovanjem i njegovom zasluZenom vrednovanju u razvoju profesionalne
karijere policijskih kadrova.® U Francuskoj recimo, dugo vremena bile su
rasprostaranjene predrasude za potrebom policijskog obrazovanja, zasnovane
na shvatanju da se policijski posao uci na terenu, od iskusnijih kolega.
Medutim, kod nas se o samom obrazovanju policije godinama unazad malo
ili gotovo nimalo pisalo, a razlozi tome su dvojaki’. Prvi se krije u specifi¢noj
subkulturi policijske organizacije kojom dominira tajnost u radu. Kao
posledicu pogresne dogme mi danas imamo malo dokumenata koja govore
o srpskoj policiji, a posebno o oblasti njenog obrazovanja, zbog ¢ega imamo
deficit radova na ovu temu. Drugi razlog je odsustvo neposrednog uvida
u obrazovne procese policije, zbog ¢ega su percepcija i prikaz ove oblasti
liseni izvornih dokumenata, kao $to su nastavni planovi i programi, biografije
predavaca, udZbenici i dr. Sve nas ovo navodi na zakljucak da uloga policije 1
njenog obrazovanja tokom dvovekovne tradicije moderne srpske drzave nije
istrazena, objasnjena, a u velikoj meri ni opisana. Time je u¢injena velika
nepravda prema profesiji za koju je Balzak svojevremeno rekao da je ,, poziv
policajca vrlo plemenit jer predstavija simbiozu tri plemenita zanimanja:
vojnickog, svestenickog i umetnickog.

Protekle decenije, pa 1 vekovi policijske tradicije u Srbiji
govore da su oduvek postojala kolebanja o potrebi, ulozi i znacaju
obuke u razvijanju kadrova koji se suprotstavljaju kriminalu. Ona su
Cesto meandrirala od neformalnih i1 nesistemskih reSenja, pa sve do
formalno-pravnog 1 institucionalnog organizovanja razli¢itih Skola i
visokoobrazovnih ustanova na kojima se sprovodio proces edukacije.
Drustvene krize, Cesti ratovi i promene oblika drzavnog uredenja imale su
za posledicu da se dobra praksa naprasno prekidala, a reformski procesi
zapocinjali ,,od nule®, uz neargumentovano odbacivanje ulozenih napora
1 ostvarenih pozitivnih efekata iz prethodnog perioda. Na taj nacin stvara
se utisak da smo se ovom stazom kretali ,,korak napred — dva unazad®.
Odgovore na pitanja, dokle smo ovom stazom odmakli, gde se nalazimo i
kuda dalje da idemo, pokusa¢emo delimi¢no predstaviti u ovom radu. Na
samom pocetku, zelimo da pojasnimo da se obuka i obrazovanje ¢esto (i
pogresno) tumace kao sinonimi. Obrazovanje je proces koji se odvija na
visokoskolskim ustanovama, za razliku od obuke koja se sprovodi u okviru
institucije ili organizacije. Obuka podrazumeva dva komplementarna, ali
zasebna procesa, stru¢nog osposobljavanja i stru¢nog usavrS§avanja.
Mi ¢emo se, zbog obima rada iskljucivo baviti specijalistickom obukom,
kao jednim od oblika stru¢nog osposobljavanja uz komparativni prikaz
modela razvijenih u Hrvatskoj, Svedskoj, i Turskoj.

8 G.P. 1li¢, ,Policijsko obrazovanje i obuka u Francuskoj*, Bezbednost 1/2005, 73.
9 LJ. Staji¢, 269.
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2. Specijalisticka obuka kriminalisti¢ke policije u Srbiji

Iz postovanja prema avangardnim i slobodoumnim ljudima koji su
decenije svog rada posvetili uspostavljanju sistema obuke kriminalisticke
policije u Srbiji, osvrnuéemo se na prve tragove o njenim pocecima.
Pomenuéemo imena DuSana Alimpi¢a i Vase Lazarevica, dvojice
policijskih funkcionera koji su dali znacajan doprinos, prvenstveno
radanju ideje o uvodenju sistemske 1 organizovane policijske obuke,
a zatim 1 o njenom odgoju, do uspostavljanja prvih oblika policijskog
obuc¢avanja i $kolovanja, na samom pocetku XX veka.'” Alimpi¢ je gotovo
aksiomski, u svojim pisanim re¢ima belezio da, ,,Dobre policije nema
bez ispravnih i spremnih ¢inovnika, a da bi se oni imali, treba ustanoviti
stalnu policijsku Skolu za ¢inovnicke kandidate, koja ¢e imati za cilj da ith
obuci i1 formira za sluzbu.* Lazarevi¢ je joS 1910. godine rekao da je u to
vreme, stanje u Srbiji u pogledu stru¢nog obrazovanja policijskog kadra
bilo vrno nepovoljno, jer nije bilo ni pojedinaénih predavanja, a kamoli
kurseva na polju policijskih nauka.!" Praksa je, pre Prvog svetskog rata
predstavljala bitnu karakteristiku spreme i sposobnosti policajaca. U
policijsku sluzbu ulazilo se u preteznom broju slucajeva sa minimalnom
spremom, uprkos tome $to je obim poslova bio veliki, a policijska znanja
neophodna i1 komplikovana. Lazarevi¢ je 1931. godine, preko Radio
Beograda, odrzao predavanje sluSaocima o aktuelnim pitanjima stru¢nog
obrazovanja i osposobljavanja kadrova. U tom predavanju je izrekao
i jednu ovovremenu misao da, ,,Na$ narod zasluzuje... da ima dobru
policiju, a on ¢e je imati ako Skoli 1 Skolskom metodi¢nom vaspitanju da
ovu prednost, koju ona u svakome poslu uostalom i zasluzuje.“!

Prva policijska Skola u Beogradu osnovana je na osnovu posebne
Uredbe Ministarstva unutrasnjih dela, a svecano je otvorena 8. februara
1922. godine." To je bila privatna Skola koju je organizovao dr Arcibald
Rajs. Nastavu su drzali kako visi ¢inovnici Ministarstva, odnosno
struénjaci iz prakse, tako i univerzitetski profesori. Skola je radila dve
godine, a 0 njenom uspehu dovoljno govori i to Sto su svrSeni polaznici
bili najbolji islednici. Cak su postojale ideje da Rajsova policijska skola
bude odeljenje Pravnog fakulteta u Beogradu, ali je neSto kasnije ona
prerasla u Centralnu policijsku Skolu u Zemunu. Visa Skola unutrasnjih
poslova u Zemunu, koja je osnovana 1972. godine, u celosti je preuzela
integrativni pristup obuci i1 S8kolovanju kadrova za potrebe Ministarstva

10°B. Bozovié, ,,Doprinos Dusana Alimpi¢a i Vase Lazarevi¢a razvoju policijskog $kolstva“,
Bezbednost 3/2005, 502-505.

" Ibid., 508-512.

2 Ibid., 512.

13 LJ. Staji¢, 276-277.
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unutra$njih poslova, a prvenstveno za potrebe kriminalisticke policije, za
koju je tokom tridesetogodi$njeg postojanja realizovala 22 kursa.'* Iz tog
doba provejava ideja da se za potrebe kriminalisticke policije razvijaju
programi obuka u oblasti suzbijanja opSteg kriminala, privrednog
kriminala, organizovanog kriminala, kriminalisti¢ke tehnike, operativne
kriminalisti¢ke informatike i analitike.'

2.1. Normativno — pravna obelezja

Obuka policije odavno je normativno-pravno uobli¢ena zakonima
koji ureduju oblast unutrasnjih poslova. Poslednji Zakon o policiji iz
2016. godine'® u svom 131. ¢lanu pod obukom zaposlenih u Ministarstvu
podrazumeva sticanje i unapredenje znanja, vestina, stavova i ponasanja
sa ciljem povecanja efikasnosti 1 efektivnosti u obavljanju policijskih
1 drugih unutrasnjih poslova. Obuku realizuje organizaciona jedinica
nadlezna za poslove upravljanja ljudskim resursima i ona se planira
1 realizuje kroz stru¢no osposobljavanje 1 usavrSavanje, na osnovu
iskazanih potreba organizacionih jedinica Ministarstva, kao i na
osnovu rezultata dobijenih sistemom ocenjivanja (stav 2.). Obuka se
dakle sastoji iz stru¢nog osposobljavanja i stru¢nog usavrSavanja.
Strucno osposobljavanje se realizuje putem osnovne policijske obuke,
specijalisticke obuke i policijske obuke osnovnog nivoa (stav 3.),
dok se strucno usavrsavanje zaposlenih planira i realizuje u skladu sa
programom strucnog usavrSavanja i u okviru drugih oblika stru¢nog
usavrsavanja (stav 4.). Programe stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja
donosi ministar na predlog rukovodioca organizacione jedinice nadleZne
za ljudske resurse, uz prethodno pribavljenu saglasnost direktora
policije (¢lan 133.). Nije jasno zbog Cega je zakonodavac insistirao da
na programe obuka saglasnost daje direktor policije, jer postoje oblasti
Ministarstva za koje se izraduju programi obuka, a one su organizaciono
van Direkcije policije. Eklatantan primer su programi obuka u oblasti
vanrednih situacija koji se ni u jednom segmentu ne doti¢u poslova koji
su u nadleznosti Direkcije policije. Ispravnije bi bilo da je zakonodavac
insistirao da se pribavi saglasnost nacelnika sektora za C¢ije se potrebe
obuka i realizuje.

Ove zakonske odredbe dodatno su pojaSnjene 1 razradene
Pravilnikom o stru¢nom osposobljavanju i usavrSavanju u Ministarstvu

14D, Petrovi¢, P. Dujkovié, ,,Obuka kadrova Ministarstva unutrasnjih poslova — iskustva Vise
Skole unutrasnjih poslova®, Bezbednost 5/03, 775.

'3 Ibid., 781.

16 Zakon o policiji, Sluzbeni glasnik RS, br. 6/16
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unutrasnjih poslova.'” Na ovom mestu zastacemo i iskljucivo se
zadrzati na odredbama koje se ticu specijalisti¢ke obuke, koju pomenuti
Pravilnik u ¢lanu 8. odreduje kao obuku koja ima za cilj osposobljavanje
policijskih sluzbenika za vrsenje slozenijih policijskih poslova i zadataka.
Specijalisticka obuka se moze realizovati kao 1) osnovna specijalisticka
obuka, 2) subspecijalisticka obuka, 3) obuka za trenere, 4) obuka za
instruktore i 5) obuka za mentore (¢lan 9.). Osnovnom specijalistickom
obukom policijski sluzbenici usvajaju znanja i sticu vestine neophodne
za efikasno obavljanje poslova i zadataka u odredenoj oblasti rada
Ministarstva (¢lan 10.). Subspecijalistickom obukom policijski
sluZzbenici usvajaju znanja 1 sticu veStine neophodne za efikasno
obavljanje visokospecijalizovanih poslova i1 zadataka u okviru odredene
oblasti rada (¢lan 11.). Kako bi se policijski sluzbenik, koji je nakon
zavrSene odredene vrste policijske obuke rasporeden na radno mesto
koje odgovara zavrSenoj obuci, a nema radno iskustvo u obavljanju
tih poslova, Sto uspesnije ukljucio u proces rada, razvijaju se programi
obuke za mentore, koji su duzni da organizovano prate, pruzaju pomoc i
usmeravaju kako polaznike obuke, tako i policijske sluzbenike (¢lan 20.).

2.2. Specijalisti¢ki kursevi

Kriminalistika je multidisciplinarna nauka koja se koristi znanjima
mnogobrojnih nauka i nau¢nih disciplina, Sto implicira na zakljucak da
je obrazovanje kriminaliste multidisciplinarno.”®  Potpuno se slazemo
sa konstatacijom dvojice autora M. MatijaSevica i A. Miladinovica, da
je povrsan 1 pogreSan zakljucak, da je za operativnog radnika policije
dovoljno da on poseduje osnovno obrazovanje iz neke druge oblasti,
koje se moze nadograditi kroz odredene kurseve i seminare i da ¢e se
kroz prakti¢an rad osposobiti za ove, veoma sloZene policijske poslove.
Da bi se stalo na put predrasudama i istovremeno unapredila oblast
specijalisticke obuke policije u Srbiji, u Ministarstvu unutrasnjih poslova
je formirano Odeljenje za stru¢no obrazovanje i obuku' kao pravni

17 Pravilnik o struénom osposobljavanju i usavrSavanju u Ministarstvu unutrasnjih poslova,
Sluzbeni glasnik RS, br. 80/10

18 M. Matijasevié, A. Miladinovi¢, Kuda ide policijsko obrazovanje?, Zbornik radova IV
Medunarodne naucno — znanosne konferencije ,, Istrazivacki dani visoke policijske Skole u
Zagrebu “ 2015, 748.

19 Clan 134. Zakona o policiji iz 2016. godine ureduje oblast stru¢nog obrazovanja gde se za
potrebe Ministarstva ono sprovodi u skladu sa propisima u oblasti visokog obrazovanja. Naziv
Odeljenja je u direktnoj, ne samo formalnoj nego i materijalnoj koliziji sa Zakonom. Odeljenje
nije nadlezno za oblast visokog policijskog obrazovanja, jer to obavlja KriminalistiCko-
policijska akademija, ve¢ ono sprovodi osnovnu policijsku obuku, specijalisticke obuke i stru¢no
usavrSavanje zaposlenih u Ministarstvu.
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sledbenik Uprave za stru¢no obrazovanje, osposobljavanje, usavrsavanje
1 nauku. Ova posebna organizaciona jedinica egzistira u sastavu Sektora
za ljudske resurse €ija je misija da integriSe procese regrutacije, selekcije
1 obuke kadrova. U postoje¢im okolnostima misija je ambiciozno
postavljena 1 iziskivace dosta energije, posvecenosti, znanja kao i
podrske Ministarstva, ponajvise u delu normativno-pravnog uoblicavanja
i doslednog postovanja pravnih propisa.

SuoCeno sa diskontinuitetom obuke kriminalistiCke policije
Odeljenje je 2010. godine sprovelo analizu obrazovne potrebe, kojom
je obuhvaceno 1.888 policijskih sluzbenika kriminalisticke policije.
Postavljeni cilj, odnosio se prevashodno na profilaciju policijskih
sluzbenika prema kriterijumu vrste i stepena njihove strucne spreme, a
zatim i na izradu funkcionalne mape koja je dala odgovor na pitanje,
koji se zadaci, duznosti 1 funkcije obavljaju na poslovima suzbijanja
kriminaliteta. Ova dva, paralelna procesa zapravo su bili peduslovi za
izradu plana i programa osnovne obuke kriminalisti¢ke policije. Analizom
struéne osposobljenosti od 1.644 policijska sluZzbenika sa zavrSenom
viSom i visokom stru¢nom spremom, njih 774 odnosno 47,08% nije
imalo zavrSen ni jedan od oblika stru¢nog osposobljavanja za potrebe
kriminalisticke policije.(!)* Podaci su zabrinjavajuéi i istovremeno
obavezuju¢i da se ovakva situacija Sto pre promeni.

U tom pravcu Cine se ne mali napori, ali dinamika kojom
proces napreduje zavisi od mnogo ¢inilaca, ponajviSe od materijalnih
mogucénosti. Prema postoje¢em stanju, kriminalistiCka policija je
,zbrinuta® sa programskim sadrzajima 10 specijalistickih kurseva®': 1)
Program kursa za spreCavanje i1 suzbijanje kriminaliteta, 2) Program
obuke za osposobljavanje policijskih sluzbenika za rad na spreavanju i
suzbijanju krivi¢nih dela sa elementima korupcije, 3) Program kursa za
poligrafske ispitivace, 4) Program obuke za kriminalisti¢kog tehnicara,
5) Plan i1 program osnovnog kursa za vestacenje identifikacionih oznaka
na motornim vozilima za potrebe Uprave kriminalisticke policije —
Nacionalnog kriminalisticko — tehnickog centra, 6) Plan 1 program
osnovnog kursa za ispitivanje vrste 1 funkcionalne ispravnosti oruzja i
analize barutnog testa, 7) Program kursa za kriminalisticke tehnicare na
poslovima protivdiverzionih pregleda, 8) Program osnovne forenzicke
obuke policijskih sluzbenika na poslovima vestacenja, 9) Program obuke
za postupanje prilikom otkrivanja i deaktiviranja ilegalnih laboratorija za
proizvodnju psihoaktivnih supstanci 1 prekursora, i 10) Program kursa za
utvrdivanje uzroka pozara, eksplozija 1 havarija.

20 Pod ovim se iskljucivo misli na Policijsku akademiju, Visu skolu unutrasnjih poslova i Osnovni
gperativni kurs, o
Misija OEBS u Srbiji, Katalog programa specijalisticke obuke, Beograd 2014, 1-10.
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3. Obuka kriminalisticke policije u nekim
komparativnim sistemima

3.1. Republika Hrvatska

Koncept obuke kriminalisticke policije u Hrvatskoj uzeli smo u
komparativno razmatranje, iz razloga Sto je ona najmlada ¢lanica Evropske
unije, Ciji je sistem unutrasnjih poslova prosao sve reformske procese
tokom pregovora za ¢lanstvo. Izmedu nase dve drzave postoji sli¢no pravno
naslede koje se bastinilo na ovim prostorima decenijama u nazad. Hrvatska
je bivsa federalna jedinica, ne samo SocijalisticCke Federativne Republike
Jugoslavije, nego i Kraljevine Jugoslavije. Sa te strane, jedan kriticki pogled
moze nam posluziti kao reper za analizu postojeceg stanja i objektivnu ocenu
nasSih slabosti, ali 1 prednosti. Na osnovu sprovedenih analiza policijskih
sluzbenika koji obavljaju poslove otkrivanja i dokazivanja krivi¢nih
dela u Hrvatskoj, viSe od polovine nema nikakvo kriminalisticko
obrazovanje.* Situacija je gotovo identi¢na kao i u Srbiji, §to nam nije za
utehu. Takode, normativno — pravni akti Ministarstva unutrasnjih poslova,
na prvom mestu Zakon o policijskim poslovima i ovlas¢enjima* za ove
poslove ne propisuju ,,pravno kriminalisticki® profil, ve¢ se kao uslov
postavlja zavrSen fakultet drustvenog smera. Medutim, ni ovaj Zakon nije
iskoracio u ,,diskriminaciju onih koji nisu kriminalisti¢ki obrazovani®,
iako propisuje uslove za istrazitelje kao najstrucnije osobe za otkrivanje i
dokazivanje krivicnih dela. Naime, Zakon o izmenama i dopunama zakona
o policijskim poslovima i ovla§¢enjima®* u ¢lanu 11a. propisuje da dokazne
radnje za krivicna dela koja se gone po sluzbenoj duznosti sprovede policija
1 istrazitelj. U ¢lanu 11b. ovaj Zakon dalje propisuje da istrazitelj moze
biti policijski sluzbenik koji ima najmanje pet godina radnog iskustva na
poslovima suzbijanja kriminaliteta. Ovim ¢lanom je odredeno da istrazitel;
koji ispituje svedoka ili osumnji¢enog moze biti policijski sluzbenik koji
je pored odgovarajuceg nivoa obrazovanja proveo najmanje pet godina na
poslovima suzbijanja kriminaliteta. IstraZitelja imenuje direktor policije uz
prethodno pribavljeno misljenje glavnog drzavnog tuzioca (¢lan 11c.).

Pravilnik o policijskom obrazovanju® u ¢lanu 6. definise da se
specijalizacija, stru¢no osposobljavanje i1 usavrSavanje sprovode u

22 P Veié, ,, Stanje i perspektive razvoja kriminalistike i kriminalisti¢kog obrazovanja u Republici
Hrvatskoj®, Zbornik radova IV Medunarodne naucno — znanosne konferencije ,, Istrazivacki dani
visoke policijske $kole u Zagrebu“ 2015, 764.

23 Zakon o policijskim poslovima i ovlaséenjima, Narodne novine, br. 76/09 i 92/14

24 Zakon o izmenama i dopunama zakona o policijskim poslovima i ovla¢enjima, Narodne
novine, br. 92/14

25 Pravilnik o policijskom obrazovanju, Narodne novine, br. 113/12, 81/13 i 5/14
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Policijskoj akademiji kroz odgovarajuce programe kurseva, seminara
1 ostalih oblika obrazovanja. Specijalizacija prema odredbama ovog
Pravilnika je podru¢je obrazovanja u kojem se kroz specijalisticke
kurseve, policijski sluzbenici osposobljavaju za rad u nekoj od policijskih
1 ostalih specijalnosti (¢lan 11.). Ona se sprovodi putem specijalistickih
kurseva podeljenih na oblast policije, oblast grani¢ne policije 1
oblast kriminalisticke policije.”® Za potrebe kriminalisticke policije
organizuje se Kurs za detektive kriminalisti¢ke policije, Osnovni kurs
za kriminalisticke sluzbenike, Kurs za suzbijanje krvnih 1 seksualnih
delikata, Kurs za kriminalisticke sluzbenike koji rade na poslovima
suzbijanja maloletnicke delinkvencije, Kurs za kriminalisticke sluzbenike
koji rade na poslovima suzbijanja organizovanog kriminaliteta, Kurs za
kriminalisti¢ke sluzbenike koji rade na poslovima suzbijanja privrednog
kriminaliteta 1 korupcije, Kursevi iz oblasti kriminalisticke analitike,
Kurs za kriminalisticke tehnicare, Kurs za poligrafske ispitivace, Kurs za
rad na grafickim stanicama (osnovni i1 napredni), Specijalisticki kurs za
uvidaj, Kurs — rad sa izvorima u kriminalisticko-obavestajnom sistemu,
Kurs za izradu portreta lica (fotorobota), Kurs za obuku policijskih
sluzbenika za sprovodenje izrucenja, Kurs za osposobljavanje kandidata
za policijske oficire za vezu.

3.2. Kraljevina Svedska

U Svedskoj,?’ jedini na¢in da se postane policijski sluzbenik jeste
da se uspesno zavrsi policijski program, odnosno osnovna obuka na
Nacionalnoj policijskoj akademiji. Obuka se sastoji od osnovne obuke
za studenta, naknadne obuke policijskih sluzbenika 1 administrativnog
osoblja, 1 obuke po narudzbi (za policijski personal, eksterne i1 inostrane
klijente). Naknadna obuka se sastoji iz obuke za menadZment, obuke
iz oblasti saobrac¢aja i obuke za kriminalisticke istrage. Obuka za
kriminalisti¢ke istrage se sastoji iz nekoliko kurseva, kao $to su, Visi
kurs za kriminalisticke istrage, namenjen policijskim sluzbenicima koji
su ispoljili narocitu umesnost u vodenju istraga teskih i sloZzenih zlocCina,
zatim, Visi kurs za obavljanje informativnih razgovora i za grupu za
narkotike, namenjen policajcima sa iskustvom u ispitivanju osumnjicenih,
Osnovni kurs za kriminalisticke istrage, Kursevi za inspektore u oblasti
privrednog kriminaliteta, Obuka za inspektore koji rade na poslovima
seksualnih delikata 1 nasilja nad decom, Rukovodenje preliminarnom
istragom. Na ove obuke pozivaju se i1 drugi subjekti pravosudnog
sistema, naroCito javni tuzioci. Ovakav sistem obuka bi trebao da

26 www.policija.hr/4561.aspx, 13.05.2016.
27 7. Kesetovié, ,,Policijska obuka u Svedskoj“, Bezbednost 4/03, 574.
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posluzi kao model za Srbiju, jer se specijalizacija u razli¢itim oblastima
kriminalistickih istraga realizuje tek nakon zavrSene osnovne policijske
obuke 1 pod uslovom da je policijski sluzbenik pokazao afinitet, znanje i
upornost u prethodnom radu.

Od 2015. godine obuka Svedske policije se sprovodi na tri
univerziteta?®. Kandidati za rukovodioce u policiji moraju imati visoku
strué¢nu spremu ili diplomu ste¢enu na Nacionalnoj policijskoj akademiji.
Ovo su (pred)uslovi da bi se kandidati osposobljavali na obuci za
rukovodioce koja traje 18 meseci. Interesantno je, da je pre 1999. godine
propisima bilo uredeno da svi nacelnici u policiji moraju imati zavrSen
pravni fakultet. Od ove prakse se odustalo da bi se omogucilo Sire
zaposljavanje i podrzala nastojanja za proSirenje znanja u policiji. Godine
2013. sprovedeno je istrazivanje ¢iji su rezultati pokazali da je oko 40%
anketiranih rukovodilaca imalo zavrSen pravni fakultet, njih oko 200.

3.3. Republika Turska

U Turskoj je ¢vrsto utemeljeno shvatanje da uspeh u borbi
protiv kriminala direktno zavisi od obrazovanja i obuke zaposlenih u
pravosudu i policiji®. Institut forenzi¢kih nauka Univerziteta u Istanbulu
¢ini znacajan doprinos u postdiplomskom usavrSavanju diplomaca
Policijske akademije, joS od svog osnivanja 1985. godine, nudeci
programe usavrs$avanja iz oblasti forenzickih nauka. Ovaj Institut pruza
sveobuhvatnu obuku i priprema svoje diplomce za advokaturu, javnu
sluzbu na nacionalnom i medunarodnom nivou u oblasti forenzickih
nauka. Diplomski program je privlacan kako za oficire policije, tako 1
za advokate, tuzioce 1 sudije. Svake godine master studije forenzickih
nauka upisuje od 50 do 70 izvanrednih studenata. Master studije
sudske medicine imaju Sest smerova: kriminalistiku, napredne istrage,
forenzicku molekularnu biologiju, forenzicku psihologiju, krivicno pravo
1 kriminologiju. Master studije forenzickih nauka u oblasti krivicnog
prava imaju za cilj da pruze informacije o teoriji 1 praksi medicinsko-
pravnih i forenzickih nauka. Na njima se izu¢avaju predmeti Napredna
kriminalistika, Krivicni zakon, Dokazi, Pravna medicina, Forenzicka
pitanja u turskom krivicno-pravosudnom sistemu, Naucni dokazi u
gradanskim 1 krivi¢énim predmetima, Harmonizacija zakona, Istrazivanje
metoda u krivicnom pravu i Prevencija kriminala. Doktorske studije se
organizuju po uzoru na najbolje programe iz drugih naucnih disciplina 1
godisnje se na na njih upisuje 20 studenata. Na njima se obraduju predmeti
28 https://en.wikipedia.org/wiki/Swedish_Police_Authority, 01.07.2016.

29'S. Atasoy, E. Abaci-Kalfoglu, N. Ziyalar, , Graduate Police education in Turkey: 10 years of
experience*, Problems of Forensic Sciences No. 1/11, 161-164.
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Uvod u kriminalistiku, Napredna kriminalistika, Sudska medicina, Metod
istrazivanjaistatistikakriminaliteta, Viktimologija, Forenzickapsihijatrija,
Psihologija kriminalnog ponasanja, Sudsko — medicinska antropologija
1 Napredna prevencija kriminala. Doktorske disertacije odbranjene su,
izmedu ostalih, i na teme ,,Identifikacije Vatrenog oruija“, »Prikupljanje
ostataka (tragova) i identifikacija vatrenog oruZJa , »,Droga — zavisnost
u Turskoj“, ,Klasifikacija otisaka prstiju i uporedivanje sposobnosti
AFIS-a“, ,,Oranizovani kriminal®, idr. Srbija bi trebala da prati put koji
je trasiran u Turskoj i kojim se od prakse do nauke, preko univerziteta,
koraca prohodnom stazom. Investicija u mlade kriminalisticke policajce,
narocito forenziCare koji teze ka svom postdiplomskom usavrSavanju,
dace ogroman doprinos, kako poboljSanju ugleda i jaCanju integriteta
institucije, tako i prakti¢noj efikasnosti njihovih postupaka. Na Zzalost,
u Srbiji jo§ uvek nije izgraden sistem postdiplomskog stipendiranja
policajaca 1 Turska bi nam trebala posluziti kao uzor.

Pored Instituta forenzickih nauka, znaCajno je pomenuti i
Tursku medunarodnu akademiju za borbu protiv droga i organizovanog
kriminala, koja postoji od 2000. godine i koja razvija vrlo fleksibilne
kurseve dizajnirane na modularnom pristupu izvodenja nastave*’. Obuka
se zasniva na principima ucenja odraslih uz prethodno analiziranje
obrazovne potrebe, kao 1 izradu programa obuke, njenog sprovodenja i na
posletku, evaluacije. Obuke se uglavnom odnose na oblasti sprovodenja
istraga organizovanog kriminala, zatim, istraga tajnih laboratorija za
proizvodnju sintetickih droga, kao i kontrole isporuke droga, tehnika
ispitivanja osumnjicenih, tehnika tajnog praéenja, reSavanja talackih kriza
1 veStina pregovaranja, a jedan segment obuka se odnosi 1 na otkrivanje
imovine ste¢ene krivicnim delom i pranjem novca.

4. Zakljucak

Obuka kriminalisti¢ke policije u Srbiji ima svoj, kako normativno-
pravne tako 1 organizaciono-institucionalne okvire. Oni predstavljaju
zdravo tlo, iz kojeg treba proklijati seme znanja Cije ¢e plodove ubirati
kriminalisticki policajci, na korist gradana kojima sluze i koje stite. Do dugo
ocekivane berbe potrebno je marljivo i posveceno raditi da bi pravne norme
koje oblikuju obuku kriminalisti¢ke policije dobile svoju punu primenu.
Volter je rekao da ,, postoji jedan vrh, koji se zove ideal, na njega se Bog
spusta a ¢ovek penje . U policiji se taj ideal zove kriminalisticki policajac.
Ka tom vrhu, tom idealu treba da streme mlade generacije studenata na
Kriminalisticko-policijskoj akademiji (KPA) 1 policajci koji rade druge
30 www.coe.int/T/DG3/Pompidow/Source/Documents/Turkey Tadoc Presentation En.pdf,
01.07.2016.
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policijske poslove a imaju Zelju, da svoje znanje i energiju upotrebe, a zivot
1 zdravlje stave pod hipoteku uspesno sprecenih 1 rasvetljenih krivicnih
dela. Posledice postupanja nestruc¢nih i laickih kadrova su nemerljive
1 pogubne za pravni poredak, pravnu drzavu i poverenje javnosti u
efikasnost institucija formalne socijalne kontrole. Greske pri¢injene tokom
preduzimanja opstih ili posebnih dokaznih radnji, jo§ dugo ¢e nas terati da
»kusamo plodove otrovnog drveta®, a okrivljenima c¢initi zadovoljstvo da
im se zbog nedostatka dokaza izri¢u oslobadajuce presude, uz isplacivanje
milionskih odSteta. Pored ovih, materijalnih posledica, jos teze su posledice
nematerijalne Stete koje su za zrtvu nenadoknadive. Ako policija svojom
struéno$¢u ne pomogne tuzilastvu i sudu da vinovniku zbog uc¢injenog zla
uzvrate zasluzenom, odmerenom i srazmernom sankcijom, onda smo srusili
temelje jedinog mesta na kojem Zrtva moze ocekivati da ¢e njena pravda
biti zadovoljena. Na taj nacin, samo ¢e se pojacati posledice sekundarne
viktimizacije 1 zrtvin osecaj izneverenosti 1 izdaje.

Videli smo da se u Hrvatskoj u zakonskim odredbama propisuju
posebni uslovi za kriminalisti¢kog istrazitelja. Ovakve primere bi trebalo
uzeti za pozitivne a sistemska reSenja razvijati u tom pravcu. Videli smo
da je Turska razvila sistem poslediplomskog usavrSavanja i da doktorske
disertacije obraduju pitanja od prakti¢ne vaznosti za kriminalisticku
policiju. U ovom radu se nismo doticali KPA, s obzirom da je tema ovog
rada specijalisticka obuka, a ne obrazovanje kriminalisticke policije. Bez
obzira §to su ucinjeni pozitivni koraci u pravcu institucionalne izgradnje
specijalisticke obuke u Srbiji, prvenstveno zasnovane na specijalitickim
kursevima, smatramo da danas, u XXI veku, kada smo suoceni sa sve
sloZenijim vidovima i pojavnim oblicima kriminaliteta, nemamo pravo
da kriminalisti¢ku policiju kao ,,prvu liniju odbrane drustva od kriminala“
obucavamo sistemom kursiranja. Kriminalisticka policija svoj kadar
mora da crpi iz baze svrSenih studenata KPA 1 da za njih razvija programe
master 1 doktorskih studija. Za kandidate koji su diplomirali na drugim
visokoobrazovnim institucijama, uslov za rad u kriminalistickoj policiji
trebalo bi da budu specijalisticke studije iz oblasti kriminalistike zavrSene
na KPA, gde bi se kandidati profesionalno formirali 1 pripremali za
pravilnu primenu zakonskih normi, kao i taktic¢kih, tehnic¢kih 1 metodickih
mera 1 radnji. Ovo se pre svega odnosi na raznovrsne obrazovne profile
koji su nesumnjivo vazni i potrebni u kriminalistickoj policiji. Tu se pre
svega misli na psihologe, informati¢are, molekularne biologe, hemicare i
dr. Nadamo se da ¢e proces pridruzivanja Evropskoj uniji biti katalizator
promena u ovom, istinski zeljenom pravcu.
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SPECIALIST TRAINING OF CRIMINAL POLICE IN SERBIA
WITH REFERENCE TO THE SYSTEMS OF SOME OTHER
COUNTRIES

Summary

By virtue of their work criminal police face the most monstrous and
the most heinous forms of human depravity, which makes them pivotal
to fighting crime. Through their activities they materialise the protective
function of criminal law, and consequently the form of criminal legal
response to criminal behaviour gains a fuller shape. Criminal police are
expected to be sufficiently brave, persistent, dedicated to their work and
principled in law enforcement. Meeting these expectations requires certain
preconditions which are primarily embodied in a systemic approach to
creating training for criminal police officers who will develop, upgrade
and improve their personal and professional potential for this important
and responsible job through the process of professional training as a kind
of anteroom to a successful career.

Key words: police, criminal police, specialist training, training
programme, specialist course.
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PRAVO NA PRISTUP INTERNETU KAO LJUDSKO PRAVO

Apstrakt

Doba komunikacija, u kojem zivimo, neminovno se reflektuje na
sve sfere Zivota, pa tako i na ljudska prava. Brzina informacije je nesto
Sto je danasnjem coveku postala osnovna potreba. Metodi na koji se ljudi
danas informisu drasticno se razlikuju od metoda, recimo pre dvadeset
godina. Imajuci u vidu da se covek saziveo sa modernim tehnologijama
i da cesto putem njih ostvaruje svoje bitne Zivotne aktivnosti, namece
se potreba da se preispitaju dosadasnje postavke o pojedinim ljudskim
pravima, prvenstveno o slobodi misljenja i izrazavanja. Retko koji razvoj
tehnologija, kao pojava Interneta, je imao tako dalekosezne efekte. Omo-
gucavajuci pojedincima da razmenjuju informacije i ideje momentalno i
Jjeftino, nezavisno od nacionalnih granica, Internet omogucava pristup
informacijama i znanju koji su prethodno bili nedostizni. Imajuci navede-
no u vidu, pojedine drzave su pravo na pristup Internetu podigle na nivo
ljudskog prava. Fenomenom Interneta u sklopu zastite i unapredenja
ljudskih prava bavio se i specijalni izvestilac Ujedinjenih nacija u svom
izvestaju, koji je razmatran u ovom radu.

Kljuéne reci: Ljudska prava, sloboda misli i izrazavanja, sloboda
govora, pravo na pristup Internetu, Internet, bezbednost na Internetu,
zastita podataka o licnosti.

1. Uvod

U osnovi upotrebe Interneta jeste primanje i slanje (tj. razmena)
elektronskih podataka.”? Obican Covek, pored toga §to je postao veliki
konzument informacija, zahvaljuju¢i modernim tehnologijama, cesto
je 1 reporter. Nisu retke situacije kada, ¢ak 1 veliki svetski mediji, kao
izvor informacija navode fotografije ili izveStaj nekog lica koje se
slu¢ajno zateklo na mestu dogadaja i putem drustvenih mreza postavio

! Autor je rukovodilac Sektora za opste i pravne poslove u Fondaciji ,,Registar nacionalnog
internet domena Srbije (RNIDS), e-mail: dejan.djukic@rmids.rs
2D. Prlja, M. Reljanovi¢, Pravna informatika, Beograd 2010., 129.
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informacije o tome. Pored toga, ove vrste medija su ¢esto snazno sredstvo
za druStvenu kritiku. Poznato je da su druStvene mreZe odigrale odredenu
ulogu tokom Arapskog prolec¢a. Ovi servisi pokazali su se kao sredstvo
koje je omogucilo organizaciju i razmenu informacija tokom ‘“Arapskog
proleca”, s tim §to nisu bili njegov uzrok.’ Pojedine drzave vrse filtriranje
dostupnosti sadrzaja na Internetu, kao primer, ¢esto se navodi NR Kina,
u kojoj postoje odredene sluzbe koje danono¢no rade na kontroli i
blokiranju sadrzaja kome mogu da pristupe korisnici Interneta locirani
u Kini. Ovim korisnicima je ograni¢en pristup popularnim globalnim
druS$tvenim mrezama, kao $to su Twitter i Facebook,* ali i odredenim
informacijama.’

2. PoloZaj prava na pristup Internetu u klasifikaciji ljudskih prava

Kada govorimo o ljudskim pravima, pod time mislimo na ve¢i broj
pojedinacnih prava i sloboda koje su, po pravilu, sadrzane u odredenom
pravnom aktu. Ova vrsta liste ljudskih prava, ili katalog prava i sloboda
kako se ona jo§ naziva, potiCe pre svega iz medunarodnih konvencija 1
drugih akata. Najpoznatiji od ovih dokumenata jesu Opsta deklaracija
Ujedinjenih nacija o ljudskim pravima iz 1948, Medunarodni pakt UN o
gradanskim i politickim pravima i Medunarodni pakt UN o ekonomskim,
socijalnim 1 kulturnim pravima, oba iz 1966. kao 1 Evropska Konvencija
o ljudskim pravima iz 1950. Pored toga, opsezne liste ljudskih prava
sadrze i nacionalni izvori prava, recimo Ustav Republike Srbije iz 2006.
godine, gotovo polovinu, od ukupno 206 c¢lanova, posvecuje materiji
ljudskih prava.®

Da bi se ljudska prava lakse i logi¢nije prikazala, u udzbenicima
ustavnog prava uobicCajena je njihova klasifikacija na sledece grupe: 1)
licna prava i slobode, 2) politi¢ka prava i slobode, 3) socijalna, ekonomska
1 kulturna prava, 4) duznosti gradana, 5) posebna prava manjina, 6)
posebna prava stranaca.” Lista ljudskih prava se stalno obogacuje,
proSirenjem obima pojedinih prava, jemcenjem novih, po sadrzini uzih
prava, koja nastaju ,,deljenjem* klasi¢nih prava, kao i unoSenjem na listu

3 A. Osrecki, ,.Novi mediji i “Arapsko proljece”, u: 2014%, Politicka misao, Zagreb, str. 101-122.
4 China defends internet censorship, http://news.bbc.co.uk/2/hi/8727647.stm, 12. 7. 2016.

5 Vid. 94 Search Terms That China Bans Because Of Tiananmen Square, http:/www.
businessinsider.com/words-china-banned-from-search-engines-after-tiananmen-square-2014-6
13.7.2016.

® S. Gajin, Ljudska prava, pravno-sistemski okvir, Pravni fakultet Univerziteta Union, Beograd
2012., 130.

7 B. Milosavljevi¢, D. Popovi¢, Ustavno pravo, Pravni fakultet Univerziteta Union, Sluzbeni
glasnik, Beograd 2015., 144-145.
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sasvim novih prava.® Lista ljudskih prava koja je utvrdena u Ustavu ne
predstavlja potpun katalog ljudskih prava u naS§em pravnom poretku. Ona
je otvorena za stalno proSirenje putem potvrdivanja novih medunarodnih
ugovora i dono$enjem zakona koji bi jem¢ili nova ljudska prava.’

1z obaveze stalnog unapredivanja proizlazi i zabrana smanjivanja
dostignutog nivoa ljudskih prava. Ta zabrana podrazumeva da lista ljudskih
prava koja su zajemcena moze biti samo prosirivana, ne i suzavana, kao
1 da se ne moZe sniZavati onaj nivo uzivanja tih prava koji je dostignut
u praksi.!® U nekim ekonomski razvijenim drzavama, pristup Internetu
je prepoznat kao pravo. Na primer, Parlament Estonije je usvojio 2000.
godine zakon prema kom je Internet pristup osnovno ljudsko pravo.
Ustavni savet Francuske je 2009. proglasio pristup Internetu za osnovno
pravo, a Ustavni sud Kostarike je 2010. godine, doneo slicnu odluku.!
Finska je pristup Internetu odgovarajuceg protoka uredila kroz institut
obaveznog servisa.'?

Kada govorimo o ovom pravu, potrebno je da odredimo njegovo
mesto u okviru korpusa ljudskih prava. Nema sumnje da je ono u direktnoj
vezi sa pravom na slobodu misljenja i izrazavanja, prema kom svako
ima pravo na slobodu misljenja i izrazavanja, $to obuhvata i pravo da ne
bude uznemiravan zbog svog misljenja, kao 1 pravo da trazi, prima i $iri
obavestenja i ideje bilo kojim sredstvima i bez obzira na granice."> Ovom
slobodom se ¢oveku omogucuje da nesmetano formira svoje misljenje
o razli¢itim dru$tvenim, politickim i drugim pitanjima, da trazi i prima
informacije 1 ideje drugih i da svoje ideje iznosi drugima. Kao uobicajeni
nacini primanja i izrazavanja ideja navode se govor, pisanje, slika i ,,drugi
nacini““ (kao §to su mediji i sredstva elektronskog komuniciranja).'

U okviru Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda ovo pravo doiivljava odredenu razradu. Propisano je da svako
ima pravo na slobodu 1zrazavanja Sto ukljucuje slobodu posedovanja
sopstvenog mlsljenja prlmanja 1 saopStavanja informacija 1 ideja
bez meSanja javne vlasti i bez obzira na granice. Kako koriS¢enje
ovih sloboda povlac¢i za sobom duznosti 1 odgovornosti, ono se moze
podvrgnuti formalnostima, uslovima, ograni¢enjima ili sankcijama
propisanim zakonom i neophodnim u demokratskom drustvu u interesu
8 B. Milosavljevi¢, Uvod u teoriju ustavnog prava, Pravni fakultet Univerziteta Union, Sluzbeni
glasnik,' Beogrgd 201 1., 36. '

B. Milosavljevi¢, D. Popovié, 172.
1 1bid.
! Finland makes broadband a ‘legal right’, http:/www.bbc.com/news/10461048 12. 7. 2016.
12 Section 85, Information Society Code (917/2014), prevod na engleski, dostupno na http:/
www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2014/en20140917. pdf

13 Clan 19. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, UN 10. decembar 1948.
14 B. Milosavljevi¢, D. Popovié, 160-161.
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nacionalne bezbednosti, teritorijalnog integriteta ili javne bezbednosti,
radi sprecavanja nereda ili kriminala, zaStite zdravlja ili morala, zaStite
ugleda ili prava drugih, spre¢avanja otkrivanja poverljivih obavestenja,
ili radi oCuvanja autoriteta i nepristrasnosti sudstva.'®

Interesantno je napomenuti da je do pune primene navedena dva
medunarodna izvora doslo tek pojavom Interneta. Tek sa pojavom ove
tehnologije, svako ima pravo na potpunu slobodu izrazavanja. Situacija
je drugacija kod klasicnih medija gde postoji posrednik kako u vidu
novinara, urednika i dr. Dakle, na Internetu se sloboda izraZavanja
materijalizuje direktno, bez posebnog tehni¢kog znanja ili ogranic¢enja.'

Ogranicenja ovog prava su ujedno i prava i slobode drugih, te kada
govorimo o pravu na slobodu izraZzavanja nuzno je da napomenemo da
je ovo pravo, izmedu ostalog, ograniceno i ljudskim pravima drugih, kao
Sto su dostojanstvo ¢oveka, pravo na privatnost. Kod odnosa ovih prava,
neizbezno je, sve aktuelnije, pitanje slobode govora na Internetu. U tom
smislu mnogi zloupotrebljavaju tu fleksibilnost i demokrati¢nost Interneta,
koja je posledica njegove samoregulacije,'” tako $to postavljaju sadrzaje
kojim se grubo krSe prava drugih. Ovde se kao primer naj¢es¢e navodi
govor mrznje, dok postoje i daleko ekstremniji slucajevi zloupotrebe
aktivnosti poput teroristickih organizacija koje koriste drustvene mreze u
svrhe propagande i objavljivanja svojih zlodela.'®

Specijalni izvestilac UN u svom izveStaju’® se bavio pitanjem
pristupa Internetu kao ljudskom pravu. Naveo je da ovo pravo ima vise
dimenzija, najpre pristup sadrzaju na mrezi bez bilo kakvih ogranicenja,
osim u nekoliko ograni¢enih slucajeva saglasno medunarodnom pravu,
kao 1 dostupnost neophodne infrastrukture 1 informaciono-komunikacionih
tehnologija u cilju pristupa Internetu. Oslanjajuéi se na ¢lan 19. Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima i na Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima, dalje navodi daje Internet postao klju¢no sredstvo kojim
pojedinci mogu da ostvare svoje pravo na slobodu misljenja i izrazavanja,
Sto je garantovano u navedena dva dokumenta. Dakle, ovim potonjim aktom

15 Clan 10. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, Savet Evrope, 4.
novembar 1950.

16 J. Surculija, ,,Regulatorni izazovi slobode izrazavanja®, u: Surculija J. (ur.), Sloboda izrazavanja
na Internetu, Beograd 2010., 19-25.

17 Pitanje samoregulacije Interneta, odnosno ko i kako bi trebao da upravlja Internetom, kao i
to da li je uopSte moguée upravljati njime je i dalje otvoreno. Vid. J. MA. E. A. Caral, ,,Lessons
From ICANN: Is self-regulation of the Internet fundamentally Flawed?*, International Journal
of Law and Information Technology, Vol 12, No 1., 1-31.

18 How terrorists are using social media, Telegraph, http.//www.telegraph.co.ul/news/worldnews/
islamic-state/1120768 1/How-terrorists-are-using-social-media.html 11. 7. 2016.

19 Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of
opinion and expression, Frank La Rue.
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predvideno je da niko ne moze da bude uznemiravan zbog svojih misljenja,
da svako lice ima pravo na slobodu izrazavanja, bez obzira na granice, $to
podrazumeva slobodu iznalazenja, primanja 1 Sirenja informacija i ideja
svih vrsta, u usmenom, pismenom, Stampanom ili umetnickom obliku,
ili na bilo koji nacin po slobodnom izboru. Ostvarivanje ovih sloboda
obuhvata posebne duznosti i odgovornosti. Sledstveno tome, ono moze
biti podvrgnuto izvesnim ograni¢enjima koja moraju, biti izri¢ito odredena
zakonom, a potrebna su iz razloga poStovanja prava ili ugleda drugih lica ili
zastite bezbednosti drzave, javnog reda, javnog zdravlja i morala.”

Veliki potencijal i prednosti Interneta leze u njegovim jedinstvenim
karakteristikama, kao §to su brzina, dostupnost Sirom sveta i relativna
anonimnost korisnika. Istovremeno, ova obelezja Interneta omogucavaju
Sirenje informacija u “realnom vremenu” i moguénost mobilisanja
gradana, $to je stvorilo, vid bojazni medu vladama. Ovo je dovelo do
povecanja ograni¢enja na Internetu, primenom sofisticirane tehnologije
za blokiranje sadrzaja, pracenje i identifikaciju aktivista i kriti¢ara,
kriminalizaciju legitimnog izraZavanja, kao 1 usvajanja restriktivnih
zakona, koji opravdavaju takve mere. Navedeno postupanje je u
suprotnosti sa obavezama drzava iz Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima, kojim su garantovana prava na slobodu izrazavanja.?!

Navedena ograni¢enja su najpre prisutna u zemljama u kojima je
Serijatsko pravo na snazi, ali i na odreden nacin i u Turskoj,> Madarskoj,
itd. Turska, je recimo Cesto na meti kriticara, kada je sloboda izraZavanja u
pitanju, u ovoj zemlji se Cesto blokira pristup ¢itavim servisima na Internetu,
poslednji put su blokirane drustvene mreze Twitter i Facebook nakon
bombaskih napada u Ankari.?* Sa druge strane, SAD i Velika Britanija, kao
najveci kriticari drugih zemalja, kada su slobode i demokratija generalno
u pitanju, ne mogu da se pohvale zastitom ovih sloboda u praksi. Otkri¢a

20 International Covenant on Civil and Political Rights (YH ztok.), 2200A (XXI), 16. december
1966.

21 Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of
O%)inion and expression, Frank La Rue.

22 Can a Turkey sliding into despotism and censorship still join the EU? The answer must be no,
http://www.theguardian.com/commentisfree/2016/mar/07/turkey-despotism-censorship-join-eu-
answer-no 11. 7. 2016.

23 Hungary’s Crackdown on the Press, http://www.nytimes.com/2014/09/09/opinion/hungarys-
crackdown-on-the-press.html? r=07. 7. 2016.

24 Turkish government ‘blocks Twitter and Facebook’ as part of alleged media ban following
Ankara  blast, http://www.independent.co.uk/news/world/europe/ankara-explosion-turkey-
twitter-facebook-ban-a6929136.html 5. 7. 2016.
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Edvarda Snoudena® i situacija sa Dzulijanom Asanzom?®® nam govore da
nema nevinih, kada je u pitanju sistematski 1 drzavno organizovano krSenje
slobode izrazavanja 1 drugih ljudskih prava.

Kada govorimo o blokiranju sadrzaja na Internetu, ono se odnosi na
mere preduzete za sprecavanje dostupnosti odredenog sadrzaja krajnjem
korisniku. To ukljucuje spreavanje korisnicima da pristupaju odredenim
veb prezentacijama, IP adresama, nazivima domena, obaranje veb
prezentacija sa veb servera na kom su postavljene ili pomocu tehnologija
za filtriranje, kojim se onemogucava pristup sadrzaju koji sadrzi odredene
klju¢ne reci ili drugi odreden sadrzaj. Na primer, nekoliko zemalja 1
dalje blokira pristup YouTubeu, servisu za deljenje video sadrZaja na
koji korisnici mogu da otpreme i pregledaju video materijale. Kina, koja
primenjuje neke od najpreciznijih i najobimnijih sistema za kontrolisanje
informacija na Internetu, usvojila je opsezne sisteme filtriranja koji blokiraju
pristup sajtovima koji sadrze klju¢ne pojmove kao Sto su “demokratija”
1 “ljudska prava”. Specijalni izvestilac UN je izrazio duboku zabrinutost
zbog kori$¢enja ovih mehanizama za regulisanje i cenzuru informacija koji
su vrlo sofisticirani sa viseslojnom kontrolom i ¢esto skriveni od javnosti.*’

Dok blokiranje i mere za filtriranje uskracuju pristup odredenim
sadrzajima na Internetu, drZzave takode preduzimaju mere da bi onemogucile
pristup Internetuu potpunosti. Pored toga, postoje predlozizaonemogucavanje
korisnika da pristupa Internetu ukoliko krSi prava intelektualne svojine.
Na medunarodnom nivou, Trgovinskim sporazumom protiv falsifikovanja
(ACTA),”® kao multilateralnim sporazumom, predlagano je uspostavljanje
medunarodnih standarda za zastitu prava intelektualne svojine. Inace predlog
ovog sporazuma je izazvao veliku buru u evropskoj javnosti 1 izveo veliki
broj gradana na proteste,” usled Cega je obustavljen proces ratifikacije ovog
sporazuma.

Pored navedenog u Izvestaju specijalnog izvestioca UN, miSljenja
smo da je i pravo na privatnost, integralni deo prava na pristup Internetu.
Dakle, da bi korisnici pristali i bili slobodni da koriste ovo pravo, potrebno
je da imaju poverenja da njihova privatnost ili drugi poverljivi podaci
nece biti zloupotrebljeni.

25 NSA collecting phone records of millions of Verizon customers daily, http:/Awww.theguardian.
com/world/2013/jun/06/nsa-phone-records-verizon-court-order 6. 7. 2016.

26 Britain ‘sets dangerous precedent’ by defying UN report on Assange, http:/www.theguardian.
com/media/2016/feb/24/britain-precedent-defy-un-report-julian-assange-politicians 6. 7. 2016.
27 Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of
Oginion and expression, Frank La Rue.

28 Konacna verzija Trgovinskog sporazuma protiv falsifikovanja (ACTA) iz maja 2011. dostupna
je na adresi: http://www.mofa.go.jp/policy/economy/i_property/pdfs/actal 105 _en.pdf7.7.2016.
29 Acta protests: Thousands take to streets across Europe, http:/www.bbc.com/news/
technology-16999497 7. 7. 2016.
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Svakodnevno, milijarde ljudi Sirom sveta koriste Internet radi
razmene ideja, obavljanja finansijskih transakcija, 1 odrzavanja u kontakta
sa porodicom, prijateljima i kolegama. Prema poslednjoj analizi koju je
objavila Nacionalna uprava za telekomunikacije i informacije (NTIA),*
koja je deo americkog ministarstva trgovine, navedeni su zabrinjavajuci
podaci u vezi poverenja korisnika u to koliko su njihovi podaci zasticeni.
Naime, analiza pokazuje da, u vreme kada neovlas¢eno presretanje
podataka, sigurnosni incidenti 1 povreda privatnosti postaju sve ucestaliji,
Amerikanci postaju sve viSe zabrinuti u pogledu sigurnosti na Internetu i
ogranicavaju svoje prisustvo na ovoj mrezi.*!

Kada govorimo o povredi prava na privatnosti i povredi prava
licnosti uopste, putem ove globalne mreze, posebno mesto u tome zauzima
pitanje utvrdivanja kolizione norme. Kada je re¢ o licnim pravima, pravna
praznina domaceg kolizionog prava je potpuna.*? Gledano uporednopravno,
medunarodno li¢no pravo je nestabilizovana oblast kolizionog prava:
prevladavaju pravna pitanja na koja je moguce dati razne odgovore, i za
koja se nude razni odgovori. Ne postoji u uporednom kolizionom pravu
neki iskristalisano gotov model koji bi bilo moguée preuzeti u domace
koliziono pravo, bilo u potpunosti, bilo u osnovi.*® Sa druge strane,
nacionalna zakonodavstva, sve CeS¢e ureduju oblast zastite podataka o
licnosti na takav nacin da pruzaju zastitu nezavisno od mesta nastanka
povrede prava ili drugih faktora.

Znacaj bezbednosti na Internetu, u smislu zastite ljudskih prava,
prepoznao je specijalni izvestilac UN u navedenom izvestaju. Kada se
sajber-napad moze pripisati drzavi, to jasno predstavlja krSenje obaveze
da se poStuju pravo na slobodu misljenja i izrazavanja. lako je utvrdivanje
porekla sajber-napada 1 identitet pocinioca Cesto tehniCki tesko, treba
napomenuti da drzave imaju obavezu da Stite pojedince protiv ometanja
kojim se podriva uzivanje prava na slobodu misljenja i izrazavanja. Ova
obaveza podrazumeva da drzave moraju da preduzmu odgovarajuce i
efikasne mere da otkriju pocinioce, kao i da usvoje mere za sprecavanje
takvog postupanja u buduénosti.**

30 Veb prezentacija NTIA nalazi se na: https:/www.ntia.doc.gov/ 7. 7. 2016.

31 Analiza NTIA-e ,,Lack of Trust in Internet Privacy and Security May Deter Economic and
Other Online Activities™, dostupno na: https:/www.ntia.doc.gov/blog/2016/lack-trust-internet-
privacy-and-security-may-deter-economic-and-other-online-activities 1. 7. 2016.

32 V. Vodinelié, Medunarodno privatno pravo licnosti, Fakultet za poslovno pravo, Nomos,
Beograd 2003, 11.

33 Ibid. 13.

34 Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of
opinion and expression, Frank La Rue.
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3. Osvrt na domaée zakonodavstvo

Pitanjekojeje predmetrazmatranjau ovomradunije direktnouredeno
domacim propisima. Medutim, naSe zakonodavstvo ureduje znacajan krug
pitanja koja su u vezi sa ovim pravom. Najpre, Ustav Republike Srbije
garantuje slobodu misljenja i izrazavanja i propisuje da se jemci sloboda
misljenja 1 izrazavanja, kao 1 sloboda da se govorom, pisanjem, slikom ili
na drugi nacin traze, primaju i Sire obavestenja 1 ideje. Sloboda izrazavanja
moze se zakonom ograniciti, ako je to neophodno radi zastite prava i ugleda
drugih, ¢uvanja autoriteta i nepristrasnosti suda 1 zastite javnog zdravlja,
morala demokratskog drustva i nacionalne bezbednosti Republike Srbije.*

Ustav dalje propisuje, medu medijskim slobodama da je svako
slobodan da bez odobrenja, na nacin predviden zakonom, osniva novine i
druga sredstva javnog obavestavanja. Naglaseno je dau Republici Srbijinema
cenzure.*® Pod pravom na obavestenost, Ustav propisuje da svako ima pravo
da istinito, potpuno i blagovremeno bude obavestavan o pitanjima od javnhog
znacaja 1 sredstva javnog obavestavanja su duzna da to pravo postuju.’’

Terminologija u oblasti ljudskih prava nije ¢vrsto fiksirana, vec¢
razvojno orijentisana i, otud moze biti nepouzdana 1 relativizovana. Kako
se uloga moderne drzave u odnosu prema ljudskim pravima generalno
menja u progresivnom smeru, tako ustavni tekstovi postaju relativno
terminoloSki nepouzdani.®® Na sli¢an na¢in mozemo posmatrati pravo koje
predmet ovog rada, kroz prizmu prava na slobodu misljenja i izrazavanja i
medijske slobode. Naime, u svetlu novog doba, ova prava su dobila novo,
nadogradeno znacenje.

Ustavom je propisano da je tajnost pisama i drugih sredstava
komuniciranja nepovrediva. Odstupanja su dozvoljena samo na odredeno
vreme 1 na osnovu odluke suda, ako su neophodna radi vodenja krivi¢nog
postupka ili zastite bezbednosti Republike Srbije, na nacin predviden
zakonom.*® Ustav sadrzi jednu generalnu normu, dok Zakon o elektronskim
komunikacija propisuje da presretanje elektronskih komunikacija kojim se
otkriva sadrzaj komunikacije nije dopusteno bez pristanka korisnika, osim
na odredeno vreme i na osnovu odluke suda, ako je to neophodno radi
vodenja krivinog postupka ili zastite bezbednosti Republike Srbije, na
nacin predviden zakonom.*’

35 Clan 46. Ustava Republike Srbije, S. glasnik RS, br. 98/2006.

36 Clan 50. Ustava.

37 Clan 51. Ustava.

38 B. Milosavljevié, 35.

3 Clan 41. Ustava.

40 Clan 126. stav 1. Zakona o elektronskim komunikacijama, SI. glasnik RS”, br. 44/2010,
60/2013 - odluka US 1 62/2014.
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Savremena pravna teorija pravo na privatnost posmatra sa tzv.
aktivnog stanovista. Prednost definicija privatnosti koje polaze od kontrole
informacija jeste u tome Sto omogucavaju da se jasno identifikuje interes
koji je u pitanju (npr. pri vrenju elektronskog nadzora i prac¢enja).*! Ustav
jemc¢i zastitu podataka o li¢nosti. Pravo na li¢ni podatak jeste pravo fizi€¢kog
lica povodom li¢nih podataka. Li¢ni podatak je podatak o odredenom ili
odredivom fizickom licu, bez obzira na to ko je to lice, ko podatak obraduje
i kako to ¢ini.** Prikupljanje, drzanje, obrada i koris¢enje podataka o
licnosti ureduju se zakonom. Zabranjena je i1 kaznjiva upotreba podataka
o li¢nosti izvan svrhe za koju su prikupljeni, u skladu sa zakonom, osim
za potrebe vodenja krivi¢nog postupka ili zaStite bezbednosti Republike
Srbije, na nacin predviden zakonom. Svako ima pravo da bude obavesten
o prikupljenim podacima o svojoj licnosti, u skladu sa zakonom, i pravo na
sudsku zastitu zbog njihove zloupotrebe.*

Osnovni motiv uspostavljanja prava na privatnost sastoji se u zastiti
covekove privatne sfere od samovoljnog mesanja vlasti i bilo kog drugog
(pravnih lica, medija, drugih ljudi). To je zaStita u srcu ideje o uspostavljanju
sfere slobode pojedinca, jer bez zastite svoje privatnosti, niko ne moze biti
elektronskih komunikacija jeste krada identiteta neke osobe sa ciljem sticanja
materijalne ili druge koristi. Ovo ¢e se dogoditi kada neko na Internetu ili
u okviru neke druge racunarske mreze neoprezno upotrebljava svoje licne
podatke, kao Sto su jedinstveni mati¢ni broj gradana, broj kreditne kartice,
razne Sifre koje omogucavaju pristup privatnim podacima tog lica. Kada se
jednom privatni podaci kompromituju, odnosno postanu dostupni drugom
licu, koje inace nema autorizaciju da im pristupi, mogu se upotrebiti za
razli¢ite protivpravne svrhe.* Mnoge odluke Evropskog suda za ljudska
prava tretirale su povredu prava privatnosti, tj. mesanje u privatni i porodi¢ni
zivot, poput zadiranja u seksualnu opredeljenost, prisluskivanjem telefonskog
razgovora, prikupljanjem informacija i podataka, otkrivanjem li¢nih 1
medicinskih podataka, fiziCkom prismotrom lica itd. Odlukama tog suda na
osnovu ¢lana 8. EK, Stite se privatni Zivot, porodi¢ni Zivot, dom 1 prepiska,
Sto su zasticene oblasti.*®

4D, Prlja, M. Reljanovi¢, Z. Ivanovi¢, Internet pravo, Institut za uporedno pravo, Beograd
2012.,95.

42V, Vodineli¢, ,,Pravo zagtite liénih podataka®, u: Trkulja J. (ur.) 2011, Pravo informacionih
tehnologija, Pravni fakultet Univerziteta Union, Sluzbeni glasnik Beograd, 139-184.

4 Clan 42. Ustava.

4 B, Milosavljevi¢ i D. Popovi¢, 155.

4D, Prlja, M. Reljanovi¢, 133.

46 D. Popesku, ,,Zatita prava privatnosti i njegove sfere®, Strani pravni Zivot, 1/2016, 80.
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Pored Ustava oblast privatnosti je uredena i posebnim propisom,
Zakonom o zastiti podata o li¢nosti.*” Ovaj Zakon je donet 2008. godine, po
nekim pitanjima moze se okarakterisati kao progresivan propis za vreme u
kome je donet, ali sa druge strane i kao vrlo krut i u nesrazmeri sa praksom.
Ovim zakonom se ureduju uslovi za prikupljanje i obradu podataka o
licnosti, prava lica i zastita prava lica ¢iji se podaci prikupljaju i1 obraduju,
ogranicenja zastite podataka o li¢nosti, postupak pred nadleznim organom
za zastitu podataka o li¢nosti, obezbedenje podataka, evidencija, iznoSenje
podataka iz Republike Srbije i nadzor nad izvrS§avanjem ovog zakona.*®
Pravo na li¢ni podatak sadrzi ovlas¢enja svakog odredenog ili odredivog
fizickog lica koje ono ima povodom li¢nih podataka. Pravo na li¢ni podatak
pripada svakom coveku, nezavisno od toga da li je domaci drzavljanin,
koje rase, vere — ukratko, nezavisno od bilo kog licnog svojstva.” Cilj
ovog zakona je da, u vezi sa obradom podataka o licnosti, svakom fizickom
licu obezbedi ostvarivanje i zaStitu prava na privatnost i ostalih prava i
sloboda.*

Uprkos svojoj humanoj misiji, Zakon o zastiti podataka o li¢nosti
ima odredene nedostatke. Naime, Zakon insistira na izri€itoj izjavi volje
prilikom davanja saglasnosti za obradu podataka, ne dozvoljava nijedan
oblik konkludentnog davanja saglasnosti. Prema Zakonu obrada nije
dozvoljena ako fizi¢ko lice nije dalo pristanak za obradu, odnosno ako se
obrada vrsi bez zakonskog ovlas¢enja.’! Punovazan pristanak lice moze dati
pismeno ili usmeno na zapisnik.>? Pismeni oblik podrazumeva i elektronski
oblik, pod uslovima iz zakona kojim se ureduje elektronski potpis.>
Dakle, zakon insistira na pisanoj izjavi davanja saglasnosti, a koja moze
biti potpisana rucno ili elektronskim potpisom, u oba slucaja to otezava
elektronsko poslovanje i menja, barem kada su fizicka lica u pitanju, nacelo
Zakona o obligacionim odnosima, prema kom zaklju¢ivanje ugovora ne
podleze nikakvoj formi.>*

U pogledu raskoraka ovog Zakona sa potrebama elektronskog
poslovanja, odredenu zabrinutost je iskazao i Poverenik za informacije od
javnog znacaja i zaStitu podataka o licnosti. Poverenik je istakao da je svaka
obrada putem Interneta gotovo onemogucena postoje¢im resSenjem Zakona o

47 Zakon o zaititi podataka o li¢nosti, SI. glasnik RS”, br. 97/2008, 104/2009 - dr. zakon, 68/2012
- odluka US i 107/2012.

8 Clan 1. ZPPL.

V. Vodineli¢, 139-184.

59 Clan 2. ZPPL.

S Clan 7, stav 1, tacka 1, ZPPL.

52 Clan 10, stav 2, ZPPL.

53 Clan 3, stav 1, tacka 9. ZPPL.

34 Clan 67. Zakona o obligacionim odnosima, Sl. list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 45/89 - odluka USJ
157/89, S. list SRJ, br. 31/93 1 SI. list SCG, br. 1/2003 - Ustavna povelja.
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zastiti podataka o li¢nosti, buduc¢i da je on i u vreme donosenja bio zastareo,
jer prakticno ignoriSe fenomen elektronskog poslovanja i elektronske
komunikacije generalno. Posledica takvog stanja je, latentna, hipoteticka
moguénost da se ovo poslovanje zabrani ili da se odvija protivno zakonima.>

Odredene garancije, u vezi sa ovom pravom sadrzi i Zakon o
elektronskim komunikacijama. U ciljevimainacelimaregulisanjaodnosau
oblasti elektronskih komunikacija propisano je obezbedivanje moguénosti
krajnjih korisnika da, prilikom koriS¢enja javnih komunikacionih mreza
1 usluga, slobodno pristupaju i distribuiraju informacije, kao 1 da koriste
aplikacije i usluge po svom izboru.*® Pored toga, Zakon sadrzi poglavlje
posveceno pitanju Univerzalnog servisa, pod ¢ime se podrazumeva
univerzalni skup osnovnih telekomunikacionih wusluga odredenog
kvaliteta 1 obima koje treba da budu dostupne svima u okviru javnih
telekomunikacionih mreza na teritoriji Republike Srbije, po prihvatljivim
cenama.’’ Prema slovu Zakona, osnovne usluge univerzalnog servisa
obuhvataju, izmedu ostalog, pristup javnoj komunikacionoj mrezi i
javno dostupnim telefonskim uslugama na fiksnoj lokaciji, ukljucujuci
uslugu prenosa podataka koja obezbeduje funkcionalan pristup Internetu.
Usluge univerzalnog servisa pruzaju se na tehnoloski neutralnoj osnovi,
sa propisanim kvalitetom 1 po pristupacnim cenama, a osobama sa
invaliditetom i socijalno ugrozenim korisnicima po povoljnijim cenama.>®

Posebna regulativa koja se bavi problemom zastite podataka na
Internetu i u elektronskim komunikacijama uopste, javila se kao odgovor
na neadekvatnost postojec¢e pravne zastite u drzavama.”® Uredivanjem
mera zastite od bezbednosnih rizika u informaciono-komunikacionim
sistemima posebno se bavi nedavno donet Zakon o informacionoj
bezbednosti.® Ovim zakonom propisuje se niz mera i aktivnosti za
prevenciju 1 reakciju kada je u pitanju bezbednost informaciono-
komunikacionog sistema (IKT sistem).

Svojevremeno Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona
igrama na srecu je bio, na izvestan nacin, pretnja po pravo na pristup
Internetu, te je predvidao u cClanu 10, stav. 1, tacka. 16. zabranu
omogucavanja pristupa veb sajtovima od strane domacih operatora
usluga na elektronskim komunikacionim mrezama, pravnim ili fizickim
licima koja organizuju igre na sre¢u bez odobrenja ili saglasnosti Uprave

35 Pismo Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti je dostupno
na adresi: http://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/razno/pismovucicu.pdf
%6 Clan 3, stav 1, tatka 11. ZEK.

7 Izvor: ratel.rs

%% Clan 55. ZEK.

39D, Prlja, M. Reljanovié, Z. Ivanovi¢, 87.

60 Clan 1. Zakona o informacionoj bezbednosti, SI. glasnik RS”, br. 6/2016.



216 Strani pravni Zivot

za igre na sre¢u.’’ Ovakvo regulatorno resenje bi dovelo do uvodenja
sistema kontrole Interneta koji moze pokrenuti Citav talas cenzure bez
adekvatne kontrole ¢ime bi osnovna ljudska prava, u ovom slucaju
sloboda izrazavanja i informisanja, bila ograni¢ena.®

U jednom drugom slucaju, bez bilo kakvog uporista u zakonu,
internet provajderi u Srbiji su svojevremeno slali korisnicima pisma
opomena u kojima je bilo navedeno da korisnik preuzimanjem fajlova
ili drugim postupanjem na Internetu krSi prava intelektualne svojine.
Navodeno je da je takvo postupanje neautorizovano i protivzakonito, usled
Cega ¢e internet provajder, ukoliko korisnik nastavi takvo postupanje,
biti primoran da tom korisniku onemoguc¢i (trajno ili privremeno)
pristup Internetu. Pored grubog krSenja prava na privatnost elektronske
komunikacije i podataka o licnosti korisnika,* internet provajderi, subjekti
privatnog prava inace, su ovakvim postupanjem pretili korisnicima da ¢e
prakti¢no suspendovati njihova prava na slobodu misljenja 1 izrazavanja.

4. Umesto zakljucka

Pravo na pristup Internetu kao ljudsko pravo nije direktno
uredeno domacim propisima, na nacin kako je to uredeno u zemljama
¢iji su propisi navedeni kao primer u ovom radu. Medutim, kao §to smo
videli, u odredenim segmentima i posredno, ovo pravo jeste garantovano.
Ustav Republike Srbije garantuje slobodu misljenja i izraZavanja, tajnost
korespondencije je zakonski garantovana, dok je zastita licnih podataka
garantovana Ustavom i posebnim zakonom. Ono $to je po nasem misljenju
u nedovoljnoj meri uredeno jeste garancija dostupnosti pristupa Internetu
odredenog protoka na teritoriji Republike Srbije, za Sta postoji opravdanje
da bude uredeno kroz proSirenje znac¢enja pojma Univerzalnog servisa.

81 Predlog zakona o izmeni i dopuni Zakona o igrama na sreéu je dostupan na internet prezentaciji
Narodne Skupstine, na adresi: http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi
zakona/4445-14.pdf 1. 7. 2016.

62 Analiza uvodenja filtriranja Interneta u Srbiji, http://www.shareconference.net/sh/defense/
analiza-uvodenja-filtriranja-interneta-u-srbiji 1. 7. 2016.

63 M. Reljanovié, ,,Postupanja internet operatora povodom navodnog krienja autorskih prava —
zakonodavstvo i praska u Srbiji*’, Pravni zapisi 1/2013, 126-144.
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INTERNET ACCESS AS A HUMAN RIGHT

Summary

The era of communication in which we live, is inevitably reflecting
in all spheres of our lives, including human rights. Speed of information
is something that has become a basic need of modern man. Methods how
people are informing today are drastically differ from the methods of, say
twenty years ago. Bearing in mind that the man is accustomed to live with
modern technologies and often through them, exercised their fundamental
life activities, there is a need to examine the current settings on certain
human rights, primarily on freedom of opinion and expression. Hardly
any development of technologies, such as appearance of the Internet
has had such far-reaching effects. Allowing individuals to exchange
information and ideas immediately and cheap but regardless of national
boundaries, Internet provides access to information and knowledge that
were previously unattainable. Bearing that in mind, some States have
right to access to the Internet raised at the level of human rights. The
phenomenon of the Internet within the protection and improvement
Human Rights was also dealt by the UN Special Rapporteur in his report,
which is considered in this paper.

Keywords: Human rights, freedom of thought and expression,
freedom of speech, the right of access to the Internet, Internet, Internet
security, protection of personal data.
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CASOPIS ,,STRANI PRAVNI ZIVOT*
UPUTSTVO ZA AUTORE

U casopisu Strani pravni zivot u izdanju Instituta za uporedno
pravo u Beogradu objavljuju se naucni (originalni i pregledni) i struéni
¢lanci, komentari sudskih odluka, izlaganja sa nau¢nih 1 stru¢nih
skupova, prikazi knjiga i sl. Pre svega, radovi treba da se odnose na prava
1 zakonodavstva drugih zemalja. Godisnje izlazi 4 broja Casopisa. Tri
broja se objavljuju na srpskom jeziku, dok je rezime ¢lanka na engleskom
jeziku. Cetvrti broj se objavljuje na engleskom jeziku.

Radovi se dostavljaju redakciji Stranog pravnog zivota elektronskom
poStom na adresu redakcije: redakcijaspz@gmail.com, odnosno, na
institut@icl.org.rs, kao i neposredno, na CD-u, na adresu: Institut za
uporedno pravo, Terazije 41, Beograd. Prilikom dostavljanja, uz rukopis
treba priloziti 1 licne podatke o autoru, sa izjavom da rad ili bilo koji
njegov deo nije prethodno objavljivan, kao i svim dodatnim informacijama
koje bi mogle koristiti redakciji. Pristigli radovi se ne Vraéaju Radove
koji ne zadovoljavaju navedene Kriterijume cCasopisa u pogledu
teme rada, strukture rada i pravila citiranja, REDAKCIJA NECE
UZETI U RAZMATRANJE, NITI CE POSLATI NA RECENZIJU.
Ukoliko rukopis odgovara standardima Stranog pravnog Zivota, upucuje
se na anonimnu recenziju. Svaki rad ocenjuju najmanje dva objektivna
recenzenta, odabrana iz reda priznatih stru¢njaka. Po recenziji, rukopisi
se Salju autorima s primedbama 1 predlozima za otklanjanje nedostataka.
Ispravljene rukopise, autori treba da vrate redakciji u roku od pet dana
od dana prijema zahteva za ispravku rada. Ukoliko recenzenti utvrde
da u radu ima viSe nepravilnosti vezanih za odnos sadrzine rada i teme,
strukture rada, nedostataka u kori§¢enju izvora, kao i drugih nepravilnosti
redakcija ¢e odbiti objavljivanje Clanka, iako recenzenti nisu predlozili
odbijanje istog za objavljivanje. REDAKCIJA DONOSI KONACNU
ODLUKU O OBJAVLJIVANJU CLANAKA. REDAKCIJA MOZE
DA DONESE ODLUKU O NEOBJAVLJIVANJU I KAD CLANAK
DOBIJE POZITIVNE RECENZIJE. RAZLOZI ZA DONOSENJE
TAKVIH ODLUKA MOGU BITI VEZANI ZA VELIKI BROJ
(vJLANAKA, KOJI SU DOBILI POZITIVNE RECENZIJE 1
NEMOGUCNOST NJIHOVOG OBJAVLJIVANJA, UTVRDIVANJE
NEPRAVILNOSTI U CLANKU, KOJE NISU UTVRDENE OD
STRANE RECENZENATA, UTVRDIVANJE DA JE CLANAK
PRETHODNO OBJAVLJIVAN ILI NEKI NJEGOV DEO, KAO I
DRUGI RAZLOZI, KOJE UTVRDI REDAKCIJA. Dostavljanjem
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rukopisa za objavljivanje u Stranom pravnom Zzivotu, autori pristaju na
postavljanje svojih radova na internet stranici Casopisa, odnosno, na internet
stranici Instituta za uporedno pravo. Casopis zadrzava i sva ostala prava,
izuzev ukoliko nije drugacije dogovoreno s autorom.

PRAVILA IZRADE NAUCNIH I STRUCNIH CLANAKA

1.Nau¢ni 1 strucni ¢lanci moraju biti sac¢injeni u Microsoft Word-u,
latini¢énim pismom, fontom Times New Roman, veli¢ine 12 pt. Prored
1,5;

2. Rukopisi ne treba da budu duzi od jednog autorskog tabaka.
Jedan tabak iznosi 16 strana od 28 redova sa 66 znakova u redu, odnosno,
ukupno 28.800 kompjuterskih znakova. Clanci duZzi od jednog autorskog
tabaka nece biti objavljeni u ¢asopisu. [zuzetno, mogu se objaviti 1 clanci
veceg obima o ¢emu redakcija donosi odluku;

3.1zvori (literatura) se navode u fusnotama, fontom velic¢ine 10 pt.
Ne navodi se literatura na kraju teksta;

4. Ime 1 prezime autora se navodi u gornjem levom uglu. Ostali
podaci kao Sto su zvanje, titula, radno mesto, ustanova gde radi i mejl
autora se navode u fusnoti;

5. Naslov rada se navodi velikim slovima na sredini, font 14.
Naslov ne bi trebalo da ima viSe od 10-12 reci;

6. Apstrakt se navodi ispod naslova ¢lanka, dva proreda ispod.
Apstrakt ne sme da bude duzi od 1000 znakova bez razmaka. Veli¢ina
fonta 11 pt. Kljuc¢ne reci se navode odmah ispod apstrakta. Velic¢ina fonta
11 pt. Apstrakt se piSe u italiku;

7. Podnaslovi u tekstu se piSu na sredini, malim slovima (font 12) i
boldom, i numerisu se arapskim brojevima. Ukoliko u okviru podnaslova
ima viSe celina, one se takode oznacavaju arapskim brojevima (npr. 1.1.,
1.1.1., itd.). Uvod i zakljucak se, takode, oznacavaju rednim brojevima;

8. Rezime na engleskom jeziku obi¢nim fontom se piSe na kraju
teksta. Iznad rezimea se navodi ime 1 prezime autora, sa podacima o
zvanju, tituli, ustanovi gde radi i mestu na kome radi. Rezime ne sme
da ima vise od 1500 znakova bez razmaka. Klju¢ne reci se navode ispod
rezimea. Kod ¢lanaka na engleskom jeziku, rezime se piSe na srpskom
jeziku. Ostala pravila su ista:

9. Ceo c¢lanak, ukljucujuéi i rezime na stranom jeziku, podleze
strucnoj lekturi.
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Ostali prilozi

Komentari sudskih odluka ne smeju da budu duzi od pola autorskog
tabaka, odnosno, mogu da imaju najvise 15.000 kompjuterskih znakova.
Izlaganja sa naucnih i stru¢nih skupova, prikazi knjiga i sl., ne smeju biti
obima vec¢eg od 7.000 kompjuterskih znakova. Ostali prilozi ne sadrze
apstrakt i rezime.

PRAVILA CITIRANJA

1.Knjige, monografije, udzbenici se navode na slede¢i nacin: prvo
slovo imena (posle ¢ega sledi tacka) i prezime autora, naziv kurzivom,
mesto izdanja kurentom — obicno, godina izdanja. Ako se navodi 1 broj
strane, on se piSe bez ikakvih dodataka (poput str., p., pp., ff., dd. i slicno).
Posle mesta izdanja ne stavlja se zapeta. Ukoliko se navodi i izdavac, pise
se kurentom — obi¢no, pre mesta izdanja.

Primer: J.Ciri¢, Objektivna odgovornost u krivicnom pravu,
Institut za uporedno pravo, Beograd 2008., 45.

Ukoliko knjiga ima viSe izdanja, moze se navesti broj izdanja u
superskriptu (npr. 20083). Ukoliko se upucuje na fusnotu, posle broja
strane pise se skracenica ,,fn.“.

Primer: J.Ciri¢, Objektivna odgovornost u krivicnom pravu,
Institut za uporedno pravo, Beograd 2008., 45 fn. 83.

2. Clanci se navode na slede¢i nacin: prvo slovo imena (sa tackom)
1 prezime autora, naziv Clanka kurentom — obi¢no pod navodnicama,
naziv ¢asopisa (novina ili druge periodike) kurzivom, broj i godiste, broj
strane bez ikakvih dodataka (kao i kod citiranja knjiga). Ukoliko je naziv
Casopisa dug, prilikom prvog citiranja u zagradi se navodi skrac¢enica pod
kojom Ce se periodika nadalje pojavljivati.

Primer: J.Ciri¢, ,,Borba protiv droge putem dekriminalizacije —
slucaj Portugalije*, Strani pravni Zivot 2/2012, 310.

3. Ukoliko postoji vise autora knjige ili ¢lanka (do tri), razdvajaju
se zapetom.

Primer: J.Ciri¢, P.Petrovi¢, J.Jovanovié

Ukoliko se citira knjiga ili ¢lanak sa viSe od tri autora, navodi se
prvo slovo imena i prezime samo prvog od njih, uz dodavanje skracenice
reCi et alia (et al.) kurzivom.

Primer: J.Ciri¢ et al.,

4. Ukoliko se u radu citira samo jedan tekst odredenog autora, kod
ponovljenog citiranja tog teksta, posle prvog slova imena i prezimena
autora, sledi samo broj strane i tacka (bez dodataka op. cit., nav. delo i sl.).

Primer: J.Ciri¢, 310.
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Ukoliko se citira vise radova istog autora, bilo knjiga ili ¢lanaka, a
posto je prvi put naziv svakog rada naveden u punom obliku, posle prvog
slova imena 1 prezimena autora, stavlja se u zagradi godina izdanja knjige
ili ¢lanka. Ukoliko iste godine autor ima vise objavljenih radova koji se
citiraju, uz godinu se dodaju latini¢na slova a, b, ¢, d, itd., posle ¢ega sledi
samo broj strane.

Primer: J.Ciri¢, (2012a), 310.

5. Ukoliko se citira tekst sa vise strana koje su tacno odredene, one
se razdvajaju crtom, posle ¢ega sledi tacka. Ukoliko se citira viSe strana
koje se ne odreduju tacno, posle broja koji oznac¢ava prvu stranu navodi
se ,,1 dalje* s tackom na kraju.

Primer: J.Ciri¢, 310-316.

Primer: J.Ciri¢, (2012a), 310 i dalje.

6. Ukoliko se citira podatak sa iste strane iz istog dela kao u
prethodnoj fusnoti, koristi se latinicna skrac¢enica za ibidem u kurzivu, s
tackom na kraju (bez navodenja prezimena i imena autora).

Primer: /bid.

Ukoliko se citira podatak iz istog dela kao u prethodnoj fusnoti,
ali sa razliCite strane, koristi se latinicna skracenica ibid, navodi se
odgovarajuca strana 1 stavlja tatka na kraju.

Primer: /bid., 69.

7. Propisi se navode punim nazivom u kurentu — obi¢no, potom se
kurzivom navodi glasilo u kome je propis objavljen, a posle zapete broj 1
godina objavljivanja, ponovo u kurentu — obi¢no. Ukoliko ¢e se pomenuti
zakon citirati 1 kasnije, prilikom prvog pominjanja posle crte navodi se
skrac¢enica pod kojom ¢e se propis dalje pojavljivati.

Primer: Zakon o obligacionim odnosima — ZOO, Sluzbeni list
SFRJ, br. 29/78

Ukoliko je propis izmenjivan i dopunjavan, navode se sukcesivno
brojevi i godine objavljivanja izmena i dopuna.

Primer: Zakon o osiguranju imovine i lica, SL/ist SRJ br. 30/96,
57/98, 53/99 1 55/99

8. Clan, stav i tacka propisa oznacava se skra¢enicama ¢l., st. i tac.

Primer: ¢l. 6, st. 2, tac. 4. ili ¢l. 6, 8, 91 10. ili ¢l. 6-12, itd.

9. Navodenje sudskih odluka treba da sadrZi Sto potpunije podatke
(vrsta i broj odluke, datum kada je donesena, publikacija u kojoj je
eventualno objavljena).

10. Latinske i1 druge strane reci, internet adrese 1 sl. se piSu
kurzivom.

11. Citiranje tekstova s interneta treba da sadrzi naziv citiranog
teksta, adresu internet stranice i datum pristupa stranici.

Primer: Hodson David, EU approves European divorce enhanced
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co-operation, www.davidhodson.com/assets/documents/enhancedcoop.
pdf, 14.04.2011.

12. Za ,,vidi* koristi se skracenica ,,V.“, a za ,,uporedi* skracenica
,Upor..



