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Mr Predrag Vukasovic,

Institut za uporedno pravo, UDK: 341.176(4): (497.11)
Beograd Originalni nau¢ni rad
VENECIJANSKA KOMISIJA

I NJENO BAVLJENJE SRBIJOM

Ovaj se prilog odnosi na Venecijansku komisiju, njenu misiju, zadatke,
sastav, nacin finansiranja i postupak pred njom. U drugom delu teksta pomalo
apstraktne odredbe njenog Statuta ilustrovane su osnovnim podacima o njenom
radu u nekim slucajevima vezanim za Srbiju. Venecijanska komisija, Ciji je
zvanican naziv Evropska komisija za demokratiju posredstvom prava, predstavija
savetodavni organ Saveta Evrope, mada je od samog njenog osnivanja 1990.
godine bilo moguce da u njenom radu ucestvuju i drzave koje nisu pristupile Savetu
Evrope. Prvobitni joj je zadatak bio da potpomogne demokratsku tranziciju ranije
socijalistickih zemalja srednje i istocne Evrope, pruzajuciim strucnu pravinu pomoc
i savetodavne usluge korisne za razvoj pravnih i politickih ustanova demokratske
drzave. Shodno tome, njeni osnivaci zamisljali su je kao jedan privremen, ad
hoc organ sa vremenski ogranicenim mandatom. Ali ubrzo je postalo jasno da
Jje razvoj demokratskih ustanova kontinuiran proces bez precizno odredenog
vremenskog okvira, Stavise, pokazalo se da taj proces nije ni prostorno ogranicen
samo na ,,nove demokratije* na Istoku, ve¢ se tice i drzava sa mnogo duzom
tradicijom funkcionisanja demokratskih organa viasti i sa cvrsée ukorenjenom
viadavinom prava. Nakon samo dve godine rada Venecijanska komisija postala je
stalni organ Saveta Evrope.Sve drzave — osnivaci Komisije bile su clanice Saveta
Evrope, ali se one s obzirom na funkcionisanje svojih demokratskih ustanova
mogu podeliti na tri posebne grupe: a)drzave sa razvijenim, ¢vrsto ukorenjenim i
stabilizovanim demokratskim ustanovama koje rutinski funkcionisu (Francuska,
Svedska); b)drzave koje su u relativno bliskoj proslosti izvrsile uspesan prelaz iz
autoritarnog u demokratski poredak (Spanija, Portugalija, Grcka), i ¢) drzave
koje se jos bore s nedovoljnom delotvornoscéu svojih demokratskih ustanova i/
ili nesredenim unutrasnjim odnosima (Turska, Kipar). DrZave iz sve tri grupe
imale su mnoga specificna iskustva u stvaranju i funkcionisanju demokratskih
ustanova, kao i u stvaranju pravnih garantija za njihov rad, koja su mogle ponuditi
isocnoevropskim demokratijama u povoju i podeliti ih sa njima.

Povodi u kojima se Venecijanska komisija bavila pitanjima vezanim za Srbiju
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mogu se podeliti u tri zasebne celine: a) zastita ljudskih prava na Kosovu, b)pravne
garantije Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore zastiti ljudskih i manjinskih prava,
kao i c) reforma pravnog sistema Srbije kao samostalne drzave.

Kljucne reci: Savet Evrope, demokratska tranzicija, vladavina prava

Osnivanje Komisije i njeni prvobitni ciljevi

Venecijanska komisija je nezvani¢an naziv za Evropsku komisiju za
demokratiju posredstvom prava (European Commission for Democracy
through Law), savetodavni organ Saveta Evrope. Komisiju je osnovao
Komitet ministara Saveta Evrope na svom 86. zasedanju Rezolucijom
(90)6 o parcijalnom sporazumu kojim se osniva Evropska komisija za
demokratiju posredstvom prava 10. maja 1990. godine,' u ¢asu kada je
postalo jasno da je demokratska tranzicija u drzavama srednje 1 istocne
Evrope kojima su do tada vladali komunisti, uzela nepovratan tok.
Prethono je u Veneciji 19. 1 20. januara iste godine odrZana Osnivacka
konferencija Komisije za demokratiju posredstvom prava, na kojoj je
odluc¢eno da Komisija bude privremeni savetodavni organ Saveta Evrope
koji treba da deluje u naredne dve godine. Konferencija je istovremeno
pozvala nadlezne organe Saveta Evrope da, u dogovoru s Komisijom,
ispitaju predloge usmerene na uspostavljanje i razvijanje institucionalnih
veza izmedu Komisije i Saveta Evrope. Neposredan zadatak Komisije
bio je pruzanje stru¢ne savetodavne pomoc¢i bivSim socijalistickim
drzavama u uspostavljanju pravnih institucija parlamentarne demokratije
1 viSepartijskog politickog sistema kao suStinskih elemenata demokratske
tranzicije tih drzava. Sama Komisija je sopstveni delokrug odredila kao
razvoj pravnih garantija koje ¢e doprineti jacanju demokratije. Ovaj opsti
delokrug obuhvatao je tri medusobno povezane grupe zadataka:

- upoznavanje pravnih sistema drzava srednje i istocne Evrope (koje u
tom Casu joS nisu bile ¢lanice Saveta Evrope), kao i njihovo priblizavanje
pravu drzava — ¢lanica Saveta Evrope;

- razumevanje pravne kulture pomenutih drzava, kao 1

- istrazivanje problema postavljenih delovanjem demokratskih ustanova,
ukljucujuéi jacanje i razvoj tih ustanova.’

U svom radu Komisija treba da se posveti prvenstveno:

a) ustavnim, zakonodavnim i upravnim nacelima i tehnikama koje

1 http://www.venice.coe.int/site/main/StatuteOld_E.asp
2 Cl1 1 Rezolucije (90)6
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uvecavaju delotvornost demokratskih ustanova, podsti¢u njihovo jacanje
1 obezbeduju ostvarenje nacela vladavine prava;

b) javnim pravima i slobodama, narocito onima koja podrazumevaju
ucesce gradana u radu politickih ustanova, kao i

¢) doprinosu koji lokalna i regionalna samouprava pruza razvoju
demokratije.

Drzave - osnivadi

U trenutku osnivanja Komisija je smatrana ad hoc organom, stvo-
renim da bi se iziSlo u susret najhitnijim potrebama ustavnopravnog
preobrazaja drzava u tranziciji. Osnovana je posebnim sporazumom
18 drzava — ¢lanica Saveta Evrope; njeni osnivaci su: Austrija, Belgija,
Kipar, Danska, Finska, Francuska, Gr¢ka, Irska, Italija, Luksemburg,
Malta, Norveska, Portugalija, San Marino, Spanija, Svedska Svajcarska
i Turska. Medu osnivacima se izdvajaju tri grupe drzava:

a) drzave sa duzom neprekinutom demokratskom tradicijom
(Francuska, évedska);

b) drzave koje su u relativno bliskoj proslosti izvrsile uspesan prelazak
iz diktature u demokratiju (Spanija, Portugalija, Gréka), kao i

¢) drzave koje se jos uvek suocavaju s nedovoljnom delotvornoscu
demokratskih ustanova i/ili nesredenim unutrasnjim odnosima (Turska,
Kipar).

Ustrojstvo Komisije prema Parcijalnom sporazumu

Delokrug rada

U pocetku Komisija nije zami$ljana kao deo stalnih institucija
najstarije sveevropske organizacije. Ona moze vrSiti istrazivanja iz
svog delokruga na sopstvenu inicijativu, ne prejudiciraju¢i nadleznost
drugih organa Saveta Evrope; ovi organi, pak, mogu razmatrati i usvojiti
svaki predlog koji im uputi Komisija.®> Ona takode moze — kad se to
zatrazi od nje — sastavljati nacrte zakona i medunarodnih ugovora i
donositi preporuke iz svoje nadleznosti. Duzna je dati svoje misljenje

3 Cl. 2 Rezolucije (90)6
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o pitanjima koja joj, posredstvom predstavnika drzava — potpisnica
Parcijalnog sporazuma u Komitetu ministara Saveta Evrope, postave
Parlamentarna skupstina, generalni sekretar ili bilo koja drzava — ¢lanica
Saveta Evrope. Usluge Komisije moze Koristiti i drzava — neclanica ili
medunarodna organizacija koja podnese takav zahtev Komitetu ministara
i dobije njegovu saglasnost. Ona je obavezna da u svom radu saraduje
sa Medunarodnim institutom za demokratiju, stvorenim pod okriljem
Strazburske konferencije o demokratiji. Komisija moze uspostaviti veze
i sa drugim dokumentacionim centrima i istrazivackim institutima.

Sastav

Komisiju ¢ine nezavisni stru¢njaci koji su stekli medunarodni ugled
svojim uces¢em u razvoju demokratskih ustanova ili svojim doprinosom
pravnoj ili politickoj nauci.* Svaka drzava — potpisnica Parcijalnog
sporazuma imenuje jednog ¢lana Komisije. Njihov mandat traje Cetiri
godine i oni mogu biti ponovo imenovani. Predesdnik Parlamentarne
skupstine Saveta Evrope i predsednik oblasti Veneto ili njihovi
predstavnici mogu prisustvovati sednicama Komisije. Komitet ministara
moze jednoglasnom odlukom omoguciti nekoj evropskoj drzavi —
neclanici Saveta Evrope da ucestvuje u radu Komisije. Po obavljenim
konsultacijama sa Komisijom takva drzava moze imenovati pridruzenog
¢lana Komisije ili odrediti posmatraca koji ¢e prisustviovati njenim
zasedanjima. Sve ostale drzave mogu biti pozvane da pod istim uslovima
imenuju posmatrace. Svaka drzava koja imenuje ¢lana ili pridruzenog
¢lana Komisije moze imenovati i njegovog zamenika. Uslove pod kojima
zamenici ucestvuju u radu Komisije utvrduje njen Poslovnik.

Rukovodenje

Komisija iz svojih redova bira Biro, koji ¢ine Predsednik Komisije,
tri potpredsednika i Cetiri ¢lana.” Njihov mandat traje dve godine;
medutim, prilikom prvog izbora mandat jednog od potpredsednik i dva
¢lana Biroa — odredenih Zrebom — zavrSava se po isteku jedne godine.
Ovim mehaizmom obezbeduje se da se prilikom narednih izbora ne
menja celokupan sastav Biroa, $to doprinosi ve¢em kontinuitetu u radu

4 C13 Rezolucije (90)6
5 Cl 4 Rezolucije (90)6
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Komisije. Predsednik predsedava Komisijom i zastupa je u odnosima
sa drzavama, medunarodnim organizacijama i njihovim organima.
Potpredsednik zamenjuje predsednika kad god je ovaj sprecen da
obavlja svoju duznost. Plenarno zasedanje Komisije saziva, kad god
je to neophodno, njen predsednik, koji utvrduje dnevni red zasedanja.
Komisija moze obrazovati i uza radna tela za razmatranje pojedinih
specifi¢nih pitanja. Komisija Poslovnikom utvrduje proceduru i metode
svog rada. Radni jezici Komisije su engleski i francuski.

Spoljni saradnici

Venecijanska komisija moze — kad god to smatra neophodnim
— koristiti usluge konsultanata van svojih redova, posebno upucenih
u pravo ili insticionalnu praksu drzave ili drzava o kojima raspravlja.
Ona takode moze u raspravi o nekom pojedinaénom predmetu saslusati
svako kvalifikovano lice ili nevladinu organizaciju aktivnu u delokrugu
nadleznosti Komisije, koja moze biti od pomo¢i pri ostvarivanju njenih
ciljeva; ona moze pozvati takvog pojedinca ili organizaciju da ucestvuje
u radu Komisije.

Finansiranje

Troskove vezane za sprovodenje programa aktivnosti Komisije,
kao i troskove rada njenog sekretarijata, snose drzave — potpisnice
Parcijalnog sporazuma; ti troskovi moraju biti predvideni budzetom
Komisije.” Na finansiranje rada Komisije primenjuju se norme koje
se odnose na finansiranje ostalih organa Saveta Evrope. Pored ovih
izvora prihoda Komisija moze primati dobrovoljne priloge, koji ¢e se
uplacivati na poseban racun, u skladu sa ¢l. 4, 2 Finansijskog paavilnika
Saveta Evrope. Dobrovoljni prilozi mogu biti namenjeni i pokrivanju
troskova pojedina¢nog istrazivackog projekta. Oblast Veneto stavlja na
raspolaganje Komisiji bez naknade poslovni prostor u kojem ¢e se nalaziti
njeno sediste. TroSkove vezane za lokalni personal i sediste Komisije
snose zajednicki Oblast Veneto i italijanska vlada, pod uslovima o kojima
se ove dve vlasti medusobno dogovore. Putne troskove i dnevnice svakog
¢lana Komisije pokriva drzava koja ga je imenovala.

6 Cl 5 Rezolucije (90)6
7 Cl 6 Rezolucije (90)6
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Sediste i veza sa Savetom Evrope

Venecijanska komisija jednom godi$nje podnosi Komitetu ministara
Saveta Evrope izvestaj o svojim aktivnostima, koji sadrzi i okvirni plan
buducih aktivnosti.?

U obavljanju administrativnih poslova vezanih za njen rad Komisiji
pomaze Generalni sekretarijat Saveta Evrope.” On takode obezbeduje
vezu izmedu Komisije i lokalnog osoblja u njenom sediStu koje
zaposljavaju italijanske vlasti. Personal koji zaposle italijanske vlasti u
sedistu Komisije ne pripada osoblju Saveta Evrope. Sediste Komisije
nalazi se u Veneciji.

Buduce promene ustrojstva

Komitet ministara moze promeniti odredbe Statuta Komisije veéi-
nom glasova predvidenom ¢l. 20 Statuta Saveta Evrope, posto prethodno
konsultuje Komisiju o predlozenim izmenama.'® Promenu svog Statuta
moze predloziti i sama Komisija.

Komisija i evropska politicka stvarnost u poslednjoj
deceniji XX veka

Dva ¢inioca bitno su uticala na promenu prvobitno zamisljenog
privremenog karaktera Komisije. S jedne strane, pokazalo se da uspesna
politicka tranzicija zahteva mnogo viSe od jednoobrazne primene
ustavnopravnih reSenja proverenih u praksi razvijenih parlamentarnih
demokratija zapadne Evrope. Primena formalno savrSenih ustavnopravnih
obrazaca ne mora automatski voditi uspostavljanju ekonomski delotvorne
1 politi¢ki samoodrzive demokratije, posebno ako se ne vodi dovoljno
racuna o politickim i kulturnim tradicijama i socijalnim osobenostima
drustava u tranziciji. U prvim godinama opijenosti iznova nadenom
slobodom posle sloma komunisticke vladavine, ostvarenog beskrvno i
nenasilno — s upozoravajuéim izuzetkom zapadnobalkanskog prostora
8 Cl7 Rezolucije (90)6

9 (I8 Rezolucije (90)6
10 C19 Rezolucije (90)6
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i Rumunije, znatno je potcenjena trajna unutrasnja protivrecnost svake
demokratije: mogucénost da nedemokratske ili ¢ak antidemokratske
politicke snage iskoriste formalna jamstva demokratske procedure za
ostvarenje sopstvenih nedemokratskih i antidemokratskih ciljeva. Srbija
nije apstraktni konstrukt dokonih teoreticara ve¢ pretnja ¢ije ostvarenje
nije odve¢ daleko u drustvima bez ideoloske infrastrukture gradanskog
drustva sa trajno stabilizovanim njemu svojstvenim sistemom vrednosti.
A izgradnja takve infrastrukture traje neizmerno duze od pripreme i
usvajanja ¢ak i najsavrsenijeg ustavnog teksta.

S druge strane, politicka evolucija u nekim zapadnoevropskim
drzavama koje se obi¢no smatraju uzorom stabilne demokratije pokazala
je i pokazuje i dalje da demokratsko uredenje nije tekovina osvojena
jednom zauvek; ono je pre ideal koji se uvek iznova osvaja, asimptota
za koju ¢ak ni najrazvijenija druStva danaSnjice ne mogu tvrditi da su
je dosegla. Izborni uspesi ksenofobnog dessnicarskog populizma u
Austriji ili Italiji, rasni neredi u Francuskoj, neiskorenljivost levicarskog
ekstremizma u Grckoj — sve su to razlicita geografska ispoljavanja iste
opsSteevropske stvarnosti i opomena da stabilnost pravnih institucija ne
znaci automatsku stabilnost socijalnog supstrata koji te institucije treba
da izraze i uoblice.

Te okolnosti ukazale su da je nacelno neosnovano ogranicavati
nadleznost Komisije ni vremenski, ni prostorno; da je stru¢ni sud eksperata
za ustavno pravo dobrodosao kako novim tako i starim demokratijama i da
samozadovoljstvo politickih elita u zapadnoj Evropi nema utemeljenje u
drustvenoj stvarnosti. Sem toga, nastavljanje rada Venecijanske komisije
sa dotadasnjom geografskom ogranic¢enoS¢u njene nadleznosti znacilo
bi ovekovecenje politickog maloletstva novih demokratija na istoku
Evrope — neravnopravnost koja se mozda mogla trpeti u euforiji rusenja
berlinskog zida, ali ¢ije je odrzavanje u meduvremenu postalo politicki
i psiholoski nebranjivo. Stavie, problemi demokratije i unapredenja
ljudskih prava Siri su i od sveevropskog horizonta; oni su univerzalne
teme jednog globalizovanog sveta u kojem rastu¢a meduzavisnost ne
dopusta nijednoj drzavi, bez obzira na njenu ekonomsku moc¢ ili politicku
volju, da ostane po strani. Stoga ne cudi $to je revizijom Statuta Komisije
iz 2002. godine i vanevropskim drzavama omogucéeno da sudeluju u
njenom radu.
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Statut iz 2002. godine

Razlozi za njegovo donosenje

Komitet ministara Saveta Evrope je ve¢ u decembru 1992. godine
— odmabh po isteku dvogodisnjeg roka u kojem je Venecijanska komisija
prvobitno trebalo da deluje — doneo nacelnu odluku o potrebi da Komisija
nade trajno mesto u strukturi najsrtarije sveevropske organizacije. Ipak,
trebalo je da prode vise od devet godina dok se ta nacelna spremnost
da se jedno privremeno ekspertsko telo sa vremenski i prostorno
ograni¢enim zadacim pretvori u organ koji ¢ini deo trajne institucionalne
strukture jedne medunarodne organizacije neomedene u vremenu, kakva
je Savet Evrope. Sam Komitet ministara u Preambuli revidiranog Statuta
Evropske komisije za demokratiju posredstvom prava'' usvojenog 21.
februara 2002. godine isti¢e da je interesovanje mnogih drzava koje nisu
Clanice Saveta Evrope za rad Komisije i aktivno sudelovanje u njemu dalo
presudan podsticaj kako zadrzavanju Komisije u institucionalnoj strukturi
Saveta tako 1 uvidanju da je promena Statuta Komisije neophodan uslov
njenog prilagodavanja duboko i trajno izmenjenom politickom izgledu
kontinenta. Najvisi izvr$ni organ Saveta Evrope takode naglasava da su
nezavisni karakter Komisije i fleksibilni metodi rada bili klju¢ni €inioci
koji su joj obezbedili uspeh i da promene Statuta treba da osiguraju trajno
ocuvanje tih tekovina.

Karakter, misija i delokrug rada Komisije

Novi Statut neposrednije i eksplicitnije definiSe karakter Komisije.
Prema njegovom ¢l 1, Evropska komisija za demokratiju posredstvom
prava je nezavisan konsultativni organ, koji saraduje sa drzavama —
¢lanicama Saveta Evrope, sa zainteresovanim drzavama koje nisu ¢lanice
ove organizacije, kao i sa zainteresovanim medunarodnim organizacijama
i telima. Specifican delokrug njenog rada su garantije koje pruza pravo
kada se nalazi u sluzbi demokratije. Komisija tezi ostvarenju slede¢ih
ciljeva:

- jacanju razumevanja pravnih sistema drzava koje ucestvuju u

11 http://www.venice.coe.int/site/main/Statute_E.asp
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radu Komisije (njihov krug se ne mora podudarati sa ¢lanstvom
u Savetu Evrope), posebno u cilju priblizavanja tih pravnih
sistema;

- unapredivanju vladavine prava i demokratije, kao i

- istrazivanje problema koje postavlja funkcionisanje demokratskih
ustanova, njihovo ja¢anje i razvoj.

Komisija daje prioriritet obradivanju slede¢ih pitanja:

a) ustavnim, zakonodavnim i upravnim nacelima i tehnikama koje
doprinose delotvornosti demokratskih ustanova i njihovom
jacanju, kao 1 ostvarivanju nacela vladavine prava;

b) osnovnim pravima i slobodama, narocito pravima i slobodama
koje podrazumevaju ucesée gradana u politickom zivotu, kao i

c) doprinosu lokalne i regionalne samouprave prosirivanju
demokratije.

Komisija podsti¢e osnivanje tela slicnih njoj u drugim oblastima
sveta; ona moze uspostavljati veze sa takvim telima i sudelovati u
ostvarivanju zajednickih programa u okviru svog delokruga rada radi
Sirenja fundamentalnih vrednosti vladavine prava, ljudskih prava i
demokratije.

Kao sto se vidi, jasno se izdvajaju Cetiri razlicita nivoa delovanja
u okviru najopstijeg cilja Komisije — uspostavljanja vladavine prava
u sluzbi demokratije. To su subnacionalni (lokalni i regionalni),
nacionalni, evropski i globalni nivo angazovanja u borbi za demokratske
vrednosti. Odredbe revidiranog statuta iz 2002. godine identifikuju opsti
cilj i osnovno podrucje delovanja Venecijanske komisije na svakom od
navedenih nivoa. Povezivanje vladavine prava i demokratije i njihovo
medusobno uslovljavanje ne moraju biti tako apsolutno samorazumljivi
kako to izgleda iz perspektive prve decenije XXI veka; dovoljno je
pomenuti istorijski osvedocene primere demokratije bez vladavine prava
(klasi¢na Atina) i neuporedivo ¢esce slucajeve vladavine nedemokratskog
prava. Stoga su dva jednako vazna pola misije Venecijanske komisije,
demokratske vrednosti i pravna sredstva njihovog ostvarenja. Ona se
opredelila za iskljuc¢ivo pravne metode delovanja, za pravnu tehniku
oblikovanja i menjanja druStvene stvarnosti. To nipoSto ne znaci da
ne postoje i drugi, mozda vazniji vidovi borbe za demokratiju, niti da
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se formalno iste, na pravu zasnovane procedure ne mogu upotrebiti za
ostvarenje demokratiji tudih ciljeva — vrednosti. Ipak, malo je opasno u
sredini kakva je srpska, sa nedovoljnom op$tom i pravnom kulturom i
bez ¢vrséih tradicija u vladavini prava, insistirati na inace teorijski jasnoj
distinkciji izmedu demokratije i vladavine prava. Ovde i sada je — bar
u prvoj aproksimaciji — borba za ostvarenje vladavine prava apsolutno
neophodan, no ne i dovoljan element borbe za demokratiju.

Sastav

Komisiju i dalje ¢ine nezavisni stru¢njaci. Revidirani statut ekspli-

citno navodi dva opsta kriterija za njihov izbor:
- iskustvo u radu demokratskih ustanova, ili
- doprinos razvoju pravnih ili politi¢kih nauka.'?

Ove kriterije treba shvatiti alternativno, a ne kumulativno. To
znac¢i da jedan deo clanova Komisije treba da ima solidno prakti¢no
iskustvo u funkcionisanju demokratskih ustanova, dok drugi deo ¢ine
ljudi najupuceniji u savremene pravne i politicke teorije. Statut nigde
ne odreduje formalni odnos izmedu dva pomenuta elementa, ali iz
formulacije ¢l 2. implicitno proistice da oba moraju biti zastupljena
u sastavu Komisije. U pogledu nezavisnosti ¢lanova Komisije tekst
revidiranog statuta izricitiji je od odredbi prvobitnog statuta: clanovi
Komisije ucestvuju u njenom radu iskljucivo u licnom svojstvu, te
ne mogu primati niti prihvatati ma kakve instrukcije. Svaka drzava —
potpisnica Prosirenog sporazuma o Evropskoj komisiji za demokratiju
putem prava imenuje jednog ¢lana Komisije i jednog njegovog zamenika.
Pri imenovanju duzna je da postuje napred navedene kriterije, kao i da
uzme u obzir druge poslove koji mogu spreciti imenovano lice da se u
potpunosti posveti radu u Komisiji.

Mandat ¢lana Komisije traje Cetiri godine, a po njegovom isteku on
moze biti ponovo imenovan. Clanstvo u Komisiji moze mu prestati pre
okoncanja mandata samo u dva slucaja:

a) ako sam podnese ostavku, ili
b) ako Komisija proceni da vise nije sposoban da vrsi svoju
funkciju.

12 C12 revidiranog Statuta Komisije za demokratiju putem prava iz 2002. godine
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Zasedanjima Komisije mogu prisustvovati predstavnici drugih
organa Saveta Evrope — Komiteta ministara, Parlamentarne skupstine i
Kongresa evropskih lokalnih i regionalnih samouprava, kao i predstavnici
uprave oblasti Veneto.

Clanovi Komisije izvan Saveta Evrope

Komitet ministara moze, odluc¢uju¢i ve¢inom glasova predvidenom
u ¢l. 20 Statuta Saveta Evrope, pozvati drzavu koja nije Clanica Saveta
Evrope da pristupi ProSirenom sporazumu i imenuje ¢lana Komisije.
Clanovi Komisije imenovani od strane drzava koje nisu &lanice Saveta
Evrope ne mogu ucestvovati u odlu¢ivanju o pitanjima koja su postavili
Statutom predvideni organi Saveta Evrope.

Evropska zajednica (deo instituconalne strukture Evropske Unije,
zamenjen Lisabonskim ugovorom novim uredenjem Unije — prakti¢no
sama Evropska Unija) ovlas¢ena je da ucestvuje u radu Komisije. Ona
moze pristupiti ProSirenom sporazumu pod uslovima dogovorenim sa
Komitetom ministara Saveta Evrope. Komitet ministara takode moze,
odlucujuéi ve¢inom glasova predvidenom u €l. 20 Statuta Saveta Evrope,
ovlastiti Komisiju da pozove druge medunarodne organizacije ili tela da
sudeluju u njenom radu.

Komisija i drZave koje nisu pristupile Prosirenom sporazumu

Svaka drzava koja je ranije ucestvovala u radu Komisije u svojstvu
pridruzenog Clana ili posmatraca i dalje zadrzava taj status, sem ukoliko
ne pristupi ProSirenom sporazumu postaju¢i sposobna da imenuje
punopravnog c¢lana Komisije. Posmatraci se pozivaju na zasedaja
Komisije zavisno od tacaka dnevnog reda koje Komisija razmatra.
Pravila koja reguliSu polozaj punopravnih ¢lanova Komisije primenjuju
se 1 na pridruzene Clanove i posmatrace. Svaka drzava koja nije
piristupila ProSirenom sporazumu moze se koristiti uslugama Komisije
podnosenjem odgovarajuceg zahteva Komitetu ministara.

Metodi rada i inicijativa za razmatranje odredenog pitanja

Komisija 1 dalje moze vrsiti istrazivanja po sopstvenoj inicijativi,
ne prejudiciraju¢i nadleznost organa Saveta Evrope. Ona moze — kad



18 Strani pravni zivot 1/2010

proceni da je to potrebno — izradivati studije o pojedinim pitanjima iz
svog delokruga rada, kao i nacrte uputstava, zakona ili medunarodnih
ugovora. Statutom predvideni organi Saveta Evrope mogu razmatrati i
usvojiti svaki predlog koji im podnese Komisija. U okviru ovlaséenja
kojima raspolaze, Komisija moze izneti miSljenje o nekom pitanju
iz svog delokruga rada na zahtev organa Saveta Evrope — Komiteta
ministara, Parlamentarne skupstine, Kongresa lokalnih i regionalnih
samouprava i generalnog sekretara; ona to moze uciniti i na zahtev
drzave, medunarodne organizacije ili tela koji uc¢estvuju u njenom radu.
Ako neka drzava zatrazi da se Komisija izjasni o pitanju koje se odnosi
na drugu drzavu, Komisija o tome obavestava drzavu o kojoj treba da se
izjasni 1 ceo predmet dostavlja Komitetu ministara, sem ukoliko te dve
drzave ne deluju sporazumno.

Komisija i sudovi

Komisija saraduje sa ustavnim sudovima i drugim nacionalnim
sudovima odgovarajuée nadleznosti. Ova saradnja ostvaruje se kako
bilateralno tako i preko nacionalnih i medunarodnih udruzenja takvih
sudova. Radi njenog podsticanja, Komisija moze osnovati Zajednicki
savet za ustavno pravo (Joint Council on Constitutional Justice),
koji ¢ine clanovi Komisije i predstavnici sudova i udruzenja sa
kojima Komisija saraduje. Ona takode moze uspostavljati saradnju sa
istrazivackin institutima, studijskim ili dokumentacionim centrima koji
obraduju teme iz njenog delokruga rada.

Biro Komisije

Odredbe o sastavu i funkcijama Biroa Komisija ostale su uglavnom
neizmenjene u odnosu na prvobitni Statut. Jedina novina je odredba da se
plenarna zasedanja Komisije odrzavaju, po pravilu, Cetiri puta godiSnje.
Radna tela Komisije (potkomisije iz teksta revidiranog Statuta iz 2002.
godine) sastaju se kad god je to neophodno. Komisija Poslovnikom
samostalno ureduje proceduru i utvrduje metode svog rada; ona takode
odreduje nacine na koje ¢e javnost biti obavestavana o njenom radu.
Radni jezici Komisije ostaju engleski i francuski.
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Spoljnji saradnici

Komisiji mogu pomagati konsultanti — spoljnji saradnici kad god ona
proceni da je takva pomo¢ neophodna. Komisija takode moze u svakom
pojedina¢nom slucaju sasluSati ma koje kvalifikovano lice ili nevladinu
organizaciju aktivnu u oblasti koja se nalazi u njenom delokrugu rada;
takva lica ili organizacije mogu biti pozvani da ucestvuju u njenom radu.

Finansiranje

Nacin finansiranja rada Komisije ostao je u osnovi isti, ali odredbe
revidiranog Statuta iz 2002. godine sadrZe izvesne dopune 1 preciziranja.
Troskovi vezani za sprovodenje programa aktivnosti Komisije, kao 1
troSkovi rada zajednickog sekretarijata pokrivaju se sredstvima budzeta
ProSirenog sporazuma; taj budzet, pak, finansiraju drzave — potpisnice
ProSirenog sporazuma. Na ovaj budZet shodno se primenjuju finansijska
pravila koja utvrdi Savet Evrope, uz sledeca ogranicenja:

a) finansijski doprinos drzave — potpisnice ProSirenog sporazuma
koja nije ¢lanica Saveta Evrope budZetu ProSirenog sporazuma
iznosi jednu tre¢inu doprinosa koji bi ta drzava platila da se na
nju primenjuju pravila Saveta Evrope; taj doprinos, medutim, ne
moze biti ve¢i od tre¢ine iznosa koji placaju drzave — Clanice
Saveta Evrope sa najve¢im finansijskim obavezama;

b) tek posto konsultuje drzave — potpisnice ProSirenog sporazuma
koje nisu clanice Saveta evrope, Komisija podnosi predlog
svog godiSnjeg budZeta Komitetu ministara Saveta Evrope na
usvajanje.

Pored sredstava predvidenih njenim budZetom, Komisijaidalje moze
primati dobrovoljne priloge, koji se uplacuju na poseban racun, u skladu
sa ¢l. 4, 2 Finansijskog pravilnika Saveta Evrope. Van ovog ra¢una mogu
se primati dobrovoljni prilozi namenjeni finansiranju unapred odredenog
istrazivanja. Ostaju na snazi 1 odredbe prvobitnog Statuta o ucescu Italije
1 Oblasti Veneto u finansiranju rada Komisije. Putne troskove i1 dnevnice
za Clana Komisije 1 dalje placa drzava koja ga je imenovala. Medutim,
ako Komisija poveri svom ¢lanu odredeni zadatak koji podrazumeva put
1 boravak van Venecije, troSkovi koji iz toga proizidu pokrivaju se iz
budzeta Komisije.
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Veza sa Savetom Evrope i prelazne odredbe

Zadrzana su reSenja iz prvobitnog Statuta koja se odnose na tehnicku
podrsku Generalnog sekretarijata Saveta Evrope Venecijanskoj komisiji,
njeno stalno sediste, polozaj lokalnog osoblja koje obavlja poslove za
Komisiju, kao 1 na postupak promene Statuta Komisije.

DrzZave koje uestvuju u radu Komisije

Do kraja 2009. godine ukupno 55 drZava pristupilo je ProSirenom
sporazumu Evropske komisije za demokratiju putem prava.'* Njihova
imena data su po abecednom redu njihovih engleskih naziva.

Albanija; Alzir ; Andora ; Jermenija; Australija; Austrija, Belgija; Bosna
1 Hercegovina; Brazil; Bugarska; Cile; Hrvatska; Kipar; Ceska; Danska;
Estonija; Finska; Francuska; Gruzija; Nemacka; Gr¢ka; Madarska; [zrael;
Island; Irska; Italija; Juzna Koreja; Kirgizija; Letonija; Lihtenstajn;
Litvanija; Luksemburg; Malta; Moldavija; Monako; Crna Gora; Maroko;
Holandija; Norveska; Peru; Poljska; Portugalija; Rumunija; Rusija;
San Marino; Srbija; Slovacka; Slovenija; Spanija; Svedska; gvajcarska;
Makedonija; Turska; Ukrajina; Velika Britanija

Belorusija ima status drzave pridruzene ProSirenom sporazumu.

DrZave - posmatraci su:
Argentina, Kanada, Vatikan, Japan, Kazahstan, Meksiko, SAD,Urugvaj.

Poseban saradnicki status ima JuZna Afrika. Poseban polozaj uZivaju 1
dva osobena politicka entiteta — Evropska Unija 1 Palestinska Nacionalna
Uprava.

Nije lako utvrditi kriterije na osnovu kojih su drzave dobijale odre-
deni status unutar Venecijanske komisije. Geografija oc¢igledno nije
imala presudnu rec; pored drzava koje pripadaju evropskom politickom
1 kulturnom krugu, ma koliko isto¢ne i1 juzne granice tog kruga bile
relativizovane ambivalentnim odnosom prema bivSem sovjetskom
prostoru, Turskoj, Sirem podrucju Bliskog Istoka i Magrebu, punopravno

13 http://www.venice.coe.int/site/dynamics/N_Members_ef.asp?L=E&Menul.=E
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¢lanstvo u Komisiji imaju pojedine (niposto sve, niti sve demokratske)
drzave Latinske Amerike, uprkos neospornom kulturnom jedinstvu tog
kontinenta. Na Dalekom Istoku Juzna Koreja je punopravni ¢lan, a njen pr-
vi sused 1 nesumnjivo demokratska drzava — Japan — ima status posmatra-
¢a. Upadljivo je potpuno odsustvo Indije, koja je — uz sve manjkavosti
njenog pravnog sistema — ipak najveéa demokratija na svetu. Od bivsih
sovjetskih republika, mnoge su punopravni ¢lanovi, samo Belorusija ima
status pridruzenog ¢lana, dok neke uopste nisu ukljuc¢ene u rad Komisije.
Podsaharska Afrika potpuno je zaobidena, izuzme li se specijalnni status
Juzne Afrike — svojevrsno priznanje za miroljubiv prelazak iz rezima
aparthejda u demokratiju. Ni stabilne demokratije pacifickog prostora
— Australija i Novi Zeland — ne ucestvuju u radu Komisije ni u kakvom
vidu, iako se ne moze tvrditi da ne dele demokratske vrednosti kojima
se nadahnjuje rad Komisije. Trenutne geografske i politicke odlike
drzava koje pod razli¢itim modalitetima sudeluju u radu Venecijanske
komisije odrazavaju jedan dugoro¢no neodrziv provizorij — ¢injenicu da
je Komisija veé prestala biti evropskom, a jo$ nije postala globalnom
institucijom.

Srbija i Venecijanska komisija

Savet Evrope bio je prva evropska organizacija koja je posle
demokratske polurevolucije 2000. godine primila u svoje clanstvo
tadasnju Saveznu Republiku Jugoslaviju. PoSto se pokazalo da su
unutrasnje politicke promene i zaokret u spoljnjoj politici manje — vise
nepovratni, stekli su se ne samo proceduralni no i bitni politicki uslovi da
Srbija, ma u kojem se pravno-politickom obliku pojavila, uzme ucesée u
radu Komisija, ali i da Komisija po¢ne da se bave onim delovima pravnog
sistema Srbije koji neposredno ulaze u njen delokrug rada. S izvesnim
preterivanjem, moze se Cak tvrditi da su najvaznije etape joS uvek
nedovrs$ene reforme pravnog sistema Srbije redovno bivale propracane
misljenjem Venecijanske komisije; to se odnosi ne samo na unutrasnju
reorganizaciju drzave i pravnog sistema vec i na pitanja koja su sticajem
istorijskih okolnosti i nespretnos¢u domacih politickih aktera izmeStena
izvan sfere suvereniteta 1 postala potpuno internacionalizovana, poput
kosovskog pitanja i problema buduénosti odnosa sa Crnom Gorom.
Vise radi ilustracije upravo izrecene tvrdnje no radi njenog formalnog
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dokazivanja navodim hronoloski pregled misljenja koja je Komisija
iznosila u minuloj deceniji povodom razli¢itih vidova pravne reforme u
Saveznoj Republici Jugoslaviji, Drzavnoj zajednici Srbije i Crne Gore i
Republici Srbiji kao samostalnoj drzavi:!*

105/1999 — Grupa misljenja o ulozi i polozaju ombudsmana na Kosovu

175/2001 — Ustavna situacija u SRJ

189/2002 — Buduca situacija u Jugoslaviji.

234/2003 — Nacrt Povelje o ljudskim i manjinskim pravima Srbije i
Crne Gore

280/2004 — Ljudska prava na Kosovu

318/2004 - Nacrt Zakona o ombudsmanu Srbije

334/2005 — Nacrt Zakona o verskim organizacijama u Srbiji

347/2005 — Izborno zakonodavstvo u Srniji

349/2005 — Pravosude u Nacrtu Ustava Srbije

379/2006 — Zakon o verskim organizacijama Srbije

405/2006 — Novi Ustav Srbije

434/2007 — Nacrt Zakona o narodnom pravozastupniku na Kosovu

445/2007 — Zakon o Ustavnom sudu Srbije

453/2007 — Nacrt Zakona o zabrani diskriminacije u Srbiji

464/2008 — Nacrt Zakona o Visokom savetu pravosuda Srbije

528/2009 — Kriteriji za izbor sudija i tuzilaca u Srbiji

551/2009 — Izborni zakoni Srbije.

Prvomisljenje o nekoj temikoja se odnosina Srbiju Komisijajeiznela
jos pre petooktobarskih promena, ali se ono odnosilo na teritoriju izvan
faktickog suvereniteta Srbije. U protekloj deceniji situacija na Kosovu
duboko je, ponekad i presudno, uticala na politicki zivot Srbije; medutim,
buduci da drzavna vlast Srbije u celom ovom razdoblju nije imala nikakve
ingerencije na Kosovu, taj uticaj se ispoljavao kao vrhunski primer
meduzavisnosti dogadaja n ,,regionu®, nipoSto kao dokaz neprekinute
veze Kosova sa Srbijom. Uostalom, sli¢an uticaj na politicku javnost
u Srbiji imala su zbivanja u Bosni i Hercegovini, pa ipak niko nije na
osnovu tog uticaja osporavao nezavisnost zapadnog suseda Srbije. Druga
specifi¢nost Srbije ticala se njenih odnosa sa Crnom Gorom. Sve dok je
postojala Drzavna zajednica bilo je formalno nemoguce tretirati srpsko (i
crnogorsko) zakonodavstvo kao dvanezavisna, potpuno izgradena pravna

14 HTTP://WWW.VENICE.COE.INT/SITE/DYNAMICS/N_OPINION_EF.AsP?L=E&CID=53
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sistema, ali se jo§ manje moglo govoriti o iole konzistentnom pravnom
sistemu Drzavne zajednice. Otuda ne cudi §to je do jaceg angazovanja
Komisije na pitanjima reforme pravnog sistema Srbije doslo tek sa
nestankom sputavajuce institucionalne veze sa Crnom Gorom, kada su
Venecijanska komisija, Savet Evrope 1 druge medunarodne organizacije
najzad mogli tretirati bivSe konstituente Zajednice kao normalne drzave
1 pravne poretke.

Razmotri¢u po jedan primer iz svake od ove tri grupe misljenja
Venecijanske komisije. Nece biti reci o toliko o stavovima Komisije o
pitanjima koja su joj postavljena — oni su samo uzgred pomenuti da bi se
Citalac podsetio na konkretan slucaj i njegov odjek u srpskoj javnosti —
koliko o metodologiji njenog rada, odnosno o nacinu na koji je Komisija
dosla do pomenutih stavova.

280/2004 — Ljudska prava na Kosovu

Pismom od 13. maja 2004. Eduard Lintner, predsednik Komiteta za
pravne poslove i ljudska prava Parlamentarne skupstine Saveta Evrope,
zatrazio je da Komisija pripremi savetodavno misljenje o situaciji vezanoj
za ostvarivanje ljudskih prava na Kosovu."® Ovaj organ Saveta Evrope bio
je posebno zainteresovan za odgovore na tri pitanja:

a) koja je drzava ili medunarodna organizacija odgovorna za zastitu
ljudskih prava na Kosovu, posebno imajuci u vidu da je Drzavna
zajednica Srbije 1 Crne Gore ratifikovala Evropsku konvenciju o
ljudskim pravima bez teritorijalnog ograni¢enja njenog vazenja?

b) Moze li Savet Evrope zakljuciti neku vrstu sporazuma sa medu-
narodnom upravom na Kosovu kojim bi ta uprava i Privremene
institucije kosovske samouprave prihvatile naadleznost Evropskog
suda za ljudska prava bez posredovanja DrZavne zajednice Srbije
i Crne Gore, da li bi takav sporazum predstavljao presedan u
praksi Saveta Evrope i1 da li je neophodno da takav sporazum
bude tripartitan, odnosno da strana u sporazumu bude i Drzavna
zajednica?

c) Dalije bolje, umesto zakljucenja ovog sporazuma, osnovati neku
vrstu kancelarije za ljudska prava, slicnu onoj koja ve¢ funkcionise
u Bosni i Hercegovini i1 kako bi se takav organ mogao formirati?

Venecijanska komisija je po prijemu pisma obrazovala petoclanu

15 HTTP://WWW.VENICE.COE.INT/DOCS/2004/CDL-AD(2004)033-E.ASP
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radnu grupu, koja je trebalo da razmotri zahtev recenog komiteta
Parlamentarne skupstine Saveta Evrope i da nacini preliminarni izvesta;.
Radnu grupu su ¢inili ¢lanovi Komisije Van Dijk, Helgesen, Malinverni,
Nolte i Scholsem. Van Dijk, Helgesen i Malinverni odrzali su 28. maja
2004. u Strazburu preliminarnu razmenu misljenja, dok je Nolte prilozio
svoj pismeni preliminarni komentar. Potkomisija za medunarodno pravo
Venecijanske komisije preliminirano je razmatrala postavljena pitanja
17. juna 2004. Clanovi radne grupe Helgesen, Nolte i Scholsem posetili
su Kosovo od 1. do 3. septembra 2004. Oni su tom prilikom razgovarali
s predsednikom Vrhovnog suda Kosova, zamenikom Specijalnog
predstavnika Generalnog sekretara UN na Kosovu zaduzenim za policiju
i pravosude, pravnim savetnikom UNMIK-a, direktorom Organizacije
za evropsku bezbednost 1 saradnju za ljudska prava i vladavinu prava,
Glavnim pravnim savetnikom KFOR-a, kao i sa predstavnicima
UNMIK-ovog Odeljenja za pravosude, Kancelarije za povratak i lokalne
zajednice, Visokog opunomocenika UN za izbeglice, Kancelarije Visokog
opunomocenika UN za ljudska prava i UNICEF-a. Nakon ove posete
radna grupa sastala se 20 septembra u Parizu i izradila Nacrt misljenja.
Ovo misljenje razmatrano je na Potkomisiji za medunarodno pravo 7.
oktobra, a Komisija za demokratiju putem prava usvojila ga je na svom
VI plenarnom zasedanju odrzanom u Veneciji 8. 1 9. oktobra 2004. godine.
Zadrzao sam se na ovim pojedinostima zato §to one ilustruju nacin rada
Komisije prilikom reSavanja najslozenijih pitanja; od pokretanja inicijative
do usvajanja kona¢nog misljenja Komisije proslo je vise od pola godine
— period ispunjen konsultacijama veéeg broja medunarodnih zvani¢nika i
stru¢njaka.

Misljenje Venecijanske komisije o zastiti ljudskih prava na Kosovu
svojevremeno je dobilo znacajan publicitet u javnosti Srbije. Na Zalost, taj
publicitet nije dat svim delovima dokumenta; iznoSeni su samo ili pretezno
oni delovi dokumenta u kojima se daje nepovoljna procena trenutne situacije
na Kosovu u pogledu stanja ljudskih prava. Podvlacena je odgovornost
kako vecinske albanske zajednice tako i ukupne medunarodne uprave
na Kosovu za nepovoljno stanje, dok su potisnuti oni delovi dokumenta
koji isti¢u odgovornost srpskih/jugoslovenskih vlasti iz perioda pre 1999.
godine, kao i nedovoljnu saradnju, pa i aktivan bojkot srpske zajednice
u procesu ostvarivanja ljudskih prava i vladavine prava na Kosovu.
Tako neuravnotezen, selektivan pristup misljenju Venecijanske komisije
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doprineo je jac¢anju iluzija da je moguce ,,pokajanje* najvaznijih ¢inilaca
medunarodne zajednice i radikalna promena njihovog ukupnog stava
prema kosovskom pitanju. Izbegavanje takvih neuravnotezenosti zahteva
temeljnu analizu Citavog dokumenta, S$to viSestruko nadmasuje obim
ovog ¢lanka i remeti njegovu strukturu. Za prvi uvid u metodologiju rada
Komisije dovoljno je ista¢i da se u njenom misljenju jasno izdvajaju tri
posebne, mada medusobno povezane celine:

- pregled pravne situacije — navodenje medunarodnopravnih i doma-
¢ih (kosovskih) izvora relevantnih za Kosovo pod medunarodnom
upravom na kojima se moze zasnivati zastita ljudskih prava na
teritoriji juzne srpske pokrajine;

- pregled fakticke situacije — spisak najvaznijih problema u
ostvarivanju ljudskih prava na Kosovu (deo koji je privukao
preteznu, ako ne i isklju¢ivu paznju javnosti u Srbiji);

- predlozi za poboljsanje postoje¢ih 1 uvodenje novih pravnih
mehanizama kojima bi se obezbedila delotvornija zastita ljudskih
prava na Kosovu.

Zaustavljam se na ovim tvrdnjama, svakako uopstenim i krajnje nedo-
voljnim za bilo kakvo celovitije razmatranje stava Venecijanske komisije
prema zastiti i unapredenju ljudskih prava na Kosovu..

234/2003 — Nacrt Povelje o ljudskim i manjinskim pravima
Srbije i Crne Gore

Ve¢ je receno da Venecijanska komisija moze — samoinicijativno ili
na predlog zainteresovanih strana — davati svoje misljenje o zakonima i/
ili medunarodnim ugovorima, odnosno njihovim nacrtima. Primer takve
delatnosti Komisije predstavlja njeno misljenje o nacrtu Povelje o ljud-
skim 1 manjinskim pravima i gradanskim slobodama Srbije i Crne Gore.
U ovom slucaju inicijativa je potekla iz Drzavne zajednice: 6. februara
2003. Komisija za sastavljanje nacrta Ustavne povelje Srbije i Crne Gore
uputila je zahtev Venecijanskoj komisiji da da svoje misljenje o nacrtu
Povelje koji je izradila domaca komisija.'® U ime Venecijanske komisije
misljenje je 2. aprila 2003. godine dao njen izvestilac — norveski ¢lan
Jan E. Helgesen. On se pohvalno izrazio o sadrzini prava garantovanih
Ustavnom poveljom, ali je izrazio rezerve u pogledu neposredne

16 http://www.venice.coe.int/docs/2003/CDL(2003)010fin-e.asp
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primenljivosti odredaba Povelje s obzirom na labavu institucionalnu
strukturu Drzavne zajednice. Kako ovaj oblik zajednickog zivota Srbije
i Crne Gore nije izdrzao probu vremena, stav Venecijanske komisije o
nacrtu Ustavne povelje moZze imati samo istorijsku relevantnost.

405/2006 — Misljenje Venecijanske komisije o novom Ustauv Srbije

Sasvim drugaciju pravnu i politiCku relevantnost ima misljenje
Venecijanske komisije o Ustavu Srbije iz 2006. godine. Buduéi da je
ovaj Ustav jo$ uvek na snazi, stavovi Venecijanske komisije o njemu
imaju ne samo istorijski no i aktuelni znacaj.

Za razliku od Ustavne povelje, Komisija je iznela sud o Ustavu
tek nakon $to je Narodna skupstina usvojila njegov tekst i posto je Ustav
potvrden na referendumu 28. i 29. oktobra 2006. godine. Drzavni organi
osamostaljene Srbije nisu nasli za shodno da konsultuju Venecijansku
komisiju o nacrtu ustavnog teksta, propustajuci priliku da se koriste nje-
nom stru¢noscu u izradi Sto kvalitetnijeg ustavnog teksta. To ne ¢udi ima li
se u vidu da su njegovi tvorci izbegli ozbiljniju javnu raspravu u domacoj
stru¢noj i $iroj javnosti. Venecijanska komisija ipak je dobila priliku da
izrekne sud o novom delu srpskih ustavotvoraca zahvaljujuci inicijativi
Komiteta za monitoring Parlamentarne skupstine Saveta Evrope. Ovaj
Komitet je 16. oktobra, posto je Narodna skupstina Republike Srbije
utvrdila ustavni tekst a pre njegove potvrde na referendumu, odlucio
da zatrazi misSljenje Venecijanske komisije o novom Ustavu Republike
Srbije."” Komisija je za ¢lanove — izvestioce po ovom pitanju imenovala
g-dina Grabenwartera iz Austrije, g-dina Jowella iz Velike Britanije, g-du
Suchocku iz Poljske, g-dina Tuorija iz Finske i g-dina Velaersa iz Belgije.
Posto su izvestioci pripremili nacrt misljenja, Komisija ga je usvojila na
svojoj LXX plenarnoj sednici odrzanoj 17. — 18. marta 2007. godine u
Veneciji. Podsecajuci da napori za donosenje novog Ustava Srbije traju
od demokratskih promena iz 2000. godine i da je i sama dala misljenje o
delu jednog od ranijih ustavnih nacrta posvec¢en pravosudu, koji je bila
usvojila Vlada Republike Srbije, Komisija konstatuje da javne rasprave o
usvojenom ustavnom tekstu zapravo nije ni bilo. Ona doslovce kaze:

Medutim, konac¢no usvojeni tekst je pripremljen veoma brzo. Mala

17 http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-AD(2007)004-srb.asp



Mr Predrag Vukasovi¢ » VENECIJANSKA KOMISIJA I NJENO BAVLJENJE ... 27

grupa partijskih voda i eksperata je pregovarala u periodu od oko dve
nedelje u cilju utvrdivanja kompromisnog teksta, prihvatljivog za sve
politicke stranke ukljucujuéi i Srpsku radikalnu stranku. Ovaj kompromisni
tekst je finalizovan u petak, 29. septembra i izglasan na posebnoj sednici u
subotu 30. septembra. Poslovnik o radu Narodne skupstine je izmenjen 29.
septembra da bi se omogucio ovakav postupak. Svih 242 prisutnih ¢lanova
Narodne skupstine je 20. septembra glasalo za usvajanje novog Ustava.

Pre nego Sto pristupi detaljnoj analizi sadrZaja ustavnog teksta, Komi-
sija daje njegovu najopstiju ocenu. Ona konstatuje da ,,mnogi aspekti ovog
Ustava ispunjavaju evropske standarde 1 usvajaju kritike iznete u Misljenju
Venecijanske komisije iz 2005.godine”, ali 1 da ,,postoje neke odredbe
koje su jos uvek dosta ispod ovih standarda kao i druge koje su nejasne ili
kontradiktorne, o¢igledno kao rezultat nepazljive izrade”.

Cinjenica da se u Preambuli Ustava izri¢ito navodi da je Pokrajina
Kosovo 1 Metohija integralni deo teritorije Srbije koji uZiva sustinsku
autonomiju privukla je paznju Komisije, mada je ona izricito odbila da se
izjaSnjava o procesu utvrdivanja kona¢nog statusa Kosova. Komisija je ipak
napomenula da odluku o promeni statusa odredenog Rezolucijom Saveta
bezbednosti 1244(1999) moze doneti samo taj organ UN i da ¢e Srbija kao
¢lanica Ujedinjenih nacija morati postovati takvu njegovu odluku, ma ka-
kvog sadrzaja ona bila. Komisija, medutim naglaSava da postoji protivre¢-
nost izmedu deklarativne odredbe o sustinskoj autonomiji Kosova i niza
konkretnih reSenja u Sedmom delu Ustava, kojima se sadrzina autonomije
stavlja u gotovo bezuslovnu zavisnost od volje zakonodavne vlasti. Takode
se ukazuje na dvosmislenost odredenja pokrajinske autonomije u Petom
delu — Nacelima ustava. U ¢l. 12 se, naime, u prvom stavu utvrduje da
je drzavna vlast ograni¢ena pravom gradana na pokrajinsku autonomiju i
lokalnu samoupravu, ali se odmah zatim predvida da to gradansko pravo
podleze nadzoru ne samo ustavnosti no i zakonitosti. Zakonodavna vlast
time delotvorno izbegava sopstveno ogranicenje, vrseci nadzor nad onima
koji treba da je ogranicavaju.

528/2009 — Kriteriji za izbor sudija i tuzilaca u Srbiji

Jedna od poslednjih ocena Venecijanske komisije koja se odnosi na
pravnu reformu u Srbiji odnosi se na kriterije i merila za izbor sudija i
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javnih tuzilaca u okviru tekuée reorganizacije pravosuda'®. Predmet o
kojem se izjasnila Komisija nije regulisan ni Ustavom ni zakonom, vec¢
podzakonskim aktom; medutim, imajuci u vidu znacaj ovog pitanja za
ostvarivanje ustavnog nacela nezavisnosti sudstva i vladavine prava,
razumljivo je $to je Komisija odlucila da prihvati razmatranje ovog pitanja.
Zanimljivo je da je inicijativu za razmatranje merila i kriterija pokrenuo
domaci drzavni organ — donosilac akta. Naime, g-da Snezana Malovié,
ministar pravde u Vladi Republike Srbije, u pismu upuéenom 18. marta
2009. godine zatrazila je da Komisija iznese misljenje o slede¢im aktima
koje je donelo Ministarstvo pravde:
1) o nacrtu Kriterija i merila za izbor sudija i predsednika sudova,
kaoio

2) nacrtu Poslovnika o kriterijima i merilima za vrednovanje stru¢ne
spreme, kompetentnosti i dostojnosti kandidata za postavljenje na
polozaj javnih tuzilaca.

Venecijanskoj komisiji se u razmatranju ovih akata pridruzilo Odelje-
nje za pravosude i pravnu reformu Direktorata za saradnju Saveta Evrope.
Zajednicki izvestioci ova dva tela Saveta Evrope bili su: Pierre Cornu iz
Svajcarske, James Hamilton iz Irske, Jean-Jacques Heintz iz Francuske i
Guido Neppi Modona iz Italije. Komisija je usvojila misljenje o pomenutim
aktima na svojoj LXXIX plenarnoj sednici odrzanoj u Veneciji 12. — 13.
juna 2009. godine; sednici je prisustvovala i Snezana Malovi¢, ministar
pravde Srbije i podnosilac inicijative za razmatranje pomenutih akata.

Komisija je najpre skrenula paznju na svoje ve¢ iznete stavove o
nacrtu Zakona o Visokom savetu pravosuda (CDL-AD(2008)006), kao i o
nizu nacrta zakona o sudijama i organizaciji sudova (CDL-AD(2008)007),
usvojene na LXXIV plenarnoj sednici 14. — 15. marta 2008. godine, u
kojima je izrazena zabrinutost zbog ¢injenice da Ustav Srbije u nedovoljnoj
meri obezbeduje nezavisnost sudstva. U ovim dokumentima Komisija
konstatuje da postoji opasnost od politizacije izbora kako ¢lanova Visokog
saveta pracosuda tako i samih sudija zato $to u oba slucaja izbor vrsi
parlament — jedna prevashodno politicka ustanova. Tada je ocenjeno da su
nacrti pomenutih zakona, uopste uzev, u skladu sa evropskim standardima,
ali da izvestan broj njihovih odredbi slabi nezavisnost sudstva.

Izvestioci Komisije Pierre Cornu, James Hamilton, Jean-Jacques

18 http://www.venice.coe.int/docs/2009/CDL-AD(2009)023-¢.asp
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Heintz i Guido Neppi Modona, kao i ¢lanovi Sekretarijata Komisije
Tanja Gerwien i Ana Rusu u okviru pripreme izvestaja razgovarali su u
Beogradu 21. februara 2008. godine o nacrtima pravosudnih zakona s
predstavnicima Ministarstva pravde, Radne grupe za izradu pomenutih
nacrta i Udruzenja sudija Srbije. U ovim razgovorima izvestioci Komisije
izrazili su zabrinutost da bi predlozeni postupak reizbora svih sudija koji
sada obavljaju sudijsku funkciju mogao stvoriti mogucénost da pojedine
sudije budu uklonjeni s polozaja bez prethodno utvrdenog ogresenja o
sudijsku funkciju. Predstavnici Radne grupe objasnili su da se predlozenim
reizborom nastoji resiti problem korupcije medu sudijama postavljenim
za vreme MiloSevic¢evog rezima. Izvestioci Komisije su i nakon ovog
objasnjenja ostali pri stavu da predloZena reSenja predstavljaju nesrazmeran
odgovor na sluc¢ajeve korupcije 1 da sudije koje sada vrSe sudijski poziv
ne bi trebalo smenjivati s polozaja, sem ukoliko se ne moze dokazati da
su se sudije koje se uklanjaju iz pravosuda ogresile o svoj poziv ili da su
nesposobne za njegoo obavljanje.

Nacrt Zakona o sudijama koji je tada razmatran nije pruzao garantije
sudijama koji sada vrse sudijsku funkciju da ¢e biti ponovo imenovani
ako im se ne dokaZe ogreSenje o poziv ili nesposobnost. On je takode
predvidao da Visoki savet pravosuda imenuje po dva kandidata za svako
sudijsko mesto, dok sudije bira parlament — reSenje koje zadrzava visok
stepen parlamentarne (politicke) kontrole nad izborom sudija. Zakon o
sudijama usvojen 22. decembra 2008. godine predvida da nakon njegovog
stupanja na snagu parlament jednokratno bira sudije iz redova kandidata
koje predlozi Visoki savet pravosuda (¢l. 51); Savet moze predloziti jednog
ili vise kandidata za svaki sudijski polozaj (¢l. 50). Budué¢a postavljenja
sudija vrsi Visoki savet pravosuda (¢l. 52). Zakon se u ¢l. 45, st. 6 izricito
poziva na Kriterije i merila za izbor sudija i predsednika sudova kao na
podzakonski akt koji blize regulise izbor sudija.

Nije mi namera da ulazim u pojedinosti analize Kriterija i merila za
izbor sudija i predsednika sudova, kao S$to nisam iscrpno analizirao ni
ranije pomenuta misljenja Venecijanske komisije o razli¢itim aspektima
izgradnje pravnog sistema Srbije. Ovaj rad treba da na nekim pojedina¢nim
primerima ukaze na najznacajnije odlike metodologije rada Komisije, koje
se nisu mogle u potpunosti sagledati analiziranjem statutarnih odredbi.
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THE VENICE COMMISSION AND ITS DEALING WITH
SERBIA

This contribution is on the Venice Commission, its mission, functions,
composition, funding and procedure. In the latter part of text the rather abstract
provisions of its Statute are illustrated by the elementary data on its proceedings in
some cases involving Serbia. The Venice Commission, officially dubbed European
Commission for Democracy through Law, is an advisory body to Council of
Europe, although from its founding in 1990 it have been able to include states
— non members also. Its original task was to help the democratic transition in
the ex-Communist countries of Central and Eastern Europe providing them
with legal expertise and advisory help useful for development of a democratic
nation s legal and political institutions. Accordingly, its fouders were conceiving
it as a temporary, ad hoc body with limited term of'its office. But it soon became
clear that development of demovratic institutions was a continious process
having no definite time framework: moreover, it was evidenced that this process
is by no means limited spatially also on the ,,new democracies* in the East,
but it concerns the states with much longer traditions in working democratic
bodies and more firmly established rule of law. After only two years, the Venice
Commission had became a permament body of CE. All founding states were
members of CE, but they included three distinct groups regarding the working
of their democratic institutions: a)states with firmly rooted, developed, routinely
workable and stabilised democratic institutions (France, Sweden), b) states that
made a successful transition from an authoritarian into a democratic order in
relatively recent past (Spain, Portugal, Greece) and c) states yet faced with lack
of efficient democratic institutions and/or troubled internal condition (Turkey,
Cyprus). States from all these groups have had a lot of its own highly specific
experiences in framing and working democratic institutions and legal guarantees
for them to offer to and share with the nascent East European democracies.
Occasions in which the Venice Commission had dealt with questions relating
Serbia may be grouped into three separated wholes: a)protection of the human
rights in Kosovo, b) legal guarantees of State Union Serbia and Montenegro
to protection of human and minority rights, and c)reforming the legal system of
Serbia as an independent state.
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IS REDUCING POVERTY A TASK OF CONSTITUTIONAL
COURTS?!

There are wide-ranging discussions about the meaning and
causes of poverty as well as about strategies to reduce it. Who should
and who can make real difference? Is the best hope of those living on
less than 81.25 a day - the global international initiatives such as the
UN Millennium Development Goals, donor states, the religious charity
organizations, the extremely well-off like George Soros or the rich
celebrities like Angelina Jolie? In this article, I argue that constitutional
courts can represent another front to address constructivelyctively the
needs of the poor through judicial enforcement of social and economic
rights. These rights, also called welfare rights, are regaining currency
because they underline the perspectives of the needy rather than genuine
intentions of the donors or fashionable trends. Although the constitutional
courts cannot direct redistribution of global wealth, they may however
provide a meaningful social change by digging the poor out of poverty
with a help of rights talk necessary for their inclusion into societies. If we
recall here how the courts included African Americans in the American
society, we may find this strategy to be more attractive than it looks at
first sight.

Key words: poverty, social and economic rights, constitution, constituti-
onal courts.

1 This paper was presented at the international conference on Universal Application of
the Universal Declaration of Human Rights: Towards Poverty Eradication, New York,
Institute for International Education & Helsinki Espana, November 24-25, 2009.
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As we celebrate the 60™ Anniversary of the Universal Declaration
of Human Rights, the world faces an economic crisis reminiscent of the
Great Depression from the 1930s. Some call the current crisis “the end of
the end of history”, alluding to the end of the free market which should
have led us to an end of history.”

Even yet in 2006, Milton Friedman, a Nobel Prize Laureate in
Economics, argued that the road to success for underdeveloped countries
were freer markets and globalization. Capitalism, he believed, gained
access to the whole planet, bringing prosperity to the poor and progress
towards democracy and rule of law.> However, today, only three years later,
it looks like that another ideology, through which the states developed
in modern times, capitalism, in its latest form of neoliberalism, is falling
apart, just as it had happened with communism, which collapsed exactly
20 years earlier. In any case, what we are witnessing now is that the
notion of an End of History has been fatally undermined by the current
financial crash.

The byproducts of the first economic crises in the 21% century are
unemployment, loss of housing, loss of or cuts in spending for healthcare,
social security benefits and education, as well as “crisis taxation”. The
current financial meltdown will not only bring more poverty to the world
but will also affect funds available for the global strategies to reduce
poverty.

Under such circumstances, the issues that matter are who can
make a real difference and how to achieve it. Who should take care about
the needy? State, international governmental and non-governmental
bodies, private national or transnational corporations, a church, NGOs,
private donors or celebrities? Although some poor people have certainly
benefited from some of them, I do not think that international initiatives

2 In 1992, Fukuyama argued that liberal democracy and free market capitalism, being
the most satisfying and efficient form of government and method for organizing the
economy, represent the final stage of human government. See Francis Fukuyama, The
End of History and the Last Man, (New York: Free Press, 1992). For a recent critique,
see e.g. [IUC Global Legal Standards Research Group (2009), IUC Independent Policy
Report: At the End of the End of History - Global Legal Standards: Part of the Solution
or Part of the Problem?, available at: http://www.bepress.com/gj/vol9/iss3/artl/ (last
visited on August 13, 2009).

3 See the interview with Milton Friedman, Free Markets and the End of History,
made in spring 2006, available at http://www.digitalnpq.org/archive/2006_winter/
friedman.html (last visited on August 13, 2009).
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and donor states, along with Bono and Vlade Divac can bring a significant
change. Poverty is not only a matter of morality or utility, but primarily
it is the issue of justice.*

In this article, I favor a human rights approach because it
underlines the perspectives of the needy, who are positioned as active
“rights-bearers” rather than passive “unfortunates” representing a distinct
class inevitably built into the basic structure of our societies. Within the
human rights strategy aimed at reducing poverty, social and economic
rights are regaining currency because they speak about economic
security, they are usually claimed by the needy and because they are
fundamentally affected by the globalization and free markets ideology.
On this occasion, I will revisit the issue of judicial enforcement, typically
used for delegitimization of welfare rights. My aim is to shed light on the
role of constitutional courts and to explore whether judicial enforcement
of social and economic rights can bring a meaningful social change and
make a real difference in reducing poverty.

I will start my discussion by sketching the rhetoric of poverty and
by pointing at some stats and facts.

Poverty Stats and Facts

The poor as a distinct class, is inevitably built into society due
to different political, historical, social, cultural and other reasons. “Poor
people differ from us: most of them are morally weak and undeserving.
In any event, we are helpless to solve the complex and daunting problem
of poverty. This is the rhetoric of poverty”.>

Now, consider the way in which global wealth is currently
distributed. The richest 2% of adults in the world own more than half of
global household wealth, the richest 1% of adults alone owned 40% of
global assets in the year 2000, and the richest 10% of adults accounted
for 85% of the world total. In contrast, the bottom half of the world adult

4 Poverty as a matter of injustice was discussed by eighteenth-century philosophers
Thomas Paine and Jean-Jacques Rousseau. The idea that the poor have rights amounting
to the “means of existence”, appears in the French Declaration of the Rights of Man and
the Citizens and in the French Constitution of 1791.

5 Thomas Ross, The Rhetoric of Poverty: Their Immorality, Our Helplessness, (1991)
79 Georgetown Law Journal 1499.
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population owned barely 1% of global wealth.¢

There is more to add to this gloomy picture. New poverty
estimates released in August 2008 show that about 1.4 billion people in
the developing world (one in four) were living on less than $1.25 a day
in 2005.” Almost half the world — over three billion people — live on
less than $2.50 a day. At least 80% of humanity lives on less than $10 a
day. The poorest 40% of the world’s population account for 5% of global
income. The richest 20% account for three-quarters of world income.?

If one approaches poverty from a capabilities perspective’, such
as literacy or access to healthcare, clean drinking water and electricity,
then the picture is the following: nearly a billion people entered the 21*
century unable to read a book or sign their names. An estimated 40
million people are living with HIV/AIDS, with 3 million deaths in 2004.
Every year there are 350-500 million cases of malaria, with 1 million
fatalities: Africa accounts for 90 percent of malarial deaths and African
children account for over 80 percent of malaria victims worldwide. Some
1.1 billion people in developing countries have inadequate access to
water, and 2.6 billion lack basic sanitation. In sub-Saharan Africa, over
80 percent of the population depends on traditional biomass for cooking,
as do over half of the populations of India and China.'”

Since poverty is a region-specific matter, it can also be conceptu-
alized as relative deprivation: for example, a two-parent American
household with two children living on less than $19,806 per year, which
is the official poverty line in the US in 2007."" Unlike in the developing
world, most of them, however, have access to clean drinking water and
electricity.

6 Press Release, Pioneering Study Shows Richest Two Percent Own Half World Wealth,
December 5, 2006, available at http://www.eubankers.net/backend/ffiles/2006-12-6-
World Wealth Report.pdf (last visited on August 13, 2009).

7 Available at http://www.globalpolicy.org/component/content/article/209/ 43478.
html, (last visited on August 13, 2009).

8 Available at http://www.globalissues.org/article/26/poverty-facts-and-stats (last
visited on August 13, 2009).

9 Amartya Sen approaches the issue of poverty from capability perspective. See more
in Amartya Sen, Inequality Reexamined, (Oxford: Oxford University Press, 1992).

10 Available at http://www.globalissues.org/article/26/poverty-facts-and-stats (last
visited on August 13, 2009).

11 See in Barbara Stark, Theories Of Poverty/The Poverty Of Theory, (2009) Brigham
Young University Law Review 381, 386.
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During the current crisis, the gap between the rich and poor has
become greater than ever. For example, in the United States, while people
were losing their jobs and houses due to mismanagement of financial
institutions, the collapse of real estate market and stacks of consumer
debts, Wall Street distributed $ 18 billion in bonuses in 2008. This equals
around half million jobs.'?

The economic crisis in Serbia has been going for a very long
time due to violent conflicts in the Balkans and the mismanagement of
economy in transition. Earlier this year the society was rather shocked
by an extreme argument made for fair pay for work. The workers in one
of the country’s poorest region, Novi Pazar, were protesting over unpaid
wages, dating from 1993. To dramatize their plight, one of them chopped
off one of his fingers and ate it.!* Approximately at the same time, the
Serbian National Bank Governor challenged before the Constitutional
Court the government’s measures aimed at cutting civil servants’ salaries
due to the economic crisis, because he was not prepared to work for less
than his salary of 4,390 EUR.!* In comparative perspectives, this amount
does not appear to be high, but in national perspective, with the average
salary of approximately 300 EUR and with 30.000 workers currently in
strikes mostly due to unpaid wages, such an announcement has provoked
many negative reactions.

Currently, poverty reduction is the overarching goal of many
global and national initiatives. The literature on this topic is large and
growing. Yet the role of constitutional courts in reducing poverty goes
largely unrecognized in practice because the enforcement of social and
economic rights pose a significant conceptual challenge for the theory
of human rights in general. Before I examine how successful the role of
constitutional courts in reducing poverty can be, [ will first say something
about conflicting views on social and economic rights.

12 Tibor Varady, After Communism Failed, Did Capitalism Succeed in Eliminating the
Owners? Unpublished. With a permission of the author.

13 The factory once employed some 4,000 workers. Today, only a hundred remain in
the facilities. The strikers staged a 19-day hunger strike. This extreme move, qualified
as a move of a desperate man, had an impact: the company did not go bankrupt, the
workers have been compensated for unpaid social security benefits and they are to get
(hopefully) all unpaid wages, as well.

14 Under the new measures, where maximum pay packets are limited to six times the
average national salary, this comes down to approximately 1,900 EUR.



36 Strani pravni zivot 1/2010

What Do We Talk About When We Talk About Social and
Economic Rights?

It is a commonplace that social and economic rights are
controversial. The controversy most often relates to the character and
force of such rights and the problem of (un)enforceability.

The first line of controversy generates from the nature of the
claims and interests at stake. What exactly do we mean by the access
to fundamental existential needs like food, water, health and shelter?
Or, when we talk about free education, unemployment benefits,
pensions for the retired and the handicapped, child, maternity or family
support, free or subsidized housing? Are we referring to the benefits
and services provided by the government to the needy? Or, we speak
about entitlements provided through social security scheme based on
the principle of solidarity? Alternatively, these issues amount to human
rights claims stated in the Universal Declaration of Human Rights and
the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.

Next, the confusion about validity of rights claimis also attributable
to the fact that some social rights are freedoms rather than rights, while
some better fit in the category of civil and political rights than in the
category of social rights. For example, the parent’s right to choose the
kind of education that shall be given to their children is a freedom rather
than a social right. Many constitutional lawyers in the United States
and Germany believe that the right to education is a political rather
than a social right. The fact that Article 2 of Protocol 1 to the European
Convention on Human Rights, which is generally seen to cover only
civil and political rights, guarantees to everyone the right to education,
further underscores their point. In addition, when speaking about social
and economic rights many refer to welfare rights, which may imply all
social services and monetary support provided by the government to the
needy or just the fundamental preconditions of existence, like right to
food, health, and shelter. Economic rights may regard entrepreneurial
liberty or special guarantees regarding labor.

The “weaknesses” of social and economic rights are sometimes
emphasized in comparison with civil liberties and political rights. Thus
it is claimed that for an entitlement to be a human right, it must satisfy a
number of conditions: it must be fundamental and universal; in principle,
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it must be defendable in justiciable form; it should be clear who has a
duty to uphold or implement the right; and the responsible agency should
possess the capacity to fulfill its obligation." It is often argued that unlike
civil and political rights, social and economic rights have failed in every
respect.'® For example, the universality of welfare rights is disputed
because some of them expressly refer to special status (employees) or
because conditional upon the states’ recourses.!”

Another difference, which is badly framed, suggests that social
and economic rights, being positive rights, are costly since they require
from the state positive action to promote them, while civil and political
rights, as negative rights (requesting from the state only non-interference)
do not cost money. However, as Holmes and Sunstein rightly pointed
out, all rights are positive and the protection of every right costs.!®

When one looks more closely at the debate on whether social and
economic rights are human rights at all, one may notice that the arguments
against the human rights approach are usually rooted in morality or they
are of social or political nature. For example, it is claimed that social and
economic rights are in essence undemocratic and that they create culture
of dependency from the state which diminishes individual initiative.
On the other hand traditional civil and political rights are exercised

15 David Beetham, What Future for Economic and Social Rights? (1995) 43 Political
Studies 41.

16 Andras Sajo, Limiting Government, (Budapest: CEU Press, 1999) 264-271.

17 Ibid.

18 For a discussion about the merits of such a debate see Stephen Holmes and Cass
R. Sunstein, The Cost of Rights: Why Liberty Depends on Taxes, (NY, London:
W.W.Norton & Company, 2000) 35-48. It might well be that this dichotomy between
civil and political rights on one hand, and social and economic rights on the other, lies
in their different history. Civil liberties originally developed from claims against the
government. The right, or privileges of the nobility, preceded corresponding duties of
the state not to limit arbitrarily personal liberty or to set up the jury system. In contrast,
social and economic rights originated from the duties of the government. Their roots
are in the mutual obligations of all members of society in medieval Europe. Because
of these obligations, society was expected to take care of the needy. With time, such
duties were transformed into corresponding rights. There is a discussion whether the
first person to define social rights as rights was a German legal philosopher Rudolf von
Thering in the 1860s or William Blackstone more than a century earlier. See Wiktor
Osiatynski, Introduction, in Re-thinking Socio-Economic Rights in an Insecure World,
ed. Nsongurua Udombana and Violeta Besirevi¢, (Budapest: CEU Center for Human
Rights, 2006) 14.
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autonomously by hardy and self-sufficient individuals.'’

Although I do not contest that socio-economic rights are far more
context-dependent than the traditional civil and political rights, I believe
that they are human rights because, as it is rightly claimed, they are
indispensable for the dignity of a person.?’ Civil and political rights alone
do not ensure the development of the personality of the individual nor can
enable people to remain free.?! Moreover, social rights are not about well
being and prosperity or about material or economic equality. All rights and
freedoms protect the security of a person, which is about freedom from
want and from fear. Security is not only aimed at protecting individuals
(as well as groups) from private and public violence and interference,
but also from violent fluctuations in the market, as well as from poverty,
illness or the caprices of family upbringing.”? Accordingly, social and
economic rights are about protecting socio-economic security. Therefore,
at least what a society should do is to establish a minimum on the level of
basic socio-economic security. As Fabre suggests, ‘the government must
take all steps to ensure that it satisfies social rights to minimum income,
housing education and healthcare, as far as it can, within the constrains
of recourses reasonably available to pursue them’.?

In addition, the view about equal importance of civil and political
rights on one hand, and social and economic (as well cultural) rights on the
other hand, is deeply epitomized in the philosophy of many international
documents, the most important being the Universal Declaration of
Human Rights, the Declaration of the Vienna World Conference on
Human Rights of 1993 and the UN Millennium Declaration.?

19 Holmes & Sunstein, supra note 17, 35-48.

20 For more see Cecile Fabre, Social Rights under the Constitution: Government and
the Decent Life, (Oxford: Clarendon Press, 2000).

21 Some may notice that there are societies indifferent to individual freedom.

22 For more on the relation between welfare and security see e.g. Stephen Holmes,
Passions and Constraint: On the Theory of Liberal Democracy, (Chicago and London:
The University of Chicago Press, 1995) 243-247.

23 Cecile Fabre, Constitutionalising Social Rights, (1998) 6 Journal of Political
Philosophy 263, 283.

24 “We will spare no effort to promote democracy and strengthen the rule of law, as
well as respect for all internationally recognized human rights and fundamental free-
doms, including the right to development. We resolve therefore: To respect fully and
uphold the Universal Declaration of Human Rights. To strive for the full protection and
promotion in all our countries of civil, political, economic, social and cultural rights for
all...”. The UN Millennium Declaration, GA Res. 55/2, Sept. 8, 2000, par. 24 -25.
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Conflicting Views on Constitutional Protection and Enforceability

While the line between classic civil rights and social and economic
rights has proved to be hard to maintain in terms of their importance for
security of a person, a debate about an appropriate approach to the issues
of the protection and enforcement of social and economic rights has yet
to receive conclusive answers. The separate adoption of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights was not a result
of any internal logic of the specified rights; it happened because there
was no agreement to enforce these rights in the same way as civil and
political rights were enforced. On the other hand, the issue of protection
cannot be reduced only to international fora since it offers limited
protection: international rights of such sort are primarily designed to
guide governments to implement rights in legislation and then to protect
them through domestic policies of the states.” Therefore, what is needed
is the action of the government.

To clarify: there is no dispute over the issue of whether the benefits
and services should be provided to the needy. As it was established long
time ago - all, except the most devout free market economists, have
accepted the notion of some social responsibility in the sense of incurring
non-compensable costs for socially desirable but not legally mandated
action.”® Hence, a subject of the dispute is the role of government in
regulating market forces as well as a legal method of regulation.”’

25 This may change for better once an individual communications procedure under
the Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights becomes operational.

26 Lord Wedderburn, Common Law, Labor Law, Global Law, in Social and Labor
Rights in a Global Context: International and Global Perspectives, Bob Hepple (ed.)
(Cambridge: Cambridge University Press, 2002) 52.

27 The efforts to secure social and economic rights on the EU level, well illustrate this
point. Thus, for a long time it was not possible to have a European charter of rights
due to differences in opinion among the Member States, mainly on the definition of the
social and economic rights that were most relevant to the activities of the Community
and now the Union. Social and economic concerns had also largely contributed to the
fact that the idea of the Constitution for Europe, failed. In a poll by the French Le
Monde of 2005, 46% of those voting ‘no’ said fear of unemployment was the most
important concern with the EU Constitution. The drafters’ endeavor to base Europe
on the free market and at the same time to make it a socially conscious Union raised
different reactions. They range from the assertion that the Constitution for Europe
would enshrine more neo-liberal measures and make any policy that tried to regulate
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For many years, welfare rights debates have been revolving
around whether social and economic rights deserve a constitutional
protection or they qualify only for a lower level of protection.?® An issue
is important since welfare rights are to be reconciled with the limits on
any government on one hand, and the needs of public policy choices
that include redistribution of resources through taxation and political
decisions about public spending on the other hand.

Against Constitutional Protection

For the time being, the US Supreme Court and many American
constitutional lawyers remain almost unique in the opinion that welfare
rights cannot and should not belong to a constitution.” It is a general view
that remedy for failures and weaknesses in the delivery of welfare service
are not to be found in the Constitution but through ordinary politics —
that is, statutory legislation. The reasons for such standing are different.
The US Supreme Court ruled that the State should not be compelled
to interfere with the private sphere because nothing in the Constitution
speaks about a guarantee of minimum levels of safety and security.*
Many authors believe that the constitution should not specify everything
to which a decent society commits itself - otherwise it would become a
mere piece of paper.’! In addition, it seems that enforcement procedure

market forces illegal, to the concerns that it would create new socio-economic rights
detrimental to free market economy. For more, see Violeta Besirevi¢, Socio-Economic
Rights in the Constitution for Europe: Between Symbolism and Legal Realism, in
Rethinking Socio-Economic Rights in an Insecure World, N. Udombana & V. Besirevi¢
(eds.), supra note 17, 37-48.

28 To recall, constitutional rights provide protection from all kinds of abuses by the
state, they are defined by the framers and cannot be limited by legislators. Statutory
rights are much weaker: they grant protection against the executive power but are
subordinated to political process. Statutory rights are also implemented by courts but
legislators can take them away or redefine them or limit them.

29 It has not always been the case. The welfare rights movement was born in the US
during the New Deal and then reborn within the Due Process Revolution (1960s and
1970s). President Roosevelt was a well-known advocate of the “freedom from want”
and positive rights for which he considered equally important for security as civil and
political rights. Everything changed with President Nixon’s four appointees in the
Supreme Court, which then took negative approach to constitutional welfare claims
preserving such position up today.

30 See DeShaney v. Winnebago County Department of Social Services, 489 U.S. 189
(1989).

31 Here the reference to the former communist constitutions is often made since they
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will no longer stay exclusively in the public sphere since the emerging
trend in the US is alternative dispute resolution, through mediation and
arbitration, particularly in the sphere of health and employment disputes.
However, I hasten here to say that it would be wrong to conclude that the
US is not a welfare state — its commitment to the most vulnerable citizens
is expressed in statutory legislation, for which Marry Ann Glendon claims
that it is of constitutional-like in character.’> Moreover, a number of the
American state constitutions contain welfare commitments frequently
interpreted by the state courts.*

Very close to the US position is the position of the Canadian courts.
Despite the fact that the Canadian Charter of Rights and Freedoms does
not recognize any social and economic rights (except for the minority
language educational rights) the Canadian courts have been frequently
asked to rule on anti-poverty claims based on Article 7 (life, liberty and
security of person) and 15 (equality) of the Charter.** The courts have
approached this issue rather consciously and upheld anti-poverty claims
only in few cases.*® In the majority of cases, the courts have invoked
competence concerns to reject assertions about welfare entitlements,
usually finding that a particular social welfare policy is unjusticiable,
because judges generally lack competences to review governmental
welfare obligations or they lack legitimacy.*®

did not have any enforcement mechanism and remained without meaning in the real
world.

32 Mary Ann Glendon, Rights Talk: The Impoverishment of Political Discourse, (New
York: The Free Press, 1991) 96 -97.

33 For an extensive discussion see e.g. Elisabeth Pascal, Welfare Rights in State
Constitutions, (2008) 39 Rutgers Law Journal 863; Jonathan Feldman, Separation Of
Powers And Judicial Review Of Positive Rights Claims: The Role Of State Courts In An

Era Of Positive Government, (1993) 24 Rutgers Law Journal 1057,

34 Formore see David Wiseman, Competence Concerns in Charter Adjudication:

Countering the Anti-Poverty Incompetence Argument, (2006) 51 McGill Law Journal,

503.

35 See e.g. New Brunswick (Minister of Health & Community Services) v. G. (J.), (1999)

3 S.C.R. 46, 1999 CarswelINB 306, 1999 CarswellNB 305 (S.C.C.). The Court held that
Section 7 mandates the State to provide legal aid to parents of young children who are

involved in custody proceedings. In Eldridge v. British Columbia (Attorney General),

(1997) 3 S.C.R. 624, 1997 CarswellBC 1940, 1997 CarswellBC 1939 (S.C.C.) the

Court ruled that a hospital’s refusal to provide language interpretation services to deaf
patients was an unreasonable violation of Section 15 of the Charter.

36 Wiseman, supra note 33.
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Britain’s position is similar not only because of its specific
constitutional arrangement and the fact that the country is subjected to
unwritten rather than to written constitution. The welfare cases testify that
court decisions are explicable on traditional administrative law grounds,
and do not support the argument for providing constitutional, as opposed
to statutory protection of welfare rights.’” In addition, the enforcement
procedure appears to be “privatized” as to include an emerging shift to
arbitration, as it is the case in the sphere of employment, similar to certain
extent to the trend now emerging in the US.

Now, two typical reasons to oppose any idea of judicial
interference with welfare policy are legitimacy considerations and
competency concerns.

One way of calling into a question judicial adjudication of social
and economic rights is to appeal to legitimacy concerns and assert that
interventions by the court in the name of the reduction of poverty should
be seen more as a seizure of power rather than a legitimate exercise of
judicial review. Such a strong assertion follows from the very nature
of welfare rights as well as from division of powers among different
branches of the government.

The first line of the legitimacy argument is built on the contested
nature of social and economic rights. The real problem in adjudicating
these rights is the conceptual tension between rights on one hand, and
resource constraints on the other. Recall here that because they need to be
implemented through expensive welfare programs and because they put
an extensive pressure on the state budget — the welfare rights are not seen
as legitimate but rather as “political” rights. Many believe that most of
the welfare rights are programmatic rights requiring only governmental
measures designed to promote them. Some argue that they are rather
arguments about the character of a particular political community.*® In
any case, perceived as political rights, programmatic measures or state
objectives, they inevitably fall exclusively in the realm of political arena
and cannot be subject of judicial review since traditional legal remedies
are either inappropriate or impracticable to do such a job. Therefore,
questions about the level and types of the aid to the needy are best to

37 For more see Ivan Hare, Social Rights as Fundamental Human Rights, in Hepple
(ed.), supra note 25, at 170.

38 See in Goodwin Liu, Rethinking Constitutional Welfare Rights, (2008) 61 Stanford
Law Review 203, 245.
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be left to the political process since only the elected governments can
legitimately decide how to allocate public funds.

The second line of the legitimacy argument appeals to
accountability: courts being the theoretically least accountable branch
of government should restrain from attempting to undertake such
governance intervention. When questions on recourse allocations are at
stake, legislators might be better suited to providing answers because
they enjoy the express mandate of the taxpayers.

Another argument against judicial intervention in welfare policy
relates to competency concerns. It is often claimed that judges cannot
correctly assess the normative and empirical questions that arise in welfare
cases and do not have competence to weigh interests of vulnerable groups.
Consideration of competences are also manifested in concern that judges
have a limited capacity to evaluate the balance that the governmental
decisionmakers made between the potential fiscal impact of anti-poverty
claims and competing claims to fiscal resources.

In sum, there is a doctrinal view that issues of poverty and
distributive justice should be resolved through legislative policy making
rather than constitutional adjudications.

An Account of Constitutional Protection

On the other hand, a considerable number of the modern
constitutions include the constitutional welfare provisions albeit in
different ways and forms. The constitutions of many European countries
have included the idea of “social” by referring to the security and well-
being of the individual in terms of the social state or various socio-
economic rights. For instance, the constitutions of Spain and Portugal
expressly recognize some welfare rights as well as the constitutions of
new democracies emerged in East, Central Europe and the Balkans.
The Italian Constitution specifies some employment related rights. The
German Basic Law has a provision which defines Germany as a “social
state”. Next, all African national constitutions include either generous
provisions on social and economic rights or “directive principles of
state policy” with the same rhetoric as that of social and economic
rights. “Directive principles of state policy” are also embodied in the
Indian constitution. Finally, welfare rights have been the indispensable
characteristic of the Latin American national constitutions as well.
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In a number of countries, whose constitutions indirectly or
expressly provide for social and economic vision of security, the
constitutional courts were frequently asked to interpret the meaning
and the scope of such vision. Thus, the principle of “social state”
provided in the German Basic Law, in combination with the reference
to human dignity and the right to freely develope one’s personality, has
been interpreted in a way that favored welfare benefits to the needy.
The French Constitutional Council has used the Preamble of the 1946
French Constitution, which is part of the current French constitution,
to legitimize constitutional nature of certain social rights, including the
right to health and adequate housing. Despite their unjusticeable nature,
the Irish courts have used the Directive Principles of Social Policy,
embodied in the Irish Constitution, to create enforceable welfare rights.
The Indian courts use the constitutional principles of “directive policy”
together with constitutionally guaranteed right to life to mandate welfare
legislation in India.

Particularly active in enforcing welfare policy have been the courts
in India, South Africa, Latin America and the courts in the European
post-communist countries. However, the strategy they have employed
in adjudicating social and economic claims and a level of their readiness
to represent a meaningful voice of the poor, differs considerably. Some
constitutional courts have attempted to develop a more economically
relevant concept of security by expressing readiness actively to
intervene in the sphere traditionally reserved for legislators. Others were
completely deferential to the will of the legislature confirming indirectly
the arguments that constitutional welfare provisions were meaningless
and could represent no more than empty promises in the face of great
expectations. I will now more closely look at some of the rulings
concerning fundamental preconditions of existence and social security
services necessary for minimum standard of living.

Anti-Poverty Claims before the Constitutional Courts:
Some Comparisons

Adjudicating social and economic rights sometimes requires very
difficult choices to be made. The South African Constitutional Court
was faced with such a choice when asked to decide on who would get
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recourses — the terminally ill or the patients who did not suffer from fatal
illness. The case concerned the hospital’s denial of dialyses treatment to
the terminally ill patient for the benefit of saving limited recourses for the
preventing health care and treatment of patients who were not terminally
ill.** The Court took deferential approach and upheld the hospital
decision emphasizing that it was a job of the medical practitioners to
make choices in the presence of limited recourses even if it meant that
a life of an individual had to be sacrificed in the interest of the general
welfare. Therefore, no violation of the right to have access to health care
was found.*

Yet, when less tragic but still pressing health care issues were
at stake, such as the treatment of HIV/AIDS patients, this Court was
more ready to direct the policymakers in realization of the right to have
access to health care. It declared unconstitutional the government’s
refusal to provide Nevirapine drug to HIV positive pregnant women at
all state clinics and hospitals, albeit the government’s justification that
such policy was necessary because of the concerns about the safety,
potential side effects and efficiency of the drug.*! The Court declared the
government’s program unreasonable because it could have been provided
without budgetary costs and ordered the government to provide the drug
immediately to all state hospital and clinics and ensure the programs of
testing and counseling in such medical facilities.

In the same area of social concern, the courts in Latin America, in
particular in Argentina, Venezuela, Columbia, Bolivia, Brazil and Costa
Rica, have all ordered the government to provide AIDS drugs to the
patients who need it or to entire population.*

On the other hand, the pressing issue regarding the right to have
access to health care in transitional countries turned to be availability

39 Soobramoney v Minister of Health, Kwazulu-Natal, 1998 (1) SA 765 (CC) (S.
Afr).

40 It is important to know that the right to access to health care is subject to qualification
that the state must take reasonable legislative and other measures, within its available
resources, to achieve the progressive realization of each of these rights. See Article 27
of the South African Constitution.

41 Minister of Health & Others v Treatment Action Campaign & Others, 2002 (5) SA
721 (CC) (S. Afr).

42 See in Nick Robinson, Expanding Judiciaries: India and the Rise of the Good
Governance Court, (2009), 8 Washington University Global Studies Law Review 1,
62-63.
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of free of charge medical services. The constitutional courts that ruled
on the constitutionality of the measures on mandatory payments for
medical services (usually specified in rather small amounts) were all
completely deferential to the measures of the legislators. For example,
the Hungarian Constitutional Court has stressed that it does not follow
from the Constitution that particular health care services should be free of
charge, adding that the political branches enjoyed broad discretion as far
as the systemic arrangements of the welfare sector were concerned.* The
Bulgarian Constitutional Court on the same issue argued that the required
payments were reasonably low, and therefore did not deprive citizens
from accessible healthcare.”Accessible” was interpreted to mean “open
to all under fair conditions and equal opportunities”: the arrangement,
the judges claimed, was in accordance with the principles of equality
and solidarity, because the payments were equal for all insurance-
paying persons, and did not reflect their health condition.** The
Serbian Constitutional Court ruled on the same issue in a quite similar
manner. It reduced its inquiry to the issue of the legislator’s competence
to lay down the procedure and conditions for realization of the right to
health care and then, mostly on the grounds of legitimacy and equality
considerations, upheld the provisions of the Heath Insurance Act that
introduced the payments for medical services.*

The Hungarian Constitutional Court has gone a step further in
explaining the meaning of the constitutional health care protection. The
Court ruled that the right to the highest possible physical and mental
health, guaranteed by the Constitution, is not an individual right, but
expresses the duty of the state to establish, within available resources,
such an economic and legal environment as guarantees a healthy life.*

43 For a discussion, see e.g. Renata Uitz, Grand Promises in the Face of High
Expectations: Welfare Rights in Hungarian Constitutional Jurisprudence, in N.
Udombana & V. Besirevi¢ (eds.) supra note 17, 49-79.

44 See Daniel Smilov, Social and Economic Rights in the Jurisprudence of the Bulgarian
Constitutional Court, in N. Udombana & V. Besirevi¢ (eds.) supra note 17, 92-94.

45 See Decision 1U- 424/2005 (published in Official Gazette of RS, 106/2006).

46 Article 70 D of the Hungarian Constitution reads: 1) Everyone living in the territory
of the Republic of Hungary has the right to the highest possible level of physical
and mental health. (2) The Republic of Hungary shall implement this right through
institutions of labor safety and health care, through the organization of medical care
and the opportunities for regular physical activity, as well as through the protection of
the urban and natural environment. Text in English is available at: http://www.servat.
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In particular, the state is obliged to establish health care institutions
and organize medical services. In one of the subsequent cases, the
Constitutional Court said that a violation of the right to health might only
be ascertained in extreme situations, such as if the government were not
to establish any health care service in a particular region.*’

Unlike the Hungarian Constitutional Court, which has
interpreted the constitutional welfare provisions in the language of state
obligations rather then in terms of individual rights, the Indian courts,
since the early 1980s, have adjudicated social and economic concerns
by creative interpretation of fundamental rights, read in conjunction
with expressly unenforceable constitutional directive principles. Thus,
the Supreme Court of India has interpreted the right to life, guaranteed
under Article 21 of the Indian Constitution, to encompass a variety of
social and economic rights, including the rights to health, shelter, fresh
air and water, education, food and clothing, land for tribal populations
and protection from environmental degradation.*® Many of its decisions
imply that a fundamental right to life has a value only when it implies
the minimum standard of living needed to live and develop as a human
being. Particularly illustrative is the Supreme Court’s decision regarding
the right to adequate housing. In 1985, when the Court for the first time
ruled that the right shelter was an aspect of the right to life, it did not
however consider that this implied any positive action from the state
apart from establishing a fair and just procedure for a deprivation of
such right. However, in its landmark Ahmedabad decision of 1996, the
Supreme Court of India ruled that the right to shelter, when seen as
essential requisite to the right to life is a fundamental right. Accordingly,
the state’s obligation to secure the right to shelter within the limits of
its economic budgeting has derived from the judicial construction
which combined the fundamental rights doctrine and the constitutional
provisions on Directive Principles.” Specifically, in Ahmedabad, which

unibe.ch/icl/hu00000 .html For the Court’s explanation, see e.g. Uitz, supra note 42,
67-68., quoting decision 56/1995 (IX. 15.) AB decision. ABH 1995. 260, 269. Affirmed
in 54/1996 (XI. 30.)

47 Ibid. Quoting decision 54/1996 (XI. 30.).

48 Note that the way in which the Indian Supreme Curt have interpreted the right to
life differs from classic understanding of welfare jurisprudence by many, including the
relevant bodies of the UN (for example, its ruling concerning the enforcement of traffic
regulations). For more see Robinson, supra note 41.

49 Amedabad Municipal Corporation v. Nawab Khan Gulab Khan & Ors, (1996) Supp.
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was about non-implementation of the legislation concerning accesses to
housing, the Court found that the appellant corporation had constitutional
duty to enforce the right to residence to the poor in a planned manner by
annual budgets.®

The Constitutional Court in Columbia, known as a particularly
interventionist court in welfare policy area, also uses the fundamental
rights doctrine to uphold poverty claims: it has frequently ruled that the
state has a duty to remove poverty-base obstacles to the exercise of the
constitutionally protected social and economic rights. Thus, the Court
took the approach that social or economic rights may be constitutionally
enforced whenever the protection is necessary to preserve another
fundamental right directly linked to them. For example, the Court has
consistently protected the right to health in cases in which the right to
health is connected mainly to the right to life or the right to personal
integrity. However, the Court has also defined situations in which social
or economic rights, directly or through judicial interpretation, were
fundamental themselves. Such is the case with children’s fundamental
social rights, the right to an adequate nutrition, and the right to elementary
education.’

On the other hand, although using the bill of rights approach,
the South African Constitutional Court, often seen as an example of
a court ready to assess violations of social and economic rights, has
provided much narrower interpretation of the meaning and the scope
of their protection. For example, the state’s obligations regarding the
implementation of the right to have access to adequate housing in the
South Africa proved to be closely akin to the obligations proclaimed by
the Indian Supreme Court, albeit spelled out on less compelling grounds.
Like the Indian Constitution, the South African Constitution also
guaranties a qualified right to have access to adequate housing.’> The

7 S.C.R. 584.

50 For a discussion in a comparative perspective, see e.g. Norman Dorsen et al.
Comparative Constitutionalism, (Minnesota: West Group, 2003) 1225-1238.

51 For an extensive discussion see Manuel Jos Cepeda-Espinosa, Judicial Activism in A
Violent Context: The Origin, Role, And Impact of the Colombian Constitutional Court,
(2004), 3 Washington University Global Studies Law Review 529.

52 Article 26 of the South African Constitution states that the state must take reasonable
legislative and other measures, within its available resources, to achieve the progressive
realization of this right. No one may be evicted from their home, without an order of
court made after considering all the relevant circumstances.
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South African Constitutional Court was faced with the issue of forced
evictions in the case of Groothoom, initiated by 900 plaintiffs, out of
whom 510 were children.”® The plaintiffs were living for a long period
in informal squatter settlement, then on vacant private land from which
they were upon an ejectment order forcibly evicted, and then under
temporary structures made from plastic sheets. The Court resolved the
issue under “reasonableness” test which aimed to establish whether in a
particular case a particular welfare right was violated or not. Although
the Constitutional court ruled that the named plaintiff Mrs. Grootboom
did not have a right to immediate shelter, it nevertheless declared the
State’s housing program unconstitutional because it was unreasonable,
since it addressed only the medium and long-term housing needs, while
not addressing those whose housing needs were the most urgent. What
the Court actually said was that the Constitution did not speak about the
right to adequate housing for everybody, but instead required a reasonable
priority-setting, with particular attention to the needs of those who are in
most desperate situation.>

In contrast, the scope of protection against “eviction to the street”
is much narrower in Hungary. The Hungarian Constitutional Court argues
that the state has a constitutional duty to provide housing to the needy
only in emergencies. When asked to respond to the ombudsman’s request
for abstract constitutional review, seeking to establish a constitutionally
protected right to shelter, the Court specified that the State had to secure
the preconditions for human life, which does not amount to the “right to
have a place of residence”.”® Only in case of such an extreme situation
is the State obliged to take care of those who themselves cannot provide
for the fundamental preconditions of human life.’® The state obligations
stem from its duty to protect human life and human dignity and include
the provision of a shelter when an emergency directly threatens human
life. It is interesting to note that the Court did not ground its decision on
the right to social security, for which it previously ruled that it entailed
the obligation of the State to secure a minimum livelihood through all of

53 Government of the Republic of South Africa v Grootboom & Others 2001 (1) SA 46
(CO) (S.Afr).

54 For an extended discussion see Cass Sunstein, Designing Democracy: What
Constitutions Do, (Oxford, New York: Oxford University Press, 2001) 226-237.

55 Uitz, supra note 42, 63-64. Referring to 42/2000 (XI. 8.) AB decision.

56 Ibid.
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the welfare benefits necessary for the realization of the right to human
dignity.”’

The constitutional courts in the transitional countries have
frequently discussed the right to social security with regard to maintaining
the level of social services to the traditional losers in transition markets
(pensioners, women on maternity leave, the sick, unemployed etc.). The
following examples testify that some constitutional courts were ready to
spring to their support, while some were not prepared to give them more
protection then what was requested by formal equality considerations.

In 1995, the first comprehensive post-communist austerity
package was challenged before the Hungarian Constitutional Court.
Among other measures, the austerity package entailed layoffs in higher
education and the introduction of a monthly tuition fee, requiring
contributions to various health care services, restrictions on maternity
and child support, limiting sick leave payments of employees, and
required higher contributions from employers.>® Relying primarily on the
requirements of legal certainty, understood as the theoretical foundation
for the protection of acquired rights, and to a lesser extent on the right to
social security, the Constitutional Court invalidated the provisions of the
government’s austerity package seeking to revoke welfare benefits. The
Court noted that certain social security services (including sick leave
and pensions in cases where the contribution to the mandatory, state-
operated social security fund was minimal) were to receive property-like
protection.” Notwithstanding such a position, when in a more recent case
petitioners challenged the alteration of the indexing of old-age pensions
to their detriment, the Constitutional Court said that the new and clearly
disadvantageous indexing of pensions did not amount to a deprivation of
property.®

In contrast, when the Serbian Constitutional Court was faced with
a request to review the constitutionality of the alteration of the indexing
of the pensions to pensioners’ detriment, it took quite a different position

57 The legislature has relatively great liberty in implementing such constitutionally
mandated state goals and it may define the minimum amounts of certain benefits by
reference to the percentage of other types of income (prevailing minimum amount of
old age pension, minimum wage etc.). Ibid. 63.

58 Ibid. 59.

59 See in Dorsen et al. supra note 49, 1256, 1259.

60 See Uitz, supra note 42, 61. Referring to 39/1999 (XII. 21.) AB decision.
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from the Hungarian Court. The petitioners based the challenge on the
ground of legal certainty and the acquired rights doctrine, but the Court
based its decision exclusively on discrimination grounds. It upheld the
legislator’s right to define the scope, manner and procedure for providing
social security services and at the same time ruled that the legislator did
not violate the principle of equality because the particular measure did
treat equally all persons in same situation.®!

The Bulgarian Constitutional Court reasoned similarly. Under the
welfare reform circumstances, the Bulgarian Constitutional Court was
asked to rule on the amendment to the law which restricted the size of
pensions to no more than three times the (minimum) social pension. The
Court upheld the measure stating that although the right to a pension,
as a kind of social security measure was covered and protected by the
Constitution, the procedure and conditions for its realization were left
to the law. The legislators have the jurisdiction to adopt the necessary
policies and regulation, in so far as they do not violate other provisions
of the basic law. The Court also found that the amendment did not violate
the right to equality since it did not discriminate on the basis of “race,
nationality, ethnicity, personal and social standing, or wealth”52

Dignity and social-existence minimum were discussed with
regard to pension entitlements by some courts in the developing world
as well. In sharp contrast to the rulings of the Serbian and Bulgarian
constitutional courts stands the approach of the Columbian Court. In 1992,
it decided the case where an elderly man required a retirement pension
from social security entities. * On that occasion, the Court asserted the
existence of a right to minimum subsistence conditions that derived from
the constitutional rights to life, health, work and social security in the
framework of a Social State and from the perspective of human dignity.
The practical effect of this right is to entitle persons in conditions of
absolute poverty to special assistance from public authorities. The Court
noted that protection of the right to minimum subsistence conditions
should be assessed in accordance with the specificities of each individual
case. In this particular case, it argues that the payment of retirement
pensions is not, in itself, a fundamental right, but it may be protected
when payments are unduly suspended because this keeps the recipient
61 See Decision IU- 22/2006 (published in Official Gazette of RS, 106/2006).

62 Smilov, supra note 43, 99-100.
63 See in Cepeda-Espinosa, supra note 50, 619.
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from maintaining a minimum subsistence level of income.*
Judicial Discourse: Does It Make A Difference?

I will urge two points here. First, it is hard to establish any
significant relationship among the extent of welfare rights in the
constitution, the willingness of a constitutional court to apply these rights
and the extent of welfare benefits provided by the state. Second, in the
absence of a comprehensive welfare state, that renders the enforcement of
social and economic rights less necessary, particularly in the developing
countries and economically challenged societies, the issue of poverty
needs to be addressed through constitutional adjudication.

As to the first point, it seems that there is no correlation between
the existence of the constitutionalized welfare policy and the availability
of the state’s aid to the needy. For example, some European countries
like the Netherlands or Sweden are advanced welfare states without
specifying social programs in their constitutions. The German example
shows that although the Basis Law does not provide any welfare rights,
the German Constitutional Court has been extremely active in reviewing
the constitutionality of laws affecting economic liberties and the principle
of equality as it applies to conditions of employment and the workplace.
In addition, given the special protection to family and children in the
Basic Law, the Court developed the right to minimum standard of living
in cases related childcare maintenance.

Next, despite different constitutional approaches, a comparative
study shows that positive rights in Canada, New Zealand, South Africa
and Israel, account only for 10-20% of the litigation reaching the
constitutional courts of those countries, with a success rate considerably
lower than negative rights litigation. Among these countries, South
Africa had the highest number of positive rights cases (22%) and the
highest success rate (45%).%°

Finally, in the countries where the need for a meaningful social
change is the most apparent, a pro-poor jurisprudence is notably missing.
For example, Malawi’s Constitution of 1994 is particularly pro-poor
oriented with a strong voice on the right to development, education, rights
to pursue a livelihood and to fair labor practices. Yet, to the extent that

64 Ibid.
65 Pascal, supra note 32, 888.
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litigation involves social rights, it deals with employment and education
rights of non-poor litigants, rather than health, housing, shelter or other
welfare rights critical to transforming lives of the needy.*

However, when assessing the need for constitutional adjudication
it is not enough to assess only practical results of such protection (if
there are any) but also the goals of the constitutional protection. Rights,
including welfare rights, are rules which protect interests. What are the
interests of the needy? Redistribution of the wealth. The choice of neo-
liberal macro-economic policies has been to prioritize growth rather than
redistribution. In such an environment the governments are masters of the
budgetary funds. As Pogge correctly observes, they advance their own
interests as well as the interests of domestic or foreign corporations.®’ The
poor are marginalized in all sort of possible ways. If we agree that among
the poor, the vast majority belong to the undeserving poor, the issue of a
just redistribution cannot only been reduced to political accountability. A
significant social change is needed.

Now I come to my second point — why do we need to address the
issue of poverty through constitutional adjudication.

The critical issue is marginalization. The cultural separation
and stigmatization of the poor has been a constant feature of human
civilization. The fact that the poor are neither registered as voters nor are
organized voters in general, testifies about their political marginalization
in modern times. Political parties go very rarely after their votes and when
they do, they make broad rhetoric statements rather than reasonable and
reachable promises. In the transitional countries, the governments being
under the constant pressure from the international financial institutions
are ready to sacrifice the needs of the poor for the speculative benefits
of even more speculative economic growth.®® As for the protection,
the needy routinely receive the very least judicial consideration when
governmental actions burden them. They lack resources required for
effective political mobilization to pursue protection from the political

66 Siri Glopen, Courts and the Poor in Malawi: Economic Marginalization, Vulnerability
and The Law, (2007) 5 International Journal of Constitutional Law 258, 269.

67 For more see Thomas Pogge, Recognized and Violated by International Law: The
Human Rights of the Global Poor, (2005) Leiden Journal of International Law 18/4,
717-745.

68 For more on the role of constitutional courts in transitional countries see Kim Lane
Scheppele, A Realpolitic Defense of Social Rights, (2004) 82 Texas Law Review 1921,
1924-1927.
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branches of government. In short, the desperate are trapped: on one
hand, they do not have economic or political influence to convince the
governments to end infringements on their social and economic security,
while on the other hand, the courts deny adjudicating their claims about
infringement of their economic security by the political branches of
government.® So, who represents the interests of the needy?

I tend to agree with Michelman who claims that if we accept the
moral obligation to provide for citizens’ basic needs regardless of how
we believe the obligation should be fulfilled, then creating constitutional
welfare rights both legitimates the obligation and establishes a right of
social citizenship in the polity.”™

Why do rights matter here? They matter not only because rights
speak about the needy, underlying their autonomy and dignity, but also
because they are about inclusion. In the process of digging the poor out
of poverty, rights can create movements and public support. Recall the
impacts of the rights approach in the race reform during the 1950s in the
US. Other Americans took for granted rights that were systematically
denied to the African Americans. At the end, the rights strategy included
the African Americans in the American society.”!

Some may claim that this example does not work in favor of
constitutional welfare rights because the problem of the African
Americans was a consistent denial of equality, which could be subjected
to judicial review, while the problem of the poor was socio-economic
security which was the concept incompatible with judicial enforcement.

As Tushnet argues, the enforceability problem should not
delegitimizesocialand economicrights.””Moreover, judicial interpretation
of welfare rights entails a similar process as the interpretation of provisions
on classical civil rights and liberties. For example, a court is just as able
to define an “adequate housing” as it can define “cruel and unusual”
punishment. If the latter task does not require a court to “legislate,”

69 Julie A. Nice, No scrutiny Whatsoever: Deconstitutionalization of Poverty, Law,
Dual Rules of Law & Dialogic Default, (2008) 35 Fordham Urban Law Journal, 629,
631-635.

70 Frank I. Michelman, The Constitution, Social Rights, And Liberal Political
Justification, (2003) 1 International Journal of Constitutional Law, 13, 14-16.

71 On the same line, see Nice, supra note 68, 662.

72 Mark Tushnet, Social Welfare Rights and the Forms of Judicial Review, (2004) 82
Texas Law Review 1895, 1895.
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neither does the former. Therefore, just as it is appropriate for a court to
determine that a legislature has gone too far, it is appropriate for a court
to determine that a legislature has not gone far enough.”

A method of interpretation is however a separate issue. The
examples used in this paper show that new paradigms of judicial
enforcement of economic and social rights have emerged: the application
of non-enforceable “directive principles” of state policy; constitutional
protection in a bill of rights and protection of socio-economic rights
through traditional civil rights guarantees. In addition, the government’s
duties to satisfy a minimum agenda of social and economic rights can be
subjected under judicial control not only by traditional legal remedies
but also by means of an abstract judicial review or group actions.”

On the other hand, it is not enough to reduce constitutional
protection of social and economic rights only to the issue of formal equality
as the Serbian and Bulgarian constitutional courts have done. Although
discrimination and deprivation often go together, the two concepts
differ in important ways as Harvard professor Michelman suggested
long time ago.” In elaborating this view, he drew a distinction between
“discrimination”, that is the harm that lies in the stigmatic or dignitary
offense caused by governmental classification and “deprivation”, that is
the harm that lies in the non-satisfaction of certain needs as and when
they occur. Remedy for deprivation, Michelman argues, need not entail
or suggest any ‘equalization’ of treatment or circumstances” but adequate
provision. Whereas claims of discrimination against the poor tend to
draw into question the free-market premises, attacking poverty-related
needs as unjust “deprivation” is less radical.”* On the minimum welfare
view, “a state’s duty to the poor ...is not to avoid unequal treatment at
all, but rather to provide assurances against certain hazards associated
with impecuniousness which even a society strongly committed to
competition and incentives would have to find unjust”.”

In addition, judicial enforcement of welfare rights need not
necessarily always create a separation of powers issue. To have

73 Feldman, supra note 32, 1084-1085.

74 For more see in Fabre, supra note 22.

75 Frank 1. Michelman, The Supreme Court, 1968 Term: Foreword: On protecting the
poor Through the Fourteenth Amendment, (1969) 83 Harvard Law Review 7, 10-13.
76 Ibid. 13-11, 27-32.

77 Ibid. 13-16.



56 Strani pravni zivot 1/2010

constitutional meaning, constitutionalized welfare rights need not
imply strong individual remedies. Recall here the approach of the South
African Constitutional Court: in the right to adequate housing case, it
did not declare that the Constitution guaranteed this right to everybody,
nor did it require from the government to allocate budgetary funds in
a certain manner; rather it declared that the government’s measures
regarding realization of the right to shelter were unreasonable and as
such unconstitutional. A finding of unconstitutionality merely sets the
legislative process in motion by requiring the legislature to devise new
measures. Welfare rights serve primarily to demarcate the duties of the
state to its citizens. While courts should not set economic priorities - it
is a job of legislators, they may establish the parameters within which
legislative action must proceed without exceeding their constitutional
mandate.

Conclusions

The comments in this paper are made in light of the fact that
each day, some 50 000 human beings — mostly children, mostly female
and mostly people of color — die from starvation, diarrhea, pneumonia,
tuberculosis, malaria, measles, perinatal conditions and other poverty-
related cases.”® On the other hand, the vast majority of the modern
constitutions lay down generous provisions on socio-economic security
either in terms of state objectives or programmatic measures or bill of
rights. So far, in most cases such provisions have proved to be empty
promises. A number of constitutional courts that have engaged in
reviewing the government’s welfare measures have not been much
aggressive in enforcing welfare rights; most of them have routinely
reviewed claims regarding socio-economic security and have been
mostly deferential to the will of legislators.

While many think that remedies for infringement upon socio-
economic security should be fixed in the democratic process, I find that
constitutional welfare provisions might be effectively vindicated through
constitutional adjudication, as well. Having in mind the conceptual
difficulties and in particular the budgetary constrains regarding realization
of welfare rights, the tests and methods of adjudications need not be
automatically equated with those employed in the interpretation of civil

78 Pogge, supra note 66.
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and political rights, but should be developed in a way which would
allow courts to examine, within their constitutional mandate, whether the
governments have fulfilled their constitutional duty to meet the socio-
economic needs of their citizens. So the appropriate strategy is not to
declare social and economic rights unjusticeable but to develop new
methods for their adjudication. Some examples offered in this paper have
shown that constitutional adjudication is for better rather than for worse
of legislative politics when it comes to the interests of the poor. This is
especially true when the rights to minimum income, health care, adequate
housing and education, which are indispensable for transforming lives of
the poor, are at stake. [ have also argued that the major test to assess anti-
poverty claims should not be reduced to inequality and discrimination
but rather to the issue of deprivation, because poverty is predominately
the issue of socio-economic security and less of equality.

Will the constitutional courts thus become the legislator of the
welfare state? Will they run the government? In my view it is a certain
ideology that renders constitutional courts incapable of adjudication anti-
poverty claims rather than institutional and competence concerns. Within
their constitutional mandate there is enough room for them to become a
meaningful voice of the needy. The competence concerns appear to be
redundant in the presence of the fact that judges generally lack any pre-
bench experience in criminal justice or civil law matters or as a matter of
fact in any other area of judicial adjudication.

Finally, it certainly follows that a constitutional court cannot, in
the ordinary course of things, direct redistribution of the wealth. Key
redistribution of global wealth will not be won in the courts. But what
the courts can do is to give meaning to social and economic rights in the
context of democracy and free market economy.
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UNION u Beogradu

DA LI JE SMANJENJE SIROMASTVA ZADATAK
USTAVNIH SUDOVA?

Borba protiv siromastva, razvoj i primena strategija njegovog
smanjenja, prioritetni su ciljevi globalnih i regionalnih medunarodnih
organizacija kao i njihovih drzava ¢lanica. Pored drzava i medunarodnih
organizacija, danas su prepoznatljivi donatori i ekstremno imucni
pojedinci, profesionalni sportisti i Sou zvezde. Pitanje je, medutim, ko
i Cije strategije mogu postati kljuc za reSavanje problema siromastva i
doprineti pravednijoj raspodeli dobiti i bogatstva, kako na globalnom
tako i na nacionalnom nivou. S jedne strane, nesumnjivo je da su uspesni
primeriuborbiprotiv siromastva globalne inicijative, poput Milenijumske
deklaracije UN, zemlje donatori, verske humanitarne organizacije,
imucni pojedinci, kao Sto je DzZordz Soros ili holivudske zvezde, kao Sto
je Andelina Dzoli. S druge strane, pitanje je da li njihove aktivnosti vise
doprinose potrebama ugrozZenih grupa, na primer onih Ciji su prihodi
ispod 1.258 dnevno, ili, indirektno, vise potenciraju plemenite interese
donatora. Polazeciodinteresanajsiromasnijih, autor u ovom radu ukazuje
na potencijalnu ulogu koju u borbi protiv siromastva mogu imati ustavni
sudovi kao mehanizmi sudske zastite socijalnih i ekonomskih prava. lako
ustavni sudovi ne mogu uticati na raspodelu dobiti na globalnom nivou,
oni mogu dovesti do Zeljenih drustvenih promena tako sto ce efikasnijom
kontrolom implementacije odredenih ljudskih prava i sloboda obezbediti
ukljucenje najsiromasnijih i drugih marginalzovanih grupa u drustveni
Zivot. Podsecajuci na to da su sudovi SAD putem ,,govora ljudskih
prava““ ukljucili Afro-Amerikance u americko drustvo, autor ukazuje da
se uloga ustavnih sudova u smanjenju siromastva, narocito u zemljama
u razvoju i tranzicionim drustvima, moze pokazati znacajnijom nego sto
to na prvi pogled izgleda.

Kljucne reci: siromastvo, socijalna i ekonomska prava, ustav,
ustavni sudovi.
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ULOGA I NADLEZNOSTI GENERALNOG SEKRETARA
UN U RESAVANjU MEDUNARODNIH KRIZA

-uporedna analiza normativnih okvira i politicke prakse
od 1945. do 2009.-

Ovaj tekst se bavi analizom prakse i uslova koji su doveli do postepene
evolucije uloge Generalnog skeretara UN u postupanju sa svetkim krizama. On
Ce pokazati da su za protekle Sest i po decenija pojedina ovlascena, a pre svega
ona iz Povelje UN, vidno zapostavljena, a pojedina, koja Poveljom nisu bila
predvidena, postala deo svakodnevne prakse. Najznacajnija promena ogleda
se u uvodenju prakse samostalnog delovanja Generalnog sekretara. Ovaj
proces transformacije uloge i nadleznosti Generalanog sekretara delom je
proizisao iz ovlasc¢enja koja su organi UN u konkretnim slucajevima dodeljivali
Generalnom sekretaru, a delom je posledica autonomnog razvoja, koji je
zavisio od profila i ambicija licnosti koja se nalazila na tako vaznoj funkciji.
Jacanje pozicije Generalnog sekretara UN vecinom je doprinosilo efikasnijem
razreSavanju kriza, ali se u nekim slucajevima, kao kada je u pitanju Kosovo,
pretvorilo u svoju suprotnost. Konkretno, radilo se o prekoracenju nadleznosti
Generalnog sekretara, koje je dovelo u pitanje suverenitet i integritet Srbije i
izmenilo mandat misije UN u ovoj srpskoj pokrajini.

Kljucne reci: Ujedinjene nacije. Savet bezbednosti, Generalni sekretar
UN, Povelja UN, resavanje medunarodnih kriza, Rezolucija SB 1244,

Autonomna pokrajina Kosovo i Metohija,

Uvod

Povelja UN je Savetu bezbednosti dodelila posebna ovlas¢enja
1 stavila na raspolaganje specifiéne instrumente delovanja radi
ostvarivanja prvenstvene odgovornosti za odrzavanje medunarodnog
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mira i bezbednosti a u tom sklopu i za reSavanje medunarodnih kriza.
Ta ovlasc¢enja obuhvataju kako mere diplomatsko-politickog karaktera iz
Glave VI (€lanovi 34, 65 136) i Glave VIII (¢lan 52) tako i prinudne mere
vojno-policijskog karaktera iz Glave VII (¢lan 52). Radi sprovodenja
usvojenih mera Savetu bezbednosti jos stoje na raspolaganju: /1/ pomo¢ni
organi (Cl. 29); /2/ medunarodne oruzane snage (Cl. 44); /3/ regionalne
organizacije i agencije (Cl. 53) i /4/mehanizam starateljstva (¢l. 83).

U cilju ostvarivanja funkcija Saveta bezbednosti, kao i Generalne
skupstine, Ekonomskog i socijalnog saveta, Starateljskog saveta i
Medunarodnog suda pravde, Poveljom je osnovan i Sekretarijat UN. Iako
u osnovi obavlja poslove stru¢ne sluzbe, odnosno zajednickog servisa za
ostale organe, Sekretarijat je takode dobio status posebnog organa UN.
Na njegovom ¢elu, u funkciji glavnog administrativnog sluzbenika, stoji
Generalni sekretar UN.

Generalni sekretar nema izvorna ovlaséenja u pogledu odrzavanja
svetskog mira, to jest reSavanja kriza u svetu, ve¢ je duzan da preduzima
samo one radnje i zadatake koje u svakoj konkretnoj situaciji precizno
definiSu glavni organi UN. Otud se osnovano konstatuje da Povelja UN
ne daje Generalnom sekrataru UN posebne zadatke na planu preventivne
diplomatije, niti precizna ovlaS¢enja za ukljucivanje u proces mirnog
reSavanja sporova izmedu drzava.

U vezisamedunarodnim krizama, Povelja svodi uloga Generalnog
sekretara samo na dve dimenzije: /1/na obavesStavanje najvisih organa i
/2/ na skretanje paznje Savetu bezbednosti. Prema ¢lanu 12, Generalni
sekretar ,,obavestava Generalnu skupstinu o svim pitanjima koja se ticu
odrzavanja medunarodnog mira i bezbednosti kojima se bavi Savet
bezbednosti, a prema ¢lanu 99. Generalni sekretar ,,moze skrenuti paznju
Savetu bezbednosti na svako pitanje koje po njegovom misljenju moze
da ugrozi odrzavanje medunarodnog mira i bezbednosti®. I to je sve $to
odredbe Povolje dozvoljavaju i nalazu Generalnom sekretaru UN.

Nezavisno od ovako uskog odredenja, Generalni sekretar je u
sistemu UN s vremenom realno stekao poziciju koja mu je omogudila
samostalnije angazovanje u svetskim krizama/!. Tac¢nije od vremena

1 Duznost Generalnog sekretara dosad su obavljali: Trygve Lie (Norway) 1946-
1952, Dag Hammarskjold (Sweden)1953-1961, U Thant (Myanmar) 1961-1971, Kurt
Waldheim (Austria) 1972-1981, Javier Perez de Cuellar (Peru) 1982-1991, Boutros
Boutros-Ghali (Egypt) 1992-1996, Kofi A. Annan (Ghana) 1997-2006 i Ban Ki-moon
(Korea) pocev od 2007;
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donosenja Povelje, preko krize u Kongu i Somaliji, do krize na Kosovu,
evidentna je evolucija ne samo uloge ve¢ i nadleznosti Generalnog
sekretara, koje su objektivno nadrasle okvire Povelje UN. U periodu od
kraja 1945. do pocetka 2009. godine, koji ovde analiziramo, usvojeno
je vise pojedinac¢nih rezolucija i uspostavljena specifi¢na praksa, ¢ije su
obelezje zapostavljene pojedinih ovlas¢enja Generalnog sekretara, uz
istovremeno sticanje novih koja izlaze izvan okvira Povelje UN. Stavovi
doktrine su o tome dijametralno suprotstavljeni: od tvrdnje da promene
uloge i nadleznosti Generalnog sekretara nemaju formalno uporiste u
pravnom poretku UN, do stava da se radi o normativnoj evoluciji koja je
legalizovana preporukama i odlukama organa UN.

Apstrahujuéi za trenutak legalnu stranu ovog fenomena, ostaje
¢injenica da su protokom vremena neke ranije normirane funkcije i
ovlas¢enja Generalnog sekretara zapostavljeni, da su druge hipertrofirane,
ali i da su nastale sasvim nove kompetencije koje se transformisale
poziciju Generalnog sekretara u sistemu UN i koje su omogucéile njegovo
neposredno angazovanje u krizama. Nekoliko je razloga na to uticalo.
Prvo, funkcija Generalnog sekretara je u osnovi dvostruko definisana,
Sto nije slucaj ni sa jednim drugim telom, organom ili funkcijom u UN.
On je, s jedne strane, najvisi administrativni sluzbenik UN a, s druge
strane, ima i izvesne izvrsne prerogative u pogledu sprovodenja odluka
i koordiniranja aktivnosti Saveta bezbednosti. U Povelji je pri tom
teziSte bilo stavljeno na ulogu administratora (¢lan 97), ali je razvoj
medunarodnih odnosa teziste ove funkcije prebacio na politicki plan.
To se izmedu ostalog vidi u nacdinu izbora, u definisanja profila osoba
koje se predlazu za Generalnog sekretara, u pravu Generalog sekretara
da imenuje sopstvene predstavnike i izaslanike i td..

Drugo, nezavisno od formalne nedorecenosti, realni kapacitet
pozicije Generalnog sekretara u alarmiranju Saveta bezbednosti gotovo
je jednak onom koji u pogledu skretanja paznje na odredena pitanja
imaju drzave Clanice, kao najznacajniji subjekt medunarodnog prava i
medunarodnih odnosa. Trece, on je ta li¢nost koja Generalnoj skupstini
podnosi godiSnji izvestaj o radu Organizacije i ima moguénost da iznese
predloge za reSavanje svih osetljivih medunarodnih situacija kao i za
njihovouvrstavanjeudnevnired zasedanja. Njegovakancelarijaje pocetna
radionica za definisanje tema kojima ¢e se baviti ¢itava Organizacija. Ni
jedna druga li¢nost ili institucija, osim Saveta bezbednosti, nemaju takvu
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moguénost oblikovanja rada ostalih organa a time i ¢itavog sistema UN.

Iz godine u godinu, uloga Generalnog sekretara u reSavanju kriza
je poprimala kompleksnija i potpunija obelezja. S jedne strane uveéavao
se obim i efekat njegovog individualnog angazovanja a s druge strane
jacala je njegova pozicija u okviru Saveta bezbednosti. U izvestaju
Generalnog sekretara iz 2001. godine tako se konstatuje da je ,,Generalni
sekretar (je) imao ulogu u sprecavanju oruzanih sukoba od najranijih
dana Organizacije, kroz tihu diplomatiju i dobre usluge*./* Naravno, ovu
konstataciju ne treba shvatiti kao tvrdnju da je nova funkcija profilisana
odmah po formiranju Organizacije, ve¢ se to dogodilo u prvoj deceniji
njenog delovanja.

Tri su osnovna obelezja transformacije uloge i kompetancija
Generalnog sekretara UN, koja su predmet naseg istrazivanja. Na prvom
mestu to je osamostaljivanje delovanja Generalnog sekretara u odnosu na
slovo Povelje 1 na politi¢ki sadrzaj stavova organa UN. Drugo obelezje
je atrofiranje njegove duznosti ranog upozoravanja Saveta bezbednosti
na potencijalne krize i konflikte, a tre¢i je prekorac¢enje nadleznosti u
odnosu na stavove iz rezolucija Saveta bezbednosti, $to je najvise doslo
do izrazaja u slucaju Kosova.

1. Razvijanje prakse samostalno delovanje Generalnog sekretara UN

Pod samostalnim delovanjem podrazumevamo oblike neposred-
nog diplomatskog angaZovanja Generalnog sekretara UN u politicki
osetljivim situacijama, koje prethodi krizi u odnosima izmedu pojedinih
drzava ili se preduzima u toku krize. Nezavisno od organa u ¢ijem radu
ucestvuje 1 Cije odluke je duzan da izvrSava, ali ponekad i uz njihovu
prec¢utnu saglasnost, Generalni sekretar je postepeno, a vremenom sve
cesce, uspostavljao samostalne kontakte sa akterima krize. Naravno, on u
pocetku nije nudio gotova resenja, ve¢ je prvenstveno nastojao da olaksa
dijalog suprostavljenih strana i podstakne spremnost na kompromis kako
bi sprecio pretvaranje krize u konflikt.

Praksu samoinicijativnog uklju€ivanja u reSavanje sporova
uveo je ,,...generalni sekretar Hamarseld (Hammarkjold) koji je izneo
shvatanje da je u postupku mirnog reSavanja sporova Generalni sekretar
ovlas¢en da dela i bez posebnog ovlas¢enja Generalne skupstine i Saveta

2 A/55/985, S/2001/574: “Report of the Secretary General on the work of the
Organization, Prevention of Armed Conflict”, 2001;
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bezbednosti i tako popunjava praznine u sistemu odrzavanja mira i
bezbednosti“./.

U pozitivan bilans Hamar$eldovog doprinosa razvoju preven-
tivne uloge UN ubrajaju se aktivnost na produbljivanju Sporazuma o
primirju izmedu Izraela i arapskih drzava, organizovanje UNEF snaga
(United Nations Emergency Force) 1956. godine i1 rukovodenje istim,
miroljubivo reSavanje sukoba oko Sueckog kanala, organizovanje
i vodenje Posmatracke grupe za Liban (UNOGIL — United Nations
Observation Gropu in Lebanon) 1 uspostavljanje Kancelarije specijalnog
predstavnika Generalnog sekretara u Jordanu 1958. godine. U vreme
jedne od najvecih africkih kriza, koja je 1960. godine izbila u Kongu,
u sred no¢i 13. jula samoinicijativno je sazvao Savet bezbednosti i
isposlovao hitno slanje mirovnih trupa UN u ovo podrucje.

Diplomatski efekat delovanja Generalnog sekretara u praksi se
ispoljava jos na dva nacina. ,,Njegov politicki i moralni autoritet, koji
je proizlazio iz njegove visoke pozicije u okviru organizacije, ¢esto
se pokazao kao koristan makar da dovede suprotstavljene strane za
pregovaracki sto kroz pruzanje dobrih usluga.”/* Uz to, zbog autoriteta
funkcije, Generalnom sekretaru je svojevremeno bila dodeljena i
arbitrazna uloga. ,,U jednom sluc¢aju je zamoljen da deluje kao arbitar:
1986. Francuska i Novi Zeland zajedno su pozvali Peresa de Kueljara
(Peres de Cuellar) da arbitrira u njihovom sporu”.../

Nesumnjivo, razvoj dogadaja 1 naCin pristupanja sporovima od
strane organa UN vodili su ka proSirenju uloge Generalnog sekretara u
oblasti preventivne diplomatije. ,,OvlaS¢enja data u ¢l. 99...obezbedila
su osnovu za strateSku ekspanziju uloge Generalnog sekretara”/.
Ucestalo je njegovo posezanje za nekonvencionalnim sredstvima, od
tajne 1 tihe diplomatije do direktne javne komunikacije 1 inicijative pre-
ma suporotstavljenim stranama, ukljuc¢ujuci predlaganje sastava istraznih
misija i drugih diplomatskih posrednickih tela i obrazovanje takozvanih
,»grupe prijatelja” odredenih zemalja i sli¢no.

3 Smilja Avramov i Milenko Kreéa: ,,Medunarodno javno pravo”, Savremena
administracija, Beograd, 2007, str. 465;

4 Antonio Cassese ,,United Nations Peace Keeping - Legal essays”(The Secretary
General and the Security Council -Allocation of Powers), ed. Antonio Cassese, pp.
7-12;

5 Antonio Cassese, op. cit., page 285;

6 ,,Secretary or General? The UN Secretary General in World Politics”, Simon
Chesterman ed. Cambridge University Press 2007, pp. 6;
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Uloga Generalnog sekretara na planu preventivne diplomatije, ali
1 uopste u okviru aktivnosti koje preduzima Savet bezbednosti, postajala
je sve izrazitija i daleko snaznija nego ranije. On je postepeno preuzimao
ulogu glavnog kreatora najveceg broja akcija za reSavanje i1 otklanjanje
konfliktnih situacija, on je taj koji i danas predlaze formiranje novih
sluzbi u okviru Sekretarijata radi ja¢anja sistema preventivne diplomatije
i on u krajnjoj liniji oblikuje i usmerava njihov rad/’.

U uslovima unipolarnog sveta, za razliku od perioda Hladnog
rata, Generalni sekretar UN je bitno proSirio prostor za svoje politicko
delovanje. On je istovremeno postao najvisi diplomata Organizacije,
interpretator politickih stavova Saveta bezebednosti, zatim tumac¢ normi,
to jest odredbi rezolucija SB i Povelje, i glavno-komanduju¢i oruzanih
snaga UN. To je razlog $to pojedini autori njegovu ulogu vide ,,u rasponu
od uloge pape, faraona i profete, pri ¢emu je teSko precizirati da li je
i u kojoj meri on lider, razmetljivi propovednik ili samo sluzbenik
Organizacije./*

Njegova uloga je proSirivana ,tako da obuhvati operativnu
odgovornost za ofuvanje i izgradnju mira, s obzirom da je Generalni
sekretar od strane Saveta bezbednosti odreden za izvrSioca vaznih
politi¢kih i vojnih zadataka, a nametanje te duznosti od strane drzava
sputalo je njegovu poziciju fer posrednika u nastalim sporovima”./’

Zagovornici neophodnosti jacanja uloge Generalnog sekretara
UN, pravnu osnovu za svoju tezu nalaze u ¢injenici da je clanom 7. Povelje
Sekretarijat svrstan medu glavne organe UN. Posto je Generalni sekretar
najvisi rukovodilac takvog jednog organa, onda on, kao inokosni organ
rukovodenja, izrazava, ovaploduje i nosi sve atribute koje tom organu
pripadaju. Delujuci kao prva li¢nost organa UN, Generalni sekretar je
znatno vise od ,,glavnog administrativnog sluzbenika Organizacije* (¢l.
97), jer njegova funkcija dobija politicku ulogu. On se u sistemu UN
i pred dugim organima prvenstveno pojavljuje u funkciji prve li¢nosti
organa UN a ne Sefa administrcije.

Poseban znacaj njegove funkcije proistice takode iz prava

7 Rezolucija Generalne skupstine A/RES/63/261 od 5. marta 2009. godine o jacanju
Odelenja za politicke poslove (DPA) poslednja je u nizu rezolucija koje su donete na
predlog Generalnog sekretara, a ticu se rekostrukcije strucne sluzbe i jacanja njihovo
uticaja na reSavanje kriza u svetu;

8 Ibid;

9 1Ibid, str.3;
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Generalnog sekretara da istupa pred svim drugim organima, kao i u
¢injenici da svi njegovi postupci, posebno ocene i predlozi koji su
sadrzani u godiSnjem izveSaju o radu Organizacije, prvenstveno imaju
politicki efekat i dejstvo, a ne adminstrativno-birokratski karakter ili
znadenje. Sta vise, stavovi izneti u izve§taju Generalnog sekretara &esto
postaju specifi¢na vrsta politickog programa ili bar smernica za akciju,
bez obzira $to ih ne slede svi ¢lanovi UN niti su na to obavezni.

Smatra se da je angazovanje Generalnog sekretara u reSavanju
krize kinesko-americkih odnosa 1954-1955. godine predstavljalo prvi
originalni primer samostalnog politickog delovanja u odnosu na Savet
bezbednosti. Generalni sekretar se samoinicijativno opredelio za postupak
koji je kasnije u praksi medunarodnih odnosa nazvan Pekinska formula.
Ova medunarodna kriza je izbila kada je kineska vlada odlucila da izvede
na sud 11 Amerikanaca zarobljenih za vreme sukoba u Severnoj Koreji
(12. januara 1953. godine).

Rezolucija Generalne skupstine koje su se ticala ovog sudenja/!
nije predvidala nikakvo samostalno ovlas¢enje za delovanje Generalnog
sekretara, ve¢ jedino duznost da preduzme sve neophodne mere kako bi
se sproveo zakljucak UN o nelegalnsoti takvog sudenja, imajuéi u vidu
da se radilo o licima koja su bila u sastavu misije UN i koja su zarobljena
posle sklapanja mirovnog sporazuma. Ipak, Generalni sekretar Dag
Hamarseld se odlucio da preduzme li¢nu inicijativu, daleko od ociju
javnosti. Neposredno je kontaktirao kineskog ministra spoljnih poslova,
zakoracivsi u sferu tajne diplomatije, manirima tihe diplomatije, koji
imaju mnogo zajedni¢kog sa diplomatijom u njenom starom tajnom
obli¢ju. ,,Smanjivanje pritiska javnosti na minimum i povecanje licnog
pritiska do maksimuma predstavljalo je put za postupanje Generalnog
sekretara u ovom slucaju. “/!'- Rezultat je prevazisao ocekivanja, jer je
Kina prihvatila da oslobodi sve zarobljene americke vojnike.

Istu formulu pokusao je 1990. godine da primeni Peres de Kueljar
u predvecerje vojne intervencije SAD protiv Iraka. On je u licnom
svojstvu, naglasavajuéi da to ¢ini bez naloga Saveta bezbednosti, pozvao
ministra inostranih poslova Iraka da se sretnu u Njujorku ili Zenevi./2

10 A/RES/906/IX/, 10. December 1954;

11 ,,Can the UN Secretary General say “No‘?: Revisiting the “Peking Formula*,
Jorge E. Vinuales, the working paper hosted by The Berkeley Electronic Press str. 11,
dostupno na: www. law.bepress.comexpresso/eps/1478;

12 Security Council Official Records, 2937th meeting, 18th August 1990;
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Medutim, okolnosti su bile drugacije i on nije imao manevarski prostor
da sam nesto postigne. Za to vreme, SAD su ve¢ bile izrasle u jedinu
super silu i nikakav kompromis nisu zelele osim kompletnog povlacenja
Iraka sa teritorije Kuvajta. De Kueljar se ipak u takav pokusaj upustio
jer je, kako je pet godina kasnije izjavio, bio uveren da ¢e SAD i Velika
Britanija unilateralno intervenisati ukoliko UN ne odobre njihovu akciju,
a on je zZeleo da nade takav izlaz iz situacije koji ¢e Iratanima sacuvati
obraz./"

Sli¢nu vrstu medijacije, ali ovog puta bar uz usmenu podrsku
predsedavajuceg Saveta bezbednosti/'* pokuSao je Generalni sekretar
Kofi Anan 1998. godine ponovo u Iraku, kada su SAD i Velika Britanija
zapretile da ¢e vojno interevenisati jer iracki rezim nije dozvolio da
komisija UN proveri predsedni¢ke odaje u Bagdadu. Zbog toga se ova
medijacija ne moze podvoditi pod ,,Pekinsku formulu®, tim pre jer ima
misljenja da je Anan tako postupio na osnovu neformalne instrukcije
vlade SAD.

Dobre usluge nesumnjivo predstavljaju onaj mehanizam preko
koga objektivno dolazi do postepenog proSirenja pravnog osnova za
delovanje Generalnog sekretara. Jasno priznanje njegove medijatorske
uloge, kao sastavnog dela legalnih ovlasé¢enja Generalnog sekretara, prvi
put je izri¢ito sadrzano u Rezoluciji Generalne skupstine iz 1988. godine
o sprecavanju sporova izmedu drzava koji mogu voditi ugrozavanju
medunarodnog mira i bezbednosti. Ono je specifirano u tackama 201 21
ove rezolucije:

,,(20) Generalni sekretar, ukoliko mu se obrati drzava ili drzave
kojih se direktno tice neki spor ili situacija, hitno ¢e odgovoriti zahtevom
drzavama da traze resenje ili stabilizaciju mirnim putem po svom izboru u
okviru Povelje i pruzanjem svojih dobrih usluga ili drugim sredstava koje
mu stoje na raspolaganju, a koje on smatra odgovaraju¢im (podvukao
D.V)) “/5
13 Perez de Cuellar: ,, Reflecting on the Past and Contemplating the Future in Global
Governance,

1/2, 1995, p. 164;
14, The Security Council gives its full support to the Secretary General’s mission because
it would have real impact on the implementation of United Nations resolutions”, cited
in SCIOLINO, E.,: For U.N. Chief, Scarcely Room for Negotiating in The New York
Times, February 19, 1998;

15 Declaration on the Prevention and Removal of Disputes and Situations which may
Threaten International Peace and Security and on the Role of the United Nations in this
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,,(21) Generalni sekretar ¢e razmotriti obrac¢anje drzava kojih se
spor 1li situacija direkto ti¢e kako bi sprecio da izrastu u pretnju o€uvanju
medunarodnog mira i bezbednosti “./'¢

Bez obzira §to se ovde ne radi o neposrednom prenosu ovlaséenja
Generalne skupStine ili Saveta bezbednosti na licnost Generalnog
sekretara UN, nesumnjivo da je u ovom konkretnom slu¢aju Generalni
sekretar ovalaS¢en da interveniSe , kada on to smatra primerenim .
Takvo proSirenje nadleznosti jeste vezano samo za pomenutu situaciju 1
formalno se ne bi moglo tumaciti kao opsta kategorija, ali pojedini autori
smatraju da ono uvodi obi¢ajno pravo Generalnog sekretara da 1 u svim
budu¢im slu¢ajevima postupa prema meri svojih diskrecionih uverenja.

Doduse, tacka 21 ove rezolucije ne pominje ,, Pekinsku formulu “
kao modus operandi, ali se ona indirektno podrazumeva. Nije sporno da
je ,,Pekinska formula®, zbog presedana koji je unela, u jednoj konkretnoj
situaciji prosirila formalnu osnovu za delovanje Generalnog sekretara u
odnosu na dotadasnju praksu i na odredbe Povelje UN. U njoj ¢e pojedine
drzave, ali 1 sam Generalni sekretar, verovatno traziti uporiste i za neke
buduce situacije. Njena primena u praksi 1 problemi koji iz toga budu
proizilazili zavisi¢e pritom ne samo od odnosa snaga, ve¢ 1 od umesnosti,
znanja 1 sposobnosti osobe na toj funkciji.

Oko teze da se iz pojedinacnih rezolucija Saveta bezbednosti
moze izvlaciti zakljucak o legalnom proSirenju ovlas¢enja Generalnog
sekretara postoje velike razlike u misljenju. Jedna grupa autora, kao 1
funkcionera UN, smatra da je ovde re¢ o legalnom procesu kumuliranja
dodatnih obaveza i1 posebnih ovlas¢enja Generalnom sekretaru kroz
nove rezolucije Saveta bezbednosti, koje se prirodno nadovezuju jedna
na druge. Druga grupa smatra da je re¢ o izuzetku, koji vazi samo za
precizno utvrdene konkretne slucajeve, dok u svim drugim situacijama
ostaje na snazi opsta duznost Generalnog sekretara samo da prati razvoj
situacije i obaveStava Savet bezbednosti a ne da nastupa samostalno.

Medu ad hoc reSenjima koja idu u prilog legalizovanja
dodatnih ovlas¢enja Generalnog sekretara moze se ubrojiti rezolucija
Saveta bezbednosti iz decembra 1992. godine. U paragrafima 6,7 1 10,
izri¢ito se kaze da Savet bezbednosti: ,,Odlucuje da se operacije i dalje
razmestanje 3.500 pripadnika UN Operacije u Somaliji (UNISOM)...
nastave po diskrecionoj odluci Generalnog sekretara u svetlosti

Field; A/RES/43/51/05.12.1988;
16 Ibid;
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procene stanja na terenu‘. Savet dalje ,, potvrduje preporuku Generalnog
sekretara... da akcija po osnovu Glave VII UN treba da se preduzme u
cilju uspostavljanja bezbednog okruzenja (podvukao D.V.) za operacije
dostavljanja humanitarne pomoc¢i Somaliji §to je pre moguce*. Konacno,
Savet ovlascuje: ,,u okviru Glave VII ...Generalnog sekretara i drzave
¢lanice s kojima saraduje u sprovodenju ponude iz stava 8§ da upotrebe
sva neophodna sredstva (podvukao D.V.) kako bi Sto pre uspostavili
bezbedno okruZenje za operacije humanitarne pomoci u Somaliji/'”

Navedena rezolucija je specifi¢na po tome $to je ovo prvi put da
su 1 SAD pristale da se odluke o operacijama nametanju mira, koja je u
osnovi vojnog karatkera, stave u ruke Generalnog sekretara UN. Sticajem
okolnosti, operacija se neslavno zavrsila, jer je grupa americkih vojnika
surovo pobijena, pa je misija obustavljena. Debakl misije je istovremeno
pokazao neodrzivost i rizi€nost olakog proSirenja ovlas¢enja Generalnog
sekretara.

Medu rezolucijama koje su na neki nacin prosle bez posebnog
interesovanja strucnjaka za medunarodno pravo i medunarodne odnose
jeonaiz2001. godine, o ulozi Saveta bezbednosti u sprecavanju oruzanih
sukoba./!® U tacci 10. sadrzan je poziv Generalnom sekretaru ,,da uputi
Savetu bezbednosti svaku informaciju ili analizu ...o slu€ajevima ozbiljne
povrede medunarodnog prava, ukljuuju¢i povrede medunarodnog
humanitarnog prava 1 ljudskih prava 1 o sluajevima potencijalno
konfliktne situacije (podvukao D.V.), koja proizilazi, izmedu ostalog,
iz etnickih, religijskih 1 teritorijalnih razmirica, siromastva ili teSkoc¢a u
razvoju, 1 pokaze svoju odlu¢nost da sa punom paznjom razmotri takve
informacije 1 analize o situacijama za koje on smatra da predstavljaju
pretnju medunarodnom miru 1 bezbednosti.

Citirana formulacija predstavlja u sustini dopunu 1 preciziranje
ovlas¢enja Generalnog sekretara koja su izvorno navedena u ¢l. 99
Povelje. U Povelji se na primer kaze da Generalni sekretar moze (dakle,
ne mora, napomena D.V.) skrenuti paZnju Savetu bezbednosti, a ovde se
u Rezoluciji 1366 on instruiSe da tako nesto redovno ¢ini, $to ve¢ ima
snagu obavezujuéeg poziva. Dalje, u Povelji se kao povod za obracanje
Savetu bezbednosti navodi svako pitanje, au Rezoluciji 1366 se ta pitanja
suzavaju samo na slucajeve ozbiljne povrede medunarodnog prava 1 na
sporove koji mogu ugroziti medunarodni mir 1 bezbednost.

17 /S/RES/794/1992/03.12.1992;
18 /S/RES/1366/2001/;
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Kada je naredne godine, povodom zaostravanja ameri¢kog stava o
Iraku, postalojasno dase SAD pripremaju za vojnu intervenciju, Generalni
sekretar se nije obratio Savetu bezbednosti, u skladu sa ovlaséenjima
iz prethodno pomenute rezolucije, ve¢ se obratio Generalnoj skupstini.
Petnaest minuta pre nego Sto ¢e predsednik SAD americkoj javnosti
saopstiti pocetak vojne intervencije protiv Iraka, Generalni sekretar se
obratio Generalnoj skupstini sa izjavom koja je politicki bila usmerena
na obuzdavanje ameri¢ke militantne ambicije. Doduse, on je bio svestan
da ¢e SAD i njihovi saveznici iz ,,koalicije voljnih” vojno intervenisati
mimo Sveta bezbednosti, pa je ovakvim javnim obracanjem hteo da na
najblazi moguéi nacin iznese svoje neslaganje sa postupkom SAD.

On je jasno stavio do znanja da bi vojna akcija protiv Iraka mogla
da se povede samo na osnovu nove rezolucije Saveta bezbednosti. Ne
pominjuéi SAD, on je naglasio da je za delovanje prema Iraku neophodno
postovanje medunarodnog prava, to jest ,jedinstvena legitimacija
pruzena od strane UN®. Svestan da ¢e ovim politickim istupom izazvati
nezadovoljsto SAD kao glavnog finanasijera i domacina UN, on je dodao
nekoliko rec¢enica koje su njegovu izjavu trebalo da u¢ine izbalansiranom,
u smislu da ukoliko Irak nastavi da se ogluSuje o svoje obaveze, Savet
bezbednosti ,,mora preuzeti svoju odgovornost®, implicirajuéi da se pod
odgovornoséu podrazumeva pretnja ili ovlaséenje za upotrebu sile.

Isticanje mogucnosti za samostalnim delovanjem Generalnog
sekretara, odnosno za diskrecionim postupanjem u kriznim situacijama,
postalo je standardna formulacija koja se navodi u nizu rezolucija
najvisih organa UN novijeg karaktera. Na primer, u ve¢ pomenutoj
rezoluciji Generalne skupstine iz 2009. godine, o jacanju uloge Odelenja
Sekretarijata UN za politicke poslove izri¢ito se konstatuje postojanje
prava Generalnog sekretara da razvija preventivne aktivnosti, da
imenuje sopstvene predstavnike i li¢ne i da preduzima druge diskrecione
aktivnosti.

Ambicije za samostalnim delovanjem, to jest za profilisanjem
snaznije politicke uloge Generalnog sekretara, nisu mimoisle ni jednu
osobu na ovoj funkciji, po¢ev od Daga HamarSelda do Ban Ki-muna.
Dve su u tome otisle najdalje. Prvo Butros Gali, 1992. godine, sa svojim
,Programom za mir®, kao auteni¢nim projektom preventivnog delovanja
Citave organizacija a naroCito Generalnog sekretara. Drugo Kofi Anan,
1999. godine, sa doktrinom ,,odgovornost za zastitu“, koja u sustini
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predstavlja ,,pokusaj da se podastre legalna interpretacija ili ¢ak kreira
nova norma prema kojoj zastita ranjive populacije ne bi trebalo da bude
Zrtvovana na oltaru suvereniteta/'’.

Nastojanje da se opste nacelo odgovornosti pretvori u konkretno
pravo Organizacije UN, a pre svega Saveta bezbednosti ili organizacija
koje on ovlasti, da u specifi¢noj situaciji preduzme izvesne nadleznosti
drzava na unutrasnjem planu, nesumnjivo predstavlja pokusaj utiranja
puta pravu na intervenciju iz humanitarnih razloga. Jednako politicki
instruktivan bio je tzv. Milenijumski izvestaj iz 2000. godine kojim je
Generalni sekretar izlozio (svoj) program akcija UN za 21. vek./** Ovde
se radi o pokusaju da se zbog navodne zaSitite prava pojedinaca ili
odredenih grupa jednokartno dovede u pitanje legitimitet vlasti u jednoj
drzavi i njene nadleznosti supstituiSu do razreSenja sporne humanitarne
situcije.

Celovito sagledavanje efekata preventivnog diplomatskog delo-
vanja Generalnog sekretara UN zahteva da se razmotre i one situacije
u kojima taj diplomatski kapacitet prve licnosti UN najviSe dolazi do
izrazaja. S jedne strane to su ovlas¢enja i obaveze Generalnog sekretara
u pogledu ranog upozoravanja Saveta bezbednosti na potencijalne
opasnosti u pojedinim podrucjima, a sa druge strane to su dobre usluge
koje Generalni sekretar moze pruziti stranama u sporu, bez obzira da li
su te strane unutrasnji akteri ili poticu iz razlicitih drzava.

Uporednom analizom konkretnih situacija, pokazaéemo da je
Generalni sekretar u osnovi zapostavio funkciju ranog upozoravanja. To
¢e biti predmet rasprave u narednom, 2. poglavlju. Ukazac¢emo, isto tako,
da se i pruzanje dobrih usluga, u odedenoj situaciji, moze pretvoriti u
prekoracenje ovlas¢enja Generalnog sekretara u odnosu na predmetnu
rezoluciju. To je tema poglavlja 3. Ovde ne¢emo ulaziti u pitanja uc¢eséa
Generalnog sekretara u klasi¢nim preventivnim operacijama za o¢uvanje
mira, koje se preduzimaju u okviru Glave VI, jer se radi o temi koja ¢e
biti obradena u posebnom prilogu.

19 ,.Secretary or General? The UN Secretary General in World Politics”, Simon
Chesterman ed. Cambridge University Press 2007, pp. 9;
20 ,,We the Peoples. The Role of the U.N. in the 21st Century ” (3 April 2000);
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2. Zapostavljanje obaveze ranog upozoravanja Saveta
bezbednosti

Rano upozoravanje Saveta bezbednosti na protivure¢ne procese i
kontraverze koji mogu dovesti do komplikovanja medunarodne situacije
1 pojave krize, kako izmedu drzava tako i1 unutar njih, predstavlja
najvazniji prvi korak za preventivno pokretanje diplomatskog potencijala
Ujedinjenih nacija, a time 1 za angazovanje Saveta bezbednosti. Da
bi na vreme preduzeli neophodne korake, organi koji su nadlezni za
prevenciju moraju unapred biti upoznati sa situacijama u kojima dolazi
do rastuce nesigurnosti, animoziteta 1 disfunkconalnosti sistema. Bez
pravovremenog saznanja o procesima koji mogu dovesti do ugrozavanja
medunarodnog mira i bezbednosti nije moguc¢a ni blagovremna akcija
niti preventivno ublazavanje negativnog razvoja dogadaja.

Osnivaci Ujedinjenih nacija su shvatili znac¢aj dimenzije hitnosti
za predupredivanja kriznih situacija u svetu pa su Generalnom sekretaru
dali posebnu 1 veoma vaznu ulogu na planu ranog upozoravanja. Tacnije
reCeno, jedina nezavisna uloga koju Povelja UN daje Generalnom
sekretaru UN je ona koja se ti¢e ranog upozoravanja.

Clan 99 Povelje UN ovlas¢uje Generalnog sekretara da formalno
upozorava Savet bezbednosti na svaku novu (podvukao D.V.) situaciju
koja moze predstavljati pretnju medunarodnom miru i bezbednosti.
Anticipiranje potencijalno kriznih situacija koje mogu imati negativni
refleks na medunarodni mir 1 bezbednost je izuzetno vazna funkcija i
obaveza, s obzirom na primarnu odgovornost Saveta bezbednosti za mir
u svetu.

Medutim, proucavanje pitanja koje je Savet bezbednosti stavljao
na dnevnired sednica u periodu od 1945. do 2009. godine pokazuje dajeu
oko 120 sukoba u kojima je Generalni sekretar na neki nacin intervenisao
veoma mali broj onih koji su postali predmet paznje Saveta bezbednosti
po osnovu pozivanja Generalnog sekretara na ¢l. 99 Povelje UN. Njegova
upozorenja po toj osnovi nisu bila ni ¢esta, ni blagovremena.

Samo u tri slu¢aja Generalni sekretar se izri€ito pozvao na ovu
odredbu, traze¢i unoSenje teme u dnevni red Saveta bezbednosti. To
su zbivanja u Kongu 1960. godine, kriza talaca u Iranu 1979. godine 1
situacija u Libanu 1989. godine. Za joS§ oko petnestak slucajeva moglo
bi se re¢i da je implicitno bila aktivirana funkcija ranog upozoravanja od
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strane Generalnog skeretara, utoliko $to je on trazio razmatranje odre-
dene teme, ali bez izri¢itog pozivanja na ovlaséenja iz ¢lana 99.

Ipak, vec¢ina ovih slucajeva predstavljala je kasno, a ne rano
upozoravanje, jer se odnosila na sukobe koji su ve¢ buknuli. Sem toga,
u nizu situacija nije se radilo o samostalnoj inicijativi Generalnog
sekretara po osnovu ¢l. 99, ve¢ o tome da je dobar deo predloga za
uvrséenje odredene teme u dnevni red sednice Saveta bezbednosti u
sustini predstavljao samo formalnu podrsku zahtevu neke drzave upuéene
Generalnom sekretaru da se odredeno pitanje stavi na dnevni red.

Sli¢no se moze reci i za upozorenja na usloznjavanje i zaoStrava-
nje unutrasnje situacije u pojedinim zemljama ili u odnosima izmedu
nekih susednih drzava koje je Generalni sekretar iznosio na povremenim
neformalnim sednicama Saveta bezbednosti. Ovde se takode nije radilo
o postupanju po ¢lanu 99, jer Generalni sekretar nije uvrstio novu temu u
dnevni red redovnog zasedanja Saveta ili sazvao vanrednu sednicu Saveta
o tom pitanju. Tim pre §to su se ova upozorenja po pravilu ticala drzava ili
podrucja na kojima je ve¢ ranije izbijao sukob a ¢ije su konsekvence po
medunarodni mir i bezbednost prethodno ve¢ bile razmatrane na Savetu
bezbednosti.

Zbog tako sporadi¢nog koriséenja ovlascenja iz Clana 99 od
strane Generalnog sekretara, a imajuci u vidu znacaj ovog pitanja za
preventivno delovanje Saveta bezbednosti, s razlogom se mozemo upitati
Sta je to Sto funkciju ranog upozoravanja ¢ini retko primenljivom i tesko
sprovodivom. Koji su razlozi ¢lan 99 ucinili nepopularnom alatakom i
doveli do atrofije funkcije ranog upozoravanja Saveta bezbednosti od
strane Generalnog sekretara?

Zanemarivanje ove funkcije utoliko vise pada u oc¢i ukoliko se
ima u vidu neprekidni rast kapaciteta za rano upozoravanje u proteklih
Sest 1 po decenija. Nikada Generalni sekretar nije bio viSe eksponiran
u odnosu na organe UN nego danas, nikada ,,njegov” Sekretarijat nije
bio brojniji, nikada na terenu UN nisu rasporedile viSe misija, ispostava
ili predstavniStava, a broj specijalizovanih radnih grupa, tela, komisija
i panela koje opsluzuju Generalnog sekretara premasio je ukupan broj
onih koje opsluzuju ostale organe UN.

Generalni sekretar UN je po osnovu ¢lana 99 Povelje UN dobio
ovlas¢enje koja nikada ranije nije bila dodeljeno ni jednom rukovodiocu
neke druge medunarodne organizacije. Ovo ovlas¢enje nije bilo
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limitirano ni u pogledu teme koju Generalni sekretar moze pokrenuti (on
je mogao upozoriti na svako pitanje a ne samo na sukob), ni u pogledu
subjektivnosti zapazanja (jer se ostavljalo da po slobodnom nahodenju
proceni koja situacija moze ugroziti medunarodni mir i bezbednost).

U terminologiji UN, fraza ,,skrenuti paznju” podrazumeva da se
radi o unoSenju nove teme u dnevni red zasedanja Saveta bezbednosti.
Clan 99 otud ne moze predstavljati osnovu za ponovno pokretanje teme
koja je ve¢ usla u proceduru razmatranja u Savetu bezbednosti, ve¢
samo za novo pitanje./*! Ipak, u praksi je doslo do odredenog odstupanja
od ¢lana 99 kako u pogledu tumacenja ove funkcije tako i sadrzaja na
osnovu kojih se materijalizuje funkcija ranog upozoravanja.

Odstupanja su i$la u dva pravca. Prvo, upozoravanja Generalnog
sekretara odnosila su se i1 na situacije o kojima je ve¢ ranije zapoceta
formalna rasprava u Savetu bezbednosti. Drugo, ovo ovlaséenje je
interpretirano i kao pravo Generalnog sekretara da preduzima nezavisne
aktivnosti radi utvrdivanja ¢injenica i prikupljanja informacija koje bi
bile u funkciji spre¢avanja kriza ili upravljanja krizama.

Dag Hamarseld je u vreme obavljanja funkcije Generalnog
sekretara medu prvima ukazivao da ,,neophodna implementacija” ¢lana
99 Povelje UN predstavlja ,,Siroko ovlaséenje da sprovodi ispitivanje i da
se angazuje u neformalnim diplomatskim aktivnostima u vezi sa pitanji-
ma koja mogu zapretiti ocuvanju medunarodnog mira i bezbednosti”’/?.

U tom smislu se Peres de Kueljar, kao Generalni sekretar, izri¢ito
pozvao na C¢lan 99 Povelje UN kao osnov za pokretanje sopstvenih
ispitivackih radnji o upotrebi iranskog hemijskog oruzja u periodu 1980-
1988. godine. On se za preduzimanje te samostalne akcije nije pozvao na
predmetnu Rezoluciju Generalne skupstine UN/? jer je ona bila doneta
preglasavanjem (tesnom vec¢inom).

Na toj liniji su i druge li¢nosti koje su obavljale funkciju General-
nog sekretara preduzimale samostalne aktivnosti koje su indirektno, a ne
neposredno, bile povezane sa funkcijom i potrebom ranog upozoravanja

21 United Nations Secretary General: ,,Repeortoire of Preactice of the Security
Council”, ST/PSCA/land Add. 1-9 (which covers the years 1946-1984), New York,
United Nations, dostupno na sajtu: www.un.org/Depts/dpa/reportoire.html;

22 Hammarskjold Dag: “The International Civil Servant in Law and Fact”, lecturer
delivered in Congregation at Oxford University, 30, may 1961, in the Public Papers
of the Secretaries-General of the United Nations, Volume IV (1958-1961) eds. Andrew
Cordier and Wilder Foote (New York, Columbia University Press) 477;

23 A/RES/37/98; 13 December 1982;
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Saveta bezbednosti, kao §to su dobre usluge, psoredovanje ili mirenje.

Od tri napred pomenuta slucaja intervencije Generalnog sekretara
prema Savetu bezbednosti radi upozorenja na priblizavanje krize, samo
se onaj u vezi Irana 1979. godine moze smatrati ranim upozoravanjem,
jer je inicijativa za razmatranje stigla pre nego $to je izbio sukob oko
talaca. Medutim, obracanje Generalnog sekretara Savetu bezbednosti
sa zahtevom za odrzavanje hitne sednice povodom izbijanja sukoba u
Kongu 1960. godine i u Libanu 1989. godine u oba slucaja usledilo je
posle izbijanja sukoba, te stricto sensi ne bi moglo biti podvedeno pod
blagovremeno upozoravanje.

Istina, i problemi koji su nastali povodom zarobljavanja americkih
pilota u Iranu 1979. godine ve¢ su bili dospeli u javnost, ali taj problem
formalno nije bio iznet pred Savet bezbednosti. Da bi ve¢ poznatu
situaciju podvrgao nadleznosti Saveta bezbednsoti Generalni sekretar
UN pozvao na ¢lan 99 Povelje UN i zatrazio da se ova situacija uvrsti u
dnevni red sednice Saveta bezbednosti.

U svim ostalim sluc¢ajevima angazovanja Generalnog sekretara
radi sazivanja hitne sednice Saveta bezbednosti ili uvrStavanja odredene
situacije u dnevni red redovnog zasedanja Saveta bezbednosti nije se
radilo o ranom upozoravanju. U pitanju je bilo klasi¢ano utvrdivanje
dnevnog reda, sa temama za raspravu na podru¢jima gde su se vec
odvijali manji ili ve¢i sukobi.

Prvi primer kada je Generalni sekretar (tada Trigve Li) izdejstvo-
vao sazivanje vanredne sednice Saveta bezbednosti desio se 1950. godine,
povodom intervencije Severne Koreje u Juznoj Koreji. On je bio prvi
govornik na sednici, ali ovde se nije radilo o ranom upozoravanju Saveta
bezbednosti, s obzirom da je Generalni sekretar 12 sati pre sazivanja
sednice dobio od zvani¢nika SAD obavestenje da se intervencija veé
dogodila.

Sto se ti¢e izbijanja krize u Kongu 1960. godine, neposredno
posle sticanja nezavisnosti, Generalni sekretar (Dag Hamarseld) bio
je u boljoj situaciji jer je neposredno pre toga obisao nekoliko zemalja
u ovom podrucju Afrike a na licu mesta je ostao njegov pomoc¢nik za
politicka pitanja. Taj pomo¢nik je prvi sa lica mesta javio Generalnom
sekretaru da sukob pocinje, pa je ovaj sazvao sednicu Saveta bezbednosti
pre nego Sto je sukob postao Sire poznat. Ovde se takode nije radilo o
ranom upozoravanju, ali je Generalni skeretar bio prvi koji je informisao
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Savet bezdbednosti o pocektu konflikta. Njegova uloga je bila aktivna a
reakcija mnogo brza nego u svim drugim sluc¢ajevima gde je Generalni
sekretar zahtevao hitno zasedanje Saveta bezbednosti.

U nizu drugih potencijalno opasnih medunarodnih situacija
Generalni sekretar (U Tant, na primer) je davao prednost ,.tihoj diplo-
matiji”, smatrajuci da ,,niSta ne moze biti visSe odbojno ili nekorisno za
Generalnog sekretara nego da se pozove na odredbe ¢lana 99 u situaciji
gde nema realnih moguénosti da se Savet bezbednosti usaglasi oko bilo
koje pozitivne uloge”/**. Medutim, kada je 1971. godine izbila kriza u
Isto¢nom Pakistanu a ova oblast proglasila nezavisnu drzavu Banglades,
Generalni sekretar je promenio uverenje pa se u obracanju Savetu
bezbednsti radi odrzavanja hitne sednice izri¢ito pozvao na ¢lan 99.

Verovatno je najve¢i podbacaj u aktiviranju funkcije ranog
upozoravanja Generalnog sekretara prema Savetu bezbednosti pred-
stavljao tok dogadaja oko Ruande. Saznanja o opasnom zaoStravanju
situacije stizala su iz razli¢itih izvora ali tadasnji Generalni sekretar
(Butros B. Gali) nije iskoristio svoje pravo iz ¢lana 99, smatrajuci da su
Ujedinjene nacije nepripremljene i nemoéne da tu nesto ozbiljnije ucine.
Eskalacija nasilja koja je u narednih stotinak dana odnela zivot oko
pola miliona stanovnika ove siromasne africke drzave nije prethodno
licila Generalnom sekretaru na situaciju u kojoj bi imalo potrebe da se
formalno pozove na ¢lan 99 i zatrazi hitno zasedanje.

Za najveci uspeh preventivnog delovanja UN, u sklopu blago-
vremenog upozoravanja i pravovremenog preventivnog razmestanja
snaga, smatra se pak razvoj dogadaja oko Makedonije 1992. godine.
Kada je izbio gradanski rat u SFRJ, makedonski predsednik je alarmirao
Generalnog sekretara u strahu od prelivanja krize iz bliskog okruZenja.
Usledila je akcija razmestanja mirovne misije UN a na¢in na koji je pitanje
stiglo do Saveta bezbednosti, tok koji je dalje postupanje imalo, mere
koje su preduzete i efekti koji su postignuti izucavaju se na studijama
mira kao obrazac dobro obavljenog preventivnog posla od strane UN.

Funkcija ranog upozoravanja i ovlaséenja generalnog sekretara
UN iz ¢lana 99 Povelje UN dobili su novu konotaciju posle prestanka
Hladnog rata. Unutrasnji sukobi a ne medunarodni konflikti, postali
su oni dogadaji za koje je narastao interes da se uvrste u dnevni red
24 Public Papers of the Secretaries-General of the United Nations, Volume VIII (U

Tant 1968-1971) eds. Andrew W. Cordier and Max Harrelson, New York, Colombia
University Press 1977, pp. 386;
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razmatranja Saveta bezbednosti kao pretnja medunarodnom miru
1 bezbednosti. Medutim, radilo se o pitanjima koja su dugo bila u
isklju¢ivoj unutrasnjoj nadleznosti drzava, pa se ni jedan Generalni
sekretar nije usudio da se pozove na ¢lan 99 i zatrazi hitnu sednicu u vezi
nekog unutrasnjeg sukoba. Uvedena je nova praksa da se o tim pitanjima
prvo otvari rasprava na neformalnim sednicama, pa tek ukoliko bi se tu
postigao dogovor, ovo pitanje bi formalno bilo uvrsteno u dnevni red
sednice Saveta bezbednosti.

Na neformalnim zasedanjima, posveéenim pojedinim unutras-
njim sukobima, ovlaS¢enja Generalnog sekretara iz ¢lana 99 Povelje
su se svela na praksu dnevnog brifovanja clanica Saveta bezbednosti
o situaciji na odredenom podrucju. Informisanje u tom okviru, koliko
god da je imalo znacaj ranog upozoravanja, moglo je biti osnov samo za
neobaveznu raspravu a ne za usvajanje zakljuc¢aka. Problem bi prelazio
u drugu kategoriju, to jest dobijao status pretnje medunarodnom miru i
bezbednosti, tek kada bi stalne ¢lanice Saveta bezbednosti to prihvatile,
¢ime su odredenu temu automatski kandidovale za fomalnu tacku
rasprave na zvanicnom delu sednice.

Intervencija Gruzije protiv Juzne Osetije i Abhazije, kao i uzvratna
intervencija Rusije protiv Gruzije, poslednji su primer jedne takve opasne
situacije koja nije uspela da preraste okvire neformalne rasprave, niti je
sadrzavala elemente ranog upozoravanja od strane Generalnog sekretara
znatno pre nego Sto je do sukoba doslo.

S obzirom na to da su neformalne sednice Saveta bezbednosti
zatvorene za javnost, nije poznato dali je njima bilo aktivnosti Generalnog
sekretara koje bi se striktno mogle podvesti pod rano upozoravanje i da
li se on pri tom pozivao na ¢lan 99. Iz jedne informacije koja je 2002.
godine objavljena u Stampi, poznato je samo da se Generalni sekretar
(Kofi Anan) obratio ¢lanovima Saveta bezbednosti ,,po osnovu c¢lana
99” zahtevaju¢i odrzavanje neformalne sednice povodom saznanja o
predstojecoj eskalaciji nasilja na Bliskom istoku./?

U zakljucku o nacinu ostvarivanja funkcije ranog upozoravanja
od strane Generalnog sekretara UN, kao pretpostavke za blagovremeno

25 ,, Annan warns of worse to come in Mideast Conflict”, south African Broadcasting
Corp. News, 2 april 2002, dostupno na www.sabcnews.co.za/world/the middle
east/0,1009,31382,00.html; citirano prema: “FEarly and Late Warning by the UN
Secretary-General of Threats to the Peace: Article 99 Revisited”, A. Walter Dorn;
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preventivno delovanje kako Saveta bezbednosti tako i ¢itavog sistema
UN, moze se re¢i da su postupci Generalnog sekretara izasli iz striktnog
okvira ¢lana 99 i poprimili neka drugacija obelezja i sadrzaje. Uprkos
tome Sto su kapaciteti, sredstva i mogucénosti za rano upozoravanje
izuzetno unapredeni, oni u praksi nisu kori$¢eni u funkciju sprovodenja
ovlas¢enja Generalanog skeretara po osnovu ¢lana 99 Povelje UN.

Nezavisno od te ¢injenice, ovaj ¢lan i dalje zadrzava svoj izvorni
smisao a to je potreba da Generalni sekretar blagovremeno i $to ranije
upozorava Savet bezbednosti na potencijalno rizi¢ne situacije koje se
mogu razviti u buduéu pretnju miru i bezbedosti u svetu. To je startna
pozicija i prethodni uslov za razvijanje preventivnih aktivnosti ¢itavog
sistema UN kako u strukturalnom, tako i operativnom smislu.

3. Prekoracenje nadleZnosti Generalnog sekretara — slucaj Kosova

Ako se na odredenim primerima iz prakse Saveta bezbednosti
moze konstatovati da su izvesne funkcije Generalnog sekretara ostale
nedovoljno razvijene ili su dobile drugacija obelezja, kao $to smo pokazali
na primeru funkcija ranog upozoravanja, za postupanje Generalnog
sekretara u vezi razvoja situacije na Kosovu moze se reci da je otislo u
drugu krajnost.

S jedne strane Generalni sekretar nije preduzeo korake koji su
prikladni funkciji koju vrsi i ulozi koju ima u sistemu UN da bi zastitio
integritet i suverenitet Srbije, a s druge strane nacinio je poteze kojima
je prekoracio ovlaséenja sadrzana u Rezoluciji 1244 i opsSte nadleznosti
koje on ima prema Povelji UN.

U situaciji kada je albansko stanovnistvo u srpskoj pokrajini
Kosovo i Metohija pocetkom 2008. godine jednostrano proglasilo
nezavisnost od Srbije i proklamovalo ,,Republiku Kosovo” aktuelni
Generalni sekretar Ban Ki-mun nije regovao u skladu sa ovlasé¢enjimakoja
ima, niti u funkciji odbrane autoriteta Saveta bezbednosti. Sa stanovista
Srbije ovo samoproglasSenje predstavlja protivzakoniti ¢in, suprotan
Ustavu Srbije. [z ugla medunarodnog prava ono predstavlja grubo krsenje
elementarnih nacela i pravnih pravila koja su opStepriznata i zastiCena
u ¢itavom civilizovanom svetu. S obzirom da su tim ¢inom uzurpirana
upravljacka prava civilne misije UN na Kosovu, ovaj ¢in kosovskih
Albanaca predstavlja i akt krSenja Rezolucije Saveta bezbednosti 1244,
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a otud 1 pretnju medunarodnom miru i bezbednosti

Kada se ovo protivzakonito i jednostrano proglasenje nezavisno-
sti dogodilo, Generalni sekretar je morao u najmanju ruku da sazove
vanrednu sednicu Saveta bezbednosti ili predlozi da se u dnevni red
redovne sednice uvrsti pitanje krSenja Rezolucije 1244 od strane alban-
ske etnicke zajednice na KiM, pozivajuéi se na gore pomenuti ¢lan 99
Povenje UN. Kao uzor mogle su mu posluziti aktivnosti Generalnog
sekretara preduzete 1983. godine, kada je turska etnicka zajednica
na Kipru takode proglasila nezavisnu drzavu, a Savet bezbednosti i
Generalna skupstine UN svojim rezolucijama nedvosmisleno odbacili
takav ¢in, proglasili ga nevazecim i u potpunosti potvrdili teritorijalni
integritet, nacionalni suverenitet i drzavno jedinstvo Kipra.

Generalni sekretar je u suofavanju sa ovim nasilnim ¢inom
albanskih separatista protiv suvereniteta Srbije i autoriteta privremene
uprave UN, povukao izvesne poteze koji su nezabelezeni u diplomatskoj
praksi i neprimereni tako visokoj funkciji medunarodnog sluzbenika. U
jednom danu, 12. juna 2008, on je sastavio tri razli¢ita dokumenta, u
kojima je na drugaciji na¢in prikazao situaciju na Kosovu i dopustio sebi
jednostrano tumacenje rezolucije 1244.

U IzveSaju Savetu bezbednosti/*® on u tacci 1 samo delimicno,
to jest polovi¢no prikazuje ovlaséenja Generalnog sekretara po osnovu
rezolucije 1244 (da organizuje incijalno razmestanje civilnog i vojnog
prisustva na KiM), izostavljaju¢i onaj deo u kome se kaze da ¢e albansko
stanovnistvo uzivati Siroku samoupravu u okviru Jugoslavije.

U tacci 3. Izvestaja on neutralno konstatuje da je skupstina
Kosova proglasila nezavisnost, umesto da kao funkcioner ¢iji je zadatak
da se stara o poStovanju rezolucija SB UN i da §titi medunarodno pravo,
osudi ili bar izrazi negativan odnos prema nezakonitom i sa stanovista
medunarodnog prava neprihvaljivom ¢inu.

U tacci 5. Izvestaja on Sturo navodi da je Srbija usvojila odluku
kojom se za taj ¢in kaze da,,predstavlja nasilnu i unilateralnu secesiju”, a
ni jednom re¢ju ne daje podrsku Srbiji, kao suverenoj drzavi, punopravnoj
¢lanici i drzavi osniva¢u UN, u odbrani njenog suvereniteta i integriteta.
Sve to §to su uradili albanski separatisti za njega, kako to navodi u tacci
7, predstavanja samo ,,novu ralnost”, koja se, prema tvrdnji iznetoj u
taCci 10 ,.mora uzeti u obzir”.

26 S/208/354/ l1zvestaj o ostvarivanju INTERIM misije na Kosovu, 12. jun 2008.
Original: engleski 08-37790 (E) 120608;
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On zaboravlja da, u skladu sa medunarodnim pravom, ,,nova
realnost” koja je nastala oruzanim i pravnim nasiljem albanskih separati-
sta ne moze biti osnova za reSenje problema ni za prilagodavanje ostalih
¢inilaca. U ve¢ pomenutoj Rezoluciji Generalne skupstine UN o Kipru,
kojom se odbacuje i osuduje separatisticki ¢in odcepljenja dela teritorije
ove drzave, izri¢ito stoji da ,,de facto situacija stvorena silom oruzja ne
moze ni na koji na¢in uticati na reSenje problema Kipra”./*’” A situacija na
KiM je upravo stvorena silom oruzja, gde je NATO nastupio kao vojska
albanskih separatista, a predsednik SAD javno obecao Albancima da ¢e
im obezbediti nezavisnu drzavu.

Sve rezolucije koje je posle uspostavljanja misije UNMIK
na Kosovu donosio Savet bezbednosti izri¢ito su pozivale na puno
postavanje prvog i najvaznijeg dokumenta UN, rezolucije 1244, uz
upozorenje na posledice za one koji se tako ne budu ponasali. Medutim,
u tacci 7 Izvestaja, Generalni sekretar samo navodi da ,,prema ovom
Ustavu (misle¢i na kvazi Ustav alabanskih separatista, napomena D.V.)
UNMIK-u bi trebalo da budu oduzete njegove trenutne nadleznosti kao
privremene civilne uprave”. Gotovo kao neki dokoni ¢italac Povelje UN,
a ne kao branilac njenih principa, on ni jednom recju ne kritikuje ovo
uzurpiranje nadleznosti, niti zahteva od Saveta bezbednosti da s tim u
vezi preduzme mere.

lako u tacci 3. IzveStaja Generalni sekretar konstatuje da
njegov (Ahtisarijev) plan za reSenje statusa Kosova nije prihva¢en od
strane Saveta bezbednosti, a u taéci 4 da ¢e ¢ekajuli instrukcije Saveta
bezbednosti nastaviti da primenjuje Reozoluciju 1244, on u tacci 14
daje sebi pravo da ,,podesi(m) operativne aspekte medunarodnog
civilnog prisustva na Kosovu”. Jo§ vise, on u tacci 16 bez saglasnosti
Saveta bezbednosti prihvata da EU ,,postepeno preuzima(ti) poveéane
operativne odgovornosti u oblastima medunarodne policije, pravosuda i
carina Sirom Kosova”.

Da se ovde ne radi o operativnim stvarima, ve¢ o sprovodenju
politike koja je izri€ito suprotna stavovima Rezolucije 1244, posebno
se vidi iz formulacija tacke 15(b) Izvestaja. Generalni sekretar je
formulcijom ove tacke u potpunosti promenio mandat misije UNMIK i
odredio novi sadrzaj tog mandata. On doslovce kaze ,,UN e izvrSavati
sledeée funkcije, pored ostalih koje treba da se odrede: (a) nadgledanje

27 A/RES/37/253/1983;
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1 izvestavanje; (b) omogucavanje i olakSavanje, gde je to neophodno i
ostvarivo, dogovora za uklju¢ivanje Kosova u medunarodne sporazume;
(c) omogucavanje dijaloga izmedu PriStine i Beograda za pitanja od
prakti¢ne vaznosti; i (d) funkcije u vezi sa dijalogom o sprovodenju
odredbi koje su naznadene u mom pismu g. Tadi¢u i g. Sejdiu”(sva
podvlacenja D.V).

Prakti¢no, ovim je Generalni sekretar odustao od svih obaveza
UNMIK koje su taksativno pobrojane u rezoluciji 1244 i njena dva
aneksa i sveo ih na nadgledanje i izvestavanja, a zatim uveo nove, a pre
svega ukljucivanje Kosova u medunarodne sporazume. Kada je Srbija
(u to vreme SR Jugoslavije) poverila Ujedinjenim nacijama vrSenje
privremene uprave na KiM ona je to ucinila sa ciljem ocuvanja svog
suvereniteta, kako i stoji u tekstu rezolucije 1244, a ne da bi taj suverenitet
bio dodeljen separatitickom pokretu albanske nacionalne manjine.

Vrhunac ove jezicke konfuzije, gde se istovremeno jedna namera
proklamuje a druga sprovodi, predstavlja zavrsna tacka 19 Izvestaja.
Generalni sekretar kaze ,,iz ovih razloga nameravam, ¢ekajuéi preporuke
Saveta bezbednosti (podvukao D.V.) da rekonfiguriSem medunarodno
civilno prisustvo na Kosovu”. Odmah zatim, on dodaje da ¢e to uciniti
odmabh, dakle ne ¢ekajuci da stignu preporuke Saveta bezbednosti.

Poseban primer svesnog dovodenja u zabludu sagovornika, kako
bi prihvatili kontraverznu promenu, u uverenju da se nista sustinski ne
menja, predstavlja manipulacija sa dva razliita pisma o istoj stvari,
upucena na razlicite adrese.

U pismu predsedniku Srbije od 12. juna 2008. godine, Generalni
sekretar kaze da ,,namerava(m) da upotrebi(m) ovlaséenja koja sam
stekao rezolucijom 1244 (iz 1999) da se preustroji medunarodno
civilno prisustvo (podvukao D.V), Medutim, rezolucija 1244 ovlastila
je generalnog sekretara da ,,zajedno sa relevantnim medunarodnim
orgnizacijama uspostavi (a ne damenja, to jest ,,preustroji’’) medunarodno
civilno prisustvo na Kosovu” i to tako da ,,narod Kosova... uziva
sustinsku autonomiju u okviru SR Jugoslavije” (podvukao D.V.), a ne
izvan Jugoslavije, odnosno Srbije kao njenog pravnog sledbenika.

Navedena rezolucija na sadrzi, niti implicira, ovlas¢enje General-
nom sekretaru da izmeni sastav i mandat medunarodnog civilnog prisustva
i da Kosovu pruzi autonomiju izvan Jugoslavije, odnosno Srbije. Zadatak
misije UN prema rezoluciji 1244 je da obezbedi prelaznu upravu, a ne da
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uspostavi institucije vlasti nezavisne albanske drzave, $to je prakti¢no iz
kasnije namere Generalnog sekretara.

U istom pismu presedniku Srbije Generalni sekretar zatim pominje
Evropsku uniju kao relevantu medunarodnu organizaciju za sprovodenje
ove rezolucije, a u rezoluciji 1244 se Evropska unija nigde ne pominje.
Ona nije ni strana potpisnica, ni ucesnica, ni garant sporazuma kojim je
okoncana agresija NATO na Kosovu.

Upravo je aranzman o okoncanju agresije 1999. godine pravljen
sa izri¢itim insistiranjem jugoslovenske strane da Evropska unija u to
ne bude ukljucena, (zbog svoje ruzne uloge u razbijanju SFRJ), niti
se ona sa stanoviSta medunarodnog prava moze smatrati klasi¢nom
medunarodnom organizacijom (ona je u prvom redu specifi¢ni trgovinski
savez tri ekonomske zajednice i 27 drzava, bez ustava ili bar ustavne
povelje kao konstitutivnog dokumenta, sa centralnim telima koja imaju
uglavnom regulativnu ili savetodavnu nadleznost).

Ako bi proces resavanja statusa Kosova bio izvucen iz Ujedinje-
nih nacija (gde je dosad samo 58 od 192 drzave priznalo Kosovo) i pre-
bacen u nadleznost Evropske unije (gde je od 27 drzava ¢ak 23 priznala
Kosovo) Srbija bi izgubila moguénost da sacuva svoja izvorna prava na
ovu teritoriju i1 drzavno jedinstvo, a Generalni sekretar bi u tom slucaju
ostao zapamcen kao licnost koja je sopstvenim aktivnostima doprinela ile-
galnom c¢inu secesije jedne nacionalne manjine od svoje maticne drzave.

Konaé¢no, Generalni sekretar UN u pismu predsedniku Srbije
kaze da ,,namerava(m) da se konsultuje(m) sa visokim predstavnikom
EU za zajednicku spoljnu politiku i bezbednost, da odredimo operativnu
ulogu EU u primeni gore navedenih mera, unutar statusno-neutralnog
okvira UN”. Medutim, nije predstavnik EU, sa stanovista Rezolucije
1244, kompetentna osoba za razgovor o redefinisanju misije UN, ve¢ su
to samo Clanice Saveta bezbednosti. Jer ne samo da Evropska unija nije
zastupljena u Savetu bezbednosti, ve¢ nema ni status strane u sporu.

U pismu predsedniku Kosova, Generalni sekretar se jo§ viSe
udaljava od rezolucije 1244, a svoja ovlas¢enja joS u vecoj meri proizvolj-
no prosiruje. On tu izricito kaze ,,moja namera je da se preustroji stuktura
i profil medunarodnog civilnog prisustva tako da korespondira nastaloj
situaciji na Kosovu”, ¢ime otvoreno potvrduje nameru da ,,medunarodno
civilno prisustvo” na Kosovu prilagodi potrebama i ciljevima jednostrano
proglasene albanske drzave.
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Izrazavajac¢i u daljem tekstu pisma uverenje da ¢e ,,vlasti i narod
Kosova nastaviti da saraduju sa Ujedinjenim nacijama”, Generalni sekre-
tar ovom formulacijom implicitno priznaje Kosovo za nezavisnu drzavu,
jer samo drzave imaju pravo saradnje sa Ujedinjenim nacijama. Institu-
cije samouprave na Kosovu, koje su uspostavljene rezolucijom SB 1244
jedino preko UNMIK mogu saradivati sa UN a nikako neposredno.

Poredenjem sadrzaja dva pisma vidi se da je Generalni sekreetar
srpskom predsedniku predocio da se misija UN menja kako bi se resili
operativni problemi, a u pismu predsedniku Kosova, da je smisao
promene misije UN prilagodavanje Ustavu samoproklamovane drzave.
Iz ovog nije tesko zakljuciti ko je od dvojice lidera doveden u zabludu.

Zakljucak

U zakljucku ovog dela razmatranja mozemo konstatovati da su
sloZeni odnosi izmedu stalnih ¢lanica Saveta bezbednosti, specificnost
pojedinih kriznih situacija u svetu, razlike u zadacima mirovnih misija a
ponekad i kontradiktorne obaveze pojedinih aktera, uticali da je u praksi
angazovanja Generalnog sekretara doslo do sustinske evolucije u nacinu,
obimu i metodama ostvarivanja njegove uloge. Nije sporno da je on za
takvo proSirenje svoje nadleznosti Cesto trazio i dobijao odobrenje.

S jedne strane, jacala je samostalnost Generalnog sekretara u
postupanju sa pojedinim krizama, a sa druge strane slabila je njegova
obaveza ranog upozoravanja Saveta bezbebosti na potencijalne krize.
Samostalnost u preduzimanju akcija nije proisticala iz same funkcije ili iz
svojstava licnosti na toj duznosti, ve¢ iz autorizacije koje je u konkretnoj
situaciji dobijao. On nije mogao sam sebi da dodeljuje neograni¢enu
slobodu akcije, ve¢ je mogao da preduzma samo one mere i postupke
koji su prethodno odobreni ,,dogovorom izmedu strana u sporu, koje
proizilaze iz njegove opSte nadleznosti, koje su autorizovane od strane
Saveta bezbednosti ili od strane Generalne skupstine”./?®

Transformacija uloge Generalnog sekretara imala je i1 svoju
negativnu stranu, Sto je posebno doslo do izrazaja u pogledu promene
karaktera Misije UN na Kosovu i Metohiji, Generalni skeretara nije
trazio takvu autorizaciju od Saveta bezbednosti. O takvoj promeni dalje
nije postojao dogovor ili sporazum strana u sporu. Konac¢no, on ni od

28 Thomas M. Franck: ,,The Secretary-General’s Role in Conflict Resolution; Past,
Present and Pure Conjecture”, EJIL 1995 6(1):360-387;
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Generalne skupstine Ujedinjenih nacija s tim u vezi nije dobio bilo kakvu
politicku instrukciju ili sugestiju. Ipak, on je sproveo rekonfiguraciju
medunarodnog prisustva u pokrajini na nacin koji je doveo u pitanje
ocuvanje suvereniteta i integriteta Srbije.
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from 1945. to 2009.-

This article aims to briefly examine the conditions and circumstances
which lead to the gradual evolution of the role of the UN Secretary General
in dealing with the international crisis. It will show that in the last 64 years
some competencies of the Secretary General, stipulated in the UN Treaty, were
neglected, while others, not mentioned in the Treaty, have been developed and
become nowadays practice. Thus, it will be demonstrated that the most important
changed in this matter reflects as a strengthening of independent activities of
the Secretary General in solving international crisis. This transformation was
consequence both the competencies granted though the some resolutions of the
General Assembly and Security Council and the autonomous development which
expressed the temper and ambitions of the person which performed the post
of the Secretary General. Strengthening the position of the Secretary General
has mainly contributed to the efficiency of crises solving, but in some situation
it drove to new antagonize. In the case of Serbian province of Kosovo and
Metohia we deem that independent activities of the Secretary General turned
into ultra vires actions, which contributed to the limitation of sovereignty and
integrity of Serbia and unauthorized changing of the UNMIK mandate without
approving a new Security Council resolution.

Key words: United Nations, General Assembly, UN Secretary General,
the UN Treaty, solving international crisis, Security Council resolution 1244,
Autonomous province of Kosovo and Metohia.
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MY EXPERIENCE IN HARMONIZING BULGARIAN
LAWS WITH THE EU PRINCIPLES AND STANDARDS

Oktobra 2009. godine u Institutu za uporedno pravo u Beogradu u
saradnji sa Europa Institutom iz Ciriha odrzana je konferencija o razmeni
iskustava u implementaciji prava EU u novoprimljenim clanicama
EU. Tom prilikom, osim profesora Natova iz Bugarske, izlagali su i
eksperti iz Estonije, Poljske, Slovacke, Madarske, Slovenije, Hrvatske,
Makedonije i naravno Srbije. Institut za uporedno pravo, Stampao je u
posebnoj publikaciji, koja se moze procitati na web sajtu Instituta, www.
comparativelaw.info priloge svih ucesnika, osim profesora Natova i
kolega iz Svajcarske i Makedonije. Profesor Natov je bio ljubazan da
nam svoj rad prosledi za casopis “Strani pravni Zivot”. Rad je posvecen
pre svega donoSenju Zakona o medunarodnom privatnom pravu u
Bugarskoj, koji je usvojen 2005. godine, a koji je 2007. i 2009.godine,
pretrpeo amandmane.

Kljucne reci: implementacija prava EU; iskustva; Zakon o
medunarodnom privatnom pravu; Bugarska

I. Drafting the Code of Private International Law

The history of the codification of Bulgarian Private international
law dates back to the beginning of 20" century. First project had been
made after the World War One but stopped at a very early stage. In the
thirties another project entered the Parliament but for some reasons
shared the destiny of the previous one.

During the negotiations for the accessing of Bulgaria to the Euro-
pean Union the question of modernisation and codification of Bulgarian
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Private international law was put again. Country needed codification
in order to meet the challenges of the full EU membership especially
in the field of gradual establishment of an area of freedom, security and
justice. Measures had to be taken to facilitate and accommodate the four
freedoms of the Internal market within the national economy. Private
international law is that branch of law which is able to make sure the
smooth entrance and friendly legal environment for the said freedoms.
Therefore drafting of the brand new Code of private international law
was one of the requirements that the European commission put for the
country as a condition to be met before signing of the Accession treaty.
The Ministry of Justice of Bulgaria was engaged with the task of finding
specialists and organizing the preparatory work.

Three attempts for drafting the Code of private international law
were made and the process took couple of years. I had a pleasure and
honour to take part in the third attempt. Firstly a contact with Canadian
specialists in Private international law was made. The work had begun
but at a given stage had been stopped. Then another working group
had been formed with specialists from some Member-states but also no
significant results at the end of this attempt.

For the third attempt the Ministry of Justice engaged some
eminent specialists in Private international law form Max Plank Institute
of Comparative and Private International Law in Hamburg — Germany
as Prof. Ulrich Magnus, Prof. Dieter Martini and Dr. Christa Jessel-
Holst. They worked together with a group of Bulgarian scientists and
practitioners in the field.

The draft Code of private international law was ready by the end
of 2004 and after having been put under consideration procedure by the
Parliament, the Code was enacted on May 17" 2005. During the period
of its application the Code was amended twice — on July 20" 2007 and
on June 23 2009.

The new Code is based on the most modern principles and
doctrines of the European Union Private international law as follows:

1. The subject matter covers substantive (private) relations with
foreign element as well as procedural relations with foreign
element.

2. The Code encompasses substantive as well as procedural
rules.
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3. The Code regulates grounds for international jurisdiction
of Bulgarian courts and other bodies, the procedure before
them, the private relations with foreign element as well as the
recognition and enforcement of foreign judgments and other
acts.

4. The closest connection principle is proclaimed and is
accompanied by some escape clauses.

5. The party autonomy is applicable not only to contractual but
to non-contractual as well as to family relations.

6. The overriding mandatory rules are specifically regulated.

7. The Code puts limits of the grounds for refusal of recognition
and enforcement of foreign judgments.

8. Predominant use of conflict rather than substantive rules.

9. Harmonisation of the rules for determination of the law

applicable to contractual as well as to non-contractual
obligations with the same rules of the EU PIL.

I1. Preparing of an opinion for some Bulgarian official bodies on:

»Relationships of the EU to the new neighbour states
(esp. trade relations)”

The essence of the opinion is as follows:

More of the former socialist states of Central and Eastern Europe
were signatories of the Central European Free Trade Agreement as well
as had many bilateral trade agreements signed. What will be destiny of
all these multilateral and bilateral international agreements?

The Act Concerning the Conditions of Accession of the Republic
of Bulgaria and Rumania and the Adjustments to the Treaties on which
the European Union is Founded (in short the Act) says that: “With the
effect from the date of accession, the new Member States shall withdraw
from any free trade agreements with third countries, including the Central
European Free Trade Agreement.” (Art.6, par.10).

This norm could be interpreted as a rule that forbids a participation
of the new member states to any free trade agreement. This means as

follows:
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1) free trade agreements concluded between a new member state
and a third country(or countries) are not acceptable and the
new member state should withdraw from them;

2) free trade agreements between new member states (two or
more), concluded before the accession, are not acceptable
and the new member states should withdraw from them,

3) free trade agreements between member states are excluded
and forbidden for the future;

4) all kinds of free trade agreements — bilateral and multilateral,
fall under Art.6 par. 10 of the Act.

The above requirements are logical and in conformity with the
principles of the internal market. Under the EC Treaty the “internal
market” is defined as “an area without internal borders in which the
free movement of goods, persons, services and capital is ensured in
accordance with the provisions of this Treaty”'. Any free trade agreement
(bilateral or multilateral) is incompatible with the first freedom, i.e. the
free movement of goods and due to this it cannot regulate trade relations
within the internal market. It is because the principles of a free trade
agreement create privileges for import and export of goods in a given
area, for instance the area of the territories of parties of a given free
trade agreement. By this the said agreement excludes the goods from
other countries from the above privileges established by its rules and as
a result creates borders in trade. Obviously this result is in contrary to the
above quoted Art.14 (2) of the E.C. Treaty. So the consequence is that
such agreements cannot apply in the relations within the Union. When
entering the internal market, which happens at the date of accession, a
new member state shall withdraw from any free trade agreement signed
by it before the date of accession.

A special attention is paid by Art.6 par. 10 to the Central European Free
Trade Agreement. The later is a multilateral agreement. The new mem-
ber states shall withdraw from it too. The Agreement shall continue
between the countries that are not entering the Union now.

The new member states are obliged to withdraw from the free trade
agreements (bilateral and multilateral) including the Central European
Free Trade Agreement, unconditionally and with the effect from date of
their accession. This means as follows:

1 Art.14 (2) (ex 7a (2)) E.C. Treaty.




Prof. dr. Nikolay Natov « MY EXPERIENCE IN HARMONIZING BULGARIAN... 89

1) once an agreement between a new member state and one or
more third countries meets the legal features of a free trade
agreement, notwithstanding bilateral or multilateral, the
new member stare is supposed to withdraw from it;

2) the withdrawal should take effect from the date of acces-
sion;

3) the obligation for withdrawal is unconditional, i.e. the new
member state are not entitled to take any measures to adjust
the agreement to the requirements of their membership or to
other rules etc.;

4) the obligation covers unconditionally the Central European
Free Trade Agreement too,

Under subparagraph one of Art.6 par.10 of the Act: “To the
extent that agreements between one or more of the new Member States
on the one hand, and one or more third countries on the other, are not
compatible with the obligations arising from this Act, the new Member
State shall take all appropriate steps to eliminate the incompatibilities
established. If a new Member State encounters difficulties in adjusting an
agreement concluded with one or more third countries before accession,
it shall, according to the terms of the agreement, withdraw from that
agreement.”

The quoted norm introduces another group of trade agreements
from which the new member states are supposed to withdraw. Some
questions could be posed here. Firstly — is it true that subparagraph one
deals with trade agreements? Second — does the subparagraph one deal
with the bilateral or with multilateral agreements or with both? Third
— 1s the obligation of withdrawal a conditional one? Fourth — when a
new member state should take the necessary measures to adjust the
agreement? Fifth — when a new member state is supposed to withdraw
from it? To my opinion the answers of the above questions should be as
follows:

Firstly — having in mind that paragraph 10 of Art. 6 of the Act
is devoted to regulation of the obligations of the new member states
concerning the free trade agreements (bilateral and multilateral), it is
in line with the legal logics to suppose that the first subparagraph of
the same paragraph shall deal with other forms of trade agreements. So
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this subparagraph is devoted to regulate the attitude of the new member
states to another group of trade agreements. These are trade agreements
different from the free trade ones.

Secondly - the said subparagraph deals with both bilateral and
multilateral agreements. This is explicitly mentioned in the text by saying
“...agreements between one or more...” countries.

Thirdly —the new member states are not unconditionally obliged to
withdraw from the second group of trade agreements under subparagraph
one of par.10 of Art.6. They have two options of attitude which are
proclaimed here. One — when an incompatibility (or incompatibilities)
with the obligations arising from the Act of Accession is established, the
new member state is supposed to take all appropriate steps to eliminate the
incompatibility (or incompatibilities if they are more). It is possible the
incompatibility to be full, i.e. to cover all the agreement as well as all the
obligations of the new member state, or to be partial, i.e. to cover part of
the agreement or part of the arising obligations of the new member state.
The text doesn 't point who is entitled to establish the incompatibilities.
Logically these could be the appropriate bodies of both the new member
states as well as the European Union (the national Parliaments and the
Commission). As far as the steps to be taken is concerned, obviously
these cover all possible legal steps in conformity with the EU law, with the
national legislation of a new member state as well as with the agreements
in question. The Act doesn’t define the possible steps. The Act is satisfied
by the result only. The later covers the elimination of the incompatibilities
established, i.e. a total disappearance of the incompatibilities. The result
is that the agreements are adjusted so they are in compliance with the
obligations of the new member state arising from the Act. Two — in case
a new member state encounters difficulties in reaching the above result,
i.e. the said adjustment is not achieved before the accession then the new
member state should withdraw from the agreement. The unsuccessful
actions of a member-state to fulfill this stage are precondition for the
second option under subparagraph one of par.10 of Art.6.

Fourthly — all the appropriate steps for adjustment of the
agreements in question should be taken by a new member state before
the accession. 4 new member state is supposed to have an active position,
in other words it should initiate steps for adjustment of an agreement or
agreements. The steps should be in conformity with the respective terms



Prof. dr. Nikolay Natov « MY EXPERIENCE IN HARMONIZING BULGARIAN... 91

of a given agreement. These steps could be of various kinds depending
on the requirements of the agreement but their purpose is to adjust the
agreement to the obligations of the new member-state arising from this
Act. Therefore if a new member-state failed to initiate proper steps until
the date of accession, a question about fulfillment of the obligation under
Art.6 subparagraph one, could be posed.

In case the date of accession has passed with no result (the
adjustment has not been reached) and this is not a fault of a member
state, the first option expires and a member state faces the second option
which is a withdrawal from the agreements according to their terms. Due
to the fact that the Act does not define the term “difficulties” I would
like to propose the following way of interpreting this term — as the Act
needs a result (an adjustment), when the result is not reached this should
mean that a member state encounters difficulties in adjustment. It follows
that this member state should withdraw from the agreement. Of course
as it has been mentioned above, here a question about whether a new
member state has properly fulfilled its duties under Art.6 subparagraph
one could be posed. To me the withdrawal would be in conformity with
the requirements of Art.6 subparagraph one of the Act only if a new
member-state has fulfilled its duties to initiate steps for adjustment of
the agreement to the obligation arising from this Act and the said steps
appeared to be unsuccessful due to the reasons that are not a fault of a
member-state.

And fifthly — the withdrawal should take place after the date of
accession and only if the new member-state did not manage to adjust an
agreement with its obligations under this Act before the accession date.
There is no term for withdrawal proclaimed by the Act. To my opinion
the new member-state should, by using diplomatic routes, address an
announcement for withdrawal (made in conformity with the terms of a
given agreement) to a third country or countries shortly after the accession
date. The withdrawal is going to take place later on and in compliance
with the conditions of cessation of a given agreement stipulated in it.
This means that the agreement shall cease to be in force on a concrete
date or several months from the date of delivery of the proper diplomatic
document for termination to the respective bodies of the third country or
countries.
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III. New Code of Civil Procedure of Bulgaria - 2008

I was only an observer of the process of drafting of this Code
and made some remarks about the Chapter seven of the Code of civil
procedure. The remarks made referred to the need of taking into consid-
eration that the EU Regulations have supremacy over national legislation
of the member-states as well as direct effect and immediate applicability.
Based on these I tried to stress on the rules of Chapter seven of the new
Code that (in their majority) are devoted to an implementation of some
of EU Regulations and also tried to explain to the drafters that such an
approach contravenes to Art. 249 of the EC Treaty.

Other specialists in Private international law shared my position
and strived to convince drafters to make some changes in the project of
the Code in question. Unfortunately these opinions were not taken into
consideration and as a result we faced a new Code of civil procedure that
implements in its Part seven some of the EU Regulations and introduces
them into Bulgarian legal order.
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MOJE ISKUSTVO U HARMONIZACIJI BUGARSKOG
PRAVA SA PRINCIPIMA I STANDARDIMA EU

In October 2009. in the Institute of Comparative Law in Belgrade
it was held the conference concerning the exchange of the experiences in
the implementation of the Acquis. The Institute published a book about
that (see www.comparativelaw.info) with the contributions of experts
from Estonia, Poland, Slovakia, Hungary, Slovenia, Croatia, and Serbia.
This is the contribution of professor Natov from Bulgaria. In the con-
tribution first of all the word is about the Code of Private International
Law. That Code was enacted in 2005 and was amended in 2007 and
2009.

Key words: implementation of the Acquis, experiences, Code of
Private International Law, Bulgaria
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BUGARSKA NA PUTU KA EVROPSKOJ UNIJI
— O IZMENI BUGARSKOG USTAVA
OD 24. SEPTEMBRA 2003. —

Bugarska, kao zemlja koja pretenduje da bude clanica EU, mora da
zadovolji dva osnovna kriterijuma iz Mastrihta: demokratski sistem vlasti i
postovanje ljudskih prava. U tom sklopu, i specificne kriterijume, precizirane
na Evropskom savetu u Kopenhagenu 1993. godine, izmedu ostalih. stabilnost
institucija kojima se garantuju demokratija, pravna drzava, ljudska prava i
poStovanje i zaStita manjina.’

Uprkos izmeni bugarskog Ustava od 24. septembra 2003. godine, Bugarskoj
stizu nova upozorenja od Evropske komisije. Rukovodilac pregovaracke ekipe
EU sa Bugarskom Bridzet Cernota istice da “Bugarska previse kasni u reformi
sudstva, promenama u zakonodavstvu: davno su istekli rokovi kada je parla-
ment te zemlje trebalo da donese zakone o zastiti potrosaca i konkurencije, o
onemogucavanju diskriminacije gradana iz Evropske unije koji poc¢inju biznis
u Bugarskoj i neke druge”. Otuda, EU — predocila je Cernota — iz tih. razloga,
moze da primeni zastitne klauzule i odlozi prijem Bugarske u EU, predviden za
1. januar 2007. godine.

Kljucne reci:Ustav Bugarske; Evropska unija, kopenhagenski kriterijumi,

UVODNE NAPOMENE

Prijem u NATO i1 EU najvazniji su ciljevi sadasnje spoljne politike
Bugarske? — ciljevi koje nastoje da ostvare sve ozbiljnije stranke od

1 “EU je upozorila Bugarsku da zaostaje u mnogim oblastima na ulasku u ovu
organizaciju” — izvestava sofijski dnevnik “Sega”. Cit. po: “Upozorenje Evropske unije:
Bugarska zaostaje”, “Borba”, 26. 01. 2005, str. 7.

2 Desetog novembra 1989. godine, jedan dan posle pada Berlinskog zida, bugarski
komunisticki diktator, koji je nekontrolisano upravljao Bugarskom vise od 33 godine,
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desnice do Ievice. Da bi postigla ove ciljeve Sofija nastoji da ostvari $to
teSnju saradnju sa Zapadom u svim spoljno-politickim pitanjima — istie
bugarski ministar inostranih poslova Salomon Pasi.’

Jo$ 1993. godine, posle tzv. sporazuma o trgovinskoj i ekonomskoj
saradnji, Bugarska je zakljucila i Sporazum o asocijaciji ili pridruzivanju
Evropskoj uniji. Otada, Bugarska, na dugom putu ka Evropskoj uniji,
uspostavlja tzv. “strukturni dijalog” (koristi finansijsku pomo¢ EU), ali
na planu “realizivanja Bele knjige Komisije EU” (“koja sadrzi inventar
propisa koje zemlje kandidati treba da prilagode i integriSu u svoje
zakonodavstvo”), Bugarskoj se namecu nove obaveze: ¢ak i izmene
Ustava, “koje bi otvorile vrata za reformu pravosuda”.*

IZMENA BUGARSKOG USTAVA OD 24. SEPTEMBRA 2003.

Bugarsko Sobranje je 24. septembra 2003. godine — “prvi put
prihvatilo odredene izmene Ustava od 12. jula 1991. i to u oblasti
pravosuda. Iako su i do tada vodene javne rasprave o potrebi promena
pojedinih ustavnih odredbi (recimo: da se stvore pravni okviri kako bi

srusen je sa svih svojih, funkcija u sustini unutrasnjim partijskim prevratom.. U samom
pocetku prelaska Republika Bugarska odlucno je raskrstila sa svojim ponizavaju¢im
polozajem najvernijeg satelita bivSeg Sovjetskog Saveza u medunarodnim odnosima.
Sa govornice Ujedinjenih nacija u oktobru 1990. godine predsednik Zeljo Zelev izjavio
je da Bugarska odbacuje doktrinu “Breznjev”’ o ogranicenom suverenitetu, da raskida
sa komunistickim totalitarizmom i proklamuje svoju nezavisnost i suverenitet i zelju
da se prikljuci porodici demokratskih evropskih naroda i njihovim organizacijama..
Izbor Bugarske nije bio konjukturan. On je zasnovan na duboko shvacéenoj privrzenosti
principima savremene zapadne civilizacije i ima podr§ku ogromnog dela bugarskog
naroda...” — smatra doskorasnji bugarski ambasador u Beogradu Ivajlo Trifonov. Cit.
po: Ivajlo Trifonov, Nova Bugarska i njena spoljna politika, Medunarodna politika, br.
1063-64, decembar 1997 — januar 1998, str. 3-4.

3 “Posle teroristickih napada u Vasingtonu i u Njujorku Bugarska nije oklevala ni
sekundu i dozvolila je americkim vojnim avionima da prele¢u preko njenog vazdusnog
prostora.. I kada je re¢ o drugim spoljno politickim pitanjima Sofija nastoji da deluje
u Sto vecoj saglasnosti sa NATO 1 EU.. “ - kaze bugarski ministar Salomon Pasi u
intervjuu za becki list “Die Presse”, Wieland Schneider, “Bugarski ministar inostranih
poslova Salomon Pasi tvrdi da Bugarska nema pretenzije na svog “malog suseda”
(Makedoniju), Die Presse, 9. X1 2001.

4 Entscheidung Nr. 4 vom 10. April 2003, DV Nr. 36/2003; Dr Klaus Schramever,
Die bulgarische Justiz als Hebenregierung, (Bugarsko pravosude kao sporedna vlada),
Sttdosteuropa, 10-12/2003, s. 594.
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i stranci bili u mogucénosti da “kupuju nekretnine”; ili povodom odluke
bugarskog Ustavnog suda o zabrani partije Makedonaca u Bugarskoj
- OMO “Ilinden” (Pirin) sa sediStem. u Blagoevgradu od 29. februara
2000. godine)’ do “realizacije tih namera” nije doslo usled razlicitih
politi¢kih stavova (i interesa) stranaka zastupljenih u parlamentu.® No,
posle posete komesara za prosirenje EU Verhojgena Sofiji 10. jula 2003.
i zahteva da se, izmedu ostalog, sprovedu (i) reforme pravosuda (kada
je “zapretio da je pristupanje Bugarske EU 2007. godine ugrozeno ako
se do septembra 2003. ne sprovedu odredene reforme pravosuda”), tek
tada je postignuta troCetvrtinska vecina a parlamentu, koja je neophodna,
shodno ¢lanu 155. Ustava, da bi se usvojile njegove izmene.’

Gledano sustinski, izmene su vise formalnopravne (prirode),

5 Bugarski ustavni sud je svojom odlukom od 29. februara 2000. godine proglasio
protivustavnom stranku Makedonaca u oblasti Pirin, iako ju je, napokon, 9. februara
1999. odobrio sud grada Sofije. Blize o tome: Dr Klaus Schrameyer, Ilinden - Das Verbot
der Partei der Makedonier in Bulgarien durch das bulgarische Verffassungsgericht,
Sttdosteuropa, 5-6/2000, s. 283-290.

6 Jos pocetkom 1993. godine poslanici Socijalisticke partije i predstavnici Unije
demokratskih snaga, kao i politi¢ari svih frakcija nastupaju protiv Pokreta za prava i
slobode, stranke turske manjine, donose i parlamentarnu odluku da se rezultati popisa
stanovniStva od 4. decembra 1992. u gradovima Goce Del€ev i Jakoruda poniste. Kao
razlog za to navodi se ¢injenica da tamo zive Pomaci, tzv. bugarski muslimani, etnickog
slovenskog porekla, kojima je je turski samo maternji jezik. Ovakva, ve¢inska odluka
bugarskog parlamenta, prisiljava Pomake da prihvate etnicki slovenski identitet i kao
svoj — bugarski jezik. Oficijelna jezic¢ka politika — kako zakljucuje dr Sabine Riedel
—vraca se na pozicije pre 1989., tako da se na ovom podrucju ne moze govoriti o nekom
pocetku demokratizacije, Sta viSe, u pitanju je kontinuitet drzavne jezicke politike. U
prilog tome govori i ¢injenica da je jula 1994. zabranjena upotreba turskog jezika i
jezika drugih nacionalnih manjina u armiji. Naime, ¢lanom 3. novog bugarskog Ustava
od 12. jula 1991. odredeno je: ,,Oficijelni jezik u Republici je bugarski. Vidi: S. Riedel,
Sprache und Politik in Bulgarien nach 1989. im Spannungsfeld zwieschen Kontinuitét
und Wandel, Stidosteuropa, 3-4/1995, s. 219.;

Pored kontroverze oko prava upotrebe turskog jezika na unutrasnje-politickom planu,
sredinom 1994. aktuelizuje se i ,,spoljnopoliticki aspekt jezicke politike*: tzv. jezicki
spor Bugarske sa Makedonijom itd. ,,Nacionalizam* tako i nadalje ostaje ,.glavna
smetnja procesu demokratizacije u Bugarskoj®, u tom sklopu, i bugarskoj manjinskoj
politici. Vidi: Dr Stefan Troebst, Nationlismus als Demokratisierungshemminis in
Bulgarien, Stidosteuropa, 3-4/1992, s. 208; R. Milev, Veranderungen in der bulgarischen
Medienlandschaft — Zur Entwicklung von Presse und elektronischen Medien im
postkommunistischen Bulgarien, Osteuropa, 7/1994, s. 687.

7 Dr Klaus Schrameyer, Anderung der bulgarischen Verfassung vom 24. Septembar
2003, Siidosteuropa-mitteilungen, (Dokumentation), 6/2003, s. 66.
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nego sadrzajne. Ovo konstatuje i komentator sofijskog nedeljnika
“Kapital” u ¢lanku pod naslovom: “Prvo poboljsanje Ustava: Pre prvo
nego poboljsanje”.”Izmena nece postici svoj cilj da prose¢nog bugarskog
gradanina zastiti od pravosuda sopstvene zemlje”. “Upravo, to je utoliko
ta¢no, S$to je Ustavni sud obi¢nom ustavnom zakonodavcu oduzeo
mogucnost za obuhvatne reforme. Bez sazivanja Velike nacionalne
skupstine (koja donosi Ustav) shodno ¢lanu 157. 1 158, “nemoguce je
sprovesti neophodne reforme, osim ako se Ustavni sud distancira od ove
odluke, ¢im se krajem 2003. godine (svake tri godine, ¢lan 147. stav 2.
recenica 2) po redosledu imenuju nove ustavne sudije i ukine vecina
(predstavnika) Unije demokratskih snaga u Ustavnom sudu”.®

Prethodno, valja re¢i da se ostvarene izmene ne odnose na ustavne
sudije, “koji prema opStem misljenju nisu magistrati, nego sudije sui
generis”. Zato njihov imunitet ostaje nedodirnut shodno ¢lanu 147. stav
6. bugarskog ustava. Stoga, ¢lan 4. stav 2. Prelaznih i zavr$nih odredbi
utvrduje da se neophodne izmene zakona, pre svega, Zakona o Ustavu
moraju doneti u roku od tri meseca.

Bitna promena je zamena punog (parlamentarnog) imuniteta tzv.
magistrata (sudija, drzavnih tuzilacaiistraznih rukovodioca) shodno ¢lanu
132. stav 1 a.F. funkcionalnim gradansko-pravnim i krivi¢nopravnim
imunitetom. U tom smislu, magistrati u dva slu¢aja ne uzivaju imunitet:

a) kadapocine delikte ili krivi¢na dela van svoje sluzbene nadleznosti

(radnje ili pravne akte, ¢lan 132. stav 1), ili

b) kada pocine zloCin s predumisljajem koji se goni po sluzbenoj
duznosti (¢lan 132 stav 1 polurecenica 2) Taj propis sluzi samo
razjas$njenju, jer delo takve vrste ne moze biti sluzbena radnja.’

Iako za takva dela ne postoji imunitet, za podizanje tuzbe, kao i za
hapsenje ne na delu (¢lan 132 stav 3) potrebna je jos saglasnost Vrhovnog
pravosudnog saveta (Clan 132 stav 2).

Zahtev za dozvolu Vrhovnog pravosudnog saveta ne moze da podnese
samo Generalni drzavni tuzilac (tako glasi dosadasnji propis), negoijedna
petina Vrhovnog pravosudnog saveta, Time se i Generalnom drzavnom
tuziocu imunitet moze ukinuti na zahtev Vrhovnog pravosudnog saveta.

Potom, vazna novina je produzenje probnog perioda sa tri na pet

godina (¢lan 129 stav 3). Pored toga, za nesmenjivost neophodna je jos i

8 Dr Klaus Schrameyer, Justiz in Bulgarien: Kampf der Gewalten, (Pravosude u
Bugarskoj: Borba sila), Jahrbuch fiir Ostrecht, 44/2003, s. 147.
9 K. Schrameyer, nav. delo, str. 155.
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ocena i reSenje Vrhovnog pravosudnog saveta.
Clan 129 stav 3 uvodi dva nova razloga za otpustanje:

- utacki 1 razresenje duznosti sa 65 godina. Time se treba spreciti
prestarevanje magistrata. [stovremeno verovatno postojiipoliticka
skrivena namera da se eliminiSu sudije koje su postavljene
od strane vlade Unije demokratskih snaga. Posebno jasno to
postaje ukljucivanjem trojice vrhovnih magistrata napomenutih
u stavu 2, dvojice predsednika Vrhovnog suda i Generalnog
drzavnog tuzioca.'” Medutim, sporno je kako treba postupiti kada
navr$ena 65. godina zivota pada u — takode ustavno garantovani —
sedmogodisnji mandat sluzbe (¢lan 129 stav 2 Ustava). Dok stav
5 (petogodisnje ograni¢enje na rukovodec¢im pozicijama uprave)
izri¢ito izuzimao ovaj krug lica iz petogodiSnjeg ogranicenja,
on je ovde izri¢ito obuhvacen. U dnevniku “24. ¢asa” od 19.
septembra 2003. piSe da ¢e se tri navedena vrhovna magistrata
penzionisati kod dostizanja starosne granice i pre isteka njihovog
sedmogodisnjeg mandata. Pitanje da li za tu trojicu treba napraviti
izuzetak je diskutovano, ali je odluceno negativno.

- u tacki 5 otpustanje u slucaju “teske povrede ili sistematskog
neispunjenja sluzbenih duznosti kao 1 kod radnji koje ugrozavaju
ugled pravosuda”. To su teSka pravosudna disciplinsko-pravna
¢injeni¢na stanja, kao dopuna razlozima navedenim u clanu
168 Zakona o ustavu, koja politickim razmatranjima Vrhovnog
pravosudnog saveta omogucavaju jo§ vise prostora.'!

Na kraju, ¢lan 129 uvodi mandatnost od pet godina. To znaci
— konstatuje dr K. Schrameyer — vremensko ogranicenje nepremostivosti
magistrata koji zauzimaju rukovodece pozicije uprave (dakle, svi
rukovodioci organa vlasti, predsednici organa koji donose presude,
itd); Time se zeli spreciti da lica sa strane steknu isuvise trajan uticaj
na odredene vazne magistrate, dakle, mera radi ogranicenja politicke i

10 Radi se o Ivanu Grigorovu iz Vrhovnog kasacionog suda i o0 Generalnom drzavnom
tuziocu Fil¢evu; predsednik Vrhovnog upravnog suda, Slavov, je u meduvremenu
imenovan za ustavnog sudiju; posto je izbor ustavnog sudije Georgi Markova za
njegovog naslednika propala zbog nedostatka vecine, mesto je trenutno nepopunjeno
— komentariSe (u fusnoti) dr Schrameyer.

11 Cit. po: Dr Klaus Schrameyer, Anderung der bulgarischen Verfassung vom 24.
September 2003, (Zusammengestelt und komentiert), Siidosteuropa-Mitteilungen,
6/2003, 66-67.
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finansijske korupcije.

Clanom 131 se razjasnjava da se tajnim glasanjem mora dobiti
1 saglasnost Vrhovnog pravosudnog saveta za pokretanje tuzbe protiv
magistrata.

Imajuci sve u vidu moze se “konstatovati odredeno poboljsanje
situacije” u bugarskom pravosudu. Jer, vladi ¢e biti lakSe da deluje protiv
“politizacije 1 korumpiranosti magistrata”. S druge, pak, strane, sada
“postoji suprotna opasnost da vlada iskoristi moguénosti koje ima i da

na vazne pozicije postavi svoje pristalice”."

U tom kontekstu, i predsednik bugarskog Sobranja Gerdzikov
konstatuje da “ova izmena ustava jo$ ne predstavlja neophodno sveobu-
hvatno novo uredivanje., sadasnja izmena je samo prvi korak reforme
pravosuda” 1 da ona “otvara vrata za reformu pravosuda”. Kako ¢e se
ova izvrsiti — Velikom narodnom skupstinom ili izmenom jurisdikcije
Ustavnog suda — treba sacekati. U svakom slucaju ¢e, u vezi sa
pristupanjem Bugarske EU i NATO-u, morati do¢i do dodatnih izmena
Ustava.'

TEKST IZMENA (NAGLASENO):

Clan 129

1) Imenovanje, unapredenje, vra¢anje u nizi rang i otpuStanje
sudija, drzavnih tuzilaca i istraznih rukovodilaca je u nadleznosti
Vrhovnog pravosudnog saveta.

2) Predsednik Vrhovnog kasacionog suda, predsednik Vrhovnog
upravnog suda i Generalni drzavni tuzilac se imenuju i otpustaju
na predlog Vrhovnog pravosudnog saveta od strane Predsednika
Republike. Njihov mandat iznosi sedam godina; nije mogué
ponovni izbor. Ukoliko se predlog ponovi, Predsednik ne moze
da odbije imenovanje odnosno otpustanje (stav 3, str. 1, stara
verzija: Sudije itd. postaju nesmenjivi posle tri godine sluzbe ...)

3) Navrsenjem petogodisnje sluzbe u svojstvu sudije, tuZioca ili
istraznog rukovodioca i nakon ocene, sudije, drzavni tuZioci i

12 K. Schrameyer, nav. delo, str. 66.

13 K. Schrameyer, op. cit. str. 67.

14 Izjava predsednika bugarskog parlamenta Gerdzikova listu “24 ¢asa”, 21. IX 2003,
cit. po: K. Schrameyer, nav. delo, str. 67.
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istrazni rukovodioci prema odluci Vrhovnog pravosudnog saveta
postaju nesmenjivi. Oni se - ukljucujuci lica prema stavu 2 - iz
sluzbe otpustaju samo

posle navrsene 65. godine Zivota,

posle davanja otkaza (povlacenja);

po pravosnaznosti presude na osnovu koje je izreCena
zatvorska kazna zbog namernog zlocina;

u slucaju trajne fakticke nemogucnosti vrSenja sluzbe
duze od godinu dana;

teske povrede ili sistematskog neispunjenja sluzbenih oba-
veza kao i kod radnji koje ugroZavaju ugled pravosuda.

4) Stecena nesmenjivost se ponovo uspostavlja kod neke od sledecih
ponovnih stupanja u sluzbu sudije, drzavnog tuzioca ili istraznog
rukovodioca u slucajevima iz stava 3. tacke 2. i 4.

5) Uzizuzetak lica prema stavu 2, upravni sefovi pravosudnih organa
se imenuju na rukovodece mesto u trajanju od pet godina; oni se
mogu ponovo imenovati.

Clan 131

Odluke Vrhovnog pravosudnog saveta koje se ti¢u imenovanja,
unapredenja, vracanja u nizi rang, premestaja i otpustanja sudija, drzavnih
tuzilaca 1 istraznih rukovodilaca, dodele dozvole prema clanu 132. stav
2.1 3. kao 1 predloga koje on daje prema clanu 129 stav 2, donose se
tajnim glasanjem.

Clan 132

1) Prilikom vrSenja svojih pravosudnih ovlastenja, sudije, drzavni
tuzioci i istrazni rukovodioci ne odgovaraju krivicno i gradansko-
pravno za svoje sluzbene radnje i za odluke koje se doneli, osim ako
su namerno pocinili zloc¢in koji se goni po sluzbenoj duznosti.

2) U slucajevima iz stava 1 se protiv sudija, drzavnih tuZilaca i
istraznih rukovodilaca ne moze podneti tuzba bez saglasnosti
Vrhovnog pravosudnog saveta.

3) Sudije, drzavni tuzioci i istrazni rukovodioci se mogu uhapsiti
samo u slucaju teskog zlocina uz dozvolu Vrhovnog pravosudnog
saveta. Dozvola za hapSenje nije neophodna ako se pocinilac
uhvati na delu cinidbe teskog zlocina.
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4) Dozvola iz stava 2. i 3. se daje kada generalni drzavni tuZilac ili
petina clanova Vrhovnog pravosudnog saveta podnesu obrazloZen
zahtev generalnog drzavnog tuzioca Vrhovnom pravosudnom
savetu.”

Prelazne i zavrsne odredbe

o4

1) Parlament u roku od tri meseca nakon stupanja na snagu Zakona
o izmenama i dopunama ustava donosi zakone koji se odnose na
primenu izmena i dopuna.

2) Vrhovni pravosudni savet u roku od tri meseca nakon stupanja
na snagu § 1 tacka 3 (129 V) imenuje Sefove uprave pravosudnih
organa.’’

9§35

Sefovi uprave pravosudnih organa koji su bili na odgovarajucoj
rukovodecoj poziciji duze od pet godina nakon stupanja na snagu ovog
zakona, na istu poziciju se mogu imenovati samo za jedan mandat.

$6

Sudije, drzavni tuZioci i istrazni rukovodioci koji u trenutku stupanja na
snagu ovog zakona jos nisu navrsili trogodisnji mandat na planiranoj
poziciji koju zauzimaju, postaju nesmenjivi na osnovu uslova iz § 1.
tacka 1. ovgo zakona.

(§ 1 tacka 1 se odnosi na ¢lan 129 stav 3)

s7

§ I tacka 3 stupa na snagu 1. januara 2004.

15 1) Clan 132 stare verzije: (1) Sudije, drzavni tuZioci i istrazni rukovodioci uZivaju
imunitet poslanika. (2) U zakonski odredenim slucajevima Vrhovni pravosudni savet
odlucuje o ukidanju imuniteta sudija, drzavnih tuzilaca i istraznih rukovodilaca.

2) Prema ¢lanu 130 stav 1 Vrhovni pravosudni savet ima 25 ¢lanova.

3) § 1 tacka 3 se odnosi na ¢lan 129 stav 5.

Cit. po: Dr Klaus Schrameyer, Anderung der bulgarischen Velfassung vom 24.
September 2003, Siidosteuropa-Mitteilungen, (Dokumentation), 6/2003, s. 67-69.

16 Vidi zakljucke sa sami ta EU iz Kopenhagena, 21-22. 06. 1993. godine. Navedeno
prema: Dr Dusko Lopandi¢, Evropska unija i Centralna i Isto¢na Evropa: dug put ka
novom prosirenju Unije, Medunarodna politika, br. 1048, 1. IX 1996, str. 27.
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ON THE CHANGES TO THE BULGARIAN
CONSTITUTION OF 24. SEPTEMBER 2003

Taking into consideration the continuous complaints for
corruption, organised crime and , the existence of the state not based
on law* the EU Commission required additional reforms of judiciary
(transparency, openness, rendering of an accounting). Therefore, Sofia
— being concerned that Brussels could stipulate the Bulgarian accession
to EU by applying the so-called protection clauses — rapidly took on to
carry out the Constitution reform.

Actually, for twelve years the Constitution of the Republic of
Bulgaria had remained “untouchable” for the fear that it could provoke
serious reactions due to different positions on the reform. However, after
the European Commission had criticised “the state of the Bulgarian
Jjudiciary” and since the accession to NATO was soon to come, there
was no other choice. Therefore, it adopted amendments in the following
sequence: the first amendment — on 23 February 2003, the second
amendment — on 25 February 2005 and the third amendment — on 30
March 2006.

The immediate cause for the adoption of the fourth constitutional

amendment was, among other things, the Article 129, paragraph 4, which
had been introduced by the third reform of 30 March 2006.
The European Commission realised that the division of power was
Jjeopardised, what also affected the independence of the judiciary. This
was because the President of the state was authorised by the parliament
to dismiss three supreme magistrates (the President of the Supreme Court
of Cassation, the President of the Supreme Constitutional Court as well
as the General State Prosecutor) in the case related to the Article 128
paragraph 4 point 5.

As early as on 2 February 2007 the Assembly adopted the fourth
amendment to the Constitution of the Republic of Bulgaria with 129
votes for, 28 against (with 6 abstentions), thus fulfilling some requests of
the European Commission.
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As during the consultations on the new Law on Constitutional Court
the parliament requested to make amendments that would “additionally

change the Constitution” the fifth amendment is likely be adopted
afterwards.

Key words: Republic of Bulgaria, Constitution, past constituti-
onal amendments, depoliticisation of judiciary, fight against corruption,
fight against organised crime.
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PROBLEM ODREDIVANJA MERODAVNOG PRAVA PO
LEX LOCI DELICTI COMMISSI

Lex loci delicti commissi kao osnovna tacka vezivanja kod odredivanja
merodavnog prava u vanugovornim odnosima sa elementom inostranosti izaziva
probleme, koji se, pre svega, vezuju za razlicita shvatanja ovog pravila. Kod
odredivanja merodavnog prava po lex loci delicti commissi se moze razlikovati
pravo mesto Stetne radnje od prava mesta nastupanja Stetnih posledica.
Problem, u vezi sa tim, moZe nastati i kod odredivanja protivpravnosti delikta,
odnosno, podnosenja zahteva za naknadu Stete po jednom od navedena dva
prava. Osim toga, postoje razlicite vrste delikata, tako da kod pojedinih, zbog
njihove prirode, treba primenjivati pravila koja odstupaju od lex loci delicti
commissi. Niz pitanja se postavijaju kod primene ovog pravila, od mogucnosti
primene teorije najblize veze u ovoj oblasti, preko mogucnosti definisanja
posebnih tacaka vezivanja kod pojedinih delikata, pa do primene autonomije
volje. Rad se osvrée na resenja u domacem i uporednom zakonodavstvu, kao
i na Uredbu Evropskog parlamenta i Saveta Evropske unije o merodavnom
pravu za vanugovorne obaveze (Rim 1) br. 864/2007, koja regulise ovu oblast
na, mozemo reci, detaljniji nacin. Isto tako, rad analizira i pojedine nedostatke
primene pojedinih opstih pravila u ovoj oblasti.

Kljucne reci: lex loci delicti commissi, delikt, Stetna radnja, Steta,
odgovornost, merodavno pravo, Uredba 864/2007.

*

I) LEX LOCI DELICTI COMMISSI — DVE TACKE VEZIVANJA
U JEDNOJ

Lex loci delicti commisi, kao tacka vezivanja koja se primenjuje
kod odredivanja merodavnog prava u oblasti vanugovorne odgovornosti
sa elementom inostranosti, izaziva velike nedoumice i razlicita shvatanja
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oko nacina njene primene. Osnovni problem, koji se javlja kod ove
tacke vezivanja, odnosi se na ¢injenicu da se, u mnogim slucajevima,
razlikuje mesto Stetne radnje iz koje je nastao delikt i mesto nastanka
Stetne posledice!. MoZemo reci da su ova dva mesta, odnosno, ¢injenice,
sastavni deo lex loci delicti commissi. Postoje shvatanja koja su drugacija
od navedenog, a koja se odnose na primenu istih na razli¢ita pitanja.
Naime, mesto Stetne radnje se primenjuje na odgovornost ucesnika
delikta, odnosno, na protivpravnost radnje, dok se mesto Stetne posledice
primenjuje na mogucnost podnosenja zahteva za naknadu Stete i na sva
pitanja u vezi sa Stetom (visina Stete, naCin naknade, itd.). Moramo se
sloziti sa ovim, ali, isto tako, moramo ista¢i da se radi o jednom deliktu, o
jednoj Steti ili viSe Steta proizaslih iz jednog gradanskopravnog odnosa.

Niz je razli¢itih gradanskopravnih odnosa iz kojih moze
nastati Steta. Nas ¢e, pre svega, interesovati samo vanugovorna Steta.
Spomenuéemo i posebne slucajeve vezane za nastanak Steta iz tzv. kvazi
delikata, koji imaju osnov u pravnim odnosima. Takode, posveti¢emo
paznju i odredivanju merodavnog prava u ovoj oblasti putem najblize
veze, §to je karakteristi¢no, pre svega, za americko zakonodavstvo i
sudsku praksu. Radi se o odstupanju od pravila lex loci delicti commissi,
kada odredba zakona daje sudiji pravo da primeni neku drugu tacku
vezivanja za odredivanje merodavnog prava, koja je u mnogo tesnjoj
vezi sa gradanskopravnim deliktom?. Zakonodavstvo Evropske unije je,
takode, dalo veliki doprinos uredenju ove materije definiSu¢i akt koji
reguliSe vecinu pravila za vanugovorne obaveze. Nase zakonodavstvo
sadrzi navedena pravila u aktu koji reguliSe odredbe sukoba zakona.
U svakom slucaju, pitanja koja se namecu kod primene pravila za
odredivanje merodavnog prava u oblasti vanugovorne odgovornosti za
Stetu su sledeca:

1) Dalilex loci delicti commissi treba shvatati kao primenu samo
jednog ili kao moguénost izbora jednog od vise prava ?

2) Da li teoriju najblize veze treba stavljati ispred primene tacke
vezivanjalex locidelicti commissi kod odredivanjamerodavnog
prava u oblasti vanugovorne odgovornosti ?

3) Dali protivpravnost Stetne radnje mozemo odredivati po pravu
mesta Stetne posledice, kad se ona ne moze utvrditi po pravu

1 Pak, Medunarodno privatno pravo, Beograd 2000., str. 500
2 Stanivukovié¢, Zivkovié¢, Medunarodno privatno pravo, opsti deo, Beograd 2004.,
str.297
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mesta Stetne radnje, u svakom slucaju ili ne ?°

4) Da li u zakonodavstvu treba odrediti pravila za pojedine
sluc¢ajeve gradanskopravnih delikata, u kojima mora do¢i do
pojedinih odstupanja od loci delicti commissi ? i

5) Dali stranke primenom autonomije volje mogu uredivati svoje
odnose iz delikata ?

Polazne osnove za odgovore na navedena pitanja postoje, kako u
pojedinim zakonodavstvima, tako i u teoriji. No, ono $to je najvaznije,
odnosi se na jednakost stranaka, odnosno, ucesnika delikta i kad je u
pitanju protivpravnost radnje i kad je u pitanju naknada Stete, kao i na
vezu gradanskopravnog delikta sa merodavnim pravom.

I-1) Nacelo ubikviteta

Kod odredivanja merodavnog prava po lex loci delicti commissi
postoji moguénost alternativnog izbora izmedu vise prava, zbog razliite
primene i shvatanja te tacke vezvanja, kao Sto smo rekli. Alternativno
upucivanje na jedno od viSe prava omogucava primena tzv.nacela
ubikviteta. To znaci da ovo nacelo omogucava da se bira, pre svega,
izmedu prava mesta gde je izvrSena Stetna radnja i prava mesta gde je
nastupila Stetna posledica. Nacelo ubikviteta nije od vaznosti, ako se ova
dva mesta nalaze u istoj drzavi. Znaci, nacelo ubikviteta se primenjuje
u deliktima u kojima postoji distanca, odnosno, kada se mesto izvrSenja
Stetne radnje nalazi u jednoj, a mesto Stetne posledice u drugoj drzavi.
Nacelo ubikviteta povezuje se s tzv.povlaséenim nacelom, po kome
osteceno lice ima opciju izmedu navedena dva prava. Po tome, nacelo
ubikviteta omogucava primenu prava koje je povoljnije za oSteceno lice.
Davanje prednosti jednom od dva ili viSe prava, koje je povoljnije za
ostecenog, odreduje se ili odlukom suda, po sluzbenoj duznosti, kojom
se uporeduju prava i utvrduje koje je povoljnije za oSte¢enog, odnosno,
povoljnije za podnoSenje zahteva za naknadu Stete ili ¢e oSte¢eno lice
izabrati povoljnije pravo za njega. Moramo re¢i da se nacelo ubikviteta
ne primenjuje kod delikata na brodovima i vazduhoplovima, kada se
primenjuje pravo po drzavnoj pripadnosti broda, odnosno, vazduhoplova,
kao Sto ¢emo i kasnije videti.

3 Varadi, Bordas, Knezevi¢, Medunarodno privatno pravo, Novi Sad 2001.,
str. 423
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I-2) Delikt — Stetna radnja — Stetna posledica — merodavno pravo

Veoma je bitno odrediti elemente koji ¢e odvesti do merodavnog
prava. Razdvajanje dva mesta, koja ¢ine dva elementa delikta govorii o
slede¢em. Mesto Stetne radnje nam daje odgovor na pitanje odgovornosti,
odnosno, protivpravnosti tog akta, tako da se ona kvalifikuje po mestu
gde je doslo do izvrSenja te radnje. Kad je u pitanju mesto nastanka Stete,
tada govorimo o zastiti pravnih dobara, odnosno, osteceno lice ¢e imati
pravo na zastitu svojih prava, tj. pravo na naknadu Stete po pravu tog
mesta*.

Ako bi, uopste, morali da damo odgovor na pitanje na Sta mora da
nam odgovori merodavno pravo, odredeno po lex loci delicti commissi, to
bi se odnosilo na sledece: 1) pre svega, mora se dati odgovor da li postoji
protivpravnost Stetne radnje, odnosno, u vezi sa tim, da li postoji deliktna
odgovornost; 2) zatim, mora se odgovoriti koji oblik deliktne odgovornosti
je u pitanju, subjektivna ili objektivna, odnosno, da li postoji krivica u
izvrSenju Stetne radnje; 3) veza izmedu radnje 1 Stete mora postojati, ako
govorimo o deliktu; 4) merodavno pravo po lex loci delicti commisi
mora odgovoriti 1 o vrsti Stete, kao 1 o nacinu naknade Stete; 1 5) na kraju,
mora se dati odgovor i1 na pitanje prenosa i1 nasledivanja potrazivanja,
odnosno, da li se moze preneti pravo potrazivanja sa oste¢enog na drugo
lice. Isto pitanje se postavlja i kad je u pitanju nasledivanje.

Ako pravo mesta Stetne radnje odreduje protivpravnost te radnje,
odnosno, odgovornost, tada se moze reci da ta tacka vezivanja ima 1
preventivnu funkciju, obzirom na odnos izvrSene Stetne radnje prema
okolini u kojoj je izvrSena. Sa druge strane, primena prava mesta Stete,
odnosno, njene posledice, ima funkciju zastite pravnih dobara, tako
da se tim pravom S§titi oSte¢eno lice po pravilima i1 merilima okoline
u kojoj je doslo do povredivanja tih dobara’. Ako mesto $tetne radnje
ima preventivnu funkciju, onda tu funkciju ima 1 mesto nastanka Stetne
posledice. Ali se mora re¢i da oba mesta imaju i represivnu funkciju,
imajuci u vidu da ¢e odgovorno lice snositi odredene sankcije za u¢injeni
delikt.

Ovde treba spomenuti i praksu Evropskog suda pravde koji
navodi Cetiri ¢injenice, kojima se moze definisati mesto Stetne radnje.

4 Sajko, Medunarodno privatno pravo, Zagreb 2005., str. 152
5 Scoles, Hay, Borchers, Symeonides, Conflict of Laws, West&Thomson 2004., str.
786
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Po tome, sledece Cinjenice odreduju mesto Stetne radnje: 1) mesto
gde je Stetna radnja izvrSena, u potpunosti ili delimi¢no. To znaci da
mogu postojati dva ili viSe mesta Stetnih radnji; 2) ako je u pitanju
odgovornost za proizvode, mesto Stetne radnje se moze odrediti tek kada
se odredeni proizvod pusti u prodaju, odnosno, u promet; 3) takode, kod
odgovornosti proizvodaca za proizvode, mestom Stetne radnje moze se
smatrati i sediSte proizvodaca. No, postavlja se pitanje, da li se to kosi
sa osnovnom definicijom mesta Stetne radnje — gde je radnja izvrSena;
i 4) kod objektivne odgovornosti za Stetu, odnosno, kod odgovornosti
za opasne stvari ili opasnu delatnost, lex loci delicti commissi je mesto
gde je opasna stvar bila nekontrolisana, §to je prouzrokovalo Stetu. Po
istoj praksi, mesto nastanka Stete je mesto u kome je doslo do povrede
zaStiCenog pravnog interesa.

Ono Sto je najbitnije jeste da tacka vezivanja lex loci delicti
commissi upucuje na merodavno materijalno pravo, Sto znaci da ne
dolazi u obzir primena ustanove uzvracanja i upuéivanja (renvoi), koja
je moguca u nekim drugim pravima.®

ITI) LEX LOCI DELICTI COMMISSI U DOMACEM 1
UPOREDNOM ZAKONODAVSTVU

U nasem, kao i u uporednom zakonodastvu, lex loci delicti com-
missi je osnovna tacka vezivanja za odredivanje merodavnog prava u
oblasti vanugovorne odgovornosti sa elementom inostranosti. Ono §to
se moze odrediti kao zajednicka karakteristika ve¢ine zakonodavstava,
jeste da se lex loci delicti commissi shvata, upravo, onako kako smo i
naveli na pocetku ovog rada. Medutim, i unutrasnja, nacionalna, zakono-
davstva, kao i medunarodni izvori, kroz viSestrano shvatanje ove tacke
vezivanja, postavljaju pitanje opravdanosti primene lex loci delicti com-
missi kao prava mesta Stetne radnje. Zbog toga se predvidaju alternativna
pravila u situacijama, kada mesto Stetne radnje nema dodirnih tacaka sa
sa samim izvrSenjem delikta i njegovim elementima. Posveti¢emo paznju
odredbama Cetiri zakonodavstva, koja lex loci delicti commissi definiSu
u zakonskim aktima koji se bave sukobom zakona. Dva zakonodavstva
(medu njima i naSe) definiSu ovo pravilo, pre svega, na opsti nacéin i ne
sadrze alternativna pravila (izuzimajuci kvazi delikte). Druga dva zako-

6 Austrija i Nemacka.
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nodavstva sadrze obracaju veliku paznju na izuzetke od primene lex loci
delicti commissi, odnosno, na odstupanja od tog pravila.

I1-1) Zakonodavstvo Srbije

U Srbiji se za odredivanje merodavnog prava za vanugovornu od-
govornost koriste pravila Medunarodnog privatnog prava koja se nalaze
u Zakonu o reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja (dalje.
Zakon o MPP)’. Osim opsteg pravila za odredivanje merodavnog prava
za vanugovornu odgovornost, nase zakonodavstvo predvida i pravila za
posebne oblike ove odgovornosti.

Zakon o MPP odreduje lex loci delicti commissi na dva nacina,
kao pravo mesta, gde je radnja izvrSena i kao pravo mesta, gde je po-
sledica nastupila, zavisno od toga, koje je pravo povoljnije za oSteceno
lice®. Od ocene suda zavisi koje je pravo povoljnije za oSteCeno lice,
imajuci u vidu da od okolnosti samog slucaja, koji je doveo do nastanka
Stete, zavisi 1 koje ¢e pravo biti primenjeno. Ovakvo reSenje mozemo
kritikovati, obzirom na neka druga shvatanja o razlikovanju navedene
dve tacke vezivanja, kao i na ¢injenicu da se postavlja pitanje da li ¢e
se na oSte¢eno lice naSeg drzavljanstva primenjivati strano pravo, ako
je ono povoljnije za njega, ako se pitanje naknade Stete postavlja pred
domaé¢im sudom. Ne samo to, zakonodavac je Siroko odredio i pitanje
protivpravnosti radnje, odnosno, odgovornosti za izvrSenu Stetnu radnju.
Naime, za protivpravnost radnje merodavno je pravo mesta gde je radnja
izvrSena ili gde je posledica nastupila, a ako je radnja izvrSena ili je po-
sledica nastupila na vise mesta, dovoljno je da je radnja protivpravna po
pravu bilo kog od tih mesta’. Odredivanje protivpravnosti na navedeni
nacin nije dobro, iako se na prvo mesto, uvek, mora stavljati naknada
Stete oSte¢enom licu. Ali, naknadu Stete treba odvojeno posmatrati od
protivpravnosti. Naime, protivpravnost, odnosno, odgovornost treba, pre
svega, utvrdivati po mestu Stetne radnje, ako se to mesto razlikuje od
mesta nastupanja Stetnih posledica. No, sigurno je da, ako ta radnja nije
protivpravna po pravu drzave, gde se ista preduzela, treba predvideti da
se protivpravnost moze utvrdivati i po mestu nastanka Stetne posledice.

7 Zakon o reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja (SLlist SFRJ br.
43/82,72/82, Sl.list SRJ br. 46/96)

8 Clan 28., st.1 Zakona o MPP

9 Clan 28., st.3 Zakona o MPP
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Ali, samo u slucaju, ako se protivpravnost radnje ne moze utvrditi po
mestu izvrSenja Stetne radnje.

Zakon o MPP, kao i drugi zakonski akti, sadrzi reSenja za kvazi
delikte, odnosno, za pojedine oblike vanugovorne odgovornosti, kod ko-
jih se ne primenjuje osnovno pravilo. Naime, ako se radi o stcanju bez
osnova, primeni¢e se pravo koje je merodavno za pravni odnos, povo-
dom koga je nastalo sticanje. To pravo ¢e se primeniti, bez obzira da li
je pravni odnos nastao, bio ocekivan ili pretpostavljen. Isto pravilo se
primenjuje i kod neosnovanog obogaéenja. Sto se ti¢e poslovodstva bez
naloga, merodavno pravo za navedeno bic¢e pravo mesto gde je poslovoda
te radnje izvrSio istu. A kad su u pitanju obaveze iz upotrebe stvari bez
poslovodstva, merodavno je pravo, gde su se dogodile ¢injenice koje su
prouzrokovale obavezu'®. Interesantno je da Zakon o MPP sadrzi odred-
bu koja se odnosi na vanugovornu odgovornost za Stetu koja je nastala u
vezi sa navedenim pravnim odnosima. Ta odredba se odnosi na primenu
prava po lex loci delicti commissi na nastalu Stetu'!.

Spomenucemo, kratko, i odredbu koja se odnosi na delikt nastao na
brodu na otvorenom moru ili u vazduhoplovu. Tada ¢e se primniti pravo
po lex banderae, odnosno, pravo mesta zastave broda ili vazduhoplova,
tj. njihove drzavne pripadnosti'?.

I1-2) Zbornik prava SAD

Kao $to smo rekli, velika vecina zakonodavstava ne odstupa od
osnovnih pravila koja se primenjuju u ovoj oblasti. To znaci da se, na
prvom mestu, primenjuje lex loci delicti commissi, sa svojim oblicima,
kao 1 izuzeci, koji su predvideni u zavisnosti od slucaja na koji se ova
pravila primenjuju. Takav je slucaj i u Sjedinjenim Americkim Drzavama.
Interesantne su odredbe Drugog zbornika prava Sjedinjenih Americkih
Drzava — sukobi zakona od 23.05.1969.godine, koji predvida pravila za
primenu lokalnog prava, odnosno, prava ¢lanice SAD. Naime, prava i
obaveze stranaka u pogledu delikata odreduje lokalno pravo drzave, koje
reguliSe tu materiju i ima najbitniji odnos sa dogadajima i strankama'>.
Ono $to je, napred, re¢eno, vidi se iz ove odredbe. Primenjuje se pravo

10 Clan 27. Zakona o MPP

11 Clan 28., st.2. Zakona o MPP

12 Clan 29. Zakona o MPP

13 Clan 145., st.1 Drugog zbornika prava SAD
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drzave, koja ima najblizu vezu sa dogadajem i uCesnicima dogadaja u
kome je nastao delikt, tj. Steta. Osim toga, kod odredivanja merodavnog
prava za resenje delikta i naknade Stete, uzimaju se po odredbama ovog
izvora i druge Cinjenice koje se odnose na delikt i na njegove ucesnike.
To su sledece Cinjenice: 1) prvo, mesto gde se povreda dogodila (kako
defini$e americ¢ki Zbornik). Misli se na nastalu $tetu, odnosno, na mesto
gde su nastale Stetne posledice; 2) zatim, mesto gde je izvrSena $tetna
radnja, koja je dovela od nastanka zahteva za naknadu Stete. To je, u
stvari, osnovni oblik lex loci delicti commissi; 3) prebivaliste, boraviste,
drzavljanstvo, mesto registracije i mesto poslovanja stranaka, odnos-
no, ucesnika delikta. Radi se o tackama vezivanja, koja odreduju bitan
odnos, najblizu vezu dogadaja i merodavnog prava. Ako su ove tacke
vezivanja vezane za neko drugo pravo, a ne ono u kojoj je izvrSena rad-
nja, primenice se pravo po navedenim ¢injenicama, a ne po lex loci de-
licti commissi; i 4) ako se radi o takvom deliktu, u kome se moze utvrditi
sedisSte stranaka, a $to je bitno za sam delikt, onda ¢e se primeniti pravo
po tom mestu. Sve ove tacke vezivanja za primenu lokalnog prava drzava
SAD se ocenjuju u svakom konkretnom slucaju, Sto znaci da sud, na os-
novu okolnosti i eventualnog utvrdivanja bliske veze delikta sa nekim
pravom, primenjuje ove ¢injenice. Americki Zbornik prava je detaljnije
utvrdio primenu pravila za odredivanje merodavnog prava kod vanugov-
orne odgovornosti, upravo, zbog odstupanja od primene prava po lex loci
delicti commissi, koje se odnosi na primenu prava po najblizoj vezi.

Spomenuc¢emo jedan primer iz prakse SAD, koji govori o izboru
prava kod delikta od strane stranaka. Radilo se o naknadi Stete nakon
saobracajne nezgode. Naime, tuzilja je bila povredena u Kaliforniji za
vreme voznje automobilom, koji je vozio njen muz i pokrenula je spor
u Viskonsinu, gde je bio njihov zajednicki domicil, protiv svog muza
1 njegovog osiguravaca. lako prema zakonu Viskonsina supruzi mogu
jedan protiv drugog voditi spor zbog licnih povreda, tuzeni su trazili
odbacivanje tuzbe, jer zakon Kalifornije koji (kao zakon mesta gde je
delikt izvrSen) treba da bude primenjen, predvida u ovakvim sporovima
medusupruznicki imunitet. Prvostepeni sud je usvojio zahtev tuzenih.
Apelacioni sud je ponistio prvostepenu presudu, navodeéi da se odluka o
tome da li medusupruznicki iminitet treba da postoji zasniva na razlozi-
ma porodi¢ne harmonije, te treba da bude primenjen zakon domicila, tj.
zakon drzave kojeg se najvise ticu domaci (porodi¢ni) odnosi.
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Ovde su samo dve jurisdikcije mogle biti zainteresovane za ishod
spora — Viskonsin i Kalifornija, prvo kao mesto domicila supruga, drugo
kao mesto delikta. Viskonsin ne bi imao interesa za davanje naknade,
ali obzirom da ovde imaju supruzi domicil, on ima veoma jak interes da
bude data naknada tuzilji. Kalifornija nema nikakvog interesa za odbi-
janje naknade, tako da proizlazi da odluka da se primeni mesto delikta
ima opravdanja.'

I1-3) Madarsko zakonodavstvo

Madarska Uredba sa zakonskom snagom o medunarodnom privat-
nom pravu od 31.05.1979.godine (dalje. madarska Uredba) predvida isto
pravilo za primenu lex loci delicti commissi kao i na§ Zakon o MPP.
Osnovno pravilo koje se definiSe, odnosi se na primenu i shvatanje ovog
pravila ili po mestu Stetne radnje ili po mestu Stetne posledice. Naravno,
koje ¢e se pravo od navedena dva primeniti, zavisi od toga koje je po-
voljnije za osteéeno lice”. Jedina razlika u odnosu na nas§ Zakon o MPP
se odnosi na to, $to je madarska Uredba predvidela i propustanje, Sto
znaci da, ako je Steta nastala, usled propustanja, primenice se isto pravi-
lo. Medutim, interesantno je da je madarski zakonodavac jasno odredio
da ¢e se primeniti pravo mesta izvrSenja Stetne radnje na utvrdivanje od-
govornosti, odnosno, protivpravnosti radnje u slucajevima saobracajnih
nezgoda, tj. nepostovanja saobracajnih i drugih propisa o bezbednosti's.
Znaci, samo za saobracajne delikte je odredeno, da ¢e se na odredivanje
protivpravnosti tih Stetnih radnji primeniti pravo mesta gde je nastala ta
nezgoda. Napred smo rekli, da je izuzetno bitno odrediti protivpravnost
Stetne radnje, zbog postavljanja zahteva za naknadu Stete. Sa druge strane,
postavlja se pitanje da li bi bilo uputno odredivati protivpravnost Stetne
radnje po pravu mesta nastanka Stetnih posledica, ako to pravo nema ni-
kakve veze ni sa mestom izvrsenja Stetne radnje, ni sa samim oste¢enim
licem, odnosno, sa njegovim drzavljanstvom ili prebivali§tem.

14 Sukob (medudrzavnih) zakona u SAD po pitanju sposobnosti supruga da jedno
protiv drugog vodi spor za naknadu Stete, Harvard Law Review, 1960. 4:785-787.
Strani pravni zivot 26/60

15 Par. 32 madarske Uredbe

16 Par. 33 madarske Uredbe
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I1-4) Zakonodavstvo Svajcarske

Svajcarski Savezni zakon o medunarodnom privatnom pravu
od 18.12.1987.godine na drugaciji nacin definiSe tacke vezivanja za
odredivanje merodavnog prava kod vanugovorne odgovornosti. Naime,
za razliku od nasSeg 1 madarskog zakonodavca, ali slicno americkom
Zborniku prava, odreduje blizu vezu delikta i ucesnika delikta sa drugom
drzavom, a ne onom u kojoj je doslo do izvrSenja Stetne radnje. Osim
toga, odredba koja regliSe navedeno, nosi naslov »Nepostojanje izbora
prava«!’, ¢ime je zakonodavac jasno odredio da se radi o situacijama u
kojima stranke nemaju uticaja izborom prava po principu autonomije
volje. Ako odgovorno lice i1 oSteCenik imaju redovno boraviste u istoj
drzavi, onda ¢e se primenjivati pravo te drzave, ako je izmedu tih lica
nastao zahtev za naknadu Stete proizaSle iz delikta. Time je Svajcarski za-
konodavac odredio blizu vezu u€esnika delikta, na osnovu zajednickog
prebivalista, tj. redovnog boravista. Medutim, ako to nije slucaj, tada ¢e
se primeniti pravo po mestu izvrSenja Stetne radnje. Ali, ako je posledica
nastupila u drugoj drzavi, pravo te drzave je merodavno, ako je trebalo
da odgovorno lice predvidi da ¢e posledica nastupiti. Zakonodavac nije
odredio, ali smatramo da se radi o predvidanju posledice u drugoj drzavi.
Ono $to mozemo reci, jeste da je, na prvom mestu, Svajcarski zakono-
davac odredio pravilo za odredivanje merodavnog prava, u ovoj oblasti,
po blizoj vezi, odnosno, po zajedni¢koj Cinjenici. Sa druge strane, lex
loci delicti commissi je odreden, prvo, kao mesto izvrSenja Stetne radnje,
pa, ako se radi o mogucénosti da je odgovorno lice morao ili mogao da
predvidi nastupanje Stetne posledice u drugoj zemlji, tada ¢e se primeniti
pravo te zemlje. Ne predvida se odredivanje prava koje je povoljnije za
osteceno lice.

Spomenué¢emo jo$ neka pravila Svajcarskog Saveznog zakona
o medunarodnom privatnom pravu, koja se odnose na pojedine oblike
gradanskopravnih delikata. Pre svega, ovaj zakon jasno odreduje da ¢e
se, kod saobrac¢ajnih nezgoda, primenjivati Haska konvencija o mero-
davnom pravu u materiji udesa u drumskom saobracaju od 4.maja 1971.
godine, o kojoj ¢e biti reci kasnije'®. Zatim, kad je u pitanju odgovornost
za proizvode, na zahteve zasnovane na nedostatku ili nepotpunom opisu
proizvoda primenice se po izboru oStecenog lica jedno od sledeca dva

17 Clan 133. §vajcarskog Saveznog zakona o medunarodnom privatnom pravu
18 Clan 134. svajcarskog Saveznog zakona o medunarodnom privatnom pravu
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prava: 1) pravo drzave, u kojoj odgovorno lice, Stetnik, ima svoj po-
slovni nastan, a ako nedostaje, pravo drzave u kojoj se nalazi njegovo
redovno boraviste; ili 2) pravo drzave u kojoj je proizvod stecen, ku-
pljen, osim ako Stetnik dokaze da je proizvod bio komercijalizovan u
toj drzavi bez njegove saglasnosti'®. Svajcarski zakonodavac predvida
i tacke vezivanja kod $tetnih imisija, gde dopusta oSte¢enom licu izbor
jednog od dva prava. Znaci, ukoliko se postavi zahtev za naknadu Stete
zbog imisija, koje poti¢u od nepokretnosti, primenjuje se, prema izboru
ostecenog, pravo drzave u kojoj se nepokretnost nalazi ili pravo drzave u
kojoj je posledica nastupila®.

I1I) UREDBA 864/2007 O MERODAVNOM PRAVU ZA
VYANUGOVORNE OBAVEZE

Evropsko zakonodavstvo je bogatije za akt koji reguliSe vanugo-
vorne odnose sa elementom inostranosti. Taj akt je na prvo mesto stavio
tacku vezivanja lex loci delicti commissi. No, ovaj akt je predvideo i
niz drugih pravila i primenu opstih principa, od kojih ¢emo najvaznije
i predstaviti. Naime, Uredba (EU) Evropskog parlamenta i Saveta o
merodavnom pravu za vanugovorne obaveze (Rim II) br. 864/2007 od
11.jula2007.godine (dalje: Uredba 864/2007)*! primenjuje se na situacije
u kojoj se resava sukob zakona kod vanugovornih obaveza u gradanskim
i trgovackim stvarima. Uredba 864/2007 se ne primenjuje u poreskim,
carinskim 1 upravnim stvarima ili kod odgovornosti drzave u vrsenju
drzavne vlasti — akti iure imperii*. Primena Uredbe 864/2007 bice
iskljucena i kod vanugovornih obaveza proisteklih iz porodi¢nih odnosa,
zatim brac¢nih imovinskih odnosa i meni¢nih i ¢ekovnih odnosa. Isto
tako, Uredba 864/2007 se nece primenjivati i kod vanugovornih obaveza
vezanih za subjekte u kompanijskom pravu, zatim kod nuklearne Stete,
kao i kod povrede privatnosti i prava vezanih za li¢nost, ukljuc¢ujuéi i
klevetu®. Uredba 864/2007 definiSe da ¢e se primenjivati na Stete nastale

19 Clan 135. §vajcarskog Saveznog zakona o medunarodnom privatnom pravu

20 Clan 138. §vajcarskog Saveznog zakona o medunarodnom privatnom pravu

21 Regulation (EC) No 864/2007 of the European Parliament and of the Council of
July 11 2007 on the law applicable to non-contractual obligations (Rome II), Official
Journal of the European Communities L 199, 31.7.2007., p. 40-49

22 Clan 1.1 Uredbe 864/2007

23 Clan 1.2 Uredbe 864/2007
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iz Stetnih radnji, neosnovanog obogaéenja, negotiorum gestio i culpa
in contrahendo®. Uredba 864/2007 odreduje i da ¢e dogadaj iz kog je
proistekla Steta obuhvatiti i dogadaje kod kojih je verovatno da ¢e se Steta
dogoditi. Isto tako, Steta ukljucuje i Stetu koja ¢e, verovatno, nastati®.
Pravo jedne drzave ¢e se primeniti, ako je merodavno po odredbama
Uredbe 864/2007, bez obzira da i je ta drzava ¢lanica EU ili ne®.

Uredba 864/2007 definise i opsSta i posebna pravila za odredivanje
merodavnog prava u sluc¢aju postojanja vanugovorne odgovornosti. Ne
samo to, ona odreduje i sluc¢ajeve kada se primenjuje autonomija volje
stranaka, kao 1 zajednicka pravila koja se ti¢u nekih opstih pitanja u ovoj
oblasti, kao S§to su direktna tuzba, subrogacija, solidarna odgovornost i
sl?.

I11-1) Osnovno pravilo

Ako nesto drugo nije predvideno, Uredba 864/2007 predvida
da ¢e se merodavno pravo za vanugovorne obaveze nastale iz delikata
odrediti po pravu zemlje u kojoj se Steta dogodila, nezavisno od toga
da li je to zemlja u kojoj se dogodila $tetna radnja ili zemlja u kojoj je
nastala posledica?®. Ako su osteceno i odgovorno lice u istoj zemlji imali
prebivaliste, u vreme kada se Steta dogodila, onda ¢e se primenjivati
pravo to zemlje®. Najzad, ako je Stetni dogadaj blize povezan sa nekom
drugom zemljom, a ne zemljama koje su, napred navedene, tada ¢e se
primeniti pravo te zemlje*’. Bliza povezanost sa drugom zemljom zasniva
se na odnosu izmedu stranaka koji se zasniva na ugovoru koji je tesno
povezan sa Stetnim dogadajem?’.

Vidimo da Uredba 864/2007 reguliSe mesto Stetnog dogadaja,
kao mesto gde je nastala Stetna radnja i kao mesto u kome su nastale
Stetne posledice. Teskoca kod primene tacke vezivanja lex loci delicti
commissi se 1 javlja, kad za razli¢ita mesta vezujemo Stetnu radnju i
24 ¢1an 2.1 Uredbe 864/2007
25 @lan 2.3 Uredbe 864/2007
26 Clan 3. Uredbe 864/2007
27 Cheshire, North, Fawcett, Private International Law, Oxford University Press 2008.,
str. 7v70
28 @lan 4.1 Uredbe 864/2007
29 Clan 4.2 Uredbe 864/2007

30 Cheshire, North, Fawcett, nav.delo, str. 771
31 Clan 4.3 Uredbe 864/2007
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Stetne posledice. To se, kao S§to smo rekli, narocito odnosi na reSavanje
pravnih pitanja, kao $to su osnov odgovornosti, visina naknade, vrsta
naknade i sl. I kod primene Uredbe 864/2007 se postavlja pitanje, da
li na isti nacin treba regulisati primenu merodavnog prava po lex loci
delicti commissi, bez obzira o kom, navedenom, pitanju se radi.** Upravo
zbog ovog problema i Uredba 864/2007 je regulisala osnovno pravilo za
odredivanje merodavnog prava za vanugovornu odgovornost na navedeni
nacin.

I11-2) Neosnovano obogacenje, negotiorum gestio i culpa in
contrahendo

Uredba 864/2007 reguliSe i vanugovornu odgovornost za Stetu
koja moze nastati i u vezi sa neosnovanim obogacenjem, upotrebom
stvari i poslovodstvom bez naloga, kao i u vezi sa drugim vanugovornim
obavezama, koje ne proizlaze iz delikata. lako Uredba 864/2007 polazi
od opstih pravila u reSavanju ovih pitanja, spomenu¢emo i shvatanje,
koje kaze da ¢e i u ovim slucajevima biti odredivano merodavno pravo
po opstem kolizionom pravilu lex loci delicti commissi 1 ono ¢e biti
nadlezno za reSaavnje pitanja naknade Stete oStecenom licu, dok ¢e za
obaveze proistekle iz pravnog posla biti merodavno pravo po ¢injenicama
iz tog posla.*

Ako vanugovorna obaveza proizlazi iz neosnovanog obogacenja,
ukljucujuéi i neosnovani prijem iznosa plac¢anja, primenice se merodavno
pravo po ¢injenici pravnog posla izmedu stranaka, koji je blisko povezan
sa neosnovanim obogacenjem®. Ako se ne moze primeniti napred
navedeno pravilo, tada ¢e se primeniti pravo zemlje u kojoj su, u vreme
Stetnog dogadaja, obe stranke imale prebivaliste**. Ako se ni to pravilo
ne moze primeniti, tada ¢e se merodavno pravo odrediti po mestu u kome
je doslo do neosnovanog obogacenja®®. I, na kraju, ako je vanugovorna
obaveza proistekla iz neosnovanog obogacenja blize povezana sa nekom
drugom zemljom, u odnosu na navedene zemlje, tada ¢ée se primeniti

32 Varadi, Bordas, Knezevi¢, Pavi¢, Medunarodno privatno pravo, Beograd 2007.,
str. 448

33 Pak, nav.delo, str. 504

34 Clan 10.1 Uredbe 864/2007

35 Clan 10.2 Uredbe 864/2007

36 Clan 10.3 Uredbe 864/2007
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pravo te zemlje*’.

Ista pravila se primenjuju i kod negotiorum gestio, odnosno u
sluc¢aju kad je vanugovorna obaveza nastala iz delovanja jednog lica u
poslovima drugog lica, koje je njemu u korist, ali bez ovlasé¢enja tog
drugog lica, pa se na takav nacin stvara obaveza izmedu njih*.

U slucaju da je vanugovorna obaveza nastala iz culpa in
contrahendo, odnosno iz predugovorne odgovornosti, ako jedna od
stranaka prekine pregovore u vezi zakljuenja ugovora bez osnovanog
razloga i zbog toga nastane Steta, primenice se merodavno pravo koje je
predvideno u ugovoru ili bi bilo predvideno, da je ugovor bio zaklju¢en®.
Ako se to pravilo ne moze primeniti, tada ¢e se primeniti pravo zemlje
u kojoj je nastala Steta, nezavisno od toga da li je to zemlja u kojoj se
dogodila sStetna radnja ili zemlja u kojoj je nastala posledica. Zatim, ako
se ni to pravo ne moze primeniti, tada ¢e se primeniti pravo zemlje u
kojoj su obe stranke imale prebivaliSte u vreme nastanka Stete. I na kraju,
ukoliko se ni navedeno ne moze primeniti, tada ¢e se primeniti princip
bliske povezanosti, ako je vanugovorna obaveza proistekla iz culpa in
contrahendo, bliZze povezana sa nekom drugom zemljom®.

I11-3) Sloboda izbora (autonomija volje)

Stranke se mogu sporazumeti oko odredivanja merodavnog
prava za vanugovorne obaveze, na dva nacina. 1) sporazumom nakon
dogadaja koji je prouzrokovao Stetu i 2) ako se stranke bave privrednom
delatnosc¢u, mogu odrediti merodavno pravo sporazumom pre nastanka
dogadaja, koji je prouzrokovao Stetu. Stranke svojim sporazumom o
odredivanju merodavnog prava ne smeju uticati na prava tre¢ih lica*!.
Ukoliko su posledice nastanka Stete u vreme njenog nastanka, vezani za
drugu drzavu, a ne onu, Cije su pravo stranke izabrale, tada izbor stranaka
ne sme da prejudicira primenu odredaba prava te druge drzave, koje ne
sme biti derogirano sporazumom®.

37 Clan 10.4 Uredbe 864/2007
38 Clan 11. Uredbe 864/2007

39 Clan 12.1 Uredbe 864/2007
40 Clan 12.2 Uredbe 864/2007
41 Clan 14.1 Uredbe 864/2007
42 Clan 14.2 Uredbe 864/2007
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Na osnovu odredaba o slobodi izbora stranaka u regulisanju
vanugovorne odgovornosti, mozemo zakljuciti da je autonomija volje
ograni¢ena pojedinim opstim pravilima i da sporazum stranaka ima
dejstva, samo ako se reSavanje ovog pitanja tice njih samih.

I11-4) Odgovornost za proizvode

Stetna radnja i $tetna posledica su sastavni deo svih gradansko-
pravnih delikata, odnosno, nema delikta bez radnje, kao ni bez nastanka
Stete.* Mesto Stetne radnje je, pre svega, mesto gde je Stetna radnja u
potpunosti ili delimiéno izvriena. Sta je §tetna radnja, treba odgovoriti
kvalifikacijom tog pojma. Ovo pitanje se postavlja i kod odgovornosti
proizvodaca za proizvode, tako da se ovde mora re¢i da se o mestu Stetne
radnje moze govoriti tek kada se proizvod stavi u promet*. Kad je u
pitanju Uredba 864/2007, ona, kod odgovornosti za proizvode, predvida
da ¢e se merodavno pravo odrediti: 1) po mestu prebivalista lica koje je
pretrpelo Stetu od proizvoda, ako se taj proizvod prodaje u toj zemlji,
odnosno, ako to nije slu¢aj 2) po mestu kupovine tog proizvoda, ako se
taj proizvod prodaje u toj zemlji, odnosno, ako to nije slucaj 3) po mestu
gde je Steta nastala, ako se taj proizvod prodaje u toj zemlji®®. U svakom
slucaju, primeniée se merodavno pravo zemlje u kojoj odgovorno lice ima
uobicajeno prebivaliste, ako to lice nije moglo, u razumnim okvirima, da
je pravo merodavno pod 1), 2) i 3)*. Mesto nastanka Stete se, najéesce
definiSe, kao mesto gde je doslo do povrede zasti¢enog interesa?’. Kod
odgovornosti za proizvode, to mesto se, znaci, moze shvatati na razlicite
nacine®.

U okviru ovog odeljka, moramo spomenuti i Hasku konvenciju
o merodavnom pravu za odgovornost proizvodaca za svoje proizvode
iz 1973.godine. Osnovno pravilo ove Konvencije je da je merodavno
pravo ono unutrasnje pravo drzave na ¢ijoj se teritoriji dogodila Steta.
Osim tog kriterijuma, merodavno pravo se po ovom aktu, moze odrediti

43 Sajko, nav.delo, str. 150

44 Sajko, nav.delo, str. 152

45 Clan 5.1 Uredbe 864/2007

46 Clan 5.2 Uredbe 864/2007

47 Sajko, nav.delo, str. 152

48 Scoles, Hay, Borchers, Symeonides, nav.delo, str. 896
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1 po drzavi redovnog boravista oStecenog lica, zatim po drzavi glavnog
poslovnog sedista odgovornog lica za delikt, kao i po kriterijumu nabvake
proizvoda, odnosno, primenice se pravo one drzave u kojoj je oste¢eno
lice nabavilo taj proizvod kojim je pricinjena Steta*. Vidimo da, kad
je u pitanju odgovornost za proizvode, ne mozemo se osloniti, jedino,
na osnovno pravilo lex loci delicti commissi, bez obzira, na koji nacin
ga shvatamo. Ostali kriterijumi su pozeljni, imajuéi u vidu favorizacije
ostecenog lica u njegovom zahtevanju naknade Stete.

IV) HASKA KONVENCIJA O MERODAVNOM PRAVU ZA
DRUMSKE SAOBRACAJNE NEZGODE

Haska konvencija o merodavnom pravu za drumske saobracajne
nezgode (dalje: Konvencija)*’ se primenjuje na vanugovornu odgovornost,
koja proizlazi iz saobracajne nezgode. Konvencija definiSe saobracajnu
nezgodu i koja vozila mogu biti uklju¢ena u nezgodu, odnosno odreduje
da u jednoj saobracajnoj nezgodi, koja se moze dogoditi i na javnom
putu, kao i na putu u privatnom vlasnistvu, mogu ucestvovati i motorna
i nemotorna vozila.’! Predmet Konvencije je, pre svega, odredivanje
merodavnog prava, koje se primenjuje na regulisanje naknade Stete,
proizasle iz saobracajnih nezgoda sa elementom inostranosti. Merodavno
pravo, koje je, kao primarno, odredeno u Konvenciji ¢e se odredivati
po mestu nezgode, odnosno po lex loci delicti commissi.** Navedeno
pravilo je osnovno pravilo, ali postoje i odredeni izuzeci, kada ¢e se
umesto lex loci delicti commissi, primenjivati pravo odredeno po mestu
registracije vozila. Konvencija odreduje pod kojim okolnostima ¢e se
odrediti merodavno pravo po registraciji vozila. Te okolnosti su vezane,
kako za samo vozilo, odnosno ucesnike saobracajne nezgode, tako i za
podnosioca zahteva za naknadu Stete>.

Pravila Konvencije, koja se odnose na primenu alternativne tacke
vezivanja — mesto registracije vozila, postavljena su tako, da se odnose,

49 Pak, nav.delo, str. 508

50 The Hague Convention on the law applicable to traffic accidents, zakljucena 4. maja
1971. godine; Konvencija o zakonu koji se primenjuje na saobracajne nezgode (Sl.list
SFRJ — dodatak Medunarodni ugovori br.26/76)

51 Clan 1. Konvencije

52 Clan 3. Konvencije

53 Colovi¢, Medunarodno osiguranje autoodgovornosti (sistem zelene karte), Beograd
2007., str. 57
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kako na samunezgodu (tu se misliinavoziloinaucesnike nezgode, kao §to
je receno), tako i na podnosioca zahteva. Merodavno pravo ¢e se odrediti
prema mestu registracije vozila, ako je u saobra¢ajnoj nezgodi u¢estvovalo
jedno vozilo, koje je registrovano u drugoj zemlji, a ne u onoj u kojoj je
mesto nezgode. Konvencija definise i slucaj, kada u jednoj saobracéajnoj
nezgodi ima viSe oStecenih lica. Tada ¢e se merodavno pravo odredivati,
posebno, prema svakom od njih, u zavisnosti gde se nalazi njihovo
redovno boraviste (u mestu nezgode ili u mestu registracije vozila), §to
znaci da ¢e se merodavno pravo odredivati po obe tacke vezivanja.>* To,
prakti¢no, znaci da je moguce da se, u vezi jedne saobracajne nezgode,
vodi vise postupaka za naknadu $tete u razli¢itim drzavama. Ako je, sa
druge strane, u jednoj saobracajnoj nezgodi, ucestvovalo vise vozila,
tada ¢e se merodavno pravo odrediti prema mestu nezgode, osim ako su
sva vozila registrovana u istoj zemlji.”> Konvencija odreduje i posebna
pravila, kada je u pitanju postavljanje zahteva za naknadu Stete, nastale
na stvarima, bez obzira da li su se nalazile u vozilu ili van njega. Kada je
u pitanju merodavno pravo, primenjuju se obe tacke vezivanja, i mesto
nezgode i mesto registracije vozila. Merodavno pravo koje odreduju
pravila Konvencije (bez obzira da li je odredeno po mestu nezgode ili
mestu registracije vozila) ¢e odrediti osnov i Sirinu odgovornosti, zatim
limit odgovornosti, vrste povreda i Steta, kao i druga pitanja vezana
za §tetu, Stetnika i oSteceno lice.’® Vidimo da se, po Konvenciji, bliza
veza gradanskopravnog delikta sa drugim pravom, a ne sa onim po lex
loci delicti commissi, definisala, pre svega, po vezi ucesnika nezgode i
registracije vozila, koje je ucestvovalo u saobrac¢ajnoj nezgodi.

V) LEX LOCI DELICTI COMMISSI I ZASTARELOST
ZAHTEVA ZA NAKNADU STETE

Jedno od pitanja, koje moramo spomenuti, jeste i odnos za-
starelosti i postavljanja zahteva za naknadu Stete. Naime, na zastarelost
se uvek primenjuje tzv. deliktni statut, odnosno, mesto Stetne radnje.
To znaci da ¢e se o zastarelosti postavljanja zahteva za naknadu Stete
odlucivati po lex loci delicti commissi. U Zakonu o MPP nema izricite
odredbe o tome.

54 Clan 4., t.a) Konvencije
55 Clan 4., t.b) Konvencije
56 Clan 8. Konvencije
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Pomenu¢emo dva primera koja se odnose na racunjanje roka
zastarelosti po pravu mesta Stetne radnje. Prvi primer govori o Austri-
janki Margareti C. koja je povredena u automobilskoj nesre¢i u tadasnjoj
Cehoslovackoj 12.04.1971., a imalac, koji je bio i voza¢ automobila
takode je bio Austrijanac. Povredena Margareta bila je obavezno osigu-
rana, a osiguravajuci zavod je 19.06. 1972. podneo tuzbu radi utvrdivanja
odgovornosti vozaca za naknadu Stete. Prvostepeni sud je odbio tuzbu
zbog zastarelosti, jer je od saznanja Stete i zahteva u¢inioca proslo vise od
godinu dana, a po ¢ehoslovackom zakonu zahtev za naknadu $tete moze
se ostvariti samo u roku od godinu dana. Drugostepeni sud je potvrdio
tu presudu, a Vrhovni sud nije prihvatio razloge revizije. Na zahteve za
naknadu Stete zbog nedozvoljene radnje, uvek se primenjivao deliktni
statut, bez obzira da li ¢e u pojedinom slucaju pravo mesta izvrSenja
dela biti povoljnije za ostecenog ili Stetnika. To pravo vazi i za zastare-
vanje zahteva za naknadu $tete zbog saobracajnih udesa, a ¢ehoslovacki
jednogodisnji rok zastarelosti ne protivi se austrijskom javnom poret-
ku.%’

Sledeci primer govori o zastarelosti u situaciji kada postoji drugi
gradanskopravni odnos, koji je, na neki nacin, uzrokovao delikt, ali je
ostao izvan njega. Zastarelost je tretirana, takode, po deliktnom statutu,
odnosno, po mestu nastanka Stete. Naime, izvesni Patino, koji je zeleo
da poseti Njujork iz poslovnih razloga, zatrazio je od svoje Zene koja
je zivela u tom gradu, dozvolu da moze boraviti 10 dana u Njujorku i
da ona nece za to vreme traziti da se protiv njega preduzmu zakonske
prinudne mere, koje predvida americki zakon zbog toga Sto Patino ne
izvr§ava svoje obaveze o placanju alimentacije svojoj Zeni, na koje je bio
osuden u SAD. Posto je njegova Zena preuzela takvu obavezu, Patino je
stigao u Njujork. Medutim, pre isteka roka od 10 dana njegova Zena je
zatrazila od nadleznog organa u Njujorku da izda protiv Patina nalog za
hapsenje, zbog neplacanja alimentacije, $to je i izvrSeno, tako da je on
bio liSen slobode. Po povratku u Francusku, Patino je podneo tuzbu pro-
tiv svoje Zene, traze¢i da mu bude nadoknadena $teta, koju je on u vezi
sa dogadajem u Njujorku pretrpeo.

Povodom ovog spora, u kome se postavilo pitanje, koji materi-
jalni zakon treba primeniti u konkretnom slucaju, pariski apelacioni sud
u svojoj presudi od 01.07.1959. godine, istakao je da je, prema francus-

57 Zastarelost prava na naknadu Stete sa elementom instranosti, Zeitschrift fiir
Rechtsvergleichung 1976., 1:57-63 Strani pravni zivot 98/78
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koj kolizionoj normi zakon drzave Njujork nadlezan za presudenje ovog
spora, jer su se i Stetna radnja i nastupela Steta odigrali u Njujorku. S
obzirom na to, prema zakonu drzave Njujork treba ceniti kako sustinu
spora, tako i pitanje da li je tuzba za naknadu Stete zastarela ili ne. Kako
je tuzba po zakonu drzave Njujork predana o roku i kako je osnovni prin-
cip deliktne odgovornosti priznat u anglosaksonskom pravu, apelacioni
sud je preinacio presudu prvostepenog suda i osudio suprugu Patino da
plati na ime naknade Stete iznos od dvadeset miliona franaka.*

Sud je stao u ovom slu¢aju na glediste da je za deliktnu odgov-
ornost merodavan lex loci delicti i da Cinjenica da je delikt izvrSen u
odnosima izmedu supruznika nije dovoljna da se sud opredeli za primenu
personalnog zakona. Delikt se dogodio u Njujorku i odluka je donesena
po pravu te americke drzave. Neplac¢anje alimentacije sud, kod donosenja
ovakve odluke, nije uzimao u obzir, pa zbog toga, nije uzimana u obzir
primena jednog od personalnih zakona supruznika.

Lex loci delicti bio je primenjen i na ocenu zastarelosti tuzbe za
naknadu. Postojala je moguénost kolebanja izmedu lex loci delicti — za-
kona sustine i lex fori — zakona postupka, koji se u konkretnom slucaju
nisu poklapali. No, opsta je tendencija da se u ovom slucaju primeni
zakon mesta delikta. I radnja i Steta, po navodima suda, odigrali su se
u Njujorku, pa je po tom pravu ocenjena i zastarelost tuzbe za naknadu
Stete.

VI) ZAKLJUCAK

Odgovori na pitanja, postavljena na pocetku ovog rada nece
predstavljati samo zakljucak, ve¢ i razmisljanje, kojim pravcem bi trebalo
da krene nase zakonodavstvo u regulisanju ove oblasti. Naime, odgovori
na postavljenih pet pitanja su sadrzani i u unutrasnjim zakonodavstvima,
kao i u medunarodnim izvorima. Potrebno je, jedino, odluciti, na koji
nacin ¢e se regulisati sve navedeno. U svakom slucaju, potrebno je, u
reCenom smislu, pojasniti pojedine ¢injenice vezane za primenu prava
po lex loci delicti commissi.

Odgovori su slede¢i:

58 Nadlezni zakon u materiji gradanske odgovornosti, Journal du Droit international,
1960, 2:424-428.
Strani pravni zivot 28/61.
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)

2)

3)

4)

5)

Lex loci delicti commissi treba shvatati kao moguénost izbora
prava od viSe njih, imaju¢i u vidu da se mesto Stetne radnje
1 mesto Stetne posledice ne moraju nalaziti u istoj zemlji,
kao 1 da mozemo imati viSe mesta Stetnih radnji i viSe mesta
Stetnih posledica. Favorizacija oSte¢enog lica ima smisla, po
nasem misljenu, jedino ako se radi o naknadi Stete proizasle
iz delikta. Moramo imati u vidu da mesto Stetne posledice ne
mora imati veze ni sa samim oSte¢enim, odnosno, sa njegovim
drzavljanstvom, prebivaliStem i sl.;

Sto se ti¢e primene teorije najblize veze, ona moze sluziti za
odredivanje merodavnog prava, jedino u slucajevima, kada su
svi elementi delikta (misli se na lica 1 stvari) vezane za jednu
zemlju, u kojoj nije izvrSena Stetna radnja. Ako je delikt, bilo
kojim elementom, vezan za mesto izvrSenja Stetne radnje ili
za drugu zemlju, merodavno pravo bi se odredilo po lex loci
delicti commissi. Na takav nacin su odredene tacke vezivanja
za saobracajne nezgode, dok kod drugih delikata, kod kojih
imamo alternativne tacke vezivanja, kao npr. kod odgovornosti
proizvodaca za proizvode, ne mozemo govoriti o primeni
teorije najblize veze;

Protivpravnost delikta se, pre svega, odreduje po pravu
mesta Stetne radnje, dok se po pravu mesta Stetne posledice
moze odredivati samo u slucaju, ako se po pravu mesta Stetne
radnje oste¢eno lice stavlja u nepovoljniji polozaj u odnosu na
primenu prava po mestu Stetne posledice, koje mora da ima
vezu sa oSteCenim licem po drzavljanstvu, prebivaliStu i mestu
rada;

Odredivanje posebnih tacaka vezivanja za posebne grupe
gradanskopravnih delikata, odnosno, definisanje izuzetaka
od lex loci delicti commissi je neophodno. To se ve¢ ¢ini u
pojedinim zakonima, kao i u medunarodnim izvorima. Ova
odstupanja doprinose zastiti 1 oStecenih 1 odgovornih lica, o
¢emu je bilo reci; i

Autonomiju volje, kod odredivanja merodavnog prava u oblasti
vanugovorne odgovornosti, treba strogo ograniciti na slucajeve
kada izmedu stranaka postoji neki poslovni odnos. Izborom
prava od strane stranaka ne smeju biti povredena prava treéih.
Smatramo da su, ovde, dobra reSenja iz Uredbe 864/2007.
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Kad je u pitanju zakonodavstvo naSe zemlje, odnosno, Zakon
o MPP, treba re¢i da bi u eventualnim izmenama Zakona, odnosno,
donosenju novog, trebalo prosiriti odredbe koje reguliSu ovu oblast.
To se, narocito, odnosi na jasnije razlikovanje mesta Stetne radnje i
mesta Stetne posledice, kao i odredivanja pravila kod posebnih oblika
gradanskopravnih delikata. Iako je lex loci delicti commissi osnovna tacka
vezivanja za odredivanje merodavnog prava u ovoj oblasti, mora se reci
da ¢e kod mnogih oblika gradanskopravnih delikata biti odredeno pravo
po sedistu ili prebivalistu oste¢enog lica, odnosno, u nekim situacijama
i Stetnika, ali 1 po poreklu stvari koja je predmet delikta. Medutim, tada
ne mozemo rec¢i da je lex loci delicti commissi slucajan, on je vezan
za delikt, vezan je za zahtev za naknadu Stete, po mestu Stetne radnje i
odredivanju prirode i protivpravnosti te radnje.

Prof. Vladimir Colovié, LL.D.
senior research associate
Institute of Comparative Law, Belgrade

PROBLEM OF THE DETERMINATION OF THE
APPLICABLE LAW BY THE LEX LOCI DELICTI
COMMISSI

Lex loci delicti commissi as the rule of determining the applicable
law in non-contractual relations with a foreign element causing the
problems, which are primarily associated with different interpretations of
this rule. In determining the applicable law by lex loci delicti commissi,
we can make the difference between the law of the place of the harmful
action and the law of the place of the harmful consequences. Both of the
places are an integral parts of the abovementioned rule. About it, the
problem may arise in determining of the unlawfulness of the delict, ie,
applying for compensation of the damage, by one of the abovementioned
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two laws. In addition, there are different types of delicts, and, because
of their nature, we must apply different rules, but not the lex loci delicti
commissi. A number of issues arise in applying this rule, from the
possibility of applying the theory of the most close connection in this
area, over the possibility of defining specific rules (points of attachment)
for certain delicts, and the application of the autonomy of the will. The
paper looks at solutions in domestic and comparative legislation, and
the Regulation of the European Parliament and Council of the European
Union on the applicable law for non-treaty obligations (Rome II) No.
864/2007, which regulates this area, we can say, on a more detailed
way. Similarly, the paper analyzes the shortcomings of some particular
application of general rules in this area.

Key words: lex loci delicti commissi, tort, damage action, damage,
liability, applicable law, Regulation 864/2007.
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DPENOVEZE SINDROM

Marta 1964. godine, Katarina Denoveze, 28-godisnja devojka, bila
je u Njujorku ispred svoje kuce silovana i ubijena. Taj dogadaj posmatralo
Jje vise njenih komsija, ali niko joj nije na bilo koji nacin pruzio pomo¢. Tek,
nakon Sto se napasnik udaljio, komsije su pozvale policiju i hitnu medicinsku
pomod, ali bilo je kasno, Katarina Denoveze je vec¢ bila mrtva. Slucaj je
Sokirao americku javnost, u ,, Njujork Tajmsu *“ je veoma mnogo pisano o tome.
Socijalni psiholozi su tada lansirali i pojam ,,Penoveze sindrom*, odnosno
., Bystander efekat”, gde se u stvari dogada da sto je veci broj prisutnih ljudi,
kao slucajnih prolaznika — svedoka, to je manja verovatnoc¢a da ¢e neko od njih
na odgovarajuci nacin reagovati i pruziti pomo¢. U vezi sa tim u SAD su se
razvili mnogi projekti komsijskog nadgledanja, ili neki drugi slicni projekti, koji
imaju za cilj da Sto je veci broj ljudi, volontera, slucajnih prolaznika, obicnih
gradana, bude ukljucen u poslove (samo)zastite od kriminala, odnosno bude
pripremljen da reaguje na pravi, adekvatan nacin. O tome se govori takode i u
medunarodnim organizacijama ombudsmana, koje pokusavaju da animiraju i
aktiviraju Sto je veci broj slucajnih svedoka — ocevidaca nekog koruptivnog ili
slicnog ponasanja, da takve stvari na vreme prijavijuju i o tome obavestavaju
nadlezne. O svemu tome autor govori u ovom tekstu.

Kljucne reci: Katarina DPenoveze; slucajni posmatrac; komsijsko

nadgledanje, prijavljivanje kriminaliteta

skeskoskoskok

Da bismo na adekvatan nacin ilustrovali Sta podrazumevamo pod
pojmom — terminom ,,Penoveze sindrom®, pojmom, terminom, koji se
u socijalnoj psihologiji, kriminologiji, nalazi u upotrebi jo§ od pocetka
Sezdesetih godina XX veka, opisa¢emo dogadaje sa ulaza u jednu metro-
stanicu, dogadaje koji su se nedavno dogodili, ta¢nije u Napulju u maju
2009. godine.

Rumunski drzavljanin, Petru Barladeanu, 26. maja 2009. godine
bio je ubijen na ulazu u jednu metro stanicu u centru Napulja. Bio je
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pogoden sa dva hica iz pistolja, jednim u grudi, drugimunogu. Barladeanu
se slucajno zatekao u pogresno vreme na pogresnom mestu, u sredistu
obrac¢una dve mafijaske grupe. Osim ovog rumuskog drzavljanina, u tom
obracunu je bio pogoden i jedan 14-godisnji Italijan, koji je medutim
uspeo da pobegne i izbegne eventualne dalje povrede, kao i to da se
kasnije pojavi pred pravosudnim organima kao svedok.

Ono §to je za ¢itav slucaj Barladeanua karakteristi¢no, jeste to da
je njegova pogibija bila snimljena sigurnosnim kamerama, postavljenim
na ulazu u metro stanicu. Taj snimak bio je prikazivan vise puta na
italijanskim tv-stanicama, a moze se pronaci i na internetu, na Youtube-
u.! Na snimku se vidi da nesre¢ni Rumun, pravi nekoliko koraka, kojima
dolazi do mesta za prodaju i ponistavanje karata i tu pada. U tom trenutku,
gomila ljudi, slucajnih prolaznika, koja se nalazi na tom mestu, bezi
,»glavom bez obzira® i ostavlja Barladeanua da lezi na zemlji i njegovu
zenu da vristi, zapomaze, hvatajuci se za glavu. Niko medutim ne prilazi
ni nesre¢niku, ni njegovoj zeni koja zapomaze, a hitna pomoc¢ stize tek
pola sata kasnije, kada je pogodeni ve¢ bio skoro izdahnuo, $to se na
zalost i dogodilo u bolni¢kim kolima na putu za bolnicu.

I rumunski i italijanski mediji su ovom slucaju pridali znatnu
paznju i veoma mnogo izvestavali o svemu, pogotovu zato $to treba imati
u vidu da se bolnica u koju je Barladeanu prebacen, nalazi u neposrednoj
blizini. Do kraja nije ostalo sasvim razjasnjeno da li se slucaj tragi¢no
okoncao zahvaljujuéi sporosti medicinske pomoc¢i, ili indolentnosti
slu¢ajnih prolaznika koji su na kraju krajeva pokazali nezainteresovanost
i sasvim kasno obavestili nadleZzne o svemu §to se dogodilo.?

Zanimljivo je, ako je to prava re¢ za Citav ovaj slucaj, da su neki
slu¢ajni prolaznici, umesto da na vreme pozovu hitnu medicinsku pomo¢,
ili na bilo koji drugi nac¢in nesre¢niku priteknu u pomo¢, ovoga slikali
svojim foto-aparatima — telefonima,’ $to naravno ukazuje pre svega na
to da je Barladeanu izdahnuo zbog nemara, nezainteresovanosti, nebrige
slucajnih prolaznika, koji su mogli da mu pruze pomo¢, ali mu ipak
nisu pruzili odgovaraju¢u pomo¢. Taj detalj u kojem nesreénik u agoniji

1 www.youtube.com/watch?u=7ulXogsHFKI

2 http://infowebexplore.blogspot.com/2009/06/live-death-of-petru-barladeanu-
romanian.html.
3 www.bucharestherald.ro/dailyevents/41-dailyevents/3692-un-roman-ucis-din-

greseala-in-italia-in-timpul-unei-rafuieli-intre-mafioti-
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preklinje za pomo¢,* a prolaznici mu pomo¢ ne pruzaju, veé sve to ne
samo da nemo posmatraju, naprotiv, ¢ak, pomalo cini¢no, a u svakom
sluc¢aju bezosecajno, snimaju svojim mobilnim telefonima, podsec¢a po
mnogo ¢emu na ono $to se par meseci pre toga dogodilo i u Beogradu.

Radi se o tome da se krajem februara 2009. godine, jedan mladic,
u trenutku svog nervnog rastrojstva, popeo na ivicu beogradskog mosta
,(Gazela“, prete¢i da ¢e skociti 1 izvrSiti samoubistvo. Most je bio
blokiran, saobrac¢aj zaustavljen, ljudi su gundali zbog toga §to nisu mogli
da dodu na svoje odrediste, a neki prolaznici su ¢ak zastajkivali 1 slikali
se sa nesreénim mladi¢em u pozadini. Sve u svemu, stariji prolaznici su
protestovali zbog toga Sto kasne, a mladi su sve to slikali i ,,navijali* za
nesre¢nog mladic¢a da skoéi.> Sve se to u tom trenutku kada se dogodilo
moglo protumaciti kao znak vrlo izrazite krize morala u naSem drustvu
i otudenja medu naSim ljudima. Medutim, vrlo brzo, svega par meseci
nakon toga, sli¢no se, kao §to smo videli, dogodilo i u ovom slucaju
iz Napulja, $to je sve moglo da govori o jednoj socijalno-psiholoskoj
zakonitosti, koja i nije toliko vezana za samo jedno aktuelno drustvo i
trenutno stanje stvari u tom drustvu, ve¢ obuhvata neke Sire zakonitosti,
koje su izgleda karakteristi¢ne za Coveka uopste, bez obzira gde, u kojem
drustvu, u kojoj drzavi i u kojem vremenu doti¢ni ¢ovek zivi. ¢

Slucaj Petru Barladeanua u tom se smislu svakako moze povezati
sa jednim drugim, na neki nacin slicnim slucajem koji se dogodio 40
i viSe godina pre toga u Njujorku. Radi se o jednoj Italo-Amerikanki,
Katarini Penoveze, po ¢ijoj nesre¢noj sudbini se usvojio, uobicajio i
termin — pojam ,,Penoveze sindrom* o kojem mi ovde govorimo.

Sluc¢aj Katarine Benoveze prvenstveno se vezuje za viktimoloska
promisljanja i za jednu promenu u stanju svesti najsire javnosti kada se
radi o odnosu prema zrtvama i njenim ljudskim pravima. Marta 1964.
godine u Njujorku se dogodio zlo¢in koji je u dobroj meri promenio
pre svega stanje svesti kako kod najSire javnosti, tako i kod stru¢njaka

4 Za pomo¢ u stvari pre svega moli Barladeanuova Zzena koja vristi, zapomaze, ali,
kako se na snimku jasno vidi, niko joj ne prilazi.

5 O tom dogadaju i svemu ostalom procitati u ¢lanku u dnevnom listu ,,Politika‘:
,Pokusaj samoubistva na ‘Gazeli“. Dostupno na internet adresi: www.politika.rs./
rubrike/Hronika/Posmatrachi-samoubistva.sr.html 27 februar 20009.

6 Upravo nedavno, ta¢nije u januaru 2010. godine u Srbiji, tj. u Boru se dogodilo nesto
sli¢no, kada su petnaestorica pretukla na smrt petnaestodi$njaka na ulazu u diskoteku,
a prolaznici su to ,,mirno posmatrali“. O svemu tome u ¢lanku pod naslovom ,,Mirno
posmatrali prebijanje mladi¢a“ na strani 08. dnevnog lista ,,Politika“ od 18.01.2010.
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odgovarajuce struke. Sve je to takode uticalo i na promenu zakonodavne,
odnosno ne samo zakonodavne prakse, ali pre svega odnosa prema
zrtvama kriminaliteta, posebno onog najtezeg.

Devojka, 28 godina stara, Italo-Amerikanka, vracala se kasno,
odnosno rano ujutru u 3 sata, posle posla kuc¢i’ i pred ku¢om u kojoj
je stanovala je bila napadnuta od strane napasnika sa leda. Zapomagala
je 1 jedan od komsija je izasao na prozor i viknuo da ¢e zvati policiju.
Izgledalo je u prvi mah da se napasnik povukao, da je pobegao. Zapravo
je on to zaista i uradio, ali samo za trenutak, jer ¢im je doti¢ni komsija
zatvorio prozor, a dok je Katarina Penoveze otklju¢avala ulazna vrata od
kuée u kojoj je stanovala, napasnik se vratio. On je tada u stvari nastavio
da napada nesre¢nu devojku, udarajuci je u leda i vrat. Devojka se branila,
cak je i noz iz tasne izvukla, pokuSavajuci i na taj nacin da se odbrani,
ali je napasnik bio i jaci i spretniji od devojke, te joj je noz izbacio iz
ruke i nastavio pesnicom da je udara po licu. Uprkos tome $to je ceo
dogadaj posmatralo vise ljudi, uglavnom sakrivenih iza zavesa svojih
osvetljenih i neosvetljenih prozora,® stvar se zavrsila tako $to je napasnik
silovao Katarinu Penoveze, $to znaci da je ¢itav dogadaj trajao ne bas ni
tako kratko vreme, - napadanje, udaranje, na kraju i samo silovanje. A to
zapravo znaci da Citava stvar ipak nije trajala tek tako kratko, odnosno da
ipak nije bio u pitanju jedan kratkotrajni Sok, koji je paralisao posmatrace.
Nakon $to ju je silovao, napasnik se udaljio i1 tek tada su komsije, tj.
oni koji su bili svedoci ¢itavog dogadaja, reagovali, odnosno pozvali su
policiju, koja je zajedno sa hitnom medicinskom pomo¢i stigla u roku
od svega nekoliko minuta. Ali sve je bilo uzalud, nesre¢na devojka je
izdahnula na putu do bolnice, a §to je sve bilo posledica teskih povreda
koje je prezivela, frakture vilice, lobanje i sl.

Slucaj je na svaki nacin Sokirao ameri¢ku javnost. Usledila je
serija ¢lanaka u ,,Njujork Tajmsu‘. Naravno, ti ¢lanci su ponekad bili
intonirani i u odredenom populistickom tonu, pre svega zalazuci se za
strogost i represivnost drzave prema uciniocima teskih kriviénih dela.
Ipak, prvenstveno se insistiralo na ve¢im pravima zrtve, na tome da se

7 Radila je u jednom restoranu —no¢nom baru kao konobarica.

8 U pocetku se spekulisalo da je bilo ¢ak 38 onih koji su sve to gledali, ali, kasnije
je utvrdeno da je taj broj ipak bio manji, negde oko 15-ak. No to za nasu pricu mozda
i nije toliko vazno, jer, u svakom slucaju, posmatraca je bilo vise, ¢ini se njih sasvim
dovoljno da makar neko od tih petnaest ljudi mozda samo pokusa da doti¢noj devojci
pruzi neku, bilo kakvu pomo¢.
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u vecoj meri nego do tada drzava i njeni organi moraju okrenuti Zrtvi i
zastiti njenih prava. Upravo taj dogadaj pokrenuo je i stru¢njake i laike
da se vise okrenu pravima zrtve u krivicnim postupcima i da dode do
pocetka razvoja nove discipline — viktimologije. °

U Ccitavoj seriji Clanaka koji su tada objavljeni u ,,Njujork
Tajmsu®, dominirala su i mnoga druga pitanja koja su bila upuéena i
drzavnim vlastima, ali i najSiroj javnosti. Novinari, ali i politicari i obi¢ni
ljudi su, pored ostalog sami sebi postavljali pitanje, kako je mogucée da
niko nije pokusao da makar na neki, bilo koji na¢in, pomogne nesre¢noj
devojci. Ljudi su ili mirno, ili zaprepaséeno, paralisano stajali iza zavesa
na svojim prozorima i iza svojih zabravljenih vrata i niko nije ¢ak ni
policiju pozvao dok na kraju nije sve ipak bilo kasno. Sli¢no dakle kao
45 godina kasnije u Napulju. Usledila su i brojna istrazivanja, socijalni
psiholozi su ¢ak ceo slu¢aj da gomila prolaznika nemo posmatra zrtvu,
njene patnje i to kako joj se nanose povrede i da joj pri tome niko ne
pruza pomo¢, nazvali ,,Denoveze sindrom®, utvrdivsi, ukratko receno,
da postoji jedno nepisano pravilo da, sto je veci broj ljudi — posmatraca,
to je manja verovatno¢a da ¢e neko na bilo koji nacin prite¢i u pomo¢,
odnosno na bilo koji efektivan nacin pruziti potrebnu pomo¢.!°

O slucaju Katarine Penoveze!! raspravljalo se dakle ne samo
neposredno nakon Sto se sve to negativno dogodilo, ve¢ je u stvari
povodom svega ojacao Citav viktimoloski pokret, najpre u SAD, a kasnije
iu ¢itavom svetu, pa su ne mnogo godina kasnije doneti i odgovarajuci
zakonski propisi i programi za pomo¢ i nadoknadu Stete zrtvama
krivi¢nih dela. Najpre je u SAD, a zatim i u ostalim Anglo-saksonskim
zemljama zapocela Sira primena jednog, do tada novog, nepoznatog,
instituta - koriS¢enja javnih, drzavnih fondova za naknadu $tete zrtvama
kriminaliteta. Upravo su dakle ove zemlje usvojile novu koncepciju
naknade $tete zrtvama krivi¢nih dela,'? a kasnije je ta ideja prosirena i na
druge zemlje, te su razli¢iti zakoni poceli da budu donoseni i u drugim
zemljama, ali u sustini, ideja se sastojala u tome da zrtvi, narocito ako i

9 Natasa Mrvi¢-Petrovi¢; - Naknada Stete zrtvi krivicnog dela; - Beograd, 2001.

str. 144

10 Svako racuna: ,,Zasto ba$ ja, kad moze onaj drugi“. www.usatoday.com/tech/
science/discoveries/2007-10-01-genovese-questioned N.htm

11 http://en.wikipedia.org/wiki/Kitty Genovese

12 Natasa Mrvic¢-Petrovi¢; - Naknada Stete zrtvama kriviénih dela u Common Law
zakonodavstvima; - ,,Strani pravni zivot* 1-3/2000. str. 35-54
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kada se radi o zrtvi jednog najtezeg krivi¢nog dela, kao $to je ubistvo, ili
silovanje, da zrtvi dakle, iz javnih, drzavnih fondova, treba da bude data
odredena nadoknada za pretrpljene fizicke i psihicke bolove i patnje.'

To medutim nije sve, $to se tiCe brige za zrtve i njihov polozaj i
prava. U mnogim, a ponajpre u anglo-saksonskim zemljama, formiraju
se posebne sluzbe, uglavnom nevladine organizacije, sa kojima medutim
vladine organizacije vrlo aktivno saraduju, a koje imaju za cilj 1 zadatak
pruzanje pomoéi zrtvama krivi¢nih dela.'* U pitanju je i materijalna i
psihoterapeutska i1 savetodavna i svaka druga vrsta pomo¢i koje imaju
za cilj da se zrtvi olakSa povratak u svakodnevnu drustvenu stvarnost.
Smatra se da sve te i takve sluzbe imaju vrlo zna¢ajnu preventivnu ulogu,
da se dakle njihova svrha i uloga ne iscrpljuje samo nakon $to se delikt
dogodi, ve¢ da se u ne malom broju slucajeva pokazuje i dokazuje da
takve sluzbe za pomo¢ Zrtvama imaju svoju i te kako vaznu preventivnu
ulogu, te da one zemlje u kojima je mreza takvih sluzbi — organizacija
razvijenija, da su te i takve drzave one u kojima se stopa kriminaliteta
relativno uspesno drzi pod kontrolom. Kao primer za takvu tvrdnju
navodi se Malta, drzava sa niskom stopom kriminalitea, ali istovremeno i
drzavau kojoj su sluzbe za pomo¢ zrtvama kriminaliteta, dobro i uspesno
organizovane i razradene."

Moglo bi se dakle re¢i da je ovaj slucaj silovane i ubijene devojke
u Njujorku, oznacio izvesnu prekretnicu u kriminalno-politickom smislu,
kada se o problemima zrtve i drugim viktimoloskim problemima poc¢inje
sve viSe da govori i vodi racuna.'® No, i pored svega, ostaje pitanje kako
1 zasto toj silovanoj devojci u Njujorku, kao i upucanom Rumunu u
Napulju, niko nije pruzio pomo¢ na adekvatan nacin i u pravo vreme.
Odnosno, nakon 1964. godine uobicajio se jedan novi termin — pojam,
pojam koji se naziva, kao $to smo ve¢ govorili, ,,Denoveze sindrom®.
Neki to nazivaju i ,,bystander effect®, Sto bi u bukvalnom smislu moglo
biti prevedeno kao ,.efekat slucajnog (nezainteresovanog) prolaznika
(posmatraca)“, odnosno onoga koji se na licu mesta zatekao slucajno i

13 Jovan Ciri¢; - TuZioci i Zrtve; - Beograd, 2009.

14 Sanja Copié; Ivana Vidakovi¢; - SluZbe za pomo¢ Zrtvama kriminaliteta u Engleskoj,
Velsu i Sev.Irskoj; ,,Temida® br.2/2002.

15 Porde Ignjatovic; - Drzave sa niskom stopom kriminaliteta — primer Malte; - ,,Strani
pravni zivot* 3/20009, str. 49-66

16 Natasa Mrvi¢ — Petrovi¢; . Naknada Stete zrtvi krivicnog dela; - Beograd, 2001. str.
145
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koji ne Zeli da se mnogo mesa u zbivanja i dogadanja oko njega, ne zeli
nisSta da rizikuje, a pre svega neki svoj mir i komoditet. Uvodenje sistema
javnih fondova iz kojih bi se finanisralo obeste¢enje zrtava kriminaliteta,
jednim svojim delom pravda se upravo i time da se na taj nacin podsticu
gradani da ne ¢ute i da ne prolaze zatvarajuéi oci, bez da ith mnogo
zanima $ta se dogada sa zrtvama krivi¢nih dela, pogotovu u njihovom
neposrednom susedstvu. !’

Sistem za pomoc¢ i obeSteCenje zrtvama kriminaliteta, jednim
svojim delom jeste i sistem kojim se ljudi stimuli$u da budu solidarniji,
da jedni drugima pruzaju pomo¢, pa i u onim sluc¢ajevima, kada je neko
od njih zrtva nekog krivicnih dela. Potrebno je pokazati, smatra se u
teoriji, da Zrtva nije i ne sme biti ostavljena sama bez brige, pomo¢i i
zastite, a to de facto znaci, da ni oni koji prijave neko krivi¢no delo koje
se dogada pored njih, na ,,njihove oci*, nece biti ostavljeni sami, bez
brige i zastite Sire drustvene zajednice.'® To naravno ne treba shvatati
1 tumaciti u tom smislu da sada ,,slucajni prolaznici (o¢evici)“ treba da
uzimaju posebno aktivnu ulogu u jednom slucaju i da se izlazu znatnim
rizicima i opasnostima za svoju, kao i za bezbednost svojih najblizih.

Ne bi bilo racionalno, logi¢no, re¢ju zivotno, o¢ekivati od komsija
iz price o Katarini Penoveze, da oni istrée iz svog stana i da po¢nu da
se tuku sa silovateljom. Isto tako ne moze se ocekivati ni da slucajni
prolaznici iz napuljskog metroa, priskoce i ukljuce se u medumafijaski
obrac¢un i pucnjavu. Ili na primer, ko moze ocekivati od onih koji su
tog februarskog dana 2009. prelazili preko beogradske ,,Gazele®, da
skoc¢e u hladnu i mutnu reku i zaplivaju u pokusaju da spasu nesreénog
samoubicu. Odnosno da u Boru u januaru 2010 ,,uleti u guzvu“ i na
taj nacin rizikuje da mozda i sam bude prebijen od strane razularene,
obesne gomile. Sve se to naravno ne moze ocekivati, ali ostaje pitanje
zaSto su komsije iz Njujorka Cutale 1 ¢ekale da se sve zavrsi, pa da tek
onda alarmiraju policiju i pozovu hitnu medicinsku pomo¢. Isto kao sto
ostaje 1 pitanje zasto su se u Napulju u metro stanici, najpre svi razbezali,
a onda c¢ak i sve slikali svojim mobilnim telefonima, pa tek onda na
kraju pozvali pomoé¢, iako je zena sve vreme stajala, vristala, molila

17 Natasa Mrvi¢-Petrovi¢; - Naknada Stete zrtvama kriviénih dela u Common Law
zakonodavstvima; - ,,Strani pravni zivot* 1-3/2000. str. 35-54

18 Oliver Bacanovi¢; - Fond za obestecenje zrtava krivicnih dela; - u zborniku radova
»dtanje kriminaliteta u Srbiji i pravna sredstva reagovanja III, - priredio Porde
Ignjatovi¢; - Beograd, 2009.
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za pomo¢.'”” U svakom sluéaju, mogli su i to ih ne bi stajalo nikakvih
napora ni opasnosti, da telefonom (danas mobilnim), a pre vise od 40
godina svojim fiksnim telefonom, mogli su da pozovu policiju za pomo¢
1 time u stvari ukazu pomo¢ 1 Katarini Denoveze i1 Petruu Baldareanuu 1
nesre¢nom petnasetogodisnjaku iz Bora.

Dvojica americkih socijalnih psihologa su 1968. godine sproveli
u svojim laboratorijama seriju zanimljivih eksperimenata. Oni su
bili podstaknuti, imedu ostalog, upravo i onim $to se nekoliko godina
ranije dogodilo nesre¢noj italo-americkoj devojci u Njujorku. U tim
eksperimentima su ucesnici bili podeljeni u nekoliko grupa, kojima su
se dogadale neobic¢ne, bizarne situacije, a u kojima su ucesnici trebali da
intervenisu, tj. da na ovaj ili onaj na¢in pruze odgovaraju¢u pomo¢. U
jednom slucaju, u jednoj ucinioci, iznenada je poceo da kroz jedan otvor,
kulja dim. U u€inioci nije, osim ucesnika u eksperimentu, ucesnika koji
nisu znali da u¢estvuju u neemu $to je eksperiment, u u¢inioci dakle nije
bilo nikog drugog i eksperiment se sastojao u tome da se utvrdi koliko
¢e vremena prote¢i dok neko ne izide iz ucinioce i alarmira nadlezne
da se u ucinioci dogada nesSto neobi¢no. Zatim je uraden eksperiment
sa studentom koji ulazi u uciniocu i pada na pod dobijajuci epilepticni
napad. Sve u svemu, u situaciji kada se u ucinioci nalazio samo jedan
ucesnik u eksperimentu, on je po pravilu reagovao vrlo brzo i istr¢avao
iz ucinioce, traze¢i nekoga kome bi mogao da predoci da se dogada nesto
nesvakidas$nje, te da treba reagovati pruzanjem pomoc¢i, pomoci u vidu
zaustavljanja daljeg kuljanja dima, ili pomo¢i studentu epileptic¢aru.
Medutim, rezultati ovakvog eksperimenta bitno su drugaciji, ukoliko
se u ucinioci nalazio vec¢i broj ucesnika u eksperimentu. Naime, §to je
veci broj ucesnika u eksperimentu bio, to je vreme za reakciju bilo duze,
odnosno verovatno¢a da ¢e se ukazati pravovremena i efikasna pomo¢
znatno se smanjivala. Eksperimentatori su zakljucivali da ljudi u takvim
situacijama, ucesnici u eksperimentu, prvenstevno gledaju da li i kako
reaguju druge osobe pored njih, da li oni ostaju ,,mrtvi — hladni®, ili na
bilo koji nac¢in reaguju. Kako medutim svako reaguje na taj nacin $to

19 Beogradski slucaj sa mosta ,,Gazela mozda jeste malo specificniji, mozda on
viSe govori o ljudskoj otudenosti i krizi morala i solidarnosti, jer policija je na sre¢u
stigla na vreme i spasla nesre¢nika, ali, po mnogo ¢emu drugom i ovo jeste slicno sa
sluc¢ajevima iz Njujorka i Napulja. O slucaju iz Bora, o tome kako se sve odigralo
ovde ne raspolazemo podacima, ali, najverovatnije, sve se dogadalo na slican nacin, po
sli¢nim socio-psiholoskim zakonitostima kao i u Njujorku, kao i u Napulju.
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gleda kako drugi (ostali) reaguju, onda ljudi zakljucuju da u konkretnom
slu¢aju nema ni potrebe intervenisati, ukazati na bizarnu situaciju u
pitanju i pruziti pomo¢. Drugi, takode vrlo vazan razlog zbog kojeg ljudi
u veéoj grupi manje, rede i sporije intervenisu, nego kada su sami, mogao
bi se nazvati ,,difuzija (odnosno rasipaje) odgovornosti.“ Ljudi u takvim
situacijama o¢ekuju da ¢e neko drugi (umesto njih) intervenisati i pruziti
pomo¢. Tada zapravo dolazi do tog rasipanja — difuzije odgovornosti.
Ovo pogotovu dolazi do izrazaja, kada ljudi ocekuju i smatraju da su
drugi ocevici, slucajni posmatraci-prolaznici kvalifikovaniji od njih
da intervenisu u konkretnom slu¢aju. Ljudi znaju, ili ocekuju da medu
njima, u njihovoj grupi postoji, ili doktor, ili policajac, te da ¢e taj drugi,
kvalifikovaniji, reagovati na adekvatniji nain i pruziti bolju pomoc¢,
pomo¢ od koje nece biti vise Stete nego koristi.?° Tako nastaje ,,bystander
effect”, efekat slucajnog posmatraca, slucajnog ocevica, socio-psiholoski
fenomen koji je zaokupio paznju strucne i Sire drustvene javnosti nakon
tragi¢nog silovanja u Njujorku 1964.godine. Taj efekat, ili, kako ga neki
nazivaju ,,Denoveze sindrom* moze imati svog vrlo znacajnog efekta u
kriminalnopoliti¢kom smislu.

O ¢emu se radi? Radi se o tome da niti jedno drustvo ne bi trebalo
da dopusti da sve poslove oko prevencije kriminaliteta, sve poslove u
vezi kriminalne politike, obavlja samo policija, odnosno samo organi i
organizacije formalne drustvene kontrole. Sasvim je jasno da ukoliko svi
u jednom drustvu o¢ekuju da policija i samo policija obavlja sve poslove
od prijavljivanja, preko isledivanja do potpunog razotkrivanja, sasvim je
jasno da ¢e u takvoj situaciji rezultati u sprecavanju i zaustavljanju svake
vrste kriminaliteta biti znatno manji nego tamo gde se svaki pojedinac i
brojne, ne samo formalne, nego i neformalne grupe ukljucuju u sistem
aktivne prevencije, ili kako se to kod nas nekada nazivalo ,,drustvene
samozastite*. Uostalom, ,neocekivani® uspesi u smanjivanju stope
kriminaliteta u poslednjoj deceniji, u SAD, kada je doslo do aktiviranja
brojnih ne samo formalnih, nego i neformalnih organizacija i neformalnih
vidova kontrole, nadzora i prijavljivanja, ovo nedvosmisleno pokazuju.?!
Pisac ovih redova, mora da ovom prilikom pomene i svoje licno iskustvo

20 O ovim eksperimentima u jednom radu dvojice americkih psihologa — John Darley;
Bibb Latane; - ,,Bystander intervention in emergencies* — ,,Journal of Personality and
Social Psychology* no 8/1969 pp 377-383

21 Dorde Ignjatovi¢; - Stanje kriminaliteta u SAD i njegova kontrola; - u zborniku
radova ,,Uvod u pravo SAD®, priredio Jovan Ciri¢; - Beograd, 2008.
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kada je pre nekoliko godina boravio u SAD, jedne veceri u mirnom
predgradu San Franciska. Traze¢i adresu jednog naseg iseljenika, u
potpuno pustoj ulici, pisac ovih redova, o¢igledno je bio veoma sumnjiv
komsSijama i verovatno da su ga oni prijavili policiji, te su se u roku od
oko pet minuta, u mra¢noj i pustoj ulici,* pojavila dva policijska patrolna
automobila. Na sveopste zadovoljstvo, nije bilo potrebe da policajci na
bilo koji nacin intervenisu, ali ovaj sluc¢aj pokazuje da i bez neposredne
primene zakona mnogi sasvim delotvorni instrumenti i mehanizmi u borbi
protiv kriminaliteta mogu posti¢i zadovoljavajuée rezultate. Oc¢igledno u
doti¢nom slucaju, nije dosao do izrazaja ,,bystander effect”, ili kako ga
neki jo$ nazivaju ,,Denoveze sindrom*. Ljudi se nisu ustezali da prijave
1 reaguju na vreme i sprece eventualno ¢injenje nekog krivi¢nog dela.
Izgleda da se u tom smislu dosta toga promenilo od vremena 1964. godine,
kada je nesrec¢na Italo-Amerikanka na ocigled mirnih i nezainteresovanih
komsija bila silovana i ubijena. A do promene je doslo, €ini se pre svega
zato $to je u najSiroj javnosti, od najnizih obrazovnih institucija, do
sredstava masovne komunikacije, u¢injeno veoma mnogo na edukaciji
i promeni mentaliteta i nac¢ina razmisljanja u samim SAD, ali i u drugim
drzavama sveta.

U tom smislu, prvenstveno u SAD, ali i u drugim zemljama,
lansirana je ideja i koncept ,,komsijskog nadgledanja®, tzv neighborhood
watch, gde se edukativnim i drugim sli¢nim sredstvima pokuSavalo uticati
na obi¢ne ljude da u Sto je mogucée vecoj meri saraduju pre svega sa
policijom i da prijavljuju neke kriminalisticki interesantne podatke o tome
da se odredeni ljudi u njihovom neposrednom okruzenju - komsilukum
u poslednje vreme neuobicCajeno ponaSaju, o tome da postoje indicije
da u odredenoj porodici dolazi do nasilja, odnosno zlostavljanja dece; o
tome da se neki nepoznati, a bezbednosno sumnjivi pojedinci u poslednje
vreme ucestalo pojavljuju u okolini, i tsl. Tako je na primer 80-ih godina,
najpre u Kaliforniji, a kasnije se to proSirilo na ¢itave SAD, osnovan
,National Neighborhood Watch Institute, koji je imao za cilj da daje

22 Ulica jeste bila i mra¢na i pusta, ali u sustini se radilo o nesto elitnijem delu grada,
za razliku od centralnih delova San Franciska, koji deluje znatno nebezbednije. sa
dosta skitnica i kloSara U pitanju je verovatno kombinacija tri faktora: ,,security cams®,
,neihborhood watch®, ,,private property* U svakom slucaju u pitanju je ne samo ista
zemlja (SAD-Kalifornija) ve¢ i isti grad — San Francisko sa istim zakonskim propisima
i u osnovi istim ljudima koji primenjuju te zakone, ali, iako se radi o svega nekoliko
milja razdaljine, razlika u bezbednosnom opazaju, jeste vrlo izrazita. Kriviéni zakonik
dakle ipak nije ,,sve i svja“ u borbi protiv kriminaliteta.
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odgovarajacu podrsku policiju. Isto tako, specifi¢ne edukacije, treninzi,
izdavanje odgovarajuc¢ih publikacija, internet prezentacije, imale su za
cilj da podignu bezbednosnu svest 1 kulturu pojedinaca, tj. da podstaknu
obi¢ne ljude da saraduju sa policijom i da prijavljuju policiji sve ono
Sto smatraju bezbednosno interesantnim i provokativnim u njihovom
komsiluku (neighborhood).?

Sliénu misiju, slican koncept imaju i neke druge organizacije
u SAD, a pre svega u smislu prevencije kriminaliteta i olakSavanja
policiji da obavlja svoj posao.* Stvari se medutim ne zavrSavaju samo
na tome da komsije prijavljuju pljacku, ili tome slicno, ve¢ se u stvari
radi o jednom sveobuhvatnom pokusaju da se animiraju obi¢ni gradani
da u $to je moguce veCem broju i obimu posmatraju bezbednosno
interesantne, neobicne pojave, te da ih prijavljuju nadleznim organima
1 organizacijama.?

I'unekim drugim zemljama postoje slicne organizacije koje imaju
sli¢an cilj i misiju i koje postupaju na sli¢an nacin, po slicnim principima.
Pomenimo u tom smislu na primer Kanadu, gde je sistem ,,neighborhood
watch-a“ takode znacajno razvijen. U tom smislu pominjemo na primer
organizaciju ,,Canada Safety Council“,*® a mozda je posebno interesantna
1 kanadska organizacija ,,Block Parent Watch®, koja ima ¢ak 300.000
volontera- aktivista,?” $to je zaista viSe nego respektabilna cifra. Sa takvim
brojem aktivista, makar dve stvari se mogu zakljuciti. Prvo, svest obi¢nih
ljudi je zaista veoma razvijena, odnosno vrlo veliki broj ljudi je spreman

23 www.nnwi.org/about us.asp.mission_statement.asp

24 www.usaonwatch.org/

25 Ne mora pri tome biti re¢ samo o sumnjivom neznancu koji se iznenada pojavio
u kraju i koji je sumnjiv da nesto sprema, da nekoga ugrozava. Moze se raditi, kao
$to smo ve¢ pominjali i o nekim drugim stvarima i situacijama. Na primer komsijino
dete se Cesto pojavljuje sa modricama po telu, ili se iz necije kuce ucestalo Cuje
galama ili neki drugi neobicni zvuci koji pobuduju sumnju da se unutar doticne kuce
odigrava nasilje u porodici, ili nesto tome slicno. Komsije ¢e tada sumnjive slucajeve i
situacije prijavljivati ne samo policiji, nego i centrima za socijalni rad i drugim sli¢nim
organizacijama. U tom smislu postoji u SAD na primer, pri Clemson Univerzitetu,
Cak 1 Institut za porodi¢ni i komsSijski zivot- Institute on Family and Neighborhood
life, koji razvija tzv. Olweus Bullyuing Prevention Program, §to je u stvari program
za prevenciju porodi¢nog nasilja, koji se razvija putem edukacije kroz razne nivoe
Skolovanja, od osnovnog skolstva do univerziteta. (videti o tome na adresama www.
clemson.edu/ifnl ili www.olweus.org/ )

26 http://archive.safety-council.org/csc/aboutus.htm

27 http://wikipedia.org/wiki/Block Parent Program
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da aktivno sudeluje u aktivnostima na planu prevencije kriminaliteta.?®
I drugo, sa tolikim brojem ljudi — volontera aktivista, posao policije i
drugih organizacija formalne drustvene kontrole je bitno olakSan, pa
mozemo reéi, da je na neki nacin taj policijski posao postao i jevtiniji.
Zamislimo koliko bi kostalo da 300.000 policajaca bude angazovano na
tim poslovima, da tih 300.000 policajaca biva redovno pla¢eno. Ovako
sami ljudi, same komsije, to rade besplatno, $to naravno pojevtinjuje
Citavu stvar, a sa druge strane, same komsije uvek bolje poznaju situaciju
i stanje stvari u svom komsiluku, te su i njihove aktivnosti i zapazanja
u tom smislu ¢esto 1 bolja i svrsishodnija i dragocenija, od zapazanja
koja bi sprovodili ljudi koji ipak ne poznaju toliko dobro doti¢ni kraj i
situaciju u tom kraju.

Ovde se medutim takode pojavljuju bar dva pitanja, dve dileme.
Prva dilema se ti¢e pitanja, da 1i bi se tako neSto moglo uspostaviti i
u Srbiji 1 da 1i bi i kako bi to funkcionisalo u nasim uslovima. Drugo
pitanje jeste pitanje da li i koliko Citav taj sistem ,,neighborhood watch*
u stvari predstavlja nesto $to je tipicno za komunizam, za komunisti¢ku
represiju i ono §to je Orvel nazivao ,,Veliki brat te posmatra“? U tom
smislu, krenimo od ovog drugog.

Da zaista, sve to u vrlo velikoj meri, makar samo na prvi pogled,
podseca na komunisticku opresiju i svakojako ugrozavanje privatnosti
gradana. Ve¢ se na prvi pogled namecu asocijacije na tzv. babuske
koje su postojale i obavljale svoju funkciju u hotelima u SSSR-u.
U mnogim situacijama u stvari se ¢ini da ono za $ta smo mislili da je
karakteristi¢no za socijalizam, da je to u sustini, ponekad jo$ u vecoj
meri karakteristi¢no za savremeni kapitalizam, savremeni zapadni svet.”

28 Mozda ovde nije neosnovano zakljuciti i to da u doticnim zemljama postoji i strah,
da ne kazemo panika od kriminaliteta, Sto je takode fenomen koji sam po sebi zavreduje
paznju.

29 Turisti koji su Sezdesetih i sedamdesetih godina boravili u SSSR-u sa strahopostova-
njem su pricali o ,,babusSkama®, koje su izigravale recepcionarke na svakom pojedina-
¢nom spratu hotela, a u stvari bile su policijski dousnici. U zapadnom svetu ne postoje
niti su postojale ,,babuske®, ali danas postoji ovo o ¢emu govorimo — ,,Neighborhood
watch®, a postoje i sigurnosne kamere i na spratovima hotela i na mnogim drugim
mestima, tako i toliko da je privatnost gradana svedena na najmanju mogucu meru.
Tako na primer u Londonu ima 96 postavljenih kamera na aerodromu Hitrou, 1.800 na
zeleznickim stanicama, oko 6.000 u podzemnoj zeleznici, itd. (O tome u ¢lanku ,,Gde
god da ste, snimljeni ste* u listu ,,Politika® str. 04 od 29.03. 2009) Orvelova negativna
utopija, danas se ispostavlja, nije se u tolikoj meri odnosila na socijalizam - komunizam
Sta vise, ideja ,,velikog brata®, postaje nesto §to je komercijalno isplativo i predstavlja
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U stvari, ne radi se o slucajnim sli¢nostima i o tome da se nama samo
¢ini da je sistem ,,neighborhood watch* replika sistema komunistickog
nadgledanja i ugrozavanja privatnosti. U tom smislu, moramo pomenuti
1 organizaciju ,,Druzina dobrovoljaca“ (,,Voluntary People’s Druzhina®).
Ta organizacija ima relativno dugacku istoriju. Osnovana je jos 1913, a
1917. godine nakon Oktobarske revolucije dobija na posebnom znacaju
u procesima ucvrs¢ivanja nove boljSevicke vlasti, dok tridesetih godina,
bivainkorporisanauzvani¢ne policijske organe, i organe NKVD-a, - aradi
se o organizaciji BPUT'A IMWJI — Brigade za podrsku miliciji (,,Militsya
Support Brigades®). Sa raspadom SSSR, raspada se i ova organizacija,
ali, istovremeno, pocev od 1992. u Rusiji se beleze pokusaji ponovnog
aktiviranja i reetabliranja ove organizacije.’® U svakom slucaju, ¢ini se
da je odgovor na pitanje da li u sistemima ,,neighborhood watch-a“ ima
elemenata izvesnog komunizma, ¢ini se da je tu odgovor vrlo jasan i
decidiran — da, u tome ima 1 te kako mnogo elemenata komunizma, ako
nista drugo, onda makar samo u psiholoskom smislu, zavirivanja u tudi
zivot 1 ugrozavanja privatnosti gradana.

Drugo pitanje jeste pitanje, da li i koliko ovaj sistem i koncept
,heighborhood watch-a“ moze funkcionisati u Srbiji i kakve bi rezultate
on u nasim uslovima dao. Pa najpre treba re¢i da u principu treba biti vrlo
oprezan sa primenom stranih iskustava i uvodenjem novih inostranih
reSenja. U stvari treba biti oprezan sa uporednim pravom u principu, §to
kod nas inace nije uvek slucaj, ve¢ se ne tako retko upravo radi obrnuto
— nekriticki se prepisuju i preuzimaju tuda reSenja i tuda iskustva,
koja medutim u naSim drustvenim i psiholoskim, tj. uslovima naseg
mentaliteta i nasih iskustava, ne da ne daju dobre rezultate, nego upravo
obrnuto.’! Konkretno, ovde nam se namece pitanje da li bi se i koliko
sistem komsijskog nadgledanja u nasim uslovima pretvorio u nesto sto
bi u sustini bilo komsijsko zlonamerno tuzakanje i ono nase ve¢ poznato
da ,komsiji crkne krava“. Takav nain razmisljanja i postupanja je,
kako iskustva pokazuju karakteristiCan pre svega za nas svet, a u daleko
manjoj meri je karakteristican za anglo-saksonski, mozda bismo mogli
reci pre svega protestantski svet, gde ose¢aj duznosti i disciplinovanosti,
pa 1 poslusnosti, u daleko ve¢oj meri dolazi do izrazaja nego $to je to
slucaj sa drustvima u kojima dominiraju bilo katoli¢ki, bilo pravoslavni

jednu od najpopularnijih televizijskih emisija, koja se sa zanimanjem prati.

30 http://en.wikipedia.org/wiki/Voluntary People%27s Druzhina
31 Jovan Cirié; - Nevolje sa uporednim pravom; - ,,Strani pravni Zivot* 1/2008.
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obrazac ponasanja. Osim toga, Cinjenica jeste i ta da sistem komsijskog
nadgledanja ne moze uspesno funkcionisati ni svuda u zemljama
protestantskog kulturno-civilizacijskog kruga. Hocemo da kazemo
u stvari i sledece: jedna situacija jesu veliki gradovi — megapolisi,
tipa Njuojorka, Londona, Toronta, Sidneja, a drugo su mali gradovi u
unutrasnjosti, ili predgrada na periferiji ovih gradova, gde komsije ipak
jedan drugog mnogo bolje poznaju, nego §to je to slu¢aj na Menhetnu
na primer. Tamo gde ljudi jedan drugog bolje i svestranije poznaju,
tamo obi¢no ima daleko vise rezultata ono §to nazivamo ,,komsijskim
nadgledanjem®, tamo se daleko bolje uocava kada se pojavi neki stranac
sa neobi¢nim ponasanjem, nego tamo gde su svi, ili gotovo svi, jedan
drugom ,,stranci“ i gde viSe nista nije ni novo, ni neobi¢no.

Sve u svemu dakle, jedan slucaj, slucaj silovanja i ubistva
Katarine Penoveze, imao je neobino mnogo uticaja na razvoj
kriminoloskih, viktimoloskih, pa i kriminalno-politi¢kih razmisljanja i
akcija u vremenima koja su nakon te 1964. usledila. Ne radi se samo o
teorijsko-doktrinarnim istraZivanjima o tzv. bystander effect-u, odnosno
o ,,Penoveze sindromu‘, ve¢ se radi o ¢itavom sistemu aktivnosti,
edukacija, treninga, u sustini aktiviranja obi¢nih ljudi, potencijalnih
oCevidaca, slucajnih posmatraca-svedoka, da pomognu policiji u
razotkrivanju ¢itavog niza razlicitih nezakonitih aktivnosti. Ne mora se
pri tome raditi samo o nasilnickom kriminalitetu, o ubistvima, pljackama,
silovanjima, moze se raditi o mnogim drugim situacijama, o mnogim
drugim slu¢ajevima finansijskog i korporacijskog kriminaliteta, gde,
uslovno rec¢eno, komsijska, odnosno insajderska informacija, moze biti
od izuzetnog, najveceg moguceg znacaja za otkrivanje, ali 1 prevenciju
kriminaliteta.

Da bismo ovo sasvim pojasnili, pomenimo ovde i jednu od
preporuka koju je medunarodna organizacija za borbu protiv korupcije,
GRECO, uputila Srbiji, 2006. godine, prilikom evaluacije stanja korupcije
u Srbiji: - ,,obezbediti takav sistem i takvu druStvenu realnost u kojoj
osobe kada dobronamerno (sa dobrom namerom) prijave neki dogadaj
koji im izaziva sumnju na korupciju, pa kada se ispostavi da ipak nisu u
pravu, da ne budu predmet revansizma u svojoj sredini.“*? Drugim re¢ima,
potrebno je obezbediti da unutar jedne socijalne, a, pre svega radne
sredine, odnosno jednog kolektiva na primer, ljudi budu, sa jedne strane

32 Jovan Ciri¢; - GRECO u borbi protiv korupcije; - ,,Strani pravni Zivot* br. 1-
3/2006.
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dovoljno slobodni, a sa druge strane dovoljno zainteresovani da prijavljuju
sva ona ponasanja kojima se krSe odgovarajuce zakonske norme, pravila
ponasanja i poslovanja. Nezainteresovanost za prijavljivanje koruptivnih
i nelegalnih ponasanja u jednom preduzecu, a i uopste, jeste u stvari ona
ista nezainteresovanost, koja je bila karakteristicna za komsije Katarine
Denoveze koje su stajale i sve Sto se dogadalo posmatrale sakriveni iza
svojih zavesa, nemo, bez re¢i, ne pruzaju¢i pomo¢ kojom su mozda
mogli spreciti najgore.

Imajuéi sve to u vidu i medunarodna organizacija, udruzenje
ombudsmana, zastitnika prava gradana, u jednom od svojih najnovijih
Casopisa upravo tretira i razmatra ovu problematiku. Tako na primer,
isti¢e se da ljudi u razli¢itim organizacijama Cesto uocavaju ponasanja
za koja smatraju da su neprihvatljiva, ¢ak i1 kriminalna, ali se oni ipak
ustru¢avaju da prijave nadleznima takva ponasanja. U pitanju jeste
,bystander effect™, ali i ne samo to, Ljudi se ustru¢avaju zbog straha
od prekida odnosa i komunikacije sa drugim ljudima, kolegama.
Takode ustruc¢avaju se 1 zbog drugih mogucéih losih posledica, gubitka
privatnosti, ali isto tako i gubitka posla u vremenima ekonomskih kriza
1 nezaposlenosti. U nekim istrazivanjima koja su sprovedena upravo u
vezi sa tim, ,,zasto se ljudi ustru¢avaju da prijavljuju ,,neprihvatljiva“
ponasanja“, ispitanici su upravo odgovarali na taj nacin, isticu¢i strah da
se ne zamere 1 svojim Sefovima, ali i drugim svojim kolegama. *

Isti¢e se takode i to da posmatraci, ocevici, ukoliko su aktivni,
ukoliko nisu pasivni, nezainteresovani, mogu odigrati znac¢ajnu ulogu
u jacanju, tj. promovisanju pozitivnih, zakonitih, moralnih ponasanja u
jednoj uzoj, lokalnoj sredini, pre svega u organizaciji u kojoj su zaposleni.
Oni dakle ne treba samo da prijavljuju ono $to je negativno (nezakonito)
ve¢ pre svega da isti¢u kao pozitivno sve ono $to je zakonito, moralno
pozeljno, recju sve ono Sto je pozitivno. U tom smislu, smatra se da
aktivni treninzi sa zaposlenima u kojima bi im se upravo ukazivalo na tu
njihovu vaznu ulogu, mogu biti od znacajne koristi.*

Ipak, kada su u pitanju domace, srpske prilike tu treba biti sa
jedne strane krajnje oprezan, a sa druge strane krajnje skeptian u

33 Mary Rowe; Linda Wilcox; Howard Gadlin; - Dealing with — or Reporting
,,Unacceptable® Behavior; - ,,Journal of the International Ombudsman Association®
— Vol. 2 Number 1 2009. pp. 55-62

34 Maureen Scully and Mary Rowe; - Bystander Traning within Organizations; -
,Journal of the International Ombudsman Association* Vol. 2 Number | pp. 89-96
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pogledu toga koliko se zaista moze ocekivati od zaposlenih u, domacim,
a mozda pogotovu u inostranim preduze¢ima, da prijavljuju, ili makar
samo ukazuju na negativna, protivzakonita ponaSanja svojih kolega, a
pogotovu svojih Sefova. U pitanju je Citav niz i formalnih i neformalnih
prepreka koje fakticki sprecavaju zaposlene — ,,o¢evice* da se zameraju
i rizikuju kazjavanje, pa Cak i gubitak posla, zbog Cega se istrazni i
inspekcijski organi mogu susretati sa necim §to je u stvari jedan novi vid
,zavere ¢utanja®.

Dakle, to viSe nije samo nezainteresovanost i ,,gledanje svog pos-
la*, to je ve¢ i nesto vise — strah, strah od razli¢itih posledica, ekonomskih
i drugih. U pitanju je slican mentalitet, upravo nesto sli¢no, odnosno
sli¢cna kombinacija koja je postojala kod onih ljudi sa metro stanice u
Napulju, koji su nauceni da ,,gledaju svoja posla“, da ne rizikuju previse
i da se ne meSaju u poslove i razracunavanja jacih od sebe, pa bez obzira
dalisuti,;jaci®, njihovi Sefovi od kojih im preti otkaz, ili Citave mafijaske
organizacije.

Sve u svemu dakle, mi smo ovde pokusali da pokazemo kako je
i koliko silovanje i ubistvo jedne devojke u Njujorku, imalo znacaja za
razvoj kriminolosko - viktimoloskih razmatranja, odnosno razvoj novih
kriminalno-politickih koncepcija prevencije kriminaliteta i uvodenje
nekih novih standarda u oblasti neformalnih sredstava u borbi protiv
kriminaliteta. Malo je dakle pojedinacnih slucajeva kriminaliteta koji su
toliko mnogo uticali i nanajSiru javnostina stru¢njake u oblasti prevencije
kriminaliteta i na promenu nacina razmisljanja kada se radi o potrebi
(samo)zastite od kriminaliteta i o tome $ta je sve potrebno raditi da bi se
jedno drustvo uspesnije moglo nositi sa problemima kriminaliteta. Zbog
toga nam se i ucinilo potrebnim da ovde ispricamo pri¢u o nesre¢noj
Katarini Penoveze, o ,,Penoveze sindromu®, ,bystander effect-u®,
ali i komsijskom nadgledanju (,,neifgborhood watch-u“) Pojedina¢ni
sluc¢ajevi ponekad zaista mogu biti ilustrativniji nego Citave teorije i
teorijska promisljanja. Slucaj koji se marta 1964. odigrao u Njujorku,
jeste upravo takav slucaj i mi smo ga upravo zato ovde i ispricali.

35 Jovan Ciri¢; - TuZioci i ,,zavera ¢utanja“ u novom ruhu; - u zborniku radova
,,Zakonik o kriviénom postupku i javno tuzilastvo* — izdanje Udruzenja javnih tuzilaca
i zamenika javnih tuzilaca Srbije; - Beograd, 20009. str. 225-238
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GENOVESE SYNDROM

In March 1964 in New York, Catherine Genovese, a 28 years old
girl was raped and killed in front of her house. Many of her neighbors were
watching that, but nobody tried to help her. Only after the seducer finished
his job, neighbors called police and emergency, but it was too late, Catherine
Geoneve died on the road to the hospital. That case shocked America and many
articles has been written in New York Times about that. Social psychologists
that phenomenon that many people are staying without try to give a help, or at
least to react on some way, called ,, bystander effect”, or ,, Genovese syndrom *.
Some of them made experiments in which they have shown that people usually
do not react if they are in group, if there are many witnessess — it is in some
way the difusion of the responsibility. Anyway, that , bystander effect”, or
,, Genovese syndrom*, could play very important role in the prevention of
the criiminality. Because of that, experts, especially in the USA, work very
much with ordinary people, who could be in the possition of bystanders. In
that sense, there are many projects, called ,,neighborhood watch*, or on some
other, similar way, that has to prepare people to react on the adequate way if
they notice some unacceptable behavior. The word is not only about murders,
roberies, rapes, or similar offences, the word is also about the corruption in
one enterprise, or some other economic crimes. The international organization
of ombusmans, points out some of those problems. The author of this text talks
here about the case of Catherine Genovese, about the ,, bystander effect, about
the ,,neighborhood watch “.

Key words: Catherine Genovese; bystander effect; witnessess,
neighborhood watch, reporting crime






145

IIpod. np /busana Paxynosuh, UDK: 37.014.542:343.915
[IpaBuu daxynrer y beorpany, OpuruHaiHy Hay4YHU paj

OYHKIMNJA OBPAZOBAIbA Y CY3BUJAY
MAJIOJIETHUYKOI' KPUMHNHAJIUTETA

Yrwyuueamwe /peunmecpayuja/ manonemuuxa y opyuimeeHy 3aje-
OHUUY Npedcmasba Kpajivll Yilb NpuMeHe KpUSUYHONPAGHUX Mepd, Koju ce
ocmeapyje Kpo3 0e106are HAd GACHUmMANLe U NPAGUNIAH PA360j JIUYHOCHIU
manonemnuka. Kpusuunonpaene mepe u cankyuje cy mako Konyunupate, 0da
je obpazosarwe u cmpyuHo 0CROCOO.bABAIDE MATONCHHUX YUUHUOUA FoUXO8
cacmasHu U He3a00UNa3HU caopacaj ynpaeo 3002 6aszuuHoe 3uayaja Koju
umajy Ha npoyec gopmuparoa 1uyHOCmY MAAOuUX wyou. Ilonazehu 00 osakeoe
3Hauaja obpazoearba, penesanmuu MehyHapooHu OOKYMeHmu Koju ce 6ase
NPeGeHYUjoM MATONEMHUYKOZ KPUMUHATIUMEMA U NOT0NCAjeM MATOTEeMHUKA Y
CYKOOY ca 3aKOHOM, NPENOPYUY]Y OpACA8ama oa yKmyue 00paszoste caopaicaje u
y cucmem Opyumeene npegenyuje uy KpUsUuHoNpaeHe mepe Koje ce npumernyjy
Ha Manonemue yuuHuoye kpuguyHux oena. Hawe saxonooascmeo je yckaaleno
ca oopedbama 08ux OOKYMeHama, wmo ce nomephyje Kpo3 caopicuny Ceux
KPUBUYUHONPABHUX Mepa 3d MAlolemuuKe, YVKbYuyjyhiu u ManonemHuyku
3ameop.

Kuwyune peuu: oopazosare, Opyuimeena npeeenuuja, KpuguuHonpa-
6HA NOUMUKA, CY30Ujarbe MAIONEMHUYKOZ KDUMUHATUMemd

YBOJI

Ilpesenyuja manonemuuuke OelUHKEEHYUje je KbYUHU O0eo
npesenyuje KpumuHanumema y opyumaey. Mnaou mozy O0a passujajy
HEeKpUMUHO2EHe CMAB08e Y NPABHO Pe2YIUCAHUM, OPYULINEEHO KOPUCHUM
AKMUBHOCMUMA, me YceajarbeM XYMAHUCmuuKe opujenmayuje npe-
Ma opywmey u XyMaHucmuuykoe nozieoa Ha ocusom... Hanpeona
npeseHmMUGHA NOIUMUKA mMpeda 0a YKbYYU cmeaparbe, npe ceeed
obpazoenux mozyhnocmu xoje oozosapajy pasiudumum nompebama
MAQOUX U CAYICe KAO Mexanuszam noopuike obesdehusary paszsoja
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FoUXOBUX TUUHOCMU, HAPOYUMO OHUX KOJU CY OYULTLCOHO YePONCEHU UL
UBNLOJICEHU OPYULMBECHUM PUSUYUMA U KOJUMA je NOMPeOHa Cneyujaina
opuea u 3auwmuma.’

Huw nocmynka y uncmumyyujama y Koje ce cmewmajy maio-
JIlemHU YYUHUOYU KPUBUUHUX Oella jecme u obe3beluesare odpazosarsa
U CMpPYYHOZ OCROCOOBABAILA, KAKO OU UM Ce NOMO2NO Y NPEYIUMAILY
KOHCMPYKMUGHe U npoOyKmusHe yioze y Opyumasy.”

HaBoau u3 nBa 3HayajHa mehyHapoaHa 1OKyMeHTa Koju ce OaBe
pOOIEeMaTHKOM MPEBEHIIN]E MAIOJETHUIKOT KPUMUHAIUTETA U MOCTY-
name ca MaJoJICTHUIIMMAa Yy CyKoOy ca 3aKOHOM, yKa3yjy Ha 3Hayaj
oOpa3oBama U CTPYYHOT OCIOCOOJbaBama, KaKo Ha IJIaHY TPEBEHIIH]jE
MaJIOJICTHUYKE JICJTMHKBEHIIMjE, TaKO WM Yy TIOCTYNKY W3BpIlIaBamba
CaHKIIMja MHCTUTYIIMOHAITHOT KapakTepa. J[pyrum peunmMa, o0pazoBame
je 3HavajaH N0 Kako JAPYIITBEHO-NIPeBEeHTHBHE, TAKO U KPUBHUYHO-
NMpaBHe MOJHUTHKE Cy30Hjakba MAaJIOJIETHHYKOT KPHMHUHAJMTETA.
Tpeba crahu 1a caBpeMeHa 3aKOHOIABCTBA IIPEMIO3HA]y 00pa30Bambe Kao
Ba)KaH CETMEHT Y OCTBapemY IMMOCEOHE U OIIITE CBPXE HE CaMO CaHKITHja
WHCTUTYLIMOHAJHOT KapakTepa, Beh yKyImHOr cucteMa CaHKIMja H Mepa
3a MaJloJIeTHE YYHMHHUOIE KPUBUYHHUX JeJa, O KOJUX CaMO MamH [0
YHHE CAaHKIIMj€ WHCTUTYIIMOHAIHOT KapaKTepa.

be3 003upa Ha paznuke y NPUCTYMy IMOjeAMHUX JpKaBa y
KOHILIUIIMpawy CTpaTeruje cy30ujama MajgoJIeTHUYKOI KPUMUHAIUTETA,
onpehene Tauke moBe3uBama mocrtoje. Jlanac je ommre mpuxBaheH
CTaHJapA J1a ¥ TIPEBEHTHBHE U PETPECUBHE MEPE YKIbYUY]y Pa3HOBPCHE
eIyKaTUBHE CajpXaje Kao Oa3uyHe MPETIOCTaBKEe 3a Pa3BOj JIMYHOCTH
MaJIOJIETHHKA, 32 BUXOBY YCIEIIHY COLMjaIM3aI]y U YKJbYUHUBAKHE Y
JPYIITBEHE TOKOBE KOjU BOZE y KUBOT M3BaH KPUMHHAJIUTETA.

[Topen nopoauie, 00pa3oBHE MHCTUTYIMjE MMOYEB Ol OCHOBHOT
o0pa3oBama, YTUUy Ha COLMjaU3alfjy MaJOJETHUKA, HA H3TPaiby
ETOBUX MHIUBUAYATHUX KarlaluTeTa 3a TOJEPaHLH]y, 3ajE€AHHUIITBO,
OATOBOPHOCT M COJMIAPHOCT, IITO j€ 3ajeHO ca MO3UTUBHUM YyTHUIA-
jeM o0Opa3oBama Ha jadame ocehama caMOMOIITOBaWma, BAXKHO 3a
pa3Boj JIMYHOCTH Koja he OUTH CHOCOOHA 3a YKJbYUHMBAE Y KHBOT

1 Cmepunnie YH 3a mpeBeHIHjy MaJoleTHIHUKE JeTMHKBEHIHje-Pujancke cMepHute,
OcHOBHU TpUHIHATH 1. 1 5. a).

2 CrangapniHa MUHAMaiHA TpaBmia YH 3a mamonmetHmuko mpaBocyhe-IlexnHimka
npaBuia, [loctymak y mHCTHTYIIHjama 26.1.
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U KOHCTPYKTHBHE aKTUBHOCTH Y OKBHUPY YK€ W ILIMPE JPYIITBCHE
3ajennuie. OBaj aCMEKT PaHOT YKJbY4HBaba MaJIOJIETHUKA Y 00pa30BHU
CUCTEM je TOJjeTHAKO 3HauajaH Kao U (pyHKIM]ja KOjy 0OpazoBame MMa
Ha TUJIaHy 0Cloco0JhaBama MojeinHana 3a oapeleHa 3aHnMama, ITo je
BEOMa Ba)KHO 32 CKOHOMCKO OCaMOCTaJbUBAHE U YCICIIHY COIMjaTHYy
MHKITY31]y MJIaIuX JbY/IH.

1. O6pa3oBame Ka0 1e0 APYLITBEHO-IIPEeBEHTUBHE
NMOJIUTHKE CY30Hjarmba MAJIOJEeTHUYKOT KPUMHHAJIUTETA

VY caBpeMeHUM Jp)KaBamMa C€ CBE BHIIE BOAM payyHa o
YUEHUIM J1a KPUMHUHAJ, YKIbY4yjyhu U MaJIOIEeTHUYKH, ©Ma OTPOMHY
LIEHy Koja omnTepehyje W Ko4M JIPYIITBEHH DPa3Boj. Y MUTamy Cy ca
jeHe cTpaHe BEIMKH MaTepHjallHd W JPyTd TYOUTIH KOjU HACTajy
U3BpILIEHEM KPUBUYHUX JI€J1a, a ca JApyre, BeJIMKa MaTepHjaliHa yaaramba
y NpaBOCYAHU amapart, MOJHILHN]Y, U3TPajby U OAP)KaBakE 3aTBOPCKUX
U APYTHX NPEHUTEHCHjapHUX YCTAHOBA, 3aTUM Y UCXPaHY, 3PaBCTBEHY
3alITUTY U Jpyre noTpede ocyheHux Juia, y TPOIIKOBE 33 3aTBOPCKY
aJIMMHUCTpAIIH]y, 3aTHM, 3Ha4ajHa CPE/ICTBA CE€ U3/Bajajy 3a MpoOaIujcke
U conujanHe ciyxoe, u ap.* Tako, Ha npumep, y Enrneckoj u Bency
je PeBuzopcka komucuja y uzBemTtajy 3a 2003-2004 roquHy HaBena aa
OopaBak jeTHOT MaJIOJETHUKA Y MHCTUTYIIMjaMa Kolta roguime 50,000
(byHTH, TpUBaTU30BaHE UHCTUTYIHMjE 3a MajoneTHuke /Secure Training
Centre/, mo jemHoM ocyheHuUKy mOTpole HeBepoBaTHUX 164,750
¢yntu. Ilpema wusBemrajy mnpencenasajyher Youth Justice Board-a
3a Enmiecky u Bernc, ykynHa cyma Koja je HMOTpOIlE€Ha Ha TOAMIIHEM
HUBOY 3a MaJIOJIETHMKE OcCyl)eHe Ha MHCTUTYLMOHAJIHE CaHKIUje Y
2003-2004 roguuu u3HOCcHIa je 293.5 mumnona ¢pyuTr.* YnmeHura na
BEJIMKHU Opoj ApkaBa ofBaja Beha OyleTcKa CpelicTBa Y OBE CBPXE HETO
3a pa3Boj KyjiType, o0pa3oBama, 37paBCTBEHE 3aLITHUTE, 33 pa3IMyUTe
couyjamHe noTpede, ykasyje Ja je CMamemhe KPUMUHAIUTETa a CaMUM
TUM U pactepeheme apkaBe off MaTepUjaTHUX U APYrux onrepehema
Koja HaMehe oBa 1ojaBa, O] KAIMTAIHOT 3Ha4aja.

3 L. Taylor, The Political Economy of Crime, The Oxford Handbook of Criminology,
Edited By M.Maguire, R.Morgan, R.Reiner, Clarendon Press, Oxford 1997, 295-297.
4 B.Goldson, Penal Custody:Intolerance, Irrationality and Indifference, Youth Crime
and Justice, Edited by B.Goldson&J:Muncie, Saga Publ., London 2006,144-146.
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I'enepanna ckymmTiaa YH je y BuIe HaBpara ImyTeM pe3oryiyja
nperopyyuBaia WiaHUIaMa J1a y OKBUPY CBOjUX IUIAHOBA JPYIITBEHOT
¥ €KOHOMCKOT Pa3Boja oaroBapajyhy maxmy IMOCBETE MOJUTHIN CIIpe-
YaBamba MaJIOJICTHUYKE JICIMHKBEHIIM]e, UMajyhn Tpu ToMe y BUay Ja
HEMa YHHUBEp3aJHEe MPEBEHTUBHE QopMylie, allu Ja MocToje oapeheHa
nojipyyja y CBAakOM JIpPYyIITBY 4Hje yHampeheme M pa3Boj 3HaUajHO
JOTIPHHOCE Cy30Wjamy M CIpedaBamby CBHX (DOPMU KPUMHHAIHUTETA.
Ta ppymTBeHa TOApydYja Cy Mpe CBera EKOHOMHja, TONHTHYKUA H
MIPaBHU CHCTEM, 3[PaBCTBO, 00Pa30Bambe, ITMPOKO MOIPYYje COIHjaTHE
MOJUTHKE. YjeIUbeHE HaIlK]je CY Pa3BUIIC U [TPABHE MHCTPYMEHTE KOjU CY
JlaHAC y BEJIMKOM OpOjy JIprKaBa OKOCHHUIIA KAKO CUCTEMA MAJIOJIETHUIKOT
npaBocyha, Tako M cHcTeMa APYIITBEHE MPEBEHIM]jE MaJIOJCTHUYKE
JICITMHKBEHITH] €.’

1.1. Onura u nocedHa APyITBEHA NMPeBeHINja U 00pa3oBame

1. Ommra u mocebHa comMjaaHa MPEeBEHIMja 00yXBaTajy CUCTEM
Pa3HOBPCHHUX Mepa M aKTUBHOCTHU KOj€ C€ TUIAHCKH CIIPOBOIC y Pa3Iiu-
YUTUM TOApPYyYjUMa JPYLITBEHOr >KMBOTA a KOje MMajy yTHIAQ] U Ha
CTalbe KpUMHUHamuTeTa y onmpeheHoj cpenuuu.’ Omimra JpymTBeHa
NpeBeHIHja KPUMUHAIUTETAa Y 3HAuajHO] MEPH 3aBHCH O] CTama Y
001acT €eKOHOMCKE, COIIMjaJiHe, 37PaBCTBEHE W 0Opa30BHE TOJIUTHKE,
OJ1 KapakTepa MPaBHOT U TOJIMTHYKOT CHCTEMa y ofapel)eHOM ApYIITBY.
[Ipu Tome Tpeba mmaTH y BUIy Ja Cy CBe oBe oOmactu melycoOHO

5 Tocebno cy 3nadajam: 1. Ilexmnanmka npasmira /CraHgapiHa MUHAMATHA TIPaBHIIa
VH 3a manonetandko npasocyhe/ ox 29.HoBemOpa 1985.Pe3onymja 40/33 Tenepanne
ckymmtrae YH; 2. Toxmjcka mpaBmia /CraHmapiaHa MUHUManmHa mpaBmia YH 3a
Mepe alTepHaTHBHE WHCTUTYIHMOHATHOM TpeTMaHy/ on 14. nememOpa 1990. romune,
ycBojeHa Pesomyrmjom I'enepannae ckymmraae YH 45/110; 3. Pujancke cmepnmume /
Cwmeprurie YH 3a npeBeHIHjy MajIoIeTHHUKE IeTHHKBEHIHje/ on 14. nememOpa 1990.
ronuHe, 68. TuieHapHO 3acemame, Pesomymnmja 45/112; 4. Ilpasuma YH 3a 3amrtuty
MaJIONIETHUKA JIMINCHUX ciodoxe, ox 14. mememOpa 1990. roxmme, 68. mimeHapHO
3acemame, Pezomynmja 45/113. YV Tekcry he Mo ce Cay)kKUTH OpUTHHAIIHUM TIPEBOIOM
OBHIX IOKYMEHATA ca eHITIecKoT je3nka LlenTpa 3a mpasa gerera-beorpan:”Tlpasa netera
W MaJoJeTHHYKO TpaBocyle-omabpann meljyHapoman wmHCTpyMmeHTH . [IpmxBarame
NperopyKa W CTaHIapla CaAp’KaHUX y OBHM JOKyMEHTHMa, IONPHHOCH Ja JpiKaBe
YHaIpeae He caMO KPHBHUYHO-TIPaBHY, HEr0 W JAPYLITBEHO-IIPEBEHTHBHY HOJIUTHKY
cy30Hjarma MaJTOICTHHYIKOT KPIMHUHAIHATETA.

6 Ommmpanje: Jb. Pamymosuh, Kpumunamaa momuruka, beorpax 1999,

228-252.
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MIOBE3aHe, 11a j& Y TOM CMECITY BaKHO J1a CBAKH OJ] HAaBEIECHNX CErMEeHaTa
JieNyje TIOICTHIIAJHO M Ha OmImTeM IutaHy. HemoBosbHa KpeTama M
HEeaJIcKBaTHE Mepe Koje Ce MpeAay3uMajy y OWJIO KO0joj Off HaBEISCHUX
00JIacTH, MOTY TE€HEpUCaTH PACT TOjeINHUX OONIMKAa KPUMUHAIUTETA,
u o0parHO, OMTHO yTHIIaTH Ha HETOBO cy30Oujame. Tako, Ha mpumep,
MO3HATO j& J1a Mepe CKOHOMCKE IMOJHUTHKE KOjeé TIO3UTHUBHO yTHYY Ha
CMameHhe HE3aloCICHOCTH MMajy 3HadajHy MPEBEHTHBHY YJIOTY, ald
jé MCTO Tako BaXHO J1a cUCTeM oOpa3oBama Oyle KOMIUIEMEHTapaH
MepaMa Koje Ha IUIaHy €KOHOMCKE ITOJINTUKE TOACTHIIAJHO JeNNyjy Ha
pemaBame mpodieMa He3armocIeHoCTH. FICTo Tako, YKOIHMKO je CHCTEM
BPEIHOCTH KOju ce adupMHINe y TIPaKCH O CTPAHE IMOJUTHIKUX
cy0jekara ¥ TIOJIMTHYKHX HHCTUTYIIMja TaKBE IPUPOJIE J1a ce 00pazoBame
UCTHYE Ka0 MPUOPHUTET Y Pa3BOjJHOj CTPATETH)H, OJIUTUKINA OJHOCH he
3HAUajHO CTUMYJIMCATH Pa3BOj OMIITUX M WHAMBHIYATHUX 0Opa30BHUX
MOTEHIIMjajia ¥ TaKO TOTIPUHOCUTH IPEBEHIIN]H AaHTUCOLIMjATHUX (POPMH
MOHAIIaka, HAPOYUTO KO MITAJIe MOITyJIalHje.

[Toctoju moBe3aHoCT u3Mely KpUMUHAIUTETA U CTamba U IpoMe-
Ha y EKOHOMCKHM, IOJUTHYKUAM, COLHUjaIHUM U JAPYyTrUM CBepama
JPYIITBEHOT KMBOTA. Y YCJIOBHMA OMILUTEr JPYIITBEHOI pa3Boja He
camo Jia ce cMamYyjy (pakTopu KOju NpeACTaBibajy HAyYHO U MPAKTHYHO
notBphene kpumuHorene ¢akrope, Beh cy u Behe peanne moryhHoctu
na Oopba mHpOTHB KpUMHHAIUTETa Oyle YCIellHa, Ja pe3yiaTupa
cBol)emeM OBe I0jaBe y JAPYIITBEHO NOAHOIJBMBE TpaHuLe. Yurmenuya
oa ce onuma paszeojHa NOAUMUKA )y OPYWMEY He 800U NPEEHCMBEHO
Y @yukyuju cysbujarea u cnpeuasaroa KpUMUHATUMEMA, He YMAarbyje
nO3UMuUean npeseHmueHy ymuyaj opyuimeenoe npozpeca.” Mepe omnre
COLIMjaJIHE TIPEBEHLIMje Ce BUILE UCKA3y]y Kao (pakTopu KOju MOCPETHO
OCTBapyjy NPEBEHTUBHY (PYHKIIH]Y, aJI1 HEOCPETHO YCIIOBJbaBa]y CTETIEH
MoryhHOCTH Ja ce TIaHUpajy ¥ 0CTBApyjy pa3HOBPCHH OOIUIM TOCEOHE
¥ UHAWBUIyalHE TpeBeHIuje. Mepe ommTe colyjajHe MpeBEeHIH]je
MOTY 3Ha4ajHO Jla JONPUHECY Cy30ujamby KpUMHHAJIHUTETA, alld came
HUCY JIOBOJbHE 3a paspellierme OBOra mnpobiema, ra ce IpyITBeHa
IpEeBEHIMja He MOXKe 3ayCTaBUTH CaMO Ha OBAKO IIMPOKUM 3axXBaTUMa.
Ha mux ce Hagorpalyjy Mmepe moce0He ApyliTBeHe NMpeBeHIUje Koje
Cy ycMepeHe Ha Cy30Hujambe U OTKJIamame KOHKPETHUX KPUMHHOTEHUX
¢dakTopa UCHOJBEHUX Y oApeheHoj, Mo mpaBWly YKO] CPEIUHU WIN

7 Ibid., 250.
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BE3aHMX 3a ozpelheHy kareropujy juna, Ha MPUMEp 3a MaJOJETHHKE.
Mepe uHIUBHIYyaHE NPEeBEHIINMje Cy YIIPAaBJbEHE Ha OTKIIAHAhe HHIH-
BUIYQJIHUX W COLMjAIIHUX KPUMHHOTEHUX (haKTOpa KOjH HENOCPEIHO
JeTyjy Ha TojeiuHe TU4HOCTH. [[oBe3aH0 1 CHHXPOHHU30BAHO JET0BAKkE
CBa TPH NPEBEHTHBHA CETMEHTA TapaHTyje YCHelHuje cy30ujame KpH-
MUHAJIUTETA.

2.V okBupYy JpYIITBEHE U HHAMBUAYaTHE TIPEBEHIH]je opeheHn
CeTMEHTH Cy O] NOoceOHOr 3Havaja 3a cy30Mjarme MaJloJIeTHHYKOT
kpumuHajauTera. OOpa3oBame je Ha TOM IUIaHy O] OMTHOI YTHIaja,
300r yera je BeoMa Ba)XKHO Jla CE€ ca MOCEOHOM MaXHOM IUIaHHPajy U
neUHHITY KOHKPETHE Mepe Y OBOj 00acTu.

Onwme u cmpyuno obpazoearbe MPEACTaABIbA]Y 3HAYAJHE TOKPE-
TaYKe CHAre eKOHOMCKOT, OJIUTHYKOT, KYJITYPHOT Y OIIITET APYIITBEHOT
¥ WHAMBHIYATHOT Tpocrepurera. CTBapame yciaoBa 3a MHUPOKO YKIbY-
YUBamkEe MOCEOHO MIIAJe TMOMyJalldje y 00pa3oBHE Tpolece, 3Ha4ajHO
noBehaBa mIaHce TOjeAMHANA Jla C€ JaKIIe HHTETPUILYy Y YKYyITHE
JPYIITBEHE TOKOBE M TIPOIECe, ajlk M Ja C€ MPHUJIaroae HEeTMOBOJHHUM
JPYIITBEHUM KpEeTambUMa. Y CUTYaIllji IPUBPETHE perecHje 00pa3oBaHu
nojenuHal he ce, 1o mpaBuiTy, JIAKIIE MPOQPECUOHATTHO MPEOPHjSHTUCATH
W MPWIATOINTH, JIOK 32 TIOjequHIIe 0e3 JOBOJFHOT 00pa30Bama IMOCTOjH
BeMKa BepoBarHoha na Oyay Zeo He3armocieHe IMOMyJalije ca CBUM
MaTepujaTHIM, TICUXOJIOMIKUM U JIPYyTUM HETaTHBHUM KOHCEKBEHI[aMa
KOje TaKBa CHTYyall¥ja MOBJIA4M, a KOje Cy 3Ha4ajaH (aKTop M3a3uBamba
HETaTUBHHX I10jaBa YKJbY4yjyhH U KpUMHHAIUTET.

Y caBpeMEHHUM YCIIOBMMA 3HauajHy MPEBEHTUBHY (YHKIIH]jY
UMajy KaKo 00pazoeHe uncmumyyuje, Tako U CReyujaru3o8ane cayicoe
3a npogecuonanty opujenmayujy, 3a npysicerse nomohu y sanouibasary,
Odokeanughuxayuju uiu npexsarugurayuju. 31a4aj ose hopme MpeBeH-
TUBHOT JIeJIOBakha 3aCHNBA CE Ha CAa3HAKMMa O KPUMHUHOTCHOM JICIIOBAY
paHOT HamyIITama OO0pPa30BHOI TPOIleca, HUCKOT HHBOA 00pa3oBarmba
U ca THUM OJIMCKO TOBE3aHE HE3alOCICHOCTH WM HEaJeKBaTHOT
yrnociema. [Ipu pasmMarpamy oBora mpoodjiemMa ca acreKkTa MPeBEHIH]e
KpUMHHAJINTETa, Tpeba MMaTh y BUAY Ja Jiolla TO3HIKja Ha OBOME
IUIaHy Hajuyerrhe MpencTaBsba 10 KOMILICKCHOT Y3POYHO-TTOCIIEAUIHOT
HU3a Y KOjU Cy YKJbYUEHH HEMOBOJbAH EKOHOMCKH CTATyC MOPOJHUIIE U
(W) 3aHEMapUBambe POJUTEIHCKE KOHTPOJIE U TIOMOhH y 00pa3oBHOM
npoIiecy JeTeTa, HeraTWBaH YTHIlA] BpIIbAaKa W JIPYyTrux (axkropa u3
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OKpYXema y KOME OApacTa i y KoMe ce (hopMupa TMIHOCT MAJIOJICTHHKA,
3aTHM MHTEJIEKTYaTHA U EMOTHBHH MPOOJIEMH KOjJH C€ OIlpaXkaBajy U Ha
JIomIe pe3ysTare TOKOM MIKOJIOBama. TakaB )KMBOTHU IUKITYC Hajuemnrhe
pesyaTupa WHCY(QUIHjEHIIUjOM ONIITEr ¥ CTPYyYHOr oOpa3oBamba,
3aMoCciielheM Ha TIOCJIOBUMA HUKET PAaHTa, Y€MYy TI0 MPAaBIITYy TPETXOAH
MEepUOJ] HE3arOCIEHOCTH, IITO CBE 33jelHO, KaK0 HCTHYY I10jeTUHH
TEOpeTHYapu, OTEe)KaBa TAaKBUM IIOjeMHIIMA Jla JKEJbCHE IUIBEBE
ocTBapyjy JerutuMHHM myTteM.® JIpyrm acmekt oBora mpoOiema
M3pakaBa ce y CHUTyalldjaMa Kaja Cy He3armoCICHOCT U HEeMOTyhHOCT
HaJIa)XeHa a/IeKBaTHOT PAJIHOT MECTa Pe3yNITaT HarOMUJIAHUX TIPE CBETra
eKOHOMCKHX, aJli M JIPyTUX TpoliieMa KOoju mocToje y ApymTBy. Tama
je oBaj mpobieM peduiekcHja MUpPer CTamba W 3aXTeBa MPEAy3HMAambe
KOMIUTAaKCHUJUX IPYIITBEHHX Mepa y IMpaBIily e(uKacHUjer pemaBamba
MUTakba HEe3aMOCICHOCTH Kao U CMamkbHBamka U HEyTpaIn3aldje yTuIaja
OBOT (haKkTOpa Ha KPUMHHOTEHO TOHAIIAkE II0jenHaNa, HapOYHUTO
MITaTUX.

3. Mepe nocebne opywmeene npeseryuje Kazia je ped o MpeBeHIIN]U
KPUMHHAJIUTETa MaJOJIETHUKA, TMOCEOHO Cy yCMEpeHEe Ha pellaBarbe
npoOsieMa HeOBOJFHOT HUBOA 00pa30Bama M He3aroCIeHOCTH, (hakTopa
koju cy MelhycoOHO ycko moBe3aHu. CaBpeMeHe JpKaBe CE Yy BEIHUKO]
MepHU cyouaBajy ca MpoOieMOM BEJHKOT Opoja MiaauX KOjU KHBE Ha
JPYIITBEHO] MAPTUHU, Ca2 MHHAMAJIHAM MOTYNHOCTHMA 3a 3aIoCieHme.
VYII1aBHOM MOTHYY M3 CHPOMAIIHHUX JIPYIITBEHUX CJOjEBA, & Y BEIHKOM
Opojy 3eMasba HAPOUUTO j€ 3Ha4YajaH MPoOIEM MIIaIUX EeMHUTpaHaTa i OHUX
KOjU TIpUIIAAajy Apyroj win Tpehoj reHepanuju eMurpaHara, o Kojux
3Ha4ajaH OpOj HHje MHTETPUCAH y €KOHOMCKE, MOJIUTUYKE U KYITypHE
TOKOBE y ApYIITBY. M31MBH Hacuiba y 3armaJHOEBPOIICKUM 3eMJbaMa y
cpenuMHaMa y KojuMa JKUBH HajBehM J1eo oBe mormynanmje,” mokasyjy aa
ce mpolOiieM He MOXKe 3ayCTaBUTH Ha TpaHHUIlaMa, MOXE C€ CII000IHO
pehu, reronsupane rpajacke nepudepuje, Beh 1a ce caMo MHKITY3HUjOM,
npe cBera Kpo3 00pa3oBame 1 3arociehe, pelaBa npooiieM 1 0CTBapyje
NpPEeBEHIMja IIMper HacWba W KPHUMHHAJIa HE CaMO OBE KaTeropHje

8 D. Farrington, Human Development and Criminal Careers, The Oxford Handbook
of Criminology, Edited By M.Maguire, R.Morgan, R.Reiner, Clarendon Press, Oxford
1997, 397.

9 JI. Mukwuenu, ,JemHo HacwiHHje IpymTBO? JIpYIITBEHO-MCTOPHjCKA aHAIM3a
WHTEpIEepCOHANHNX Hacuiba y Ppanmyckoj ox 1970. rommae mo maHac™, AHamm
[IpaBHor ¢axynrera y beorpamy 6p.1, 2008.
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CTaHOBHHMIIITBA, HETO W rpaljaHa Koju )KMBE HA JIPYIITBCHO] MAPTHHHU, Y
CHUpPOMAIITBY U 0€3 CTAOMITHUX MPUXO0/ia KOj€ OCTBAPY]y CBOJUM PaIOM.
Pasmarpajyhu oBaj mpobnem mnojeanHu ayTopu yKasyjy Ja paru-
OHAJIaH OJrOBOP Ha IIOBE3aHOCT CHPOMAIITBA-KPUMHHAJIA-COIIH]jaTHE
MapruHaIU3aIHje, y BEIMKO] MEPH JISKHU y CTBapamy YCI0Ba 33 YKIbYUYH-
Bamke MIJIAJMX y 00pa3oBHE mIpoliece Koju he uM omakmaru gobujame
OAP>KMBOI, CMHUCJICHOT U A00po miaheHor nocna. [Ipenymrame nojenu-
HaIlla Ha MIJIOCT HETIPEIBUINBOM, “‘(DIeKCHOMITHOM”, CIIOOOTHOM TPIKH-
Ty paja ¥ Jole miaheHuM mociIoBUMa, 110 IPABUITY MPUBPEMEHUM H
HECUTYpHHUM, MMa HHU3 HETaTHBHUX MOCIenuIa, u3mehy ocraior yruue
W Ha JIeTpajialnjy MOPOJUYHUX OJJHOCA, KA0 M HA OKPETAME T10jeInHaIa
kpumuHany.' CBecT 0 ToMe ce HCKasdyje M Kpo3 HacTojame Ja ce
KOHCTPYKTHBHHM IIPOrpaMUMa Mo00JbIa CTalke Ha OBOME Tuiany. Moxe
ce pehu na cBako IpyIITBO CXOAHO CBOJUM MOTYNHOCTHMa HACTOJU
Jla TIOMOTHE MJIaJuMa Yy pelIaBamby er3ucTeHIMjaTHuX mpodiema
Pa3IMYUTAM CTUMYJIATHBHHUM IPOrpaMUMa TIpe CBera Ha €KOHOMCKOM
miany. Ca acrekTa mpeBeHIMje KpUMUHAIUTETA, Toce0aH 3Hauaj UMajy
MporpaMu KOjU Cy AUPEKTHO OCMHUIIJBEHU Ca LUJbeM Jia Jenyjy y
CpearHaMa M Ha MJIajie KOjU CTa/iajy y PU3UYHY IPyIy ca CTAaHOBHINTA
OTMAaCHOCTH O] yJacka y CBET KpuMHHanma. Ha ToMm IutaHy mo3uTHBaH
IpUMep jecTe MporpaM 3a Hes3amnociieHe muaje rpahane-"New Deal”
for Young People (NDYP), xoju je modeo n1a ce cnpoBoan y EHriieckoj
u Bejcy nocie mobene nabypucra Ha m3bopuma 1997. romunue, ca
HAITaCKOM Ha JITIOBamE y MPaBIly javyara COlMjaliHe MpaBe U cy30ujama
KpUMHHaiuTeTa Miaaux. Ilporpam je mpoMmoBHcaH ca aMOMLIMjOM a
Oyae oaroBop Ha TpobOIeMe Jeia Miaje Momyiandje Koja je y ayroMm
BPEMEHCKOM TIEPHOy CyOueHa ca TMpOoOIIEMOM HE3aloCICHOCTH. Y
HCTO BpeMe, BJIaJia j€ Kao CBOj MPHOPUTET OAPEANIa U MHBECTUPAHHE
y 00pa3oBame U 00YKYy MIJIaJIUX, KaKO O C€ Ha CIIOOOJHOM TPKHIITY
noBehana moHyna kBanu(UKOBaHE, CMOCOOHE W MOTHUBUCAHE pajHE
cHare. CMHUCao je Ja ce ylnarame y JbYACKH KaluTal OApa3d Ha MOTHU-
BHCame MOCio/aBana ga y Behoj mepu mpyxkajy mancy muiaguma 3a
3arociemne, 1a ce “OTKJby4ajy’’ MOTEHIH]jaId MIIAuX JbY/IH, Kako Ou ce
Kpo3 o0pa3oBame U 0CIOCO0/baBamke OBa KaTeropuja paaHo CIIOCOOHOT
CTAaHOBHMIITBA aJalTHpaja Ha 3aXTeBe CIOOOMHOT TPXKHINTA W OwWia
(dakTop €KOHOMCKOT HampeTka ApymTBa. [Iporpamom cy oOyxBahenu
Pa3IMYUTH MOJIAJTUTETH KOjU Cy MOAPA3yMEBalli MEPHOA 00pa30Bama U

10 D.Cook, Criminal And Social Justice, Sage Publ. London 2006,180-181.
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o0yke 3a onpeleHa 3Hama W BEIITHHE, yNyhHBame Kako ce arummiupa
3a 3amociene, 3aTUM (UHAHCH]CKY TIoMOh y neproay y KoMe ce Tpaxku
3arociemne, y3 aCUCTCHIIN]Y CTPYUYHhaKa U3 pa3InYuTUX 00JIaCTH KOJH Ce
Ha UHIUBUYaJTHOM MPUHIUIY TIOBE3Y]y ca MiIaJIuMa KOju Cy YKJbYUYEeHU
y mporpam.'!

JlaGypucTuuka Biazma je yjaoXKuia 3HauyajHE Harope U y YCIo-
CTaBJbAE PA3NIMIUTUX IPEBEHTUBHUX /TIpe-/IeIMHKBEHTHHUX/ ITporpama,
KOjU Cy Kao IHJBHY Tpymy oOyXBaTajau MJIaJe KOJ KOJUX j& TMPHUCYTaH
noBehan pu3uMK O BplIeHma KPUBUYHUX Jena. Y CBe Iporpame cy
YKJbY4eHH OOpa30BHHU CaApKajH, a MOJeAMHE aKTUBHOCTH Cy MOCEOHO
yCMepeHe Ha Cy30Mjame N30CTaHaKa M HalyIlITama LIKoJIe, IITO j€ jeAaH
O paHUX M OWUTHHUX TOKa3aTesba MOCTOjarba PU3MKA Of YKJbYUHBamba
MaJIoJIeTHUKA Y KpUMHUHAJHE cTpyKType. [locebHo ce n3Baja HEKOIUKO
nporpama:

Y “Splash’ nporpam koju je mpeuMeHoBaH y “Positive Activities
for Young People”, ykibydyjy ce manoneTHuM o 13-17 ronuHa koju
JKUBE Yy CpelnHamMa ca BHUCOKOM CTOIIOM KPHUMHHAJIUTETA, MOCEOHO
yAUYHOI. MasoneTHUIMMA Cy Y TOKY JIETH-T paciycTa OpraHHU30BaHe
pPa3HOBPCHE aKTHBHOCTH ca IIMJBEM Ja ce He caMo (u3muku, Beh u
MEHTAJHO OJIBOj€ U3 CBOT OKPYXeHa, YKJbyUYe y CHOPTCKE, KyITypHE,
00pa30BHE U CIIMYHE AaKTUBHOCTH.

Youth Inclusion Programmes /YIPs/ umajy ciauuHy caJp>KuHY,
CTHM IITO CE CITPOBOJIE TOKOM I1eJie ToAnHeE. L [MJbHa TpyTIa Cy MaIoIe THHIIN
Takole U3 BUCOKO PU3NYHUX CPEe/IMHA, TOCEOHO KaTeropyja MajaoJIeTHIKA
KOja je CKJIOHa Oexarmy M3 IIKOJIE.

Cnuuan nperxonHom je Youth Inclusion and Support Panels
/YISPs/ upja cy umspHa rpymna MajojeTHa Juna y3pacta ox 8-13
ro/IHa, KOJU CY MCIOJbaBaJld OCOOMHE M IMOHAIlIalke KOj€ UX CBPCTaBa
y BHCOKO PU3HYHY I'pyIly HOTEIMjaTHUX AeTUHKBeHaTa. [Iporpamom cy
oOyxBaheH! U ’UXOBH POJIUTEIbH.

VY 2005. je Ouio 72 oBakBa mporpama, a Bjia/ia je 300r HO3UTHBHHIX
pesysrara moapxana aajke Mupemne oBuX mporpama 3a 50% mo 2008 r.!2

11 P.Mizen, Work and Social Order: The “New Deal” for the Young Unemployed,
Youth Crime and Justice, Edited by B.Goldson&J.Muncie, Saga Publ., London 2006,
187-191.
12 M.Cavadino-J.Digam, The Penal System:An Introduction, Sage publ. London 2007,
327, 340.
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Hacrojame npkaBe Ja ojada mporpame KOju Cy yCMEpeHH Ha
YKJbYUHBaWkhe MaJIOJIETHUKA y OOpa3oBHE cajpkaje, Tpeba moBe3aTu
ca UCTpaXHMBamUMa Koja Cy oOjaBibeHa y M3BemiTajy WMHCHEKTOpaTa
3aTBOPCKHUX MHCTUTYHHMja 32 1999. ronuny, mpema kome je y 1999.r. y
ycTaHoBaMa IMeHalHor cucteMa 6uio cMemreno 10,570 mumaaux ucnon
22. rogune. Behuna o mux, Buie o7 1se Tpehune, cy Omimm 6e3 nKakBuX
dopmanaux kBanudukanuja, 50% je uam u30a4eHO W3 IIKOJIe, WU
Cy AO0OpOBOJHHO MPEKWHY/IHU IIKOJIOBAKE MPe HaBpIIeHUX 16. romuHa.
OBM momamy Cy CUMITOMAaTHYHH Ca aCIeKTa MOTBPJE IMOBE3aHOCTH
oOpa3oBama W KPUMUHAIUTETA MaJOJIETHHKA, O YeMy ToBope OpojHa
ucTpaxkuBama BpiieHa y Enrieckoj u Bency, CA/l, kao u y apyrum
nprkaBama.'?

4. Y Hamoj 3¢MJbH C€ OJ] JACBEJCCETHX TOIMHA MPOILIOr BEKa
3aMO0YHbe ca HOBUM MPOTPaMHUMa TI0 Y30py Ha CIMYHE MPOrpame KOjH
ce MpUMEBY]Y Y pa3BUjCHUM 3eMJbaMa, YH]U j€ IIUJb paHa MPEeBEHITH]a
MaJIOJIETHUYKOT KpuMuHanuTera. [loceOHO 0xpabpyjy pe3yaTartd mpo-
rpama /[neenu 6opasax Koju ce y Ha3aJ HEKOJIMKO TOAMHA MIPUMEbYje
y Beorpangy u mojeamHuM IpyruM TpajoBUMa off cTpaHe Ipaackux
[IEHTapa 32 COIMjaJTHU P/l

[Iporpamom cy oOyxBahena pgema W MJIaad ca H3PaKEHUM
TemkohaMma y ToHaIIamky Koje Cy ce MaHu(ecToBasie y BUy HE3aUHTE-
pecoBaHOCTH, BepOanHe U (QU3MUKEe arpecuje, ciabor ycrexa Yy
IIKOJIM, HEPENOBHOT moxahama HacTaBe, JECTPYKTHBHOT TMOHAIIAKkA,
370ynoTpeda TCUXOAKTHBHUX CYICTAHIM, HEJOBOJbHE KOHTPOJIE Of
CTpaHe poauTesba, u ap. [Iporpam je mpBu NyT peann3oBaH y 3eMyHY,
YKJbYUYj€ JeIly IIKOJICKOT y3pacTa, a peaian3aliija mporpaMa je Be3aHa 3a
mkoiy. Jlema cBaku JjaH y NIKOJICKAM MPOCTOpHjaMa y MamkUM Tpyrama
pajzie ca cTpyvmanuma pa3inuuTux npoduia Ha npoldieMuma Be3aHUM
3a BbUXOBE MOPOANYHE OHOCE, IOHAIIAE, YCIIeX Y IIKOJIH, Kopulllheme
CJIO0OHOT BpeMEHa, u Jip. Ydemnihe y nmporpamy u Jielie U poauTesba je
Ha TIpUHIMITY 100poBoJbHOCT. [Iporpam cy mpuxBarania Jemna Koja HACY
Onya yKJbydeHa y BpIIeHhe KpUBUUHUX JIeJIa aJIH Cy Ce KpeTasia y IpyIITBY
JICIIMHKBEHATa, a HEKHU Cy YMHWIHM CHTHE Npekpiiaje. McrpaxuBama cy
MoKasalia Jia Cy YYECHHUIIM KOjU CY Y KOHTHHYHTETY OWJIH YKJbYYCHH Y
mporpaM HajMame TPU Mecella, MOKa3UBalu MOOOJbIIAKE Y TMOTNIETY
€MOTHBHE CTAOMJIHOCTH, yCIexa y IIKOJH, CMamema MoryhHoctu 3a

13 K.Hansen, ,,Education and Crime-Age Profile*, British Journal of Criminology,
(2003) 43, 141-168, 142-143.
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HEeraTUBHY HACHTU(DUKAIH]Y, 1 Ap.'

1.2. O6pa3oBame y pyHKUMju npeBeHHje-npenopyke KonBenumje
0 nmpaBuMa JeteTa u Pujajackux cmepHuna

1. KonBeHmpja o mpaBumMa JieTeTa y wiany 28. ykasyje J1a cTpaHe
yroBOpHHUIlE UMajy oapehene oOaBeze umje momTOBamE Tpeba Ia
00e30e11 OCTBapHBamkE IHMJbEBA 00pa3oBama. Y TOM CMHUCIY, OCHOBHO
oOpa3zoBame Tpeba YYMHHTH O0aBe3HUM M OCCIUIaTHUM 3a CBE, a
paznu4uTe 00JIHMKE CpeIber 00pa3oBame yKIbYdyjyhul 1 omITe U CTpyqHO
oOpasoBame, Tpeda MOACTUIATY U YIUHUTH TOCTYITHUM CBAaKOM JICTETY
WK Kpo3 OecruiaTHO o0pa3oBame, WM IyTeM TpykKama (HHAHCH]jCKEe
noMmohm kana je To moTpedHo. Y Torieny BUCOKOT oOpa3oBama, Tpebda
oMoryhuTH, CBUM pacOJIOKHUBUM CpEACTBUMA, na Oyne JOCTYITHO
CBUMa y cKkiany ca crnocoOHocTuma. [locebHo ce HaramaBa ga Tpeda
npeay3uMaru Mmepe 3a obez0ehuBame pemoBHOr moxahama mikone u
CMameHhE CTOIE HamyITama Ikoiie. OBa onpenda nMa rmocedan 3Hauaj
M Ca acIeKTa INPEBEHIMje MAJOJICTHHYKOT KPUMUHAINTETA Y CBETIY
OpOjHMX HCTpaKMBamka W aHAJIM3a KOje TOoKa3yjy Bedy u3Mmel)y paHor
HaIyIITamka [IKOJIOBamka U yJacka MaJlOJIeTHUKA Y CBET KpUMHHAA. '

Unan 29. KonBeHnuje moasiadu o0aBesy cTpaHa yrOBOpHHUIIA J1a
oOpa3oBame jeTeradyie ycMepeHo Hapa3Boj beTOBEJIMYHOCTH, TAJICHATA,
MEHTAITHUX U QU3UYKHUX CIIOCOOHOCTH, Ha MOIITOBAKE JbYACKHX TpaBa,
OCHOBHHX clo0ofa W mpuHmmna ytephenux I[loBessom VYjeanmeHnx
HAaIMja, Kao ¥ Ha TIPUIIPEMarbEe IETeTa 3a OATOBOPAH KHUBOT Y CIIO00HOM
JPYIITBY, Y AyXy pa3yMeBama, MUpa, TOJIEPaHIH]je, jeIHAKOCTH TI0JI0Ba,
npujatesbcTBa Mel)y HapoauMa, eTHUYKHM, HAIIMOHAIHUM M BEPCKHM
rpynama u ap.

[Topen Tora mTo je 00pazoBame yCIOB 3a JOCTH3AHkHE 3HAKA U
criocoOHOCTH Ha OCHOBY Kojux he mutaau Jbyau Jakiie cTBapatu 100pe
KMBOTHE TO3WIHMje M 00Jbe H3INIENE 3a MPOHAIAKEHE aJeKBaTHOT

14 M. Ulxymuh, N.CreBanoBuh, Manonetan nenuakBeHTH Yy Cpbuju, JyrocmoBeHCKH
IeHTap 3a mpasa aereta, beorpan 1999. 403-408.

15 Tako, Ha TpuMep, HUCTpakWBame MyoOnIMKoBaHO y Bemmkoj Bpuranmju 2005.T.
CaapyKM TIOJIAaTKe 1A je Y OKBUPY 3aTBOPCKE IMOIyJalNHje NCKIbYUeHHUX U3 IIKoite Mehy
mymkapaouma 49% n 33% kox 3arBopennma. Kanma je ped o manoneTHMnuMa, Tpu
YeTBPTHHE 3aTBOPEHUKA y3pacTa 10 20 roauna, 610 je uckibydeHo u3 mkoie. D.Cook,
Criminal And Social Justice, Sage Publications, London 2006, 144.
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3arocIema, HaBeneHe oapenode KoHBeHImje o nmpaBuMa JeTeTa yKasyjy
Ha 3Hauaj] oOpa3oBama 3a uirpahuBamke W TpHXBaTamke OJ CTPaHE
MaJIOJICTHUKA TIO3UTHUBHUX BPEIHOCHHUX KaTETOpHja Koje YKIbYUYyjy
U TIOUITOBAKkE JPYrora, Pa3iIMIUTOCTH HA HAIIMOHATHUM, BEPCKUM H
JIpyTUM OCHOBaMa, BPEIHOCTH KOj€ MAJIOJIETHHIM Tpeba Ja mpuxBate
Kpo3 00pa3oBame y HITO paHUjeM MEpPUOIy, KaKo OM Cce pa3BUIU Y
TOJIEpAaHTHE M OJITOBOPHE JTMYHOCTH.

2. Cmepnurtie YjequmbeHnX HallKja 33 TIPEBEHIIN]Y MAJIOJICTHUYKE
JIeTMHKBEHIM]e- Pujajcke cmepHuie, mocedan aeo /IV-b.0Oopaszosarve/
nocBehyjy MpeBeHTHBHO] PYHKIHjH 0OPa30BHOT ITpoIieca 1 00pa3oBHUX
uHCcTUTYIMja. Ha ToM miaHy ce Harmmamasa motpeba ga oOpa3oBHE
MHCTUTYLIMj€ TTOCBETE HAPOUUTY MaXKiby MJIaJuMa KOjU Cy Y CUTYaIlljH
noBehaHOT JPYIITBEHOT PU3WKA, Ja CE pa3BHja MOJUTHKA M CTpaTerHja
crpeyaBama yrnoTrpede ajKoxonma, JIpore, ca IOCEOHWM HarmackoM
Jla HACTaBHUIIM W JPYTH 3aloCieHH y oOpa3oBamy Tpeda na Oymy
0CTIOCOOJBEHN M 00yUEHH KaKo 32 MPEBEHIIN]Y, TAKO H 32 PEIIaBabe OBUX
npobiema. OOpazoBHE HHCTUTYIH]E Tpeba na Oyny pedepeHTHH IICHTPH
3a TIpyKarmbe MEIUIIMHCKIX, CABETOAABHUX U JIPYTHX yCIIyra MiaanMa,
HApOYUTO OHUMA KOjH IMajy ToceOHe ToTpede 1 mpodiieMe (CHpOMaIITBO,
MPUTIATHOCT YTPOXKECHUM ETHHYKUM M JIPYTHM MamHHCKHM Tpyliama,
U CJ.), KOjH Cy JXpTBE 3J0yrnorpeda, 3aHeMapuBarmba, BUKTUMH3HPAha
W eKCIuloaTanuje, KOju MMajy TEIIKohe ca MpHCYCTBOBAKHEM HACTaBH
W KOjU HamymTajy Hactapy. [Ipemopydyje ce ma ce y 00pa3oBHOM
nporiecy (opcupajy TOJIUTHKA U TIPaBWIIA KOja Cy TIPaBUYHA, J1a MIIAIH
Oy/ly 3acTyIJbE€HH y TeJMMa y KOjIMa Ce KpeHpa IIKOJICKA TOJIMTHKA U
nmoHoce omryke. [loceban 3HaYaj y MPEBEHTHBHOM CMHCITY, TIPHJAje Ce
BaHHACTABHUM aKTHBHOCTHMA O]l HHTEpEca 3a MiIajie, Koje IKoie Tpeda
Jla OpPTaHu3yjy y capaambH ca Tpynama u3 JOKaIHE 3ajeTHUIIC.

2. O0pa3oBame Ka0 CerMeHT KPMBUYHOIIPABHE MOJUTHKE
Cy30HMjamkba MAJIOJIETHHYKOI KPUMHUHAJIUTETA

1. 1o jauama 3Hadaja 0Opa3oBama U CTPYIHOT OCIIOCO-0JhaBarmba
y TIOJIUTHUIIH Cy30Hjarba MAJIOJIIETHHYKOT KpUMUHAIIUTETA JToja3u y XIX
BEKy, KaJa ce y OKBHUPY peopMaToOpCKUX Ipolieca y OBOj obOiacTu
Bommia OopOa 3a mpeminact usMely aBe crpyje. JemHa je pedopmy
NpUMapHO cariefaBajia Kao TMpOLEeC pas/Bajarba MAaJOJIETHUKA Of
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NYHOJICTHUX KpUMHHANAA Kpo3 (opMHpama MOCEOHMX 3aTBOPCKHX
MHCTUTYLIMja 32 MAJIOJICTHUKE Yy KojuMa he OHHM JOKUBETH MOPATHH
npeoOpaxaj. Jlpyra crpyja je cmarpana Ja MalloJIeTHE ICITUHKBCHTE
Tpeba pedopmucaTy, ma y CKiaay ca THM, IPOLEC MpOMeHa Tpeda aa
BOJI YCTaHOBJhABAhY ITOCEOHMX MHCTUTYIIH]A PYTa4H]jeT THITA y OTHOCY
Ha 3aTBOpE, y KojuMa he TexxuinTe OUTH rpe cBera Ha Mepama BaCITUTHOT
1 00pa3oBHOTr KapakTepa.'® 3HauajHO je J1a Cy U Yy TOM BPEMEHY HEKe
OJ1 UHCTUTYIIMja Y KOj€ CY CMEIITAaHH MaJIOJICTHH YYMHUOLU KPUBHUHHUX
nena, ousie 1eo 00pa3oBHUX, a HE TICHAIHUX HHCTUTYHH]a.!” 3aTBOpH CY
OWJTM PEATHOCT W M3BECHOCT 3a BEJIMKU OpOj MAJIOJICTHUX YYWHWIIAIA
KpUBHYHMX Jiena, anu ce y XIX u y XX BeKy y BeaukoM Opojy 3eMaba
dbopMupajy yCTaHOBE 3a MaJIOJIETHE JCIUHKBEHTE pPePopMaTopcKor
TUTA, y KOjUMa je TpoIec o0pa3oBama M CTPYYHOT OCHOCOOJbaBamba
NpE/ICTaB/ha0 OKOCHHILYy Ipolieca pedopMme MalojeTHUKA Y TpaBILy
JMYHOCTH KOja je CIOCOOHA 3a JPYIITBCHU JKMBOT M3BaH KpUMHHAIA.'®
YeMmepaBame y CTpaTeruju cy30rjama MaJIOJICTHUIKOT KPUMUHAIATETA
ka 00pa3oBamwy M MPEBACIUTABAY, OTHOCHO Ka [IMJbEBUMA CIICIIH]jATHO-
MIPEBCHTUBHOT KapaKTepa, 3HAYHJIO j€ J1a C€ YMECTO CTPATET )¢ N30JIaIH]e

16 1. Pinchbeck-M.Hewitt, Vagrancy and delinquency in an urban setting, Crime
&Socity, Compiled by M.Fitzgerald, G. Mc Lennan, J. Pawson, Routledge,
London 1993, 199-202. Towyer on cpemmae XIX Beka ycTaHOBJbABajy CE€ 3aBOIU
pedopmMaTopcKor THIA Y KOjuMa Cy c€ MaJIOJICTHHUI 00pa30Bad M OCMOCOOIbaBaIH
3a pa3IM4YnTe HHIYCTPHjCKE, 3aHATCKE, TIOJbOIIPUBPEIHE U ApyTre mociose. crakHyTH
moOopHHK peopmaTopcke cTpyje je 6mma Mary Carpenter koja je CHa)XHO TIpoTIarupaa
obOpa3zoBame W MPOPECHOHAIHO OCIOCO0JhaBahe MAIOJNECTHUX [EIWHKBEHATa, aid
M OpraHHM30BaJIa BHIIC YCTAaHOBA 3a MAJOJECTHHKE W MAaJOJETHHUIIE, Ca [IUJbEM Ja Ce
00pasyjy 1 ocrocobe 3a 3aHaTe U Apyre mpodecHje, ¥ Tako JIAKIIe YKIbY4e y IPYIITBO
Kao momroBama Bpenau wianosu. M.Fitzgerald, G.McLennan, J. Pawson, Crime &
Society, Routledge, London 1993, 199-207.

17 Taxo, ma mpumep, The Youthful Offenders Act wu3 1854.r. ycranoBmo je
pedopmaTopcke WHAYCTPHjCKE IIKOIE KOje HUCY OMIIe Jieo TeHaTHOT, Behi 00pa3oBHOT
cuctrema. T.Newburn, Youth, Crime and Justice, The Oxford Handbook of Criminology,
Edited by M.Maguire et all.,Clarendon Press, Oxford 1997, 638.

18 YV Hemauxkoj, I1IBajiiepckoj, Xomananju, benruju, @paniyckoj, u ap. y XIX Bexy ce
YCTaHOBJHABA]y TIOJFONIPUBPEIHE M HHIYCTPHjCKE KOIOHH]jE U IIKOJIE, Ca IIJHEM Ja ce
MaJIOJICTHH JISTMHKBEHTH KO3 IIPEBACIHTaBamkbe, PATHO OCIOCO0IhaBaEe U CTHUIAE
paJHUX HaBHKa, CIpeye Jia MOCTaHy HOTOpHM KpumuHamuu. Rauhe Haus ocHoBaH
1833.r. y 6mmsuan XamOypra u Mettray ocroBal 1839.1. y ®paHITyckoj, IpecTaBibajy
Haj3HaYajHUje TIpUMEpe TaKBUX WHCTHTYNHja 3a ManojerHe aenwHkBente. O.Ilepuh,
KpuBnunomnpaBHH 1monokaj MajoneTHHKa, Jlokropcka muceprammja, beorpan 1973,
231.
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MaJIOJICTHUKA U HHHXOBE CJIMMHUHALIU]C U3 IPYINTBA, IITO j& Y MHOTUM
3eMJbaMa CIPOBONCHO CllakbeM MalloJeTHHKA Ha TProBavyKe WM BOjHE
Opo/IOBE U HCEIhABAKEM Yy JIaJIeKe KOJIOHHU]E,'” 3aKOHOIaBCTBA U MpakKca
MOCTENeHo OKpehy uieju conmjamHe WHKITY3HUje, Ka0 OMTHOM acCIeKTy
peconmjanu3annje MaJIoJIeTHUX JICTMHKBEHATA.

2. Ilo3HaTo je Aa HAYMH MOCTyIama ca MAJIOJICTHUIIUMA KOjU
Ce orpelre O 3aKOHCKE HOpMeE, YIpaBo 300T OCETJEMBOCTH KOja MpaTh
Ipolec pa3Boja JMIHOCTH, MOXKE OWMTHO JIa YTHYE HAa HUXOB KAaCHHjH
’KMBOT KaKO y TIO3UTHBHOM, TaKO M Y HETAaTUBHOM CMHCITYy aKO Y PaHOM
y3pacty Oyne obernexeH kao nenuHkBeHT.”’ Mmajyhu oBo y BuUIy,
caBpeMeHa MaJlOJIeTHUYKA KPUBUYHA TIpaBa y BEJIUMKOM Opojy 3eMasba
TSKHUIITE y Cy30HMjalby MaJlOJETHUYKOT KPHUMHHAIUTETA CTaBJbajy
Ha TapareHajHe Mepe ca BAaCIUTHUM, OOpa30BHUM M TEPareyTCKUM
caapiKajeM, a KaKmbaBambe MaJOJICTHAKA CE IIPUXBAaTa CaMo Kao U3y3eTHa
comynuja. M kana ce u3peKHe KazHa, lbeHa CBpXa y BehrHU cucTema Hije
pernpecuja, Beh IPEeBEHTHBHO JICJIOBAHE Ha MAJIOJICTHHKE, 114 Ce Y CKIIa/Ty
ca THM Y MOCTYIIKY U3BPIICHa aQupMUILly IPEBSHTUBHU CaPXKaju KPO3
o0Opa3oBame, JieueHkhe, TPETMaH, jadarme MO3UTHBHUX JIMYHUX OCOOMHA
MasojeTHux ocyhenuka, u ci. Jla je HEONmXOAHO YJIOKHUTH Hamope Ja
ce MoxurHe 00pa30BHU HUBO MIIAJIMX, ITOKa3yjy H HOBHja UCTPAXKUBAHA
npemMa KojuMa 3aTBOPCKY TMOIMYJaldjy y BHCOKOM TIPOLICHTY YHHE
ocyhennuu 6e3 kBanudukanuja, a BeIUKA Opoj je (yHKIMOHAITHO

19 ¥V Enrneckoj ce 1756.r. ocauBa Marine Society ca IiubeM J1a ce cIameM Ha Mope
JIeUalld O[BOj€ OII JIOTIOBIIyKa, OCCIIOCINYeHa, alkoXojla U CI., a Ha JeNy je Ouna u
MOJIMTHKA TPAHCIIOPTAIMje MaJIOJIeTHUX ocyheHnka y Aycrpanujy, Koja je BpXyHall
nmocturia y mpBoj monoBrHA XX Beka. To je Omo f1eo cTparteruje 1a ce MaJoJeTHAITIMA
MIOMOTHE J]a pacKuHy ca JOTaJalllbHM JKHBOTOM, JI0h)y 1O mocia U 1a 3aroyHy HOBH
KUBOT CIIO0OZHO M TOCTOjaHCTBEHHM]E, Al M J1a CE€ NIPYIITBO PACTEPETH O BEIHKOT
Opoja kpumuHanana. L.Radzinowicz-R.Hood, A History of English Criminal Low, Vol.
5., The Emergence of penal policy in Victorian and Edwardian England, Stevens and
Sons, London 1986, 135-139. Cnuyna mpakca je mocTojana U 'y JPYyTUM €BPOIICKUM
3eMJbama.

20 Pujamcke cMepHHUIE yka3yjy Ja TpeOa yBakaBaTH YMI-CHHIIC J1a je MIIaJaliaduko
MOHAIIAE WM JISJIOBae KOje HUje Y CKIIaly ca ONLITHM JAPYLITBEHHM HOpMama M
BpEIHOCTHMA YECTO JIe0 TIpoIieca ca3peBama M OfipacTama, Te J1a Ko Hajeeher Opoja
IOjeIIIHAIA CITOHTAaHO HEeCTaje TOKOM poIieca OfpacTama /0CHOBHU MPUHINT Op.5/1/;
Kao M Ja mpeMa mpeoBnalyjyheM MUIUbeHY CTpydmaka, o0enekaBame Mitage ocode
Kao “IeBWjaHTHE” , “JETMHKBEHTHE WU ‘“‘TpeAIeTMHKBEHTHE” YECTO JOTPHUHOCH
CTBapamy yTBpleHOT oOpaciia HeMoXKeJHHOT MOHAIIakha MIIAINX /OCHOBHH IPUHIIATT
op.5/b/.
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HEIMMHUCMEH. !

2.1. O6pa3oBame, CTpyuHa 00yKa U paj-npenopyke
MelhynapogHux npaBHMX HHCTPyYMeHAaTAa

Kaga je ped o ManojeTHUM YYMHHOLMMA KPUBUYHHUX el
KOjEIMa je M3peucHa 3aTBOpPCKA Ka3HAa WJIM HEKa OJI CAHKIMja WHCTH-
TYLIMOHAJHOT KapakTepa, 3allTHTa MHHUXOBUX TIpaBa je MOCEOHO
perynmucana CTaHqapaIHUM MUHUMAJIHUM npaswinma YH 3a mocry-
name ca 3arBopeHnuuMa’” xao u I[lpaBmimma YH o 3amrutn
MAaJIOJIETHUKA JINIIEHUX cJI06o0/e,” Koja ce ocnamajy Ha CraHaapaHa
MUHUMAaJIHA TpaBuja y MHOTHM oapendama. [IpaBuia mpencraBibajy
nonyHy IIeKMHIIKUX TpaBWiia, ¥ CMaTpajy ce jeTHUM O KIbYYHHUX WU
MHTETPAJHUX HHCTPYMEHAaTa y 001acTH MaJIOJIETHUYKOT TIpaBocyha.

Y okBupy nena IV /Pykosohere ycmanosama 3a manoniemuuxe/,
tauka /[. ce ogqHOCH Ha o0pa3oBamwe, CTPYUYHY O00YKY U paj. UHCTHUTY-
[IMOHATM30BaHUX MaJIOJIETHUKA.

[Tona3HO CTaHOBHUIITE je Ja CBAaKM MAJIOJETHUK Y y3pacTy 3a
00aBe3HO HIKOJIOBAaKkE¢ MMa MPaBO Ha 00pa3oBame, Koje Kajua Tof je TO
Moryhe Tpeba ma ce onBHja y pEIOBHHM IIKOJIAaMa, U3BAaH 3aTBOPCKE
WIN JIpyTe WHCTHUTYIHjE, TI0 MPOrpaMUMa KOjU BaKe y JaTOj IpKaBH,
Kako OM MAaJIOJIETHHK TI0 HAIyIITaky MHCTHUTYIHMje MOTA0 J1a HACTAaBH
IKoJoBame. Jurmnome nnm cepruduxar o 00pazoBamy He Ou Tpedaio 1a
yKa3yjy Jia UX je MaJIoJIETHUK JOOHO JIOK je OMO MHCTHTYIIMOHAIN30BaH.
[Ipenopydyje ce ma moceOHa Maxrma Oyle MOKIOmEHAa HETHMCMEHHM
MaJIoJIETHUIIMMa. MaJloIeTHUKE KOjH Cy TPEPACciIy y3pacT 32 OCHOBHO
oOpa3oBame, Tpeba MOJCTHIIATH JIa HACTaBE INKOJIOBamkEe M Tpeda UM

21 HaBenmeno wucTpaxkuBame myOmumkoBaHo y Bemmkoj Bpuranmjm 2005.r. campxku
nozjaTke aa je 6e3 kBammpukanuja 3a mocao 52% mymike u 71% j>KeHCKEe 3aTBOpCKe
norryanyje, a Hajgehu Opoj je y panom y3pacty Hamyctuo mkory. D. Cook, Criminal
And Social Justice, Sage Publications, London 2006, 144. NcTpaxuBama Koja cy KO
Hac BpIICHA paHHWjUX TOAWHA, Takohe yKas3yjy Ha Hu3aKk 0Opa30BHM HUBO MaJOJETHHIX
YYMHMIIAA KPUBUYHUX Jera. Tako mpema rnogamumMa ca kpaja 70-Tux TroAnHa IpoIIior
Beka, Mel)y MasojeTHUIIMMa ocyl)eHnM Ha Ka3Hy MaJIOJIETHUIKOT 3aTBOpa, cBera 54%
MMaJio OCHOBHO 00pa3oBame, a roToBo 65% y BpeMe U3BpIIeHa KPUBUIHOT JeIa HHje
nMano HuKakBo 3aHnMame. O.[lepuh, Manoneranukn 3atBop, [IpuBpenHa mramma,
Beorpan 1979, 54-56.

22 Pesomymmja 663 ox 31. jyma 1957.r. m 2076 ox 13 maja 1977.r.

23 Pesomymmja /45/ 113 on 14. netiembpa 1990.1.
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omoryhutu npuctyn oaroapajyhum od6pa3zoBHuM mporpamuma. Takohe
j€ MCTaKHyTO Jia CBAKO MAaJIOJIETHO JiMIe Tpeba Ja uma mpaBo ga Oyae
o0y4eHO 3a 3aHMMame 3a KOje je BepoBaTHO Ja he ra ocrocoOuTH 3a
oynyhe 3amocneme. Kana je ped o paay koju MajoneTHo Jaure 00aBiba,
npernopyka je na 3a obaBibeHH mocao Oyny rurahenn, a moceGHO Tpeba
HACTOjaTH J1a paj 00aBJkajy y OKBUPY JIOKAJIHE 3ajeHUIC y3 00yKy 3a
oapeheHo 3aHnMame, Kako OM UM ce OMOTYNHJIO J1a ce JTaKIIe 3armocie mo
HaIMyITalky YCTAaHOBE, a HA/JIOKHUM OpPraHMMa OJIAKIIAJIO Jia IOMOTHY
MaJIOJIETHULIMMA J1a 110 TIOBPATKY y JPYIITBO Hal)y 3amocierme U Tako ce
JIaKIIE PEUHTETPHUIILY.

VY zakspyunuma u npumendama Komurera YH 3a npaBa merera
3a mepuox 1999-2000.,* m3meljyy ocramor ce ykasyje W Ha 3Ha4aj
MOIIITOBaKka OApeaAdr 0 00pa3oBamky U CTPYYHOM OCMOCOOJbaBamky Koje
canpxu kako Kousennuja o [IpaBuma gerera, Tako u aApyru melyHapoanu
MHCTPYMEHTH KOjU ce 0aBe 3aIlITUTOM MIJIAJIUX Y CYKOOY ca 3aKOHOM.

VY yBOIHOM Jie)ly y OKBHPY aHajJH3e TMOImToBama MehyHapomHe
KOHBEHIIMje O MpaBMMa [eTeTa M Mpernopyka MelyHapomHompaBHUX
MHCTpyMEHATA PEJIEBAHTHHUX 32 MaJIOJIETHUYKO MPaBocyle, ykasyje ce na
je oOpa3oBame M3y3eTHO 3HAUAjHO 3a 3/IpaB Pa3BOj MIIAAUX JbYIH, a Kajaa
je ped o MaJoNIETHUM YYMHHUOLMMA KPUBUYHHX JIeNa KOjU CY CMEIITCHU
y UHCTHUTYIIH]j€, UMa BUTAJIHY YJIOTY Y MPOLIECY BUXOBE PEUHTErpalHje 1
NPEBEHIIMje MOBpaTa. Y Mpoiecy MOHUTOPHHTA, 3alla)KEHH CY HEIOCTAlU
y OpraHu30Bamy 00pPa30BHUX CaJpiaja y 3aTBOPCKUM H JIPYTHM WHCTH-
TyIlMjaMa Koje pernopy4yjy Mel)yHapoaHu mpaBHU HHCTPYMEHTH, HE CaMO
y Mame pa3BUjCHUM JIpyKaBaMa, HETO U Y MOjeIMHUM 3aIiaTHOEBPOIICKUM
3eMJbaMa Kao MITO je, Ha mpumep, JlykcemOypr.*

2.2. O0pa30BHM cajp Kaju Mepa U CAaHKIHja
nponucanux y 30MYK/{

1. CucteMm caHkIMja y HallleM MaJOJIETHUYKOM IPaBy y BEJIUKO]
Mepu Hariamasa oOpa3oBHE ca/pikaje Kao U OHE KOJU Cy YCMEpEHH
Ha cTuname paaaux kBanudukamuja. SOMYK] y onpendama o cepcu
BACMUTHUX HAJOra, BACIUTHUX MeEpa M MaJOJETHUYKOT 3aTBOpa,

24 Juvenile Justice “The Unwanted Child” of State Responsibilities, An analysis and
commentary on issues of Juvenile Justice in the Concluding Observations of the UN
Committee on the Rights of the Child 1993-2000.

25 Ibid., 5-8.
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Npero3Haje 3Havyaj OMITer H CTPYYHOI 0CNOco0/baBama 3a pas3Boj
U jayame JMYHE OJTOBOPHOCTH MAaJIOJIETHUKA, BACIIUTAkEe U MPAaBUIIAH
Pa3Boj HEroBe JIMYHOCTH, YUME CE JIOIIPUHOCU HOHOBHOM YK/YUUBAILY
Mmanonemuukay opywimeeny 3ajeonuyy. [ Iponec BacnuTama 1 ipaBuiiaH
Pa3BoOj JIMYHOCTH C€ HE MOTY YCIENIHO OJBUjaTH M3BaH OOpPa30BHOT
npoiieca, 1a je pa3yMJbUBO Ja Cy 00pa30BHU CapiKaju CAaCTaBHU JI€0 CBUX
Mepa u caHkuuja koje ce npema 30OMVYK]] mory uspehu ManoneTHUM
YYUHUOLIMMA KPUBUYHUX JIEIIa.

PenoBHO McIymaBame MIKOJICKUX M pagHUX o0aBe3a yTHYE Ha
jadame TUCHUILIMHE, (OPMUpPAE PaJHUX HaBUKA, CyKaBame MPOCTOpa
y KOME je MaJIOJIETHHK TMPENyIITeH YTHIajuMa HeaJeKBaTHOT JPYyIITBa
U IpyrMM HETaTUBHUM H3a30BHMa KOJU MPEACTaBIbajy PakTope pU3nKa
OJ1 TTOBpATa.

Kox ManoneTHux yuyuHMIala KPUBHYHHUX JIeJIa je BeoMa YecCT
Cllydaj 3aHeMapHBama IIKOJICKUX WM PaJHUX 00aBe3a, IITO je MOTBP-
heHo ucrpaxkuBambUMa BPLUICHUM Y MHOTHM JpXaBaMa. Y TOM CMHUCIY
je 3Ha4ajHO J1a MaJIOJIETHUYKO 3aKOHOAABCTBO CAJP’KU CHUCTEM Mepa U
CaHKIMja 00pa30BHOT KapakTepa, OMHOCHO Jla C€ U MPUHYIHUM ITyTeM
00e30enu HBUXOBO YKJbYUMBAKE Y CHUCTEM PEIOBHOT 00pa3oBama, y
IporpaMe CTPY4HOI OcrocoOJbaBama 3a 3aHMMamba Koja OAroBapajy
IBUXOBUM CIIOCOOHOCTUMA M CKJIOHOCTHMA, Kao M Jia c€ NPUMEHOM
caHkija o0e30emu na UCIymaBajy cBoje paaHe oOasese. [Ipummkom
n300pa MojeIMHUX CAaHKIMja WM MEPa, BOJIU CE PauyHa Ja je Y 10jeTHHIM
KOHKPETHUM CITy4yajeBUMa LIEJTUCXOAHH]a TIPUMEHa MporpaMa CTPy4HOT
ocrnocobsbaBamba, HETO Mepe peloBHOI noxahama LIKOJE, aKo ce pajau
0 MaJIOJIETHUKY KOJ| KOTa je OUMIVIEZHO Ja UMa Behe moTeHIujane aa ce
ocrniocodu 3a ozipelyeHu 3aHart, BEIITHHE pajia Ha payyHapuMa, 1 CJl., HEro
Jla 3aBpILHM 3aII0YETO IIKOJIOBamke 3a Koje Hema apuHuHuTa. Hekana cy
Y IOPOJUYHE MPUJIMKE MAJIOJIETHOT YYMHHOIA TaKBe Ja je MOTpeOHo /1a
ce IITO Mpe OCMOCOOM 3a MPOHATAKEHHE 3aM0Cieha U U3/Ip)kaBa cede u
CBOJjY TIOPOJIUILY.

2.Bacnutnu Has03u 1 [loceOHe o0aBe3e peicTaBIbajy HHCTPY-
MEHTE BaCMHUTaBamka U MPABUIIHOT Pa3Boja JIMYHOCTU MaJIOJIETHHUKA Y KOje
CY YKJbYU€HHU U 00pazoBame M CTPYYHO OCIOCOOIbaBamke. 3aKOHOIaBall
j€ Kao jenaH Of 8acnUmMHUX HAlo2a TPOTHCAO J1a MATIOJIETHUK PEO08HO
noxalha wKony unu Oa pedoéHO 0071a3u HA nocao /4n.7.Tauka 2.
30MVK]l/, a y okBUpPY nocebHux obasesa TakaB CaApiKaj] UMajy TpH
o0eBe3e mponucaHe y cT.2. Tauyka 3.-7a MajoJeTHUK pedoeéHo noxalja
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WKOy unu O0a He u3zocmaje ca nociaa; Tauka 4.-ocnocobmasarse
ManonemHuKa 3a 3aHuMarse Koje 00206apa rwe208um cnocooHocmuma
unu CKaoHocmuma; Tadka 9.- oa manonemnux noxalha Kypceee 3a
CMPYUHO 0CRNOCOD.bABAIbE UIU 0a Ce npunpema U noaddxce UCnume
Kojuma ce npoeepasa oopeljeno 3narve.

3. Mepe nojauyaHor HaJa30pa MoaApa3yMeBajy Ja Cy0jeKTH KOju
BpIIIE [T0jaYaH HAJ30p, Kao U CIIy’)KOCHUK OpraHa cTaparesbCTBa KOju je
HETIOCPETHO WHBOJBUpaAH y Tpaheme peanusamuje Mepe u MpyKame
OMOhM y HE€HOM CIIpOBOhEwY, BOJE pauyHa /1a MaJOJETHUK PEIOBHO
noxaha HacTaBy WU UCIyHaBa CBOje pagHe obaBese. O KOJIUKOT je TO
3Ha4aja, MOTBplyje 1 onpe/Ieiekhe 3aKOHO/IABIIa J]a IPUXBAaTH MOTYhHOCT
Jla Ce y3 OBE Mepe MMPUMEY]Y U nocebHe obasese, yKIbyqyjyhu u oHe Koje
UMajy 3a b 00pa3oBame U CTPYYHO OCMOCOOJbaBamhe MaJOJIETHHUKA.
VY cmpoBohery Mepa MojadaHOr HAA30pa O M3Y3€THE BAXKHOCTH j€
ycrocTaBjbambe MelyycoOHe capaame 00pa3oBHUX HMHCTHUTYIM]Aa KOje
noxal)a MaJIOJIETHUK M OpraHa CTaparesbCTBA, OAHOCHO PONUTEIhA WITH
JIpyrux cyOjekara KOju BpIIe TOojadyaH HaA30p HaJ MaJOJIETHUKOM. Y
OKBHPY OBE BPCTE BAaCIIUTHUX MEpa ca acliekTa yTuiaja Ha 00pa3oBame u
0cToco0JbaBambe MAJIOJICTHOT YUNHUOIIA, ToceOan 3Hauaj uma Ilojauan
Hao030p y3 OHeeHU Dopaesak y oozoeapajyhoj ycmanoesu 3a eacnumasarse
u oopazoeare manonemnuxa /an. 18. S0MVYK]/, xoju ce m3puue y3
HEKy O] oJiroBapajyhux Mepa mojadaHor Haa30pa, Kaja je moTpedHo a
ce MaJIOJICTHUKY TPYXH IOMON CTPYYHHX JIMIAa Y HEKOj Ol MOCEOHMX
YCTaHOBa Koje ce 0aBe BacIUTaBamEM U 00pa30BamkbEM MaJIOJICTHUKA.

VY yropeaHuM 3aKOHOIAaBCTBUMA M TUTepaTypu nojaMm Educational
measures IMa MIAPH CaAPKaj U OAHOCH CE HA BACITUTHE MEpPE, Y OKBUPY
KOjHX 0Opa30BHU CaJIPKaju HHUCY JeAVHHM, alld Cy 3HAYaH CETMEHT OBUX
canknuja. [ToceOHO ce anocTpodupa HEMAYKO MATIOJICTHHYKO KPUBUIHO
MPaBO Kao NpHUMEp CHCTEMa 3aCHOBAHOT Ha WJICJH PECOIM]jalIN3aIN]je
MyTeM TPHUMEHE BACIHTHO-CIyKATHBHUX Mepa Kao JOMHHAHTHUX Y
JICNIOBaby Ha MaJIOJIETHE YYHMHHOIE KPUBHUHUX JAena. Y IUTeparypu
Ce HAaBOJIM Ja BUCOK MUHMMYM Ka3HE 3aTBOpA 32 MAJIOJIETHUKE O] IIeCT
MECEeIH, YIPaBO MMa MCXOIUINTE Y YUHCHUIM JIa j6 OCHOBHH CaApiKaj
OBE Ka3HE Y HEMayKOM 3aKOHOJABCTBY Takol)e BaCIHMTHO-EAyKaTHBHOT
KapakTepa, ¥ Ja Ce OBAaKBM YYHMHIIM HE MOTY OCTBapHTH y Kpahem
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nepuozy,”® IITO je ¥ OCHOB HAa KOME je Uy HallleM 3aKOHO/aBCTBY OIIITH
MUHHMYM MaJIOJIETHHUYKOT 3aTBOpa ofipeheH y H3HOCY Of1 IECT MECEelH.

4. Kayma je ped 0 anTepHaTHBHUM Mepama, MHOTH TIPOTPaMH Cy
YCMEpEeHH Ha CTUIIaFke OCHOBHOT U IIMPET 00pa30Bamka, Koje Mo MpaBmTy
HEIOCTaje MAJOJIETHUM YYWHHOIMMA KPUBUYHUX JeNa. Y JHUTEpaTypH
Ce yKa3yje Ha 3HadajHe pe3yiTare JAUBEP3MOHOT Tporpama Juvenile
Detention Alternative Initiative, xoju ce npumemyje y okpyry Cook /
Cook County, Chicago/, y npxasu Illinois, Ha OCHOBY Kora je y IEpHOIY
1996-2003 3a 40% pemykoBaHa MOITyJIAI[Hja MAJIOJIETHIKA CMEIITCHHUX Y
NeHAJHE MHCTUTYIHje.”” Y BE3U ca HaIllOM TEMOM, ITOCEOHO Cy 3Ha4YajHa
JIBa Iporpama:

1. Street Dreams Employment program uvjy 1iJbHY TPYIy MIPEACTa-
BJbA]y MAJIOJICTHUIIM KOjUMa j€ HEOIXO/{HA MOJPIIKA Y JIOIIKOJIOB/baBAKY KaKO
6u nosehasnm usreze 3a 3anocieme. [Iporpam je ycMepeH 1 Ha aHUMHPambe
Npeay3eTHUKA Y JIOKAIIHUM CPEIMHaMa Jla ca BUIIIE TIOBEPEHa MPYKajy
[IAHCY MaJIOJICTHUIIMMA KOjU Cy BPIIWIM KpUBHYHA jena. OpraHusyjy
ce Oep3e M CajMOBHM 3a HaJAXKEHE 3aIlOCIICHha, 3aj€THUYKH U3JIETH ca
[IUJBEM yCIIOCTaBJbarkha KOHTAKTa, U CII.

CymTrHa OBOT Tporpama je y Iperno3HaBamy Jia je 3a Majo-
JETHUKE MIaHca Ja u3al)y W3 JaHIa KPUMUHAIUTETa J1a CE€ CTPYYHO
ocrnocobe, kako O6u Jakme gouut 1o 3anociema. ¥ CAJl je moceban
npo0ieM BeTUKH Opoj MAJIOJIETHHX JENMHKBEHATa KOjH PaHO TOCTajy
POAMTEIBH, TIA j€ 32 FBUX MTOCEOHO BaYKHO J1a CE€ OCTIOCO0E a CPeICTBa 3a
XKHUBOT 00e30e/1e paioM, a He Kp0o3 KpUMHHAJHE JIeTIaTHOCTH, Hajuenhe
MIOBE3aHe ca MPOAajoM JIpOTe.

2. Jumpstart program je yCMEpEeH INpeMa MaJloJETHUIIMMA KOjU
Cy HaIyCTHJIM IIIKOJIOBAamE, Ca IIMJHEM JIa UM CE€ TIOMOTHE Ja IPEMOCTe
o0pa3oBHe Temkohe 1 1a ce eMOIMOHAIHO U IICUXOJIOUIKH MPHUIIPEME 32
yCIIelaH nmoBparak y jaBHe mkoie y Yukary.® ¥ npBoj dasu ce ykibydyjy

26 M.Cavadino-J.Digam, The Penal System, Sage Publ. London 2006, 253-256.

27 Y CAJl je on peneBaHTHHIX OpraHU3aInja Koje ce 0aBe MaJIOIIETHHIKHM IpaBocyhem,
UYukaro mporpam- Juvenile Detention Alternative Initiative, nCTaKHyT Kao M3y3e€THO
ycIlellaH Ha IUIaHy NpHMEHa Mepa-ajiTepHaTHBa MWHCTUTYLHOHAJIHHM CAHKIHjaMma.
S.T.Reid, Crime and Criminology, Mc Graw Hill, New York 2006, 563.

28 OBakBU TIPOTpaMHU Cy HM3Y3€THO KOPHCHH COO3MPOM [a aHKETe IOKa3yjy na
MAaJIOJICTHH JITTMHKBEHTH NMa]jy TIPOOJIeM Ja ce BpaTe y UCTy HIKOJY Y K0joj ce ocehajy
CTUTMATH30BaHO W MH(EPHOPHO y OJHOCY Ha OCTaje YYEHHKe, ¥ 300T YHCHHIIC
Jla ToKa3yjy crnabmje 3Hame. M3 THX pas3nora paadje ce yKJbydyjy y aJdTepHaTHBHE
obpasoBHe nporpame. Vco Tako, TeHEpaIHO Cy BHUILIE ONPEAe/beHH 38 HHTEPAKTHBHE,
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y HacTaBy Kojy noxahajy y TOKy mpe mojHeBa, a y MOIMOHEBHIM CaTHMa
UM CTpYYHA JIMIIA MIOMaXKy Jia Hay4e Kako Jia aljIMIupajy 3a mocao, J1a
yHarmpeae CrocoOHOCTH 3a KOMYHHKAIH]y, na caBialyjy KoH(IuKTHE
cUTyalyje u u30erasajy mpoBOKaIlfje, ¥ cil. YKa3yje UM ce Koje Cy paBHe
NOCJIEMIIE HACTaBJbakha Ca BPIICHHEM KPUBHYHUX JIe)ia, 00aBe3e Koje
uMajy Tpema XpTBH, U Jp.

3amarak mporpaMa je W Ja MaJOJETHUK IMOYHE Ha JIpyraduju
HAYWH J1a pa3MHUIIba, J1a TOYHE JIa IIOBE3Yje CBOj HAMPEIaK ca yCcrecuMa
y obOpazoBamy Hu ca obe3behemem curypHuje OymyhHOCTH y 3penum
roguHama.>’

5. 3aBoacke Mepe M MaJIOJIETHHYKH 3aTBOP Takohe Kpo3
o0Opa3oBHE cajpikaje HACTOje Ja OCTBape IO3WTHBHE pE3yJiTaTte Ha
IUTaHy BaclUTama M pa3Boja JUYHOCTH MayojieTHHKa. Kao mTo cmo
HaracHuiIn, Mel)yHapoIHH IPaBHU JJOKYMEHTH PEJICBAHTHH 32 OBY 00JIaCT,
caapxe oapende 3HaYajHE 32 MHILIEMEHTHpame 00pa30BHUX cajpikaja
y U3BpIIABamke CaHKIMja MHCTUTYIIMOHAIHOT Kapakrepa. Hamm mo3u-
TUBHOIIPABHH TIPOMKCH U TIPAKCa Cy Yy BEJIMKO] MepH yckiaheHu ca
CTaHJapauMa KOju ce MPEnopydyjy y 0Boj o0iacT, Kako Kaja je ped o
3aBOJICKMM BAaCIIUTHUM Mepama, TaKo U O MAJIOJICTHUYKOM 3aTBOPY.

Ilpasunnux o kyhnom pedy eacnumuo-nonpagroz ooma’’ 'y .
51-54 cappxu oapende o oOpa3oBamy U CTPYYHOM OCIIOCOOJbABAKY
MaJIOJIeTHUKA. MaJIOJIETHUK KOjU HHjE 3aBPIINO OCHOBHO 00pa3oBame,
obaBe3aH je Ja y IIKOJIM KOja TOCTOjH y JoMy, moxaha HacTaBy.
Taxole, manoneTHuIIMa je 00e30e)eHO U CTUIAkE CPEHET CTPYIHOT
oOpa3zoBama y JOMY, CTUM INTO MOXE IOJ oapeheHuM ycioBuMa
BaHpeIHO moxal)aT HacTaBy M3BaH JoMa. Y CKIIAIy ca Mpernopykama
MelhyHapoIHUX JOKyMEHaTa, MaJOJETHHKY ce y JoMy o0e30ehyje
noxahame 00yke, KypceBa, NpenaBamba W JIpyrux OOJIMKa HAcTaBe y
WY CTUIIaa 3Haba U BEIITHHA 32 KOje MOCTOoje u3Iiean 1a he momohu
MaJIOJIETHUKY Ja C€ 3allocCiy M0 HamymTamy Aoma. Hactoju ce ma ce

HETO 3a InAakTrdKe nporpame yaema. F.Mc Neil, Community Supervision:Context and
Relationships Matter, Youth Crime and Justice, Ed. by B.Goldson-J.Muncie, London
2006,129.

29 Onmmmpauje: Jb.Pagynosuh, [Tomntrka cy30ujama MaIoIeTHHIKOT KpUMHUHATUTETA!
“What Works*“? 36opauk MHCTHTYTa 32 KPUMHHOIIOIIIKA M COITFOJIONIKA HCTPaKUBAIha,
1-2/2009, 7-23.

30 “Cayx6enn ['macauk PC”, 71/06.
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yBa)KaBajy MHTEPECOBamba MAaJIOJETHHUKA, HETOBE XKeJbe, CIIOCOOHOCTH
U CI. Y CKIIQAy ca peajHUM MOryhHOCTHMMa Koje IOCTOje Y JOMY.
CtpyuHo ocrioco0JbaBame MAIOJIIETHUKA OPTaHU3Yje Ce Y IPOU3BOAHUM
JeIVMHHIIAMA U paJIMOHUIIAMa JIOMa, TOMCKO] KyXHbH, a TIoJ] oApeheHnM
yclIoBMMa M W3BaH jgoma. [IpaBWIHUWK, y CKJIaay ca Mpernopykama
Meh)yHapogHUX JTOKyMEHaTa, MPOIUCYje Ja Ce U3 UCIPAaBEe O CTCUCHOM
00pa3oBamy ¥ CTPYYHO] OCITOCOOJLEHOCTH, HE CME BHJICTH J1a je T0OHjeHa
TOKOM OOpaBKa MaJIOJICTHUKA y JOMY PaJy U3BPIICHA BaCIIUTHE Mepe,
a CTeYeHO 00pasoBame je y CKIIQay ca CTaHIapAuMa MPOTNHCAHUM Y
OKBHPY HAI[MOHATHOT 00Pa30BHOT CUCTEMA.

IIpasunnuk o Kyhinom pedy KasHeHO-NONpasHo2 3a600a 3a MA0-
nemuuke’’ oapende o 00pa3oBamy, CTPYYHOM OCIOCO0JbaBamy, paay u
IpaBUMa [0 OCHOBY pajia U ITpaBUMa Ha Jiejia U3 00IaCTH UHTEICKTyaTHe
CBOjUHE, CaTpXxH y Wi. 75-79. O0pazoBame U CTPYYHO OCIIOCO0IhaBabEe
Ce OpraHu3yje W CHpPOBOAM CIMYHO KA0 M y BACIUTHO-IIOMPABHOM
noMy. 3HadajHE cy oapende u3 Wwi. 79. KojuMa je MPOMKMCAHO J1a PaJIHO
Croco0aH MaJIOJICTHUK UMa MPaBo M 0oOaBe3y jaa paau. Kao cBpxa paga
ce onpehyje cTuname, opikaBame U moBehaBame paHUX CIOCOOHOCTH,
pagHUX HaBUKA U CTPYYHOT 3HAaWma MaJOJETHUKA. 3a jJesia u3 o0nacTu
MHTEJICKTYyaJIHe CBOjJUHE CTBOPEHA 3a BpeMe M3/IpiKaBarba Ka3He 3aTBOPa,
MaJIOJIETHHKY ITPOTajiajy Mpasa y CKJIaay ca OIMIITUM MPOIMKUCHMa U3 OB
o0nacTu.

VYIpaBo Ha4YMH U3BPIIABAKHA KA3HE MAJIOJIETHUYKOT 3aTBOPA y TOKY
KOT'a MaJIOJICTHUK MMa HU3 ITPpaBa He caMo KaJia je ped 0 00pa3oBamy, Hero
U O MpaBHMa BE3aHUM 3a Apyre KyiATypHE, UHTEJNEKTyallHe U (pU3HUKe
aKTHBHOCTH, TIPUOIIIKAaBajy OBY CaHKIIM]y BaCIIUTHUM Mepama M CBOJE
HCHE HEMUHOBHE PEIIPECUBHE CIIEMEHTE Ha PEIATUBHO MaJy MEpYy.

31 “Cayx6enu ['macauk PC” 71/06.
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THE ROLE OF EDUCATION IN YOUTH CRIME
PREVENTION

Etically legitimate, rights-complliant and effective approaches to
youth crime and justice must be located within a corpus of social and economic
policy, as well as in criminal policy. The impact of poverty, family disorder,
structural inequality on children and lack of education, on youth crime and
criminalisation are undeniable. Diversionary strategies and child-appropriate
justice are included educational measures and resocialization oriented
sanctions. Research findings and practice experiences affirm that educational
and employment opportunities are important for social inclusion and
prevention of youth delinquency. Most of the young offenders had been failed
by the education system, and have negative experiences of their time spent at
school. Education allows children to develop skills and acquire knowledge and
training that will affect their future success in life. If they secure successful jobs
with wages as a result of their educational success, they will be less likely to
offend as adults.

UN Convention on the Rights of the Child (1989) and UN Rules for the
Protection of Juveniles Deprived of their Liberty, requires that society, the State
and civil society, take measures that will promote healthy development, and this
includes education for all minors including a minors in detention.

There are three categories of measures and sanctions in the new
Republic of Serbia Law on Juveniles: diversion orders, educational measures
and juvenile prison sentence. The educational treatment is predominant, even
in the juvenile prison sentence.

Key words: education, social prevention policy, criminal policy, youth crime
prevention
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SPECIFICNOSTI DIVERZIONIH PROGRAMA
U SJEDINJENIM AMERICKIM DRZAVAMA

Sjedinjene Americke Drzave pripadaju grupi drzava anglosaksonskog
pravnog podrucja. Obzirom da u sastavu SAD postoji veliki broj drzava clanica,
svaka sa svojim zakonodavstvom, razumljivo je da se ovako izrazen pravni
partikularizam odrazio na regulisanje diverzionih mera prema maloletnicima.
Nadalje, nejednako zakonsko regulisanje je doslo do izrazaja na prakticnom
polju. Diverzione mere, ili programi, iako “spolja” slicni poseduju brojne
razlike, zavisno od drzave u kojoj se primenjuju.

Medutim, pored izrazenih nejednakosti u praksi, diverzione mere su u
osnovi rezultat prodora restorativne pravde i ideja na kojima ona pociva. U tom
smislu, ove mere izrazavaju osnovne principe na kojima pociva restorativna
pravda. Sa druge strane, stavijanje interesa maloletnog ucinioca u prvi plan,
naslo je svoje “utociste” u primeni diverzionih programa kojima se skrece
krivicni postupak, i istovremeno sprecava stigmatizacija maloletnog ucinioca,
koju sa sobom nosi vodenje krivicnog postupka i izricanje sankcije.

Obzirom da je primena diverzionih programa u SAD nepoznanica
za dobar deo nase javnosti, autor je ovim radom Zeleo da skrene paznju na
modalitete ovih programa, nacin njihove primene i kriterijume kojima se
rukovode organi nadlezni za izricanje i primenu diverzionih programa. Ovom
prilikom su odabrani karakteristicni primeri diverzionih programa, na podrucju
pojedinih drzava ¢lanica SAD, koje prati navodenje relevantnih zakona i drugih
propisa.

Kljucne reci: diverzioni programi, maloletni ucinioci, krivicno delo,
roditelji, staratelji, sud.
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Uvodna razmatranja

Anglosaksonski pravni sistem karakteriSe velika neujednacenost,
kako na normativnom planu tako 1 na polju prakti¢ne primene, diverzionih
programa prema maloletnicima. Iako, u nacelu, u gotovo svim drzavama
anglosaksonskog pravnog podrucjapostoji zakonskipropisanamoguénost
za primenu diverzionih programa prema maloletnicima, prisutno je
veliko Sarenilo medu drzavama kod odredivanja vrste, nacina izvrSenja
ovih mera, kao i organa nadleznih za njihovo sprovodenje.

Tako, sadrzaj i vrste obaveza koje se odreduju u okviru diverzionih
mera zavise od pravnog podrucja, odnosno drzave ili kantona u kojima
se one primenjuju, socijalnog i imovnog stanja maloletnih ucinilaca i
njihovih porodica, broja volontera i organizacija koje su spremne da bez
naknade sprovode diverzione programe, finansijskog (budzetskog) stanja
u kojima se nalazi drzava, odnosno lokalna zajednica u kojoj se sprovode
ove mere, spremnosti zajednice da pomogne u sprovodenju mera, broja
maloletnika prema kojima treba sprovoditi ove mere itd. 1z navedenih
razloga, u praksi se deSava da iste mere nalaze mnogo “plodnije tlo* za
uspesniju primenu u jednom lokalitetu, u odnosu na neki drugi u okviru
iste drzave.

Medutim, nesporno je da je prodor ideje o restorativnoj pravdi
1 na njoj zasnovanog maloletnickog pravosuda, dovelo do uvodenja
diverzionih programa prema maloletnicima. Pod uticajem restorativne
ideje prvo su drzave predstavnice anglosaksonskog pravnog sistema uvele
u svoja zakonodavstva ove programe, da bi se oni kasnije “proSirili“ na
ostale drZave, kao 1 na nekadasnje kolonijalne drzave u Aziji 1 Africi.

Ono po ¢emu se zakonsko regulisanje diverzionih programa
u drzavama anglosaksonskog pravnog sistema razlikuje od drzava
evropsko - kontinentalnog pravnog sistema odnosi se na postojanje Sirih
okvira u kojima se nadleznim organima omogucéava primena obaveza
prema maloletnim delinkventima. Isto tako, nejednako je odredeno ko
je sve nadlezan za primenu diverzionih programa. U tom smislu postoji
mogucnost da se pojedine obaveze izreCene maloletnim delinkventima
izvrSavaju u okviru porodica koje se prijavljuju za sprovodenje takve
vrste programa. Nadalje, ove mere primenjuju, okruzni ili kantonalni
sudovi, policija, nevladine organizacije, hraniteljske porodice, organi
lokalne samouprave itd'.

1 Ovo je narocito sluc¢aj u SAD i Australiji gde je bukvalno celo drustvo ukljuceno u
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U drzavama anglosaksonskog pravnog podrucja koristi se termin
“diverzioni programi” za postupanje sa maloletnicima prema kojima
je izrecena neka od alternativnih mera. Ovaj naziv je naroCito prisutan
u SAD i Australiji jer se u njima mere za postupanje sa maloletnim
uciniocima sprovode u vidu programa, ¢ije trajanje i sadrzaj odreduje
organ koji izri¢e ove mere, uz odredene modifikacije koje se prepustaju
onima koji sprovode ove programe.

Sprovodenju diverzionih programa prethodi zaklju¢enje ugovora
izmedu organizacije ili drzavnog, odnosno lokalnog organa nadleznog
za sprovodenje programa i roditelja ili staratelja maloletnika. Neretko
u sprovodenju programa ucestvuju lica koja su sama prosla kroz takav
ili slian program, ili pak volonteri (studenti) koji bez naknade Zele da
pomognu u sprovodenju ovakve vrste programa.

Nadalje, u svim zakonodavstvima se posebno naglasava da se
program moze primeniti samo prema onim maloletnicima koji su po prvi
put izvrsili kriviéno delo’. U pojedinim drzavama, maloletnik dobija
ocene od strane lica koja sprovode diverzioni program, od ¢ega zavisi
da li ¢e se prema njemu voditi kriviéni postupak ili ¢e sa zavrSetkom
programa maloletnik biti kona¢no “slobodan”.

Kada govorimo o vrstama programa moramo istaéi da oni zavise
od vrste i tezine krivicnog dela, ali prvenstveno od psihofizickog stanja
u kome se nalazi maloletnik. Postoje primeri ovih programa u praksi
SAD, Kanade, Australije, da maloletnik moze biti samo pod dnevnim
nadzorom ili pak pod “celokupnim tretmanom” koji podrazumeva njegov
boravak u ustanovi u kojoj se program sprovodi. Neretko su maloletni
ucinioci obavezni da prisustvuju posebno organizovanim radionicama u
kojima slusaju predavanja o drustvenoj Stetnosti kriminalnog ponaSanja
1 upotrebi narkotika, alkohola i sl. Ove radionice ukljucuju i praktican
rad sa maloletnim delinkventima koji organizuju volonteri razli€itih
obrazovnih profila i usmerenja.

primenu ovih mera prema maloletnicima. ViSe o tome: www.ojjdp.ncjrs.org, www.aic.
gov.au.

2 U drzavama koje pripadaju anglosaksonskom pravnom sistemu koristi se termin
«prekrsaj» za laksa krivicna dela za koja se izri¢u diverzione mere u formi programa
prema maloletnicima.
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Sjedinjene Americke Drzave

Americko drustvo karakteriSe nejednakost i razli¢itost u svim
njegovim segmentima. Ova nejednakost rezultat je kompleksnosti,
viSeslojnosti, dubokih socijalnih razlika, raznovrsnosti 1 pravnog
partikularizma. “Ono S§to vazi u jednoj sredini, moze biti sasvim
drugacije u drugoj, ono §to vazi za megalopolise drugacije je u ruralnim
djelovima zemlje, ono $to je karakteristicno za vise slojeve drustva, nije
karakteristi¢no za siromasne, ilegalne imigrantske porodice ili pripadnike
marginalnih grupa. Ipak, generalno uzevsi, izgleda da je maloljetnicka
delinkvencija u Americi pod kontrolom, makar u tom smislu §to se ne
biljeze znacajno odstupanje u pogledu obima maloljetnicke delinkvencije.
Istina je da zabrinjava obim nasilja, kombinacija zloupotrebe supstanci
1 prestupniStva, naro¢ito medu siromasSnim slojevima stanovniStva i
dijelovima velikih gradova gdje je opsti kriminal, naro€ito nasilni,
takode veoma izraZzen. Americko druStvo, medutim, razvija izuzetno
prefinjenu mrezu preventivnih programa, kao 1 programa maloljetnicke
delinkvencije. Moj je utisak, medutim, da su 1 ti programi neravnopravno
rasporedeni tako da ¢esto ne dopiru do onih kojima su najpotrebniji‘?.

Bez obzira na verbalna zalaganja za humanizacijom u vodenju
krivicnog postupka prema maloletnicima, ameri¢ko krivi€no pravo i
dalje karakteriSe povecana represija. Ovo najbolje potvrduje ¢injenica da
je Vrhovni sud SAD ukinuo smrtnu kaznu za maloletnike 2005. godine,
ali jo§ uvek 19 drzava u sastavu SAD primenjuje kaznu doZivotne robije
za maloletnike®.

3 Vise o tome: Dr DPurad Stakié¢, Potrebni novi odgovori na stara pitanja, veb. sajt:
www.prosvjetnirad.cg.yu/broj 11-12 07/04.htm., autor pristupio 02.03.2009. godine.

4 Zabrinjavajuéi je podatak da je 2.225 ljudi osudeno na dozivotni zatvor bez
mogucénosti pomilovanja za zlo¢ine koje su pocinili kao maloletnici, a 73 je zloCine
pocinilo kada su bili starosti izmedu 13 i 14 godina. U svetu je kazna dozivotnog
zatvora bez prava na pomilovanje retka za maloletne u¢inioce. Nevladina organizacija
«Human Rights Watch» isti¢e da ukupno 12 maloletnika van SAD izdrzava kaznu
dozivotne robije. Ovakvo stanje je posluzilo zagovornicima zakonodavnih reformi da je
izricanje ovako strogih sankcija prema maloletnicima uticalo na porast broja ucinjenih
krivicnih dela u tom vremenskom periodu. Tako su predstavnici nevladine organizacije
u SAD «Inicijativa Jednakih Prava» pokrenuli sporove u Sest drzava protiv «dozivotne
robije bez mogucénosti pomilovanja» i neke sluc¢ajeve doveli do Vrhovnog suda SAD,
smatrajuci da su izrecene kazne bile «neobicajene i surove». Ova organizacija je ukazala
na ¢injenicu da najveéi broj maloletnika koji su osudeni na dozivotni zatvor ¢ine crnci
ili latinoamerikanci, Izvor: Agencija Beta, 24.03.2008. godine.
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Na Univerzitetu u Minesoti razmatrana je moguc¢nost primene
diverzionih programa prema maloletnicima, polaze¢i od ideja i principa
na kojima pociva restorativna pravda. Tako se u okviru pomenutog
Univerziteta razvio projekat® u okviru koga su razmatrani dalji okviri za
razvoj maloletni¢kog pravosuda u 21. veku. Nakon sprovedenog projekta
zakljucuje se da balansirani restorativni model “u ovom trenutku‘ nije
dovoljno pouzdan “recept” za buduce planiranje i izmene u sistemu
vrednosti dosadasnjeg krivicnog prava u SAD. Ipak, restorativni model
pravde moze dati odgovore na itav kompleks pitanja vezanih za konkretno
ucinjeno krivicno delo odredenog prestupnika prema odredenoj Zrtvi ili
zajednici. U tom smislu se preporucuje razvijanje specifi¢nih resenja
koja bi trebalo da se drze osnovnih principa i okvira restorativne pravde
koji insistiraju da zajednice, Zrtve i prestupnici moraju da se aktivno
ukljuce na izgradnji “maloletni¢kog pravnog sistema” da bi se razvila
nova pravila i da bi se dalje razvijala njihova primena.

Obzirom na ovako decentralizovano maloletnicko zakonodavstvo,
u daljem izlaganju ¢emo obraditi posebne krivi¢ne zakone za maloletnike
u pojedinim drzavama u SAD.

U drZavi Kolorado je na snazi “Colorado Children’s Code” u kome
je regulisan nac¢in primene diverzionih programa prema maloletnicima.
Tako je u poglavlju 19-1-103(44) “Colorado Revised Statutes*
predvideno da ovlas¢eno lice moze doneti odluku da ne preduzima
dalje sluzbene radnje prema maloletnom uciniocu u zamenu za ucesc¢e
u individualiziranom programu. Cilj ovakvog postupanja sluzbenih lica
je skretanje kriviénog postupka odnosno “sprecavanje uces¢a mladih u
formalnom krivicnom postupku®. Nadalje, Generalna skupstina drzave
Kolorado (poglavlje 19-2-303 Colorado Revised Statutes) je na nivou
zajednice donela program alternativnog postupanja prema maloletnicima
u cilju:

- smanjenja maloletnicke delinkvencije i recidivizma kod malo-
letnika;

- promene ponasanja i stavova maloletnih delinkvenata;

- smanjenja troskova vodenja formalnog krivi¢nog postupka prema
maloletnicima;

- sprecavanja da maloletnici budu evidentirani u kaznenoj evi-
denciji;

5 Projekat je sproveden na Univerzitetu u Minesoti pod nazivom «Balanced and
Restorative Justice for Juveniles» avgusta 1997. godine.
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Diverzioni programi u drzavi Kolorado mogu se primeniti pre
bilo kakvog vodenja postupka prema maloletniku (poglavlje 19-2-512
Colorado Revised Statutes), nakon vodenja formalne rasprave kao
dopuna za uslovne obaveze (neformalno prilagodavanje, poglavlje
19-3-505 Colorado Revised Statutes) ili kao deo kazne izre¢ene od
strane suda (odloZzena presuda, poglavlje 19-2-709 Colorado Revised
Statutes)®. Dakle, u sva tri slu¢aja maloletnik se upucuje na ispunjavanje
obaveza u okviru primene odredenog programa. Razlika se odnosi na
procesni momenat, odnosno fazu u kojoj se maloletni u¢inioc upucuje
na navedene programe. Razli¢ite procesne faze u kojima se maloletnik
upucuje na diverzione programe prate i razlic¢ite odluke koje se u svakoj
od faza mogu doneti.

Diverzioni programi mogu obuhvatiti bilo koju ili sve sadrzane
obaveze prema maloletniku: program u okviru javnih sluzbi, pismeno
izvinjenje zrtvi krivicnog dela, tretman odvikavanja od konzumiranja
alkoholnih pic¢a ili opojnih droga i pradenje njegovog sprovodenja,
razvijanje raznih vestina potrebnih za dalji zivot maloletnika, savetovanje,
pracenje aktivnosti itd.

U drzavi Arizoni, u gradu Feniksu, 1994. godine razvijen je
program pod nazivom “Projekat o¢istite* kao odgovornapovecano pisanje
grafita na gradskim zidinama i javnim povrSinama. Ta¢nije, Kantonalni
sud za maloletnike je u saradnji sa Sluzbom za gradane i parkom grada
Feniksa razvio ovaj program za maloletnike u cilju izbegavanja vodenja
krivicnog postupka prema maloletnicima. Primarni zadatak programa je
da maloletnici odredeni broj sati (od 8 do 200) tzv. radom u javnom
interesu, Ciste grad od grafita i ostalih natpisa na stambenim zgradama i
javnim povrSinama. Maloletnici koji se upucuju u ovaj program, izmedu
ostalog, pruzaju pomo¢ agencijama u okruzenju, Ciste i ulepsavaju auto-
put, uklanjaju grafite, pomazu domu “St. Vincent de Paul* u hranjenju
siromaha i odrZavanju prostorija u kojima borave’.

U Americkoj drzavi Ohajo, 1993. godine, formiraju se posebni
programi u formi Kantonalnih “ad hoc* sudova za maloletnike koje ¢ine
sami maloletnici (tinejdzeri). Ovi “sudovi” maloletne u¢inioce upucuju
na ispunjenje alternativnih mera, u okviru odgovaraju¢ih programa. U
pocetku je u ovim programima bilo angazovano jedno lice (sa punim
radnim vremenom) a sada ih ima ukupno devet. Svrha ovih programa je

6 Videti veb. sajt: www.deltacounty.com.
7 Videti veb. sajt: www.ci.phoenix.az.us/PRL/arythjv.html.
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izbegavanje vodenja formalnih sudskih postupaka. Osnovna ideja vodilja
ovih sudova sastoji se u maksimi da nije u svim slu¢ajevima potrebno
maloletnog ucinioca podvrgnuti formalnom sudskom postupku. Radi
sprovodenja ovih programa potrebno je ispuniti sledece uslove:

1 Maloletnik daje svoj pristanak na ovakve programe ili pak
moze izabrati da se prema njemu vodi formalni sudski
postupak;

2 Maloletnik moze priznati izvrSenje krivicnog dela ili
poricati. Ako maloletnik prizna izvrSenje krivicnog dela
onda se izrice neki od diverzionih programa. Ukoliko
maloletnik porice izvrSenje krivicnog dela slucaj ¢e biti
prenet na teren suda;

3 Sluzbenik u svakom trenutku moze preneti ceo slucaj na
teren suda;

4 Maloletnik se moze pre prihvatanja daucestvuje u programu
konsultovati sa svojim advokatom,;

5 Bilo koja izjava koju maloletnik da pred sluzbenikom u
toku ucesca u programu ne moze se koristiti kao dokaz u
naknadno vodenom postupku protiv njega. Medutim, izjave
i/ili dokumenti tokom vodenja ovog programa mogu se
koristiti protiv sauc¢esnika u drugim sudskim postupcima;

Ukoliko maloletni ucinioc ispuni sve obaveze iz navedenog
programa postupak ¢e se zavrsSiti 1 smatrace se da protiv njega postupak
nikada nije voden, tj. ne¢e se uvoditi u kaznenu evidenciju. Medutim,
ako maloletni u¢inioc ne ispunjava izrecene obaveze iz programa protiv
njega ¢e biti nastavljen formalni sudski postupak uz izricanje propisane
zakonske sankcije®.

Program se sprovodi tako §to “Kantonalni sud za maloletnike*
poziva maloletnika i njegove roditelje ili staratelje na zakazanu raspravu.
Zakazanog dana maloletnik i roditelj/staratelj dolaze na neformalnu
raspravu kod savetnika za diverzione programe. Od maloletnika ¢e biti
zatrazeno da se izjasni da li prihvata ili odbija da prihvati odgovornost
za ucinjeno kriviéno delo. Ukoliko prihvati odgovornost postupak se
nastavlja zaklju¢enjem ugovora izmedu programskog sluzbenika i
njegovih roditelja/staratelja. Programski sluzbenik ¢e tokom trajanja

8 Videti veb. sajt: www.co.greene.oh.us/JUV/JUV_Diversion.htm.
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programa pratiti ispunjenje obaveza (preko kuce, skole i dr.) i sastavljati
odgovarajuci izvestaj. U sluc¢aju da maloletnik uspesno ispunjava sve
nametnute obaveze postupak ¢e se zavrSiti nakon isteka programa.
Medutim, ukoliko maloletnik odbije da dobrovoljno prihvati odgovornost
za ucinjeno delo odnosno ne ispunjava obaveze onda se postupak
obustavlja i maloletnik se upuc¢uje na formalni sudski postupak koji prati
izricanje odgovarajuce sankcije’.

Kao primer uspeSne primene diverzionih programa prema
maloletnicima mozemo navesti grad “Fairfield“ u drzavi Kaliforniji.
Ovi programi prema maloletnicima se sprovode od strane gradske
policije i volontera, uglavnom porodica, koji se dobrovoljno prijavljuju
da ucestvuju u programu. Cilj osnivanja ovog programa bio je da se
nenasilnim metodima i postupcima, tzv. “ranom intervencijom* utice
na maloletne uc¢inioce da prestanu sa svojim kriminalnim ponasanjem.
Program predstavlja alternativu vodenju formalnog sudskog postupka
prema maloletnicima.

Nadlezna sluzbena lica u policiji mogu odluciti da primene
diverzioni program prema maloletnom uciniocu, u slucaju da je izvrsio:

- krivi¢na dela u vezi sa upotrebom droge i alkohola, sa izuzetkom
voznje pod njihovim uticajem;

- krade;

- vandalizam, ukljucujuci nanosenje Stete krivicnim delom;

- prekrsaje;

- nejasno (asocijalno) ponasanje;

- krSenje zabrana;

- bezanje 1 izostanak sa nastave, itd.;

Maloletni ucinioc prema kome se sprovodi ovaj program mora
ziveti u “Fairfield“-u, odnosno pohadati nastavu u javnoj ili privatnoj
Skoli u gradu. Postupak pocinje upucéivanjem poziva maloletnom
uciniocu 1 njegovim roditeljima da se sastanu sa savetnikom programa.
Ucesc¢e u programu je dobrovoljno i podrazumeva ispunjavanje naloga i
obaveza koje maloletnom uc¢iniocu i njegovim roditeljima odredi savetnik
programa. Ako se maloletni ucinioc i njegovi roditelji/staratelji slazu
sa programom, obavezno zakljuCuju ugovor sa unapred ugovorenim
uslovima. Maloletnom uciniocu se u okviru programa moze nametnuti
ispunjenje slede¢ih naloga:

9 Ibidem.
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- pismeno izvinjenje zrtvi krivicnog dela;

- kuéni pritvor;

- odredena ograni¢enja koja se konkretno odreduju;
- upucivanje na savetovanje/tretman;

- upucivanje na posebne korektivne programe;

- upucivanje na Kantonalni sud za maloletnike, itd.;

Ako program bude uspesno sproveden savetnik u programu
saCinjava pozitivan izvestaj koji se unistava kada maloletni u¢inioc napuni
18 godina. Medutim, ukoliko maloletni ucinioc i roditelji/staratelji ne
ispune sve naloge iz programa i ne postignu zadovoljavajuce rezultate,
savetnik ceo slucaj upucuje nadleznom sudu radi vodenja formalnog
sudskog postupka prema maloletniku.

Kao primer uspesnosti ovog programa mozemo navesti podatke
da je u vremenskom periodu od sredine 1999. godine pa sve do 30. juna
2006. godine, ukupno 492 maloletna lica ucestvovalo u ovom programu.
Od toga njih 91% posle zavrSetka programa nije bilo predmet vodenja
novog krivi¢nog postupka u “Fairfield*- u'’.

Pored navedenih diverzionih programa prema maloletnim
uciniocima interesantno je navesti jo§ jedan, pod nazivom “Northern
Star Juvenile Diversion® program. Ovaj program se primenjuje u drzavi
Minesoti, u gradu Mineapolisu. Program se u nacelu ne razlikuje u
odnosu na slicne programe u drugim drzavama SAD. Medutim, njega
kao i ostale diverzione programe, karakterisu odredene specifi¢nosti koje
se tiCu vrsta obaveza koje se mogu izre¢i maloletniku, organa nadleznih
za njihovo sprovodenje kao i vremenskog raspona u kome se program
primenjuje.

Ovaj program je osnovan 1996. godine, sa ciljem da pruzi malo-
letnim uciniocima priliku da postanu svesni situacije u koju su dospeli

10 Glavni savetnik i rukovodilac ovog programa je Jean Wesseler koja se potpuno
posvetila uspes$noj primeni programa. Ona je za uspesno sprovodenje programa januara
2000. godine, dobila prestiznu prvu nagradu «Zvezda». Najbolji primer za uspeh u
primeni ovog programa pokazuju u svojim izjavama, oni koji su prosli kroz njega —
maloletni u€inioci i njihovi roditelji. Oni u znak zahvalnosti izjavljuju: Ovaj program
mi je pomogao da pronadem nacin da kontroliSem svoje postupke... Bili smo deo
programa i nismo na pocetku znali §ta nas ocekuje... Ovaj program mi je omogucio da
savladam gnev kojem sam ranije bio sklon... Ove izjave je porodica Hensley uputila
rukovodiocu programa Jean Wesseler, Vise o tome: veb. sajt www.fairfield-city.org/

police/juvenile.
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izvrSenjem krivi¢nog dela, kao i1 da razvijaju navike i vestine neophodne
za njihov dalji razvoj.

Glavni cilj ovog programa je suocenje maloletnog ucinioca
sa krivicom za ucinjeno krivicno delo i vrSenje uticaja na izgradnju
pozitivnih stavova prema drustvu. Ovim programom dolazi do skretanja
krivicnog postupkauzistovremeno utvrdivanje odgovornosti maloletnika.
Skretanje krivi¢nog postupka prema maloletnom uciniocu vrsi se od
strane lokalnih policijskih stanica. Jednom rec¢ju, maloletni u¢inioc nema
dodira sa sudom i tuzilastvom jer ga policija direktno upucuje na ucesce
u programu.

Program se primenjuje prema maloletnicima starosne dobi od
13 do 18 godina koji ranije nisu bili osudivani. U primeni programa
ucestvuju volonteri koji rade sa grupama maloletnika, organizuju
sastanke, izlete, predavanja na kojima se ukazuje na svu Stetnost vrSenja
kriviénih dela itd. Volonteri imaju obavezu da narednih 10 nedelja od
pocetka programa najmanje jedan sat u toku vikenda provedu u grupi
sa maloletnim uciniocima. Volonteri moraju biti stariji od 21 godine i
moraju posedovati predznanje iz oblasti maloletni¢ke delinkvencije i
funkcionisanja pravosudnog sistema. Ova znanja volonteri sticu kroz
prethodnu obuku od strane rukovodioca programa i drugih stru¢nih lica.
Novopridosli volonteri se upuéuju na rad sa ve¢ iskusnim volonterima
koji su ve¢ ranije u€estvovali u ovom ili slicnim programima.

Na osnovu analize dosadasnjih rezultata moze se sa sigurnoséu
konstatovati da je ovaj program u preko 80% slucajeva uspesan. Ovaj
podatak najbolje potvrduje ¢injenica da je zanemarljiv broj recidiva medu
maloletnim uc¢iniocima koji su prosli kroz ovaj, ili sli¢ne programe.

Zakljucak

Kao $to je konstatovano, u samom radu, diverzioni programi u
SAD obuhvataju Siroku lepezu mera i naloga prema maloletniku. Ovako
sirok spektar naloga i obaveza zahteva posebno edukovano osoblje
unutar lokalnih institucija i nevladinog sektora. Neretko se u primenu
ovih programa ukljucuju mladi volonteri i maloletnici prema kojima su
ovi programi ranije primenjivani. Nadalje, sadrzaj diverzionih programa
odreduje vrsta i tezina ucinjenog krivicnog dela. Istovremeno, veliki
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uticaj na izbor programa ima zrtva krivicnog dela. Njena spremnost da
ucestvuje u restorativnom (medijatornom) postupku, pocev od prvog
kontakta sa maloletnim uciniocem pa sve do sprovodenja naloga iz
programa, od velikog je uticaja na uspeh celog programa. Jednom recju,
diverzioni program obuhvata sloZen mehanizam radnji svih ucesnika.

Primena diverzionih programa u SAD je dozivela kritike od strane
pravosudnih organa. Najozbiljnija kritika se odnosi na ¢esto posezanje za
ovakvim programima. Ovo je narocito slucaj kod imovinskih krivi¢nih
dela, gde se u 90% slucajeva maloletni ucinioc upucuje na ove programe.
Istovremeno, presudnu ulogu kod odredivanja da li treba ili ne primeniti
diverzioni program ima policija i tela unutar organa lokalne samouprave.
Nije zanemarljiv ni uticaj zrtve i volontera iz nevladinog sektora.
Zato se mogu postaviti sasvim logi¢na pitanja: Koliko su organi, tela,
organizacije, pojedinici, sposobni i stru¢ni da procenjuju opravdanost
skretanja krivicnog postupka i primenu diverzionih programa ? Koliko je
americko drustvo spremno da obezbedi pravilnu primenu Sirokog spektra
programa u pojedinim drzavama ¢lanicama ?

Odgovori na ova pitanja nisu nimalo jednostavni. Medutim, po
misljenju autora, mora se uvesti kontrola u primeni ovih programa, jer
u praksi gotovo da nema dva sluc¢aja u kojima je na isti ili slican nacin,
primenjen neki od ovih programa. Interesantno je da u SAD iste obaveze,
poput naknade Stete i izmirenja sa zrtvom, razli¢ito izgledaju u jednoj
drzavi u odnosu na drugu. Zato je potrebno angazovanje celog drustva
kako bi diverzioni programi u potpunosti opravdali svoju svrhu, skretanje
kriviénog postupka, odsustvo stigmatizacije i sprecavanje recidiva kod
primarnih maloletnih ucinilaca.
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SPECIFICITY DIVERSITY PROGRAMS
IN THE UNITED STATES OF AMERICA

The United States of America belongs to a group of states from anglo-
saxon legal origin. Considering that in the USA constituancy are huge number
of states, every single one with it’s own legal system, so this way of expresing
a legal particularisam had an influence to regulations of diversity measures
toward juveniles. However, unignal legal regulations are visible on practical
felds. Diversity measures, or programs, even similar from “outside " are full of
many differencies depends from a state they are used at.

However, even all that visible iregularities in practice, diversity
measures are based on resultes of influences of restorative lows and ideas
they are based on. In that sence these measures are showing basic principies
for restorative low. On the other hand, puting interests of juvenile offender as
a priority, that found its place by using diversity programs used to diverse
criminall procedure and at the some time preventing stigmatization of juvenile
offender, which is holding whole process of criminall procedure and giving
sanctions.

Considering that usage of diversity programs in USA is still unknown
for most of our public, with this work author is drowing attention to modules
of this program, way of they enforcments and criteria used to guide authorities
in charge of pronnancing and euforcing of diversity programs. On this ocasion
were chosen characteristic examples of diversity programs, on origin of single
state USA members wich is followed by relevant lows and other regulatives.

Key words: diversity programs, juvenile offenders, criminal acts,
parents, carers, court.
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ZAKONODAVSTVO SJEDINJENIH AMERICKIH
DRZAVA U VEZI TERORISTICKIH DELA

U ovom radu, autorka daje osnovni prikaz zakonodavstva SAD u vezi
sa teroristickim delima. U tom smislu, autorka daje prikaz odredaba krivicnog
zakonodavstva veceg broja americkih drzava, kao na primer Arkanzas,
Kalifornija, delaver, Dzordzija, havaji, Ajova, Kanzas, itd. Autorka konstatuje
da su zakoni u SAD sve do 11.septembra bili ne tako strogi, ali da taj datum,
kada je u napadu na Njujork stradalo oko 5.000 ljudi, predstavlja prekretnicu i
da zakonodavstvo u SAD po pitanju terorizma, od tada postaje znatno strozije.
Kljucne reci : terorizam, SAD, 11.septembar, strogi zakoni.

Terorizam kao druStvena pojava je odavno poznata, jos od
anti¢kih vremena pa sve do danasnjih dana. Iako su drzave preduzimale
¢itav niz mera za suzbijanje terorizma, Cinjenica da je terorizam nije ne
samo iskorenjen nego ni suzbijen, nego se prosirio Sirom sveta, i da sada
predstavlja veoma aktuelni globalni problem.

U dvadesetom veku Sirom sveta vrSena su teroristicka krivicna
delakoja odnose na hiljade nevinih ljudskih zivota kao i velike materijalne
Stete nastale na raznim infrastrukturnim objektima.

Prva decenija dvadesetprvog veka ne pokazuje smanjivanje ili
smirivanje teroristickih akata, nego naprotiv njegovu eskalaciju i to ne
samo u drzavama gde se on godinama vrsio, nego i u ¢itavom nizi drzava
gde terorizam nije postojao. Navodimo samo neke primere masovne
eskalacije terorizma u Iraku, Avganistanu, Pakistanu, Indiji, Alziru,
Egiptu, Turskoj, Izraelu, Libanu, Sri Lanki, Indoneziji, Filipinima,
Sudanu, Somaliji, Severnoj Irskoj, Korzici, Spaniji, Grékoj, SAD, Rusiji,
Cecéeniji, Kosovu i Metohiji i dr.

Ve¢ina drzava u svojim krivicnim zakonima predvida kao
krivi¢na dela terorizam, ili donosi posebne zakone o terorizmu. Pored
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toga na medunarodnom planu su donete razne konvencije ili deklaracije
za suzbijanje terorizma. Prva medunarodna Konvencija o spre¢avanju i
kaznjavanju terorizma iz 1937. godine, koja nikada nije stupila na snagu,
predstavlja pocetak reagovanja medunarodne zajednice na nailazeéi
terorizam.!

Posle Drugog svetskog rata doneto je Citav niz medunarodnih
konvencija i deklaracija vezanih za sprecavanje i suzbijanje terorizma.
Navodimo neke od njih: Konvencija o krivicnim delima izvrSenim
u vazduhoplovima iz 1970., Konvencija o suzbijanju nezakonitih
akata uperenih protiv bezbednosti civilnog vazduhoplovstva iz 1971.,
Konvencija o spreCavanju i kaznjavanju krivi¢nih dela protiv lica pod
medunarodnom zastitom, ukljucujuéi i diplomatske agente iz 1973.,
Medunarodna konvencija protiv uzimanja talaca iz 1979., Evropska
konvencija o suzbijanju terorizma iz 1977., Deklaraciju Generalne
skupstine UN o merama za eliminaciju terorizma iz 1994., ZavrSnim
deklaracijama nesvrstanih zemalja u Beogradu 1989., Dzakarti 1992.,
Kartaheni 1995 i Juznoj Africi 1998., kao i Deklaracija Grupe 7. o
terorizmu iz 1996. i dr.?

Kao jednu od meta medunarodni teroristi su odredili SAD, gde
je u proteklih decenija izvrSeno Citav niz teroristickih akata. Svakako
najpoznatiji teroristicki akt predstavlja rusenje dva oblakodera Svetskog
trgovinskog centra u Nju Jorku 11. septembra 2001. godine, gde je
poginulo 5.000. lica koja su se nalazila u tim zgradama. Taj dogadaj
predstavlja znacajan datum u svetskoj borbi protiv terorizma, gde su se
angazovale pre svega SAD i drzave Evropske unije.

U ovom kra¢em radu Zzelimo da prikazemo kraéi pregled
zakonodavstva SAD-a koji se odnosi terorizam, jer to do sada nije
dovoljno prikazano u nagoj literaturi. Cinjenica da je medunarodno
krivicno pravo u drugoj polovini XX. veka, posle zavrSetka Drugog
svetskog rata izbilo u prvi plan, pre svega zbog masovnih ratnih zlo¢ina
i zloCina protiv ¢ovecnosti koji su izvrSeni u Drugom svetskom ratu od

1 Vladeta Mili¢evi¢: Medunarodna policija i Konvencija za suzbijanje medunarodnog
terorizma, Beograd, 1935., Policija knjiga XXII., str. 147.; Dr Dusan Jakovljevi¢:
Terorizam sa gledista krivi¢nog prava, Beograd, 1997., str. 135.

2 Ljudske slobode i prava-deklaracije i osnovni dokumenti, Beograd, 1968. ; Prava
¢oveka - Zbornik dokumenata o pravima coveka, Urednik Dr Vladan Vasilijevic,
Beograd, 1991.; Izvori medunarodnog humanitarnog prava, Priredio Prof. Dr Miodrag
Staréevi¢, Beograd, 1999.; Medunarodno javno pravo zbirka dokumenata, Priredili
Vidan Hadzi-Vidanovi¢ i Marko Milanovié, Beograd, 2005.;
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strane Nemacke, Italije, Japana, Austrije, Madarske, Bugarske, Rumunije
i njihovih saveznika i pomagaca. Takode Medunarodni vojni sud u
Nirnbergu i Medunarodni vojni kriviéni sud za Daleki Istok u Tokiju
su doprineli razvoju medunarodnog krivicnog prava, kao i poja¢anom
interesovanju ne samo nauke krivi¢énog prava nego i najsire javnosti u
Citavom svetu.

Zatim, dolazi jugoslovenska kriza 1991.-1996. godine i gradanski
ratovi vodeni u Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj gde su vrSena krivi¢na
dela ratnih zlocina, i osnivanje Medunarodnog krivicnog trubunala u
Hagu, $to je dodatno povecalo interesovanje nauke krivicnog prava i
najsire javnosti. Interesantno da Medunarodni vojni sud u Nirnbergu,
Medunarodni vojni sud za Daleki Istok u Tokiju, kao i Medunarodni
kriviéni tribunal u Hagu primenjivali su anglo-saksonsko krivicno
materijalno 1 procesno pravo. U retkim slucajevima se primenjuje
evropsko kontinentalno krivi¢no pravo.

U nasSoj literaturi krivicnog prava relativno je malo obradeno
anglo-saksonsko krivicno materijalno 1 procesno pravo, tako da naSa
najsira stru¢na javnost nije dovoljno upoznata sa ovim pravom. Navodimo
samo neke od radova koji su publikovani u nasoj pravnoj periodici krajem
XIX. i u XX. veku.? Koliko nam je poznato jedina prevedena knjiga

3 Jov. b. Avakumovié¢: Engleska, francuska i srpska porota, Beograd, 1885., str.
160.; J. B. Avakumovi¢: Krada, ulomak iz engleskog kaznenog prava, Beograd, 1887.,
Brani€ broj 1., str. 11.; Postupanje sa maloletnim prestupnicima u Ingleskoj, Beograd,
1882., Porota III., str. 9.; Dr Josip Silovi¢: Reforma engleskog kaznenog postupnika,
Zagreb, 1898., Mjesecnik broj 2., str. 96.; Dr Porde Todorovi¢: O mladim prestupnicima
(juvenile offenders) u engleskom zakonodavstvu, Beograd, 1913., Arhiv za pravne i
drustvene nauke broj 4., str. 311., broj 5.-6., str. 422.; Dr Bogdan Zlatari¢: Nesto o
advokaturi u Engleskoj, Zagreb, 1953., Odvjetnik broj 2., str. 4.; Dr Mihailo A¢imovi¢:
Subjektivni elemenat krivicnog dela u americkom pravu, Beograd, 1966.; Mihajlo M.
Acimovi¢: Zloupotreba branilackog polozaja u engleskom krivicnom pravu, Beograd,
1958., Jugoslovenska advokatura broj 3., str. 34.; Mirjan Damaska: Novi engleski
zakon o kriviénim djelima liSenja zivota, Zagreb, 1957., NaSa zakonitost broj 5.-8., str.
306.; Dr Mirjan Damaska: Pokusno ukidanje smrtne kazne u Velikoj Britaniji, Zagreb,
1966., Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu broj 1., str. 74.; Dr Mihajlo M. A¢imovi¢:
Slu¢aj Miranda-nedavna odluka Vrhovnog suda SAD o pravu svakog okrivljenog na
branioca od prvog trenutka ispitivanja, Beograd, 1966., Jugoslovenska avdokatura
broj 3.-4., str. 70.; Pavle Savi¢: Kriviéni proces Engleske, Novi Sad, 1973., Glasnik
advokatske komore APV broj 8.-9., str. 35.; Mr Goran Tomasevi¢: Neke znacajke
krivicnog pravosuda i toka kriviénog postupka u Engleskoj i SAD, Split, 1973., Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, str. 225.; Dr Zorica MrSevi¢: Actus reus i mens rea
kod engleskog krivicnog dela kraze, Beograd, 1993., Arhiv za pravne i drustvene nauke
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koja obraduje pravni sistem SAD-a je Uvod u pravni sistem Sjedinjenih
Americkih Drzava, autora E. Allan Farnsworth, Beograd, 1973., str. 188.
Od zakonskih tekstova anglosaksonskog kriviénog prava na nas jezik je
preveden samo Krivicni zakonik Luizijane od 1942. godine, Beograd,
1957. u izdanju Instituta za uporedno pravo u Beogradu. Ne treba
posebno naglaSavati da je to veoma malo da bi se makar i delimi¢no
upoznalo kriviéno anglosaksonsko zakonodavtsvo. Jer, u situaciji gde
u naSim bibliotekama se ve¢ viSe od decenije veoma malo ili nikako ne
nabavljaju strane knjige 1 strana periodika iz finansijskih razloga, kao 1
da vecina zainteresovanih prakticara 1 drugih lica ne zna engleski jezik ili
ga slabo poznaje, onda je zaista preka potreba da se makar preko ovakvih
kra¢ih pregleda stranog zakonodavstva zainteresovani upoznaju. Anglo-
saksonsko kriviéno materijalno 1 procesno pravo se znatno razlikuje od
evropskog kontinentalnog krivicnog prava tako da je neophodno da se
na neposredan nacin u prevodu izloZze zakonski tekstovi. S druge strane
treba naglasiti da je dosta teSko anglosaksonsko kriviéno pravo doslovno
prevesti na srpski jezik, pa ¢esto ovi tekstovi izgledaju nerazumljivi.

Znacajan 1 vredan je zbornik radova 1 prvi ove vrste u nasoj
pravnoj literaturi Uvod u Pravo SAD, priredio Dr Jovan Cirié, Beograd,
2008., str. 399., u izdanju Instituta za uporedno pravo u Beogradu, koji
sadrzi nekoliko vrednih ¢lanaka o krivicnom pravu SAD.

U ovom krac¢em pregledu krivicnog zakonodavstva SAD, preveli smo
nekoliko kriviénih zakona pojedinih saveznih drzava SAD-a : Arkanzas,
Kalifornija, Delaver, Havaji, Kanzas, Mejn, Micigen, Nju Hempsir,
Severna Dakota, Pansilvanija, Tenesi, Teksas 1 Juta. Napominjemo da su
zakoni doneti pre 11. septembra 2001. godine. Posle navedenog datuma
11. septembra 2001. godine doslo je do donoSenja niza novih zakona koji
poostravaju borbu protiv terorizma.

Razmatrajuc¢i navedene zakonske tekstove navedenih krivi¢nih
zakona SAD-a moZe se kontatovati da su formulacije kriviénih dela
vezanih za terorizam dosta razliite od evropskog kontinentalnog
kriviénog prava, a razume se 1 od naseg krivicnog zakonodavstva.

Razlog zbog cega smo uzeli zakonodavstvo SAD-a 1 pre
11.septembra 2001.godine je da naSa pravna i stru¢na javnost vidi kako je
kriviéno delo teroroizma obradivano u razli¢itim drzavama SAD-a i pre
navedenog datuma. Imamo utisak da tadasnje krivicno zakonodavstvo

broj 1., str. 65. 1 dr.
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SAD nije terorizam dovoljno ozbiljno shvatilo kao jednu od najvecih
opasnosti ne samo za ugrozavanje zivota i imovine nego i ugrozavanje i
rusenje drzave. Najbolji dokaz za ovu konstataciju je to Sto je posle 11.
septembra 2001. godine doneseno ¢itav niz posebnih zakona i uredaba
u saveznim drzavama kao i na federalnom nivou SAD-a iz oblasti
kriviénog materijalnog kriviénog procesnog prava, gde su sprovedene
nevidene bezbednosne mere, poostrene kazne, kao i ogranicenja ljudskih
prava u kriviénom postupku na koje se SAD zdusno poziva. Razume se
da ovo novo krivicno zakonodavstvo SAD-a koje je doneto posle 11.
septembra 2001. godine je dosta obimno i raznovrsno i zahteva posebni
rad i obradu, kao i osvrt a postojecu sudsku praksu.

Krivi¢ni zakonik Arkanzansa, Glava 41.
Teroristicka pretnja

¢lan 41-1608 sadrzi :

(1) Ko izvrsi kriviéno delo teroristiCke pretnje s ciljem da
terorisanjem drugog lica, on preti da ¢e da prouzrokuje smrt ili ozbiljne
psihicke povrede ili bitno oStec¢enje imovine drugog lica.

(2) Teroristicka pretnja je klasa D zlo¢ina.”

Definicija teroristickog dela

¢lan 41-1651 sadrzi:

“Za cilj ovog krivicnog dela (41-1651, 41-1652) lice koje izvrsi
teroristicko delo kada nije u izvrSenju zakonite radnje, ako puca ili na bilo
koji drugi na¢in ima nameru da prouzrokuje povrede licima ili imovini
koja je predata ili koja je zauzeta od strane prolaznika”

Kazna za teroristicko delo
¢lan 41-1652 sadrzi:

“Od sada, ko izvrsi teroristicko delo koje je definisano u delu
41-1651, smatrace se krivim za zlocCin, i kazni¢e se novéanom kaznom
koja nece biti manja od pet stotina dolara (500%) i ne visa od dve hiljade
i petstotina dolara (25008) ili kaznom zatvora u drzavnom zatvoru u
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trajanju od najmanje (2) dve godine do (5) godina, ili kumulativno ¢e se
kazniti sa novéanom kaznom i kaznom zatvora.*

Krivi¢ni zakonik Kalifornije Glava 11.5
Teroristicka pretnja — zlocin

¢lan 442 sadrzi:

“ Svako lice koje namerno preti da ¢e izvrsiti zloCin koji ¢e imati za
posledicu smrt ili tesku telesnu povredu drugom licu, sa namerom da
teroriSe drugo lice ili sa nemarom nepaznjom rizikuje da teroriSe drugo
lice, 1 ko time:

(a) Prouzrukuje drugom licu razlozni strah za njegovu, ili njenu
bezbednost ili bezbednost njihove najblize porodice;

(b) Prouzrukuje evakuciju zgrade, mesta masovnog okupljanja, ili javnog
transportnog sredstva ;

(c) Ometa osnovni javni servis; ili

(d) Na drugi nacin prouzrukuje ozbiljne prekide ili ometanje javnih
aktivnosti, je kriv za zlocin i bi¢e kaznjen zatvorom u drzavnom
zatvoru.

Terorisati

Clan 422.5 sadrzi :

“Kao stoje koris¢enou ovom naslovu “terorisanje’ znaciizazivanje klime
straha 1 zastraSivanje pomocu pretnji ili nasilnih radnji koje prouzrukuju
odrzavanje straha za li¢nu bezbednost da bi ostvarili socijalni ili politicki
cilj.”

Delavere — Zlo¢ini i Kriviéni postupak Glava 11
Teroristicka pretnja

¢lan 11-621 sadrzi :
“ Lice je krivo za teroristi¢ku pretnju kada:

4 Legislative responses to terrorism, edited by Yonah Alexander, Allan S. Nanes,
Dordrecht-Boston-Lancaster, 1986., str. Str. 308.
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(1) Preti da ¢e izvrsiti bilo koje delo koje ¢e najverovatnije imati
za rezultat smrt ili teSke povrede lica ili imovine.

(2) Da lazne izjave:

(a) S namerom da prouzrukuje evakuaciju zgrade, mesta masov-
nog okupljanja, ili kapacitete koje se koriste za javni transport;

(b) Sa namerom da prouzrukuje ozbiljno uznemiravanje, ili

(¢) U nemaru nepaznjom rizikuje da prouzrukuje teror ili ozbiljno
uznemirenje.

Teroristi¢ka pretnja je klasa A prekrSaja

Kazna za prekrsaj

¢lan 11 4206 sadrzi:

“(a) Kazna za klasu A prekrsaja bice fiksna od strane suda i ne sme da
prede 2 godine zatvora i nov¢anu kaznu ili druge uslove koje sud moze
narediti; predvideno, medutim da sud treba da zahteva od kaznjenog lica
da izda ¢ek po ¢lanu 900 ove glave na ime restitucije licu na ¢ije ime je
¢ek izdat.”¢

Krivi¢ni zakonik DZordzije Glava 26

Teroristicka pretnje i delo
¢lan 26-1307 sadrzi:

“(a) Licejeizvrsilo teroristicku pretnju kada preti da ¢e izvrsiti bilo
koje delo nasilja, ili spali ili unisti imovinu, sa svrhom da terorise drugo
lice, ili prouzrukuje evakuaciju zgrade, mesta masovnog okupljanja, ili
kapacitete koje se koriste za javni transport; ili na drugi na¢in prouzrukuje
ozbiljna javna uznemirenja, ili u nemaru rizikuje da prouzrukuje teror ili
ozbiljno uznemirenje.Ni jedno lice pod ovim odeljkom nece biti kaznjeno
ukoliko ne bude potkrepljeno putem svedocenje od strane onoga prema
kome je pretnja izvrSena.

(b) Lice je izvrsilo teroristicko delo kada je koristilo zapaljivi krst,
ili drugi zapaljivi simbol sa namerom da teroriSe drugo lice ili drugo
domacinstvo.

(c) Lice koje je osudeno za teroristicke pretnje ili radnje ¢e biti kaznjeno
sa nov€anom kaznom koja nece biti visa od 10008 ili kaznom zatvora

6 Legislative responses to terrorism, edited by Yonah Alexander, Allan S. Nanes,
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koja nece biti manja od 1 i vec¢a od 5 godina, ili kumulativno.»’
Krivi¢ni zakonik Havaja Glava 37
Teroristicka pretnja

¢lan 707-715 sadrzi:

“ (1) Lice je izvrsilo krvi¢no delo teroristicke pretnje, ako je pretilo sa
reCima ili radnjama, koje prouzrukuje telesnu povredu drugom licu ili
ozbiljne Stete imovini drugog lica:

(a) Sa namerom da terorise ili u nemaru rizikuje terorisanje drugog lica;
ili

(b) Sa namerom da prouzrukuje, ili u nemaru rizikuje da se izvrsi
evakuacija zgrade, mesta masovnog okupljanja, ili kapacitete koje se
koristi za javni transport.

(2) Teroristicka pretnja je prekrsaj.”
Kazna zatvora za prekrsaj

¢lan 706-663 sadrzi:

‘Lice koje je osudeno za prekrsaj ili sitan prekrSaj moze mu se izreéi
kazna zatvora u trajanju koji ¢e biti odredeno od stane suda i ne sme preci
jednu godinu u slucaju prekrsaja ili 30 dana u slu¢aju sitnog prekrsa;j.”

Novcana kazna

¢lan 706-460 sadrzi:
“Lice koje je osudeno za krivicno delo moze biti kaznjeno novcanom
kaznom koja ne sme preci sledece;

1. 10,000 $ kada je osuda u klasi A zloc¢ina ili klasi B zlo€ina;
5,000 $ kada je osuda u klasi C zlocina;
1, 000 $ kada je osuda za prekrsaj;
500 $ kada je osuda za sitan prerksaj ili povrede;
Bilo koja visa suma koja je jednaka duplom iznosu novca
koje je dobijeno iz krivi¢nog dela od strane okrivljenog

7 Legislative responses to terrorism, edited by Yonah Alexander, Allan S. Nanes,
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6. Bilo visa ili niza suma specifi¢no predvidena od strane statuta.”®
Krvicni zakonik Ajove

Terrorizam

¢lan 806 sadrzi:

“Lice je izvrSilo klasu D zlo¢ina, kada je izvrsilo jednu od sledeéih radnji
uz nameru da inspirise ili izazove strah ili gnev drugom licu:

1. Puca, baca, ili ispali oruzje u ili na bilo koju zgradu, vozilo, avion, voz
ili drugo transportno sredstvo, ili brod koji je u posedu od strane drugog
lica, 1 tako nanese zato¢enim licima ozbiljne povrede.

2. Potrebno je da pretnje da ¢e izvrSiti zlo¢in pod gore navedenim
okolnostima, dovedu do osnovanog oc¢ekivanja da ¢e se navedena pretnja
ostvariti.””

Krivi¢ni zakonik i Krivi¢ni postupak Kanzasa Glava 21

Teroristicka pretnja

¢lan 21-3419 sadrzi:

“Teroristi¢ka pretnja je bilo koja pretnja koja se izvrsi sa namerom da se
teroriSe drugo lice, ili prouzrukuje evakuaciju zgrade, mesta masovnog
okupljanja, ili kapacitete koje se koriste za javni transport, ili neovecnom
nepaznjom rizikuje da prouzrukuje takav teror ili evakuaciju.

Teroristicka pretnja je klasa E zlo¢ina.”

Kazne

¢lan 21-4501 sadrzi:

“....(e) Klasa E, kazna za koje ¢e biti neodredeno trajanje zatvora,
minimum, koji ¢e biti jedna (1) godina i maksimum koji ¢e biti pet (5)
godina;”!?

8 Legislative responses to terrorism, edited by Yonah Alexander, Allan S. Nanes,
Dordrecht-Boston-Lancaster, 1986., str. 310-311
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Krivi¢ni zakonik Mejn Glava 17A
Terorisanje

¢lan 17A 210 sadrzi:

“1.Lice je krivo za terorisanje ako je komuniciralo sa bilo kojim licem
1 pretilo mu da ¢e izvrSiti ili prouzrokovati da se izvrsi zlo¢in koji je
opasan za ljudski Zivot, protiv lica, sa kojim je komunikacija bila ili
protiv drugog lica, 1 prirodne i moguce posledice takve pretnje, bez
obzira da li takve posledice nastanu,:

A. Ako se licu kome je pre¢eno predoci pretnja i to lice se sa razlogom
oseti ugrozenim da ¢e zlocin biti izvrSen; ili

B. Prouzrokovanje evakuacije zgrade, mesta masovnog okupljanja, ili
kapaciteta koje se koristi za javni transport.

2. Povreda pod-odeljka 1, paragrafa A je klasa D zlo¢ina. Povreda pod-
odeljka 1 paragrafa B je klasa C zlo¢ina.*!!

Krivi¢ni zakonik Micigena
Anarhija i Krivicni sindikalizam
Definicija

¢lan 750.46 sadrzi:

“Krivicni sindikalizam se definiSe kao doktrina koja zastupa zlocin,
sabotazu, nasilje ili druge nezakonite radnje terorizma da bi se postigla
industrijska ili politicka reforma. Zastupanje takve doktrine bez obzira
da li re¢ima ili pismenim putem je zlo¢in koji je kaznjiv pod ovom
Glavom.”

Zastupanje Krivicnog sindikalizma
¢lan 750.47 sadrzi:

“Ko putem reci ili pismenim putem, zastupa ili poducava, zlo€in, sabotazu
nasilje ili bilo koje druge nezakonite metode terorizma u cilju da se

Dordrecht-Boston-Lancaster, 1986., str. 311-312
11 Legislative responses to terrorism, edited by Yonah Alexander, Allan S. Nanes,
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postigne industrijska ili politicka reforma; ili Stampa, izdaje, prodaje,
distribuira ili javno izlaze knjige, dokumente ili pismene ¢lanke koje
sadrze ili zastupaju, savetuju ili poducavanju doktrinu da industrijska
ili politicka reforma moze se posti¢i zlo¢inom, sabotazom, nasiljem
ili drugim nezakonitim metodama terorizma; ili otvoreno, namerno
i slobodno usmeno ili pismeno izvrSava ili namerava da izvrsi zlocin,
sabotazu, nasilje ili druge nezakone metode terorizma sa namerom da
prosiri ili zastupa doktrinu krivicnog sindikalizma; ili organizuje ili
pomaze da se organizuje, ili da se postane ¢lan ili dobrovoljac bilo koje
zajedinice, krivicnog sindikalizma, ili ko izvrsi ili namerava da izvrsi
zlocin, sabotazu, nasilje ili druge nezakonite metode terorizma za svrhu
da ostvari industrijsku ili politicku reformu, bice kriv za zloc¢in, kaznjiva
zatvorom do 10 godina u drzavnom zatvoru ili novéanom kaznom koja
nece prelaziti 5.000.00 $.”

Slanje ili transportovanje eksploziva

¢lan 750.204 sadrzi:

“Ko ima nameru da terorise plasi, zastrasuje, zlostavlja, ili uznemirava
bilo koje lice, Salje ili transportuje sredstva koje su konstruisana da
predstavljaju eksploziv, zapaljivu napravu, bombu, je kriv za zloCin.
Krivi¢no delo je izvrSeno pod ovom odeljkom ako je sredstvo poslato iz
ili primljeno u ovoj drzavi, i licu se moze suditi po jurisdikciji suda gde
je naprava poslata ili stigla.”

ZastraSivanje ili uznemiravanje

¢lan 750.205 sadrzi:

,Lice koje namerno postavi napravu sa namerom da teroriSe, plasi,
zastraSuje, ili uznemirava drugo lice, kada je naprava tako konstruisana
da predstavlja eksploziv, zapaljivu napravu, bombu je kriv za zlo¢in.”!?

12 Legislative responses to terrorism, edited by Yonah Alexander, Allan S. Nanes,
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Krivi¢ni zakonik Minesote
Teroristicka pretnja

¢lan 609.713 sadrzi:

“Pod-odeljak 1. Bilo ko preti da ¢e izvrsiti bilo koje kriviéno delo povrede
s svrhom da teroriSe drugog ili da prouzrukuje evakuaciju zgrade, mesta
masovnog okupljanja, ili kapaciteta koje se koriste za javni transport
ili na drugi naéi prouzukuje ozbiljno javno uznemirenje; ili u nemaru
rizikuje da prouzrukuje teror ili ozbiljno uznemirenje moze biti kaznjen
na kaznu zatvora do pet godina.

Pod-odeljak 2. Bilo ko komunicira sa drugim licem sa svrhom da
teroriSe drugog ili u nemaru rizikuje da prouzrukuje teror, eksploziv ili
eksplozivnu napravu ili bilo koju zapaljivu napravu koji je prisutan na
tom mestu ili toj lokaciji, bez obzira da i je isti stvarno pristutan moze
mu se izreci kazna zatvora do 3 godine.” 13

Krivi¢ni zakonik Nju HempSira Glava 58
Krivicna pretnja

¢lan 631.4 sadrzi:
“Lice je krivo za zlo€ine,

I. Kada fizickim radnjama, prouzrukuje ili namerava da drugom licu pre-
ti telesnom povredom ili fizickim kontaktom; ili

II. On preti da ¢e izvrsSiti bilo koji zlo€in protiv drugog lica s namerom
da ga terorisSe; ili

III. On preti da ¢e izvrsiti bilo koji zloCin povrede sa ciljem da prouzro-
kuje evakuaciju zgrade, mesta masovnog okupljanja, ili kapacitete koje
se koriste za javni transport ili na drugi nacin prouzrokuje ozbiljno
javno uznemirenje, ili u nemaru rizikuje da prouzrukuje teror ili ozbiljno
uznemirenje.

13 Legislative responses to terrorism, edited by Yonah Alexander, Allan S. Nanes,
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IV. Ovaj zloc€in je prekrsaj, osim povrede po paragrafu II koji je klasa B
zlo€ina.*

Kazne

¢lan 625.11 sadrzi:

.- (2) Klasa B zlo¢ina su zlo€ini tako oznaceni po statutu u okviru ili
van okvira ovog Zakonika i svaki zlo¢in van ovog Zakonika za koji je
propisana maksimalna kazna zatvor ne manje od jedne godine i ne vise
od sedam godina i koji iskljucuje propisivanje nov¢ane kazne.
IV.Prekrsaj je svako delo oznaceno statutom u okviru ili van okvira ovog
Zakonika i svaki zlo¢in definisan van ovog Zakonika za koji je propisana
maksimalna kazna zatvor ne manje od jedne godine i koji iskljucuje
propisivanje novcane kazne; predvideno je da zlocin definisan statutom
van ovog Zakonika je prekrSaj kada je izvrSen od korporacije ili od
strane neorganizovanog udruzenja ako je maksimum novcéane kazne
tamo odredeno vise od 50$ ali ne vise od 2008.

V.Krsenje ili povreda je delo tako oznacene po statutu u okviru ili van
okvira ovog Zakonika, osim ako je predvideno ovim paragrafom, svako
delo tako oznacene van okvira ovog zakonika za koje nema predvidena
druga kazna osim novc¢ane kazne ili nov¢ane kazne i oduzimanje prava ili
druga civilna kazna. U sluc¢aju korporacije ili od strane neorganizovanog
udruzenja kriviéna dela definisani van ovog Zakonika su povrede ili
krSenja ako iznos novéne kazne ne prelazi 50 $.!*

Krivi¢ni zakonik Severne Dakote Glava 12.1

Terorisanje

¢lan 12.1-17.04 sadrzi:

,, Lice je krivo za klasu C zloc¢ina ako:

1.Pretio da izvrsi bilo koji zlo¢in povrede ili radnje opasne za ljudski
zivot; ili

2. Lazno informi$e druge da je situacija opasna po ljudski zivot ili znanje
da je davana informacije lazna s namerom da coveka odrzava u strahu
za njegovu ili tudu bezbednost ili prouzrokuje evakuaciju zgrade, mesta

14 Legislative responses to terrorism, edited by Yonah Alexander, Allan S. Nanes,
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masovnog okupljanja, ili kapacitete koje se koriste za javni transport
ili na drugi nacin prouzrokuje ozbiljno javno uznemirenje, ili u nemaru
rizikuje da prouzrukuje teror ili ozbiljno uznemirenje.*

Kazne
¢lan 12.1-31.01 sadrzi:

,»Zloc¢ini su podeljeni u Sest klasa, koja su opisane na sledeci nacin:
....3. Klasa C zlocina, za koje je maksimalna kazna 5 godina zatvora,
novc¢ana kazna od 5 000 $ ili kumulativno, moze biti nametnuta.”'?

Krivi¢ni zakonik Pensilvanije

Glava 18 Napad
Glava 11 Ovlaséena dispozicija okrivljenih

Teroristicke pretnje
¢lan 2706 sadrzi:
,Lice je krivo za prekrSaj prvog stepena ako je ono pretilo da ¢e izvrSiti
bilo koji zlo¢in sa namerom da teroriSe drugog ili da prouzorkuje
evakuaciju zgrade, skupstine, ili kapacitete koje se koriste za javni
transport ili na drugi nacin prouzrokuje ozbiljno javno uznemirenje, ili u
nemaru rizikuje da prouzrukuje teror ili ozbiljno uznemirenje.*

Kazna zatvora
¢lan 1104 sadrzi:
,Lice koje je osudeno za prekrSaj moze biti kaznjeno kaznom zatvora u
trajanju koji ¢e odrediti sud i ne moze biti vise od:
(1) Pet godina u slucaju da prekrsaj bude prvog stepena.......

Novéana kazna
¢lan 1101 sadrzi:
,Lice koje je bilo osudeno za delo moze da plati nov€anu kaznu da ne
prelazi:

15 Legislative responses to terrorism, edited by Yonah Alexander, Allan S. Nanes,
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....(3) 10 000$ kada je osudeno za prekrsaj prvog stepena...”!¢
Krivi¢ni zakonik Tenesiija Glava 37
Maskiranje i zastrasivanje

¢lan 39-2801 sadrzi:

,Bilo koje lice ili lica, maskirana ili sakrivena, koja ¢e se Sunjati,
putovati ili jahati, ili peSaciti kroz zemlju ili bilo koji grad u ovoj drzavi
da bi uznemirili mir ili alarmirali gradane u bilo kojoj meri, bi¢e krivi za
prekrsaj i kaznice se novéanom kaznom koja neée biti manja od 1008 niti
veca od 5008 i izre¢i¢e mu se kazna zatvora u drzavnom zatvoru zemlje
gde je lice osudeno, u diskreciji porote koja sudi u ovom predmetu.*

Napad sa smrtonosnim oruzjem dok je bio skriveni

¢lan 39-2803 sadrzi:

,,Ako bilo koje lice se Sunja, putuje, ili pesaci kroz gradove ili zemlju
ove drzave, maskirana ili sakrivena, napadne drugo lice sa smrtnosnim
oruzjem, bice krivo za napad sa namerom ubistva prvog stepena i bice
osudeno sa kaznom zatvora u periodu ne manje od 10 godina i ne vise

od 21 godine.”
Krivi¢ni zakonik Teksasa Glava 5
Teroristicke pretnje

¢lan 22.07 sadrzi:

,»(a) Lice je izvrsilo delo ako je pretilo da ¢e izvrsiti bilo koje delo koje
ukljucuje povredu bilo kog lica ili imovine sa namerom da:
(1)Prouzrokuje reakciju bilo koje vrste zbog njegove pretnje prema
sluzbenim ili dobrovoljnim agencijama koje su organizovane da deluju
u hitnim slu¢ajevima;

(2) preti bilo kojem licu ozbiljnim telesnim povredama; ili

16 Legislative responses to terrorism, edited by Yonah Alexander, Allan S. Nanes,
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(3) spreci ili prekida koris¢enje zgrade; sobe; mesta masovnog okupljanja;
prostorija gde javnost ima prilaz; radnih mesta; aviona; automobila; ili
bilo kojih drugih oblika prevoznog sredstva; ili drugih javnih mesta.

(b) Zlo¢in u ovom delu je klasa B prekrsaja osim ako je izvrSeno pod-
odeljku (a) (3) ovog odeljka, gde je dogadaj klasa A prekrsaja.

Klasa A prekrsaja

Kriviéni zakonik Teksasa Glava 12.1 sadrzi:

“Pojedinac koji je osuden za krivicno delo pod klasom A bi¢e kaznjen
sa:

(1) nov¢anom kaznom koja ne prelazi 2000$

(2) kaznom zatvora u trajanju koje ne prelazi jednu godinu; ili

(3) kumulativno novéanom kaznom i kaznom zatvora.”

Klasa B Prekrsaja

“Pojedinac koji je osuden za krivicno delo pod klasom B bi¢e kaznjen
sa:

(1) novcanom kaznom koja ne prelazi 1000$

(2) kaznom zatvora u trajanju koje ne prelazi 180 dana; ili

(3) kumulativno nov¢anom kaznom i kaznom zatvora.”

Krivi¢ni zakonik Jute Glava 76
Teroristicka pretnja

¢lan 76-107 sadrzi:

“(1) Lice je 1zvrsilo teroristi¢ku pretnju ako je pretilo da ¢e izvrsiti bilo
koji zlo¢in koji ukljucuje povredu sa namerom da:

(a) Prouzrokuje reakciju bilo koje vrste zbog njegove pretnje prema
sluzbenim ili dobrovoljnim agencijama koji su organizovane da deluju u
hitnim slucajevima;

(b) stavi bilo koje lice u strah od ozbiljne telesne povrede; ili

(c) spreciili prekida koris¢enje zgrade; sobe; mesta masovnog okupljanja;

18 Legislative responses to terrorism, edited by Yonah Alexander, Allan S. Nanes,
Dordrecht-Boston-Lancaster, 1986., str. 317-318



Dr Jelena Lopicié-Jancié « ZAKONODAVSTVO SAD U VEZI ... 199

prostorija gde javnost ima prilaz; radna mesta; avione; automobile; ili
bilo koji drugi oblik uznemiravanje.

(2) Teroristicka pretnja je klasa B prekrsaja osim ako je namera izvrSioca
bila da spreci ili prekida koris¢enje zgrade, prostorija gde javnost ima
prilaz; kapacitete za javni prevoz tada je teroristi¢ka pretnja treci stepen
zlo¢ina.”

Osuda za Zlocin
¢lan 76-203 sadrzi:
“Lice koje je osudeno za zlofin moze mu se izre¢i kazna zatvora na
neodredeno vreme kako sledi:
...(3) U slucaju zlocina tre¢eg stepena za period koji nece biti duzi od 5
godina ali ako se tokom sudenja nade da je vatreno oruzje bilo upotreblje-
no sud moze dodatno da osudi to lice na neodredeno vreme koje ne sme
prelaziti 5 godina i bi¢e izdrzavano uzastopno a ne istovremeno....”

Osuda za prekrsaj

¢lan 76-204 sadrzi:

“Lice koje je osudeno za prekrsaj moze biti kaznjeno na kaznu zatvora
kako sledi:

.(2) U slucaju klase B prekrSaja za period koji nece prelaziti 6
meseci......”

Novcane kazne
¢Lan 76-3-301 sadrzi:
“Lice koje je osudeno za zlo¢in moze biti kaznjeno na novcanu
kaznu koja ne sme prelaziti:
.. (2) 5 000$ kada je osuda za zlocin treceg stepena;
(3) 1 0008 kada je osuda za klasu A prekrsaja;
(4) 2999 kada je osuda za klasu B prekrsaja; ,,"”
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Dordrecht-Boston-Lancaster, 1986., str. 318-319
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LEGISLATION OF THE USA IN THE CONNECTION
WITH TERRORISTIC ACTS

In this Article the author prepared one part of the legislation of the USA
that is in the connection with terroristic criminal offences. In the first part of the
work are given views in connection with terrorism as general, and what works
and articles are prepared in relation to Anglo-Saxon Criminal Law in domestic
literature, especially in domestic articles, surveys and reviews with ascertain
that are very few prepared works and articles. Then the author cites very few
translated works from Anglo-Saxon Criminal Law and in relation to legal texts
only one Criminal Code of Louisiana dated 1943 was translated. The second
partof work represent translation of incriminations about terrovism from several
Criminal Codes of Federal States of USA as follows; Arkansas, California,
Delaware, Georgia, Hawaii, lowa, Kansas, Maine, Michigan, Minnesota, New
Hampshire, North Dakota, Pennsylvania, Tennessee, Texas and Utah. This
is the first translation and view of the legislation of USA in connection with
criminal offence of terrovism in domestic legal literature. These codes were in
force prior to September 11", 2001 when happened terroristic act in New York
City where were killed 5.000 persons. This date represent important date in
fight against terrorism because terrorism became global problem world wide. It
is the fact that former Criminal Codes of Federal States of USA were not severe
in prescribing the penalty for terrorism as criminal offence. After September
11", 2001 in USA were issued new Laws and other Acts against terrorism as
criminal offence.

Key words: terrorism, legislation of the USA; September 11
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COMPARATIVE ANALYSIS OF LAND REGISTRIES

The paper focuses on the main differences between the common
law systems and continental systems (in particular the Serbian system) in
respect of the conveyance of titles and other interests and land registries.
Common law systems recognise the conveyance of title by the delivery of
deeds or any other instruments, unlike the Serbian system which requires
the registration of title in the land registry. The structure and effects of
land registries are different between the two systems, whereby the Serbian
system provides better protection of future purchaser and of current
holders of titles and other interests. Despite those differences there are
significant efforts to introduce the internet access to land registries into
both systems.

Key words: land registry, land register, Torrens system, English
system, registration, title, deed, grantor-grantee index, chain title, maps,
folios, notice

1. Introduction

Land registries' represent an important feature of the property law
in all legal systems. It is widely agreed that they give greater certainty
and security of property title, as well as providing a better protection
against different claims of adverse possession’. Registration systems
also protect new buyers who can verify the status of property and the
ability of the owner to convey a title. No less important is the fact that

1 Tt is worth clarifying the distinction between land register and land registry. A land
registry refers to the institution of maintaining and developing a land registration
system. A land register is a record of all registered titles and interests.

2 See in Lyall, Andrew, “Land Law in Ireland”, Second edition, Sweet and Maxwell,
Dublin, 2000; Sprankling, John, Understanding Property Law, LexisNexis, 2000 and
Coughlan Paul, “Property Law”, second edition, Gill & Macmillan, Dublin 1998.
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registered property ensures a better position of an owner if he or she
decides to sell it and simplifies the conveyance procedure. However,
registration of property and other rights and encumbrances differ among
various legal systems and produce different legal effects. Bearing in mind
the well known division between common law and continental systems,
it is possible to identify the differences in relation to the issue of land
registries and the registration of land title and to compare both systems.
In common law countries “the systems of title registration are usually
classified broadly in two categories: the Torrens system and the English
system™. The Torrens system was introduced by Robert Torrens in 1858*
in South Australia and it was developed from the system of registering
ships. This system was consequently implemented in Australia, most states
of the United States, parts of Canada, New Zealand and Jamaica. Certain
features of this system were introduced in countries based on the English
system, such as Ireland. Due to the fact that it simplifies registration
procedure, the Torrens system was more suitable for inhabited territories,
unlike the English system which tends to be very formal. Although there
are differences between those two systems, some characteristics remain
the same. The author will mainly focus on the land registry in United
States and Ireland and try to outline main differences with the Serbian
land registries.

Several differences may be outlined between these two systems
and Serbian legal system in the field of land registries and transfer of
title and other interests. The two main differences concern the actual
delivery of title, that is the acts by which the title is conveyed as well as
the structure and effects of land registries in those legal systems.

2. Conveyance and Registration of Title and Other Interest in
Common Law Legal Systems

2.1. Deed and its Delivery

The inter vivos transfer of a title or any other interest in US law
requires a delivery of a deed.’ There are four stages that precede the

3 Lyall, Andrew, Op.cit, p. 839.

4 By the Real Property Act, 1858 of South Australia.

5 It represents a written instrument by a conveyance of a title or other interest is carried
out.
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deed delivery and they can be summarised as follows: locating the
buyer, negotiating the contract, preparing for the closing and closing the
transaction. Very often a deed is confused with the contract, since in some
continental system a contract is a written instrument used for conveying
the title®, while in common law systems a contract represents a first stage
of the sale followed by a registration in the land registry. Moreover, the
elements of a deed often led to the same confusion between contracts and
deeds. Each deed has a simple form’ unlike in the English system, and it
must be in writing and contain the following parts: it has to be signed by
the grantor, it must identify the grantor and the grantee, it must contain
the words of conveyance and it must describe the property. Thus, one
could argue that it represents a contract since certain important elements
of the contract are present in the deed. However, this is not the case; a
deed is a simple instrument for a formal conveyance of a title of other
interest, preceded by a contract.

If not delivered a deed becomes void and does not pass any title
to the grantee or his successors. The delivery must contain intent of
transferring a title. It may be done by words and action of intent, which
also include the tacit delivery of title as long as the intent is present. The
mere delivery without this intent does not suffice®. The most common
manner is the physical handling of a deed to the grantee, although, as
Lord Coke observed in a famous dictum, “as a deed may be delivered to
the party without the words, so may a deed by words without the act of
a delivery™.

Following this, most deeds are registered although this is not
necessary for deed to be valid and effective. However, a “prudent grantee
will immediately record his deed in order to protect his title against later
claimants”!°. Moreover, a registration of a deed serves as a notice to a
third party that a conveyance of a title of other interest took place.

Some common law systems, such as the Irish legal system, are in
several aspects very similar to certain continental law systems, such as
the German or Serbian systems, insofar as the conveyance of a registered
title is done by registered transfer, although the “executed transfer for

6 Articles 938, 1138 and 1583 of the French Civil Code.
7 More in Sprankling, John, Op.cit, p. 360.

8 See Martinez v. Martinez, 678 P. 2d 1163 (N.M. 1984).
9 Sprankling, J, Op. cit, p. 367.

10 Sprankling, J, Op. cit, p. 374.
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consideration which has been delivered but not registered is nevertheless
valid against the registered owner and his devisee”!'. Here we see a
certain alteration of a delivery by a deed or some other lawful instrument
as a result of previous registration in the land registry. Consequently, this
practice will improve and intensify the continuous registration of titles
and other interests and ensure a greater security of conveyance of titles.

2.2. Land Registries in Common Law Systems

As it is the case with continental legal systems, registration
refers not only to property titles but also to all other interests including,
for example, easements, mortgages, possession and all other possible
encumbrances. However, there are significant differences in the land
register structure and the process of registration. It is worth noting at
this point that the Irish system is considered as one of the most advanced
common law land registration systems in Europe.

The land registration in common law systems is voluntary, such
as in the United States, Ireland and England. However, in certain cases
compulsory registration is prescribed by law. For example, the Irish
Registration of Title Act (1964) stipulates following situations when the
registration becomes mandatory where:

1. land is conveyed under the Land Purchase Act; and
2. all freehold and leasehold land:

a) where land is acquired by statutory authority; and

b) land in areas designated by the Minister of Justice by

order."?

All common law systems are open to public inspection, which is a
widely recognized principles concerning the land registries. This principle
enables their main goal, namely the protection of registered titles and
other interests as well as interests of future purchasers. Most common
law countries, notably the United Kingdom and Ireland, provide internet
access to public registers and possibility to print out what appears on the
screen. The data entry and alteration are left strictly in the hands of the

11 Lyall, A, Op. cit, p. 845-846. See also Section 51 of the Irish Registration of
Title Act, 1964, http://www.irishstatutebook.ie/1964/en/act/pub/0016/sec0033.
html#zzal6y1964s33.

12 Sections 24(1) ofthe Irish Registration of Title Act, 1964, http://www.irishstatutebook.
ie/1964/en/act/pub/0016/sec0033.html#zzal 6y1964s33.
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county recorder officials, in order to ensure the security and reliability of
data contained in the land register. Any person may also receive copies of
any documents available from the register for a prescribed fee.

The registration process is somewhat longer in the US legal
system than it is the case in continental systems. Most of states require an
acknowledgement of a deed or other document conveying a title before
a notary public or a similar official. The acknowledgement either entails
the statement of a grantor that he signed the deed or it is a statement by
a witness that he witnessed the signing of a deed by a grantor. Following
this, a deed and other document is presented to the county officer who
stamps the date and the exact name of the receipt onto the deed, together
with the assigned document number. In respect of registration there are
small differences between common law systems. Thus, the Irish legal
system requires the registration of deed memorial"® which must be signed
and sealed by one of the parties of the transaction and be witnessed by
two witnesses, at least one of whom was also a witness to the delivery
of a deed.

Two main features are universal to common law systems - the
chain of title principle which requires the continuity in title and other
interest holders and the anatomy of land registers. Almost all common
law systems use grantor — grantee index organized alphabetically
according to the names of the parties involved and the year the transaction
occurred. The track system or land index based on the legal description
of the parcel involved is used to a lesser extent in some places. The Irish
land registry is more detailed and advanced and the land index is cross
referenced to the registry maps (prepared by surveyors) and indicates the
particular folio where the ownership is registered. This system facilitates
investigation of the land registry. “An entry normally consists of the
following elements:

e the type of the document (e.g., deed, lease, mortgage);
the grantor’s name;
the grantee’s name;
the document number;
the recording date;
the location where the document can be found in the
records (e.g., the book and the page number), and

13 The memorial represents a summary document which facilitates and speeds up the
registration.
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e abrief legal description of the parcel.”*

Thesameelementsareregistered inthe grantee index. Investigation
of a registered title should be carried out by searching both indexes. The
Serbian system uses a more complex track system which provides a
higher degree of security and reliability of data entered into the system.
The chain of title principle applies in the US registration system, but due
to the fact that the registration is based on grantor-grantee scheme the
search must go all the way backward in time in order to make sure that
all encumbrances are found'®. Although, the search should go backwards
to the point when the land was owed by a sovereign, in practice the
search is limited to the last 50 years. The Serbian system is much more
user friendly since the encumbrances are registered with each transfer of
a title, thus it is sufficient to inspect the only last entry in the registry.

Some common law systems such as the Irish systems have
additional components of land registers which are very similar to the
continental systems, especially the Serbian land register. Each register'®
consists of “separate folios which are devoted to recording the title to the
particular freehold land, leasehold interest or incorporeal hereditament
held in gross”!’. Each folio is divided in three parts, whereby the first
part contains the relevant piece of land, by reference to the registry map
and setting out boundaries together with the rights for the benefit of the
property (“all properties in respect of which a title is registered must be
depicted on a Land Registry Map”'®). The second parts is devoted to
the ownership of the interests and contains the personal data of the title
or interest holder, the classes of owner and of the titles, the devolution
of the property, co-ownership or other limited ownerships (in Ireland
under the Settled Land Act) and the third part enumerates all pending
encumbrances concerning the relevant piece of land. The index of
names' and track based index are equally used in the Irish land registry,

14 Op. cit, p. 397.

15 However, it should be noted that it may happen to register a document outside the
chain of title, but in that case it does not provide constructive notice.

16 Note that Irish have three separte registers: a register of the ownership of freechold
land, a register of the ownership of leasehold interets and a register of the ownership of
incroporel hereditments held in gross.

17 Coughlan Paul, Op.cit, p. 100.

18 See Anderson, Jack, “Irish Land Law”, - Revision, Gill & MacMillan, Dublin,
2002, p. 65.

19 It contains the name and the address of respective holder of title, interest and
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which enables thorough searches for relevant property.

Common law land registries are also based on some form of
government survey system which ensures the proper physical depiction
of land. In the United States there are three methods of land description:
a) metes and bounds, b) government survey and c) plat or subdivision
map. The plat and subdivision maps are similar to the continental
methods of land description. It entails maps “depicting the lots in a new
subdivisions, usually prepared by a surveyor”?, subsequently approved
by the planning commission or other responsible government agency.
Irish land registry are also based on maps based cross reference with
the folio and the registry map made by the government surveyor. This
system is well established in almost all continental law countries.

Upon registration, an owner is issued a land certificate which
identifies his or her as the title holders and serves as a proof of ownership?!.
“In effect it represents a copy of the relevant folio”.?

Rectification of errors in registration is recognised by all common
law systems. It may concern misstatement, misdescription, omission or
otherwise either in a register or in a registry map. Depending on the type
of error the rectification competence lies in the registrar or the court.
For example, the Irish Registration of Title Act prescribes a competence
of courts if it is of the opinion that the error can be rectified without
injustice to any person®.

Adverse possession is another example of differences between
the aforementioned systems, which derives from the procedure of
acquiring the title by possession. In common law systems a registrar,
in a certain respect, acts like a judge in continental systems, since he
considers the application and ensures the fulfilment of all requirements
for acquiring the title by possession. If the title is acquired in this way,
a title holder will submit an application to the registrar setting out in

incorporeal hereditament.

20 Op. cit, p. 366.

21 Section 28 of the Irish Registration of Title Act, 1964, http://www.irishstatutebook.
ie/1964/en/act/pub/0016/sec0033.html#zzal 6y1964s33.

22 Coughlan Paul, “Property Law”, second edition, Gill & Macmillan, Dublin 1998,
p. 102.

23 Section 32(1) of the Act.

24 Usually they include actual, exclusive, open and notorious, adverse (good faith and
other elements that demonstrate possessor’s state of mind) and continuous possession
for the statutory period.
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detail the circumstances of the acquisition together with the date when
the possession was established and finally acquired.

2.1. Effects of Registration

Although the registration can be considered as procedural in
common law systems, it still affects the substantive law in many respects.
Lyall differentiates two main effects of the registration — “it produces a
new classification of interests in land and it affects the legal relationship
between people inrelation to registered land*®. These effects are universal
for all common law systems with very small differences between them.

2.3.1. Classification of Titles

As for the list of titles and interests that may be registered, the
common law systems differ from the continental systems due to the
historical background originating from feudal times. The common law
system is well known for its division of estates in freehold and leasehold
depending on the terms and conditions under which the land was held.
This division led to differentiation of titles that may be entered into the
land registry. Thus, the class of a title will depend on the quality of title
concerned.

The Irish and English system differentiates the titles of freehold
and leasehold owners whereby the a freehold owner may be registered
as absolute, qualified or possessory title and leasehold owners has an
additional fourth class called good leasehold title. The absolute title is
the maximum class title that may be assigned to a holder with all express
or implied rights, subject to all registered and unregistered burdens.
Qualified title is the second degree class that is assigned in cases if, on
an application for registration with an absolute title, it appears to the
Registrar that the title can be established only for a limited period or
only subject to certain reservation®. Possessory title is restricted to cases
when the title was acquired by possession or in cases when the registrar,
on an application for registration with an absolute title, is not satisfied
that either an absolute or a qualified title would be warranted, he may
25 Lyall, A, Op. cit, p. 844.

26 Section 33(5) of the Irish Registration of Title Act, 1964, http://www.irishstatutebook.
ie/1964/en/act/pub/0016/sec0033.html#zzal 6y1964s33.
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register the applicant as owner with a possessory title. The applicant
may be registered as owner with a possessory title on giving such
evidence of title as may be prescribed. However, the possessory title
does not prejudice and affect the rights of others before the expiration
of the required time limit for acquiring the title in this manner. Lastly,
the leasehold title entails a fourth good leasehold title which has the
same effect as absolute title, except that registration does not affect or
prejudice the enforcement of any right adverse to or in derogation of the
title of the lessor to grant the lease.”” There is a possibility of converting
the title with which the land is registered?®.

This aforementioned division also influences the registration of
different classes of ownership. The following categories are for example
recognized by law in the Irish legal system:

= as full owner of freehold land, that is to say, as tenant in
fee simple;

= in the case of settled freechold land, as limited owner
thereof, that is to say, a tenant in tail or tenant for life or
as having under the Settled Land Acts the powers of a
tenant for life;

= as full owner of a leasehold interest, that is to say, as
the person in whom the leasehold interest is vested in
possession; or

= inthe case of a settled leasehold interest, as limited owner
of the interest, that is to say, as tenant for life or as having
under the Settled Land Acts the powers of a tenant for
life”.

The US system recognises six basic types of estates: three freehold
estates (fee simple, fee tail and life estates) and three non freehold
estates (terms of years tenancy, periodic tenancy and tenancy at will)
which results in various restrictions of the right of transfer and effects

27 Section 45 of the Irish Registration of Title Act, 1964, http://www.irishstatutebook.
ie/1964/en/act/pub/0016/sec0033.html#zzal 6y1964s33.
28 See Section 50 ofthe Irish Registration of Title Act, 1964, http://www.irishstatutebook.
ie/1964/en/act/pub/0016/sec0033.html#zzal 6y1964s33.
29 Section 27 of the Irish Registration of Title Act, 1964, http://www.irishstatutebook.
ie/1964/en/act/pub/0016/sec0027. html#zzal 6y1964s27
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of the registration.”® However, various titles systems are determined
by individual state law. While they are mostly the same there is some
variation amongst states. For example, Louisiana follows the French
civil title system.

2.3.2. Competing Title Claims

As in all legal systems, there is always a question of conflicting
or competing title claims. One way of resolving disputes is by the regis-
tration in the land registry, although this approach is limited by the fact
that common law systems do not require a mandatory registration in the
land registries. However, the registration creates a strong incentive for
a buyer since this act provides a constructive notice®' to any subsequent
purchaser. Conflicting title claims most frequently occur in a situation of
dispute between several persons claiming the title. Moreover, this may
happen between the holder of possessory estate and claimant of a non-
possessory interest, as well as non-possessory interest holders who chal-
lenge their respective priority.

Since all common law systems recognise delivery of a deed or
other lawful instrument as a moment of transferring the title, with the
exception of registered titles in Irish law which are transferred by regis-
tration, generally common law takes a simple approach to competition
legal interests by applying the well known rule prior tempore potior iure.
However, there are exceptions to this rule which, to certain extent, differ-
entiate between common law systems. The common exception protects
the subsequent bona fide purchaser provided that the adequate amount in
relation to the market value of the respective immovable was paid. This
resembles the rule in the continental legal systems whereby the priority
is given a person who registered the title first, provided that he was bona
fide. The other exception serves as a protection of a person who acquires
a title or interest from a bona fide purchaser who also has precedence
over a “first-in-time claimant’,

30 Sprankling, J, Op. cit, p. 93.

31 Notice represents a legal notification required by law or agreement, or imparted
by operation of law as a result of some fact (such as the recording of an instrument)
— Black’s Law Dictionary, eight edition, Thomson West, USA, 2004.

32 More in Sprankling, J, Op. cit, p. 389-390.
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1.1.1.1 Bona Fide Purchaser — Notion of Notice

The key element of this exception in all common law systems is
the lack of notice on the side of the bona fide purchaser. There are several
types of notice depending on the source of information: the actual notice,
the constructive notice and the imputed notice. The existence of one of
those notice binds the purchaser by any pending interest in relation to the
respective property.

Actual notice — This notice concerns specific information given
or received by a respective contracting party. This information may have
been found or received irrespective of the legal transaction that led to the
transfer of title or any other interest.

Constructive notice - Although it mostly represents a notice aris-
ing from registered documents this notice derives from any facts and cir-
cumstances that a party has a duty to take notice of, which may also arise
from litigation or a similar proceeding. The US legal system requires the
fulfilment of four conditions in order for a registered document to pro-
vide constructive notice, namely: “it must meet formal requirements for
registration; it must contain no technical defects; it must be registered in
the chain of title and properly indexed”*.

Imputed notice — It refers to the situation where a party is rep-
resented by an agent who is obliged to disclose any information related
to the property in question acquired through the required inspection and
inquires. Again this knowledge can come through some earlier dealings
of the agent with other parties.

3. Main Differences with the Serbian Land Registry

Although at the moment there are two parallel land registries in
Serbia, the differences between the two systems are negligible, with
the exception of the authority keeping the registry. The old system
introduced in 1930** follows the German system whereby the land
registry is kept and maintained by courts while the physical depiction

33 Sprankling, J, Op. cit, p. 401.

34 Although in 1930s three statues concerning the land registers were passed, the
introduction of land registers in some parts of Serbia, for example in Vojvodina, began
in 1855. In 1874 land registers in the Hungarian language were introduced on the
territory of Vojvodina.
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of immovable is kept by the governmental surveyor’s agency. The new
system called the “uniform record-keeping” brought together these two
systems and the government surveyor’s agency is in charge of this new
registry®®. This latter system was highly criticised due to the fact that
the registration of title and certain other interest represents a constitutive
element of ownership. Bearing in mind this fact as well as the fact that the
governmental agency is in charge of this new “uniform record-keeping”,
there are concerns that the new record keeping may lead to partial
processing of data due to the fact that the competence of record keeping
is entrusted with the executive branch of government. In the old system
this potential danger was prevented by the simple fact that the courts
are in charge of land registry. The other concern is that the government
surveyor’s office, unlike courts, does not have adequate legal knowledge
to keep and maintain this data since often the data entry and alteration
may give raise to complex legal problems.

Unlike the common law systems, in the Serbian legal system
registration in the land registry is compulsory*®, which was also
prescribed by the recent amendments of the new land registry?’. During
the communist era compulsory registration was only prescribed for the
socially owned property. Unfortunately, this type of property was the
least frequently registered due to the fact that it belonged to everyone.
While some may argue that ex officio registration represents an unjustified
restriction of personal freedom®®, it seems that a compulsory registration
ensures a high level of protection of title and other interest holders as well
as potential purchasers. Moreover, it provides a chain of titles and other
interests in the land registries which again guarantees the consistency
in title holders and enables the supervision of uniform title and other

35 State Land Survey and Registration of Titles and Interests Act, Official Gazette of
the Republic of Serbia, No. 83/92, 53/93, 67/93, 48/94, 12/96, 15/96 - corrigendum,
34/2001 — amendments by the other statute, 25/2002 and 101/2005 — amendments by
the other statute).

36 Article 5, paragraph 4 of the State Land Survey and Registration of Titles and
Interests Act. The registration of data concerning immovable and title and other rights
concerning the same immovable shall be performed ex officio or upon the request of
the title holder.

37 Article 61 of the State Land Survey Act, Official Gazette of the Republic of Serbia,
No. 72/09.

38 Zivkovic, Milos, Land Registries in “Amendments of the Property Law in Serbia”,
Institute of Comparative Law, Belgrade 2005, p. 100.
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interest conveyances. The land registries in Serbia are open to public
inspection which is the case with the common law systems.

Unlike the common law systems where the delivery of a deed
conveysatitle orotherinterest®’, inthe Serbian legal system this isachieved
by the registration in the land registry*® or by any other way prescribed
by law if it concerns the transfer of immovable by legal transaction. This
legal rule provides a greater security of legal transaction and ensures a
better protection for any future purchaser. Unfortunately, land registries
are not established for significant parts of Serbia or they are not updated
due to the aforementioned problems with non-registration of socially
owned property. Moreover, a significant number of buildings were for
years constructed without planning permissions. This latter problem may
be will be partly rectified by a possibility of registering the holder by
possession over a real estate prescribed by the State Land Survey Act.*!

The registration process in Serbia requires a submission of a
request, contract or other written instrument conveying a title or other
interest, as well as the certificate of paid tax to the registration office.
However, certain title documents such as contracts must be signed and
verified before a court, which demonstrates that the procedures are not
that different, since a certain form of official certification is required in
both cases. The difference lies in the fact that both contracting parties
must sign a contract, which must be in written form and no witnesses are
necessary in the acknowledgement procedure before the court*. However,
some common law systems such as the Irish one are very similar in this
respect as was explained earlier. If there are several competing titles, the
priority is given to a holder who first submitted a request for registration,
that is first registered as a title holder. However, there is an exception of
this rule which protects a bona fide purchaser who bears the burden on
proof.

The Serbian land registries are based on the track based index
which provides greater security and an easier search of the index.

39 This transfer entails inter vivos conveyance of title or other interest.

40 Article 33 of the Bases of the Property Relations Act. The delivers represents a
modus acquirendi for movables (Article 24 of the Bases of the Property Relations
Act).

41 Article 96 (2) and 97 (3)(4) of the State Land Survey Act.

42 Article 4 of the Immovable Transfer Act, Official Gazette of the Republic of Serbia,
No. 42/98.
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Moreover, this system ensures a better overview of all pending interests
and encumbrances in relation to a certain immovable. Both types of
registries are based on the physical depiction of land and all buildings
prepared and kept by the surveyor’s office.

As for the structure of the land registers there are no significant
differences inrelation to the common law systems, especially with the Irish
Register of Titles. The new “uniform record-keeping” that combined the
records kept by courts and surveyor’s office has the following folios:

e folio A containing land data;

e folio B containing data on land holder;

e folio C containing data on building, apartments
and business premises within the building and their
respective holders and

e folio C containing data on all pertaining
encumbrances and restrictions.

4. Conclusion

Despite the very many substantive differences between the
common law and continental systems the objectives of all land registries
is to render the conveyance of title and other interest expeditiously,
efficiently and inexpensively in order to ensure stability and safety of
registered property rights. Moreover, the registered title represents a par
excellence proof of title and facilitates the burden of proof in cases of
conflicting title claims. In time, land registries should provide the “mirror
principle which entails that the registration should be a mirror of the
title, reflecting all the interests which affect the land in question so that
a purchaser does not have to go behind the register to discover interests
binding on him”*. Although there are significant differences between the
common law and continental systems, significant efforts and resources in
both systems are put in creating user friendly internet database systems
that would ensure a greater protection of prospective buyers and all other
interests’ claimants. One of the most advanced electronic land registers
in Europe is the Irish Land Register. The continuous registration may
gradually led to the compulsory conveyance of title or other interest by
registered transfer, which will render the effects of registration in the
common law system similar to the effects of registration in the continental
law system.

43 Lyall, A, Op. cit, p. 844.
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KOMPARATIVNA ANALIZA REGISTARA
NEPOKRETNOSTI

U ovom radu prikazane su osnovne razlike izmedu anglosakson-
skog i kontinentalnog pravnog sistema u materiji sticanja prava svojine
i drugih prava, kao i samih registara nepokretnosti, s posebnim osvrtom
na osobenosti sistema u Srbiji u odnosu na anglosaksonski sistem.
Anglosaksonski sistemi predvida sticanje prava svojine na osnovu
pravnog posla predajom isprave o sticanju ovog prava ili bilo koje
propisane isprave, dok se prema pozitivnim pravu u Srbiji zahteva upis
u javnu knjigu ili na drugi odgovarajuci nacin odreden zakonom ukoliko
se radi o sticanju prava svojine na nepokretnosti na osnovu pravnog
posla. Struktura i dejstvo registara nepokretnosti se razlikuju izmedu ova
dva sistema, tako da sistem u Srbiji pruza bolju zastitu buducih sticalaca
i trenutnih imaoca prava svojine i drugih stvarnih i obligacionih prava.
Uprkos tim razlikama u oba sistema se pokusava sa uvodenjem internet
pristup registrima nepokretnosti.

Kljucne reci: pravo svojine, registri nepokretnosti; srpski sistem
registara; anglo-saksonski sistem.
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IMIGRACIONI ZAKONI I RAZVITAK
USELJENICKIH STRATEGIJA — PRIMER
SJEDINJENIH AMERICKIH DRZAVA

Kompleksan odnos medunarodnih migracija i uloge drustvenih
mreza, kao strategija povezivanja koje razvijaju migranti medu sobom,
veoma je vazno proucavati iz pravne perspektive. Zakon ne predstavlja
primarnu silu u kreiranju migracionih tokova. Ekonomski, socijalni,
politicki i porodicni faktori su ti koji imaju najveci uticaj na migracije, dok
zakonski okvir regulise vecinu drustvenih uslova koji uticu na donosenje
odluke o migriranju i na mikro i na makro nivou, kao i odreduje moguce
nacine sprovodenja samog imigracionog procesa.

U radu je na primeru Sjedinjenih Americkih Drzava, kao najvece
imigracione zemlje, prikazano na koji nacin razvitak pravnih regulativa,
kao proizvoda politickog odgovora jedne zemlje na potrebe za stranom
radnom snagom, moze da utice na demografske, socijalne i ekonomske
osobine imigracionog kontingenta, kao i kako odredeni pravni propisi
mogu da postanu znacajan cinilac strategija povezivanja odredenih
drustvenih grupa i razvitka drustvenih mreza, ne samo medu migrantima,
vec¢ i nemigrantskim stanovnistvom i u zemlji porekla i destinacije, a u
cilju dobijanja useljenicke radne vize.

Jedan od najvaznijih postignuca americke imigracione politike
je da se vremenom, kroz niz zakonskih izmena i dopuna donesenih u
poslenjih pola veka, konstantno usavrsava pravni okvir, koji omogucava
useljavanje ili privremeni boravak za rad i Skolovanje onim strukturama
stanovnistva za koje se smatra da c¢e na najbolji nacin doprinositi
drustvenom, ekonomskom i kulturnom napretku zemlje. U poslednjih
nekoliko decenija kontingent obrazovanog i strucnog stanovnistva iz
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inostranstva je znacajno uvecan. Medutim, jedan od najvecih nedosta-
taka americke imigracijone politike su vezane za probleme ilegalnih
migracija. Resavanje paradoksa izmedu restriktivnih imigracionih mera
i strukturalne potrebe za nekvalifikovanim poslovima, predstavlja veliki
izazov za politicke i pravne strucnjake ne samo u SAD-u vec¢ i vecini
drugih imigracionih zemalja. Na taj nacin ce se i migrantima omoguciti
da se u svojim useljenickim strategijama, koje ¢e uvek biti sastavni deo
migracionih procesa, sto manje izlazu krsenju zakona.

Kljucne reci: medunarodne migracije, imigracioni zakoni, use-
ljenicke strategije, migrantske mreze

Prostorna pokretljivost stanovnistva predstavlja pojavu koja je
oduvek postojala u skoro svim drustvenim kontekstima Sirom sveta. Sa
druge strane, razlozi koji su dovodili do migracija oduvek su bili raznoliki.
Bilo da migriraju, da bi izbegli nasilje i progon, bilo da se radi o Zelji da
se promeni sredina, poboljsaju socijalni i ekonomski uslovi zivota ili
Sanse za gradenje karijere, razlozi migracija se u najSirem smislu mogu
posmatrani kao indikatori uslova u kojima odredeno drustvo funkcionise':
nivo dostignute ekonomska razvijenost, demokrati¢nosti, politike prema
manjinama, poverenja i ocekivanja u odnosu na organe vlasti i drugo.

U razmatranju savremenih medunarodnih migracija ne sme se
izostaviti sve izrazeniji proces globalizacije. To nije samo ekonomski
fenomen, u smislu tokova kapitala, roba i usluga, ve¢ se razvijao paralelno
sa tokovima ideja, kulturnih dobara i ljudi. Medunarodne migracije se
veoma dobro prilagodavaju uslovima globalizacije. Tokom vremena
se obim migracija stalno povecava, a njihove drustvene i kulturne
karakteristike se umnozavaju. Razvitak u informacionoj tehnologiji
1 mogucnostima transporta povecéava obim privremenih, ponovnih i
cirkularnih migracija. Takode, sve ve¢i broj migranata se usmerava ka
zivotu u dva ili viSe drustava paralelno i razvija transnacionalne zajedni-
ce. Takvi trendovi su povezani i sa ja¢anjem neformalnih drustvenih
mreza kao vidom komunikacije i organizacije koji prevazilaze granice
nacionalnih drZava®. Prostorna pokretljivost radne snage omogucéava

1 Brochmann, G. (1999) The Mechanisms of Control. U Brochmann G. & T. Hammar
(ur.) Mechanisms of Immigration Control: A Comparative Analysis of European
Regulations Policies. Oxford — New York: Berg.

2 Castels, S. (2002) Migration and Community formation under Conditions of
Globalization. International Migration Review, 36(4)
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da se stvore mostovi izmedu drzava koje daju, odnosno, primaju radnu
snagu, dok medunarodne migracije i njeni kanali predstavljaju jedan od
tih mostova’.

Kompleksan odnos medunarodnih migracija i uloge drustvenih
mreza, kao strategije povezivanja koju stvaraju i razvijaju migranti
medu sobom, veoma je vazno proucavati i iz pravne perspektive. Stoga,
glavni cilj ovog rada je da se na primeru Sjedinjenih Americkih Drzava,
kao najvece imigracione zemlje prikaze na koji nacin razvitak pravnih
regulativa, kao proizvoda politickog odgovora jedne zemlje na potrebe
za stranom radnom snagom, moze da utice na demografske, socijalne
i ekonomske osobine imigracionog kontingenta, kao i na koji nacin
odredeni pravni propisi mogu da postanu Cinilac povezivanja odredenih
drustvenih grupa i razvitka drustvenih mreza, ne samo medu migrantima,
ve¢ 1 nemigrantskim stanovni$tvom i u zemlji porekla i destinacije, a u
cilju dobijanja useljenicke radne vize.

Vecina drzava definisala je kriterijume, odnosno, imigracione
regulative, pravila i procedure koje reguliSu ulazak u zemlju osoba
koje su rodene u drugoj zemlji i/ili ne poseduju njihovo drzavljanstvo,
koje traze zaposlenje i/ili boravak u toj zemlji. Kada donosi odluku o
migriranju, pojedinac retko kada uzima u obzir zakonske propise kao
glavne faktore koji uti¢u na tu odluku. Medutim, zakon znacajno utic¢e na
migraciona kretanja. U osnovi, zakonom se odreduju prava pojedinaca
na svojinu i ekonomsku aktivnost, u¢esée u politickom zivotu, fizicku
sigurnost, religijski i kulturni identitet, kao i porodi¢ne odnose. Sadrzina
1 nac¢in na koji su ova prava uobli¢ena pomazu da se strukturise odredeni
dijapazon mogucénosti na koje stanovnistvo moze da ra¢una u zemlji
porekla. Sto je &iri dijapazon tih moguénosti, manja je $ansa da ée se
pojedinci odluciti da migriraju i obrnuto®. S obzirom da emocionalne
veze predstavljaju snazan Cinilac vezanosti pojedinca za zajednicu u
kojoj je odrastao, samo duboki druStveni potresi mogu da ih uzdrmaju.
Cak i kada se dogode takvi potresi, privrzenost veé ustaljenim odnosima
inacinu zivota, kao i strah od nepoznatog, predstavljaju znacajne razloge
da pojedinac ostane u zemlji porekla. Ta inercija moze biti prevazidena
ukoliko postoji garancija da ¢e u zemlji destinacije mo¢i da sebi

3 Hily, M.A., Berthomiere, B., Spencer, D. (2006) ,,The Notion of ,,Social Networks*
in Migration®. Migracijske i etnicke teme, 22(4)

4 Schuck, P. (2008) Law and the Study of Migration. U Brettell, C & J. Hollifield (ur.)
Migration theory — Talking across Disciplines. p. 239-258 Routledge: New York.
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priuste povoljnije uslove za zivot, odnosno, mogucnosti koje im zakon
omogucava da postignu. Potencijalni migranti koji se nalaze u procesu
donosenja odluke o migriranju i mere potencijalni dobitak od migriranja,
uporeduju ovaj dijapazon mogucnosti pre nego sto odluce da li ¢e, kada,
gde, kako i sa kim migrirati®.

Kada se govori o tome na koji na¢in zakoni mogu da uticu na
donosenje odluke o migriranju i migraciona kretanja, treba istaci znacaj
takozvanog ,,zakona u glavama migranata“ (law in the mind), koga je
u pravnu terminologiju uveo Piter Sak®. Ovaj autor je osnovnoj podeli
zakona Roska Paunda na teorijsko pravo i primenu zakona u praksi (law
in the books i law in action), dodao novu kategoriju. On smatra da su
razlike izmedu formalno donetih zakona i zakona koji se primenjuju,
bez obzira $to postoje u svim pravnim i drustvenim sistemima, najvece
kada se govori o imigracionoj politici. Stoga zakljucuje da razlicite
grupe aktera u imigracionom sistemu uzimaju u obzir razli¢ite aspekte
tog sistema ili iste aspekte imigracionog sistema posmatraju na razliite
nacine’. Razlike u perspektivi percepcije imigracionog sistema mogu se
dobro videti kada se uporedi migrantsko i nemigrantsko stanovnistvo iste
zajednice, jer ove dve grupe na razli¢ite nacine gledaju na imigracione
zakone 1 migraciona iskustva, bez obzira na njihove ¢vrste veze i bliske
medusobne odnose®.

Zakonom se ne oblikuju samo namere i odluke o potencijalnom
migriranju, njim se one takode i ograniavaju. Postoje razli¢iti motivi za
uspostavljanje i donosenje zakonsih propisa pomocu kojih neka drzava
kontroliSe priliv imigranata. U modernim demokratskim drzavama
postoji uzajamno delovanje ocuvanja suvereniteta kroz kontrolu
teritorije sa jedne strane preko spoljnih granica, a sa druge strane interno
— kroz kontinuirane napore na o¢uvanju drustvene i kulturne osobenosti
zajednice odredene nacionalne drzave. Imigraciona politika, kao
konkretan izraz ovog meduodnosa takode je izlozena uticaju razliitih
faktora’: a) nacionalna bezbednost — oCuvanje mira i stabilnosti; b)

5 Schuck, P. (2008) Op. Cit.

6 Shuck, Peter. (1994) Rethinking Informed Consent. Yale Law Journal 103: 899-959
7 Schuck, P. (1994) Op. Cit.

8 Levitt, P. (1997) Transnationalizing Community Development: The Case of Migration
between Boston and the Dominican Republic. Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly
26: 509-526.

9 Brochmann, G. (1999) Op. Cit.
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nacionalna ekonomija — razmatranje potreba trzista rada, opterec¢enosti
javnog budzeta izdvajanjima za socijalna davanja 1 dr; ¢) demografija
— razmatranje demografskih struktura stanovniStva, procesa starenja,
nivoa radanja, gustine naseljenosti 1 drugo; d) socijalna i kulturna
kohezija — oCuvanje nacionalnog identiteta, religijske tradicije, drustvene
integracije 1 drugo.

Kombinovanjem navedenih faktora stvara se osnova za puno-
pravno formiranje nacionalne politike prema imigrantima. Skoro sve
imigracione zemlje teze da ograniCe useljenicke procese. Kako bi se
zastitili od prekomernih 1 nelegalnih migracija, zakonom, koji definiSe
kategorije legalnih migranata, kao 1 procesima primenjivanja zakonskih
odredbi, odreduje se ko ¢e u najve¢oj meri Ciniti buduce strukture
stanovniStva odredene drzave'*. lako pravni analitiCari naglasavaju
vaznost restriktivnih imigracionih zakona, takode se u mnogim zemljama
zakon koristi za pridobijanje odredenih migranata — narocito za one koji
poseduju visoko obrazovanje, potrebna znanja i1 veStine, investicione
resurse ili atraktivne politicke atribute''.

Treba ista¢i da i kriterijumi za prijem mogu postati deo strategije
kojima pribegavaju potencijalni migranti, koja moze voditi ka odluci da
se ne migrira, ka imigraciji ili ilegalnom prelasku granice. Te strategije
su povezane sa Sirim druStvenim kontekstom, odnosno stanjem u
socijalnom, ekonomskom, pravnom 1 politickom smislu 1 u zemljama
porekla i destinacije!>. Jedna od strategija kojima migranti Cesto
pribegavaju u imigracionom procesu u poslednjih nekoliko decenija je
1 stvaranje migrantskih mreza kroz jacanje razli¢itih oblika povezanosti
ne samo medu migrantima, ve¢ 1 nemigrantskim stanovniStvom 1 u
zemlji porekla 1 destinacije. Istrazivanja sprovedena medu razli¢itim
populacijama Sirom sveta pokazala su da postoje kvalitativne razlike u
tipovima druStvenih veza koje se formiraju medu razli¢itim druStvenim
1 ekonomskim slojevima stanovniStva. Medu visokoobrazovanim
stanovni§tvom i struc¢njacima obi¢no se formiraju migrantske mreze koje
su zasnovane na tzv. ,slabim* vezama. Visokoobrazovani i stru¢njaci

10 Schuck, P. (1998) Citizens, Strangers and In-Betweenes: Essays on Immigration
and Citizenship. Boulder, CO: Westview Press.

11 Morokvasi¢, M. (2003) Migracije u Evropi: Zabrinutost povodom prosirenja
Evropske unije na Istok. Stanovnistvo, god. XLI, br. 1-4.

12 Boyd, M. (1989) ,,Family and Personal Networks in International Migration: Recent
Developments and New Agendas®. International Migration Review, 23(3)
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imaju Sirok spektar razliCitih drustvenih mreza koje su sacinjene od
kolega, prijatelja i rodaka koje u slucaju potrebe angazuju za pomoé
pri imigracionom procesu i pronalazenju posla u novoj sredini.
Takode, slabe veze izmedu buducih migranata u zemljama porekla i
njihovih sponzora u zemljama destinacije imaju veoma vaznu ulogu u
raznim etapama imigracionog procesa, jer unapred dobijeni posao je u
mnogim razvijenim drzavama preduslov za dobijanje useljenicke vize.
Sa druge strane, nekvalifikovana i niskokvalifikovana radna snaga se u
imigracionom procesu uglavnom oslanja na tzv. “jake” ili rodacke veze,
jer ove grupe potencijalnih migranata useljeni¢ku vizu mogu da dobiju
jedino ukoliko za njih garantuje neki ¢lan porodice u zemlji imigracije.
Mreze zasnovane na porodi¢nim vezama imaju glavnu ulogu i kada se
posmatrajunelegalne migracije, u kojima ve¢inom ucestvuje stanovnistvo
iz najnizih drustvenih i ekonomskih slojeva'®.

Zakon, stoga, ne predstavlja primarnu silu u kreiranju migracionih
tokova. Ekonomski, socijalni, politicki i porodi¢ni faktori su ti koji imaju
najvedi uticaj na migracije, dok zakonski okvir reguliSe ve¢inu drustvenih
uslova koji uticu na donosenje odluke o migriranju i na mikro i na makro
nivou'®’. Medunarodne migracije se ¢esto uporeduju sa vozom koji stalno
povecava brzinu, kao pogonsko gorivo sluze mu ekonomski i socijalni
faktori, dok drzava treba da predstavlja prekida¢ kojim se u skladu sa
potrebama moze ili promeniti putanja kretanja voza ili kojim se ¢ak cela
kompozicija moze izbaciti iz §ina'S.

Sjedinjene Americke Drzave, kao najveca imigraciona zemlja,
tokom druge polovine XX veka donela je nekoliko imigracionih zakona,
¢iji je glavni cilj, kako se navodi, da se doprinese $to efikasnijem
ekonomskom, drustvenom i politickom napretku drzave, kao i da se
zastite americki gradani od potencijalnih negativnih drustvenih, politi¢kih
i ekonomskih posledica prekomerne imigracije!’. Doneti zakoni su
od dotadasnje politike ,,otvorenih vrata® doveli do politike restrikcija

13 Meyer, J. (2001) Network Approach versus Brain Drain: Lessons from the Diaspora.
International Migration, 39(5)

14 Boyd, M. (1989) Op. Cit.

15 Schuck, P. (2008) Op. Cit.

16 Hollifield, J. (2008) The Politics of International Migration. How Can We ,,Bring
the State Back In*“? In Brettell, C & J. Hollifield (eds.) Migration theory — Talking
across Disciplines. p. 183-237. Routledge: New York.

17 U.S. Commission on Immigration Reform (1997) Becoming an American:
Immigration and Immigrant Policy 24.
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prema potencijalnim imigrantima kroz stvaranje sistema preferencijala,
odnosno, davanja prednosti pojedinim grupama imigranata, koje je
drzava odredila kao prioritetne. To su sa jedne strane bili uglavnom
visokoobrazovani i struéni imigranti za ¢ijim znanjima i veStinama je
vladala poteba u datom periodu, ili ¢lanovi porodica drzavljana SAD-a.
Tako koncipirani zakoni doprineli da se tokom vremena stvore uslovi za
razvitak razlicitih strategija povezivanja drzavljana SAD-a, stanovniStva
koje je u meduvremenu dobilo radni boravak i budu¢ih imigranata, koji
na osnovu rodackih (jakih veza) ili profesionalnih (slabih) veza, u skladu
sa vaze¢im pravnim propisima mogu da dobiju useljenicku vizu. Na
taj naCin tokom vremena pravne odluke u viznom sistemu sve bitnije
uti¢u na raspolozivost preferentnih kategorija potencijalnih imigranata,
koji, zauzvrat, mogu da uti¢u na dalju primenu istih propisa'®. Tako se
i celokupna americ¢ka imigraciona politika razvijala u skladu sa ovom
dihotomnom podelom drustvenih veza'®.

Od 1920-ih godina doneta su tri velika, kao i nekoliko manjih
pravnih akata koji su tokom poslednjih pola veka uticali na znacajno
povecavanje broja dodeljenih viza stru¢njacima i visokoobrazovanom
stanovniStvu na osnovu dva osnovna tipa veza — rodackim i profe-
sionalnim. 1952. godine donet je Nacionalni imigracioni zakon (poznat
kao McCarran-Walter Act), koji je doneo nekoliko veznih promena
u imigracionoj regulativi koja se sprovodila jo§ od 1920-ih godina,
kada je uveden sistem kvota (Quota Law). lako je zakon iz 1952.
zadrzao sistem drzavnih kvota, po prvi put je uveden sistem viznih
preferencijala. Novim zakonom se favorizovalo pridruzivanje porodica
drzavljana SAD-a, tako Sto je za bracne partnere i njihovu maloletnu
decu ovim zakonom predviden neograni¢en broj ulaznih viza. Od svih
broj¢ano ogranicenih viza, zakonom je odredeno da pedeset posto
drzavne kvote bude dodeljeno visokoobrazovanim i stru¢nim radnicima
za Cijim kvalifikacijama postoji potreba, a domicilno stanovnistvo ne
moze da je podmiri. Dodatnih dvadeset posto viza iz ove kategorije je
predvideno za supruznike i nevencanu odraslu decu stranaca sa ranije
dobijenom useljenickom vizom?’. Ovim zakonom su takode uvedene

18 Lobo,A.P. & J.J. Salvo (1998) Changing U.S. Immigration Law and the Occupational
Selectivity of Asian Immigrants. International Migration Review. 32(3)

19 Bagchi, A.D (2001) Migrant Networks and the Immigrant Professional: An analysis
of the role of weak ties. Population Research and Policy Review 20: 9-31.

20 Daniels, R. (1993) United States Policy Towards Asian Immigrants: Contemporary
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nove kategorije viza za rodake drzavljana SAD-a, kao §to su roditelji
i nevenCana odrasla deca. Medutim, na njihovo dodeljivanje moglo se
racunati jedino u slucaju da godi$nji broj dodeljenih viza bude manji od
planirane godisnje kvote.

U godinama koje su sledile donosenju ovog zakona, uprkos
manjim fluktuacijama?®!, prime¢en je odredeni porast broja useljenih
visokoobrazovanih i struénih lica. Izmedu 1953. i 1964. godine, koja
je prethodila donoSenju novog imigracionog zakona, uc¢esée kategorije
,profesionalni, tehnicki i sli¢ni radnici® u odnosu na ukupan broj
useljenih lica povecao se sa 7,5% na skoro 10%?*. Medutim, smatra se da
bi ovaj porast bio znacajno veci, da to nije spreceno upravo odredbama
drzavnih kvota ovog zakona*. Znacajno je da su ovim zakonom, iako
simboli¢no, ipak odskrinuta vrata imigraciji iz azijskih zemalja, koja ¢e
usled kasnijih zakonskih odredbi dobijati sve vise na znacaju®*. Takode,
McCarran-Walter Act je uvodenjem navedenih kategorija sistema viznih
preferencijala inicirao i jasno definisao na osnovu kojeg se tipa veza
izmedu potencijalnih imigranata i osoba (jemaca) koje garantuju za
njih moze dobiti useljenicka radna viza. Kao $to je ve¢ receno, to su
ili porodi¢ni odnosi ili pronalazenje poslodavca koji ¢e biti spreman da
pred zakonom bude garant za dobijanje radne vize, tako da su se i kasnije
strategije povezivanja migranata razvijale u tom pravcu.

Imigracioni zakon, odnosno (Immigration and Nationality
Act), doziveo je znacajne izmene uvodenjem novih amandmana 1965.
godine (Hart-Cellar Act). Sistem drzavnih kvota zamenjen je odre-
divanjem gornje granice planiranog broja viza posebno za isto¢nu
(Evropa), odnosno, zapadnu zemljinu hemisferu (Azija). Zakonom je
predvideno da se godiSnje dodeli 170 hiljada viza licima iz zemalja sa
isto¢ne hemisfere (sa limitom od 20 hiljada za svaku drzavu) na osnovu
revidiranog sistema preferencijala, kao i 120 hiljada viza za lica iz

Developments in Historical Perspective. International Journal. Spring, 48:310-334.
21 U imigracionoj statistici SAD-a dogada se da broj useljenih lica koji nisu prijavili
zanimanje bude znatan. Lica koja se useljavaju kao primarni nosioci vize na osnovu
radnih preferencijala ¢esce prijavljuju zanimanje nego ¢lanovi njihovih porodica ili oni
koji se useljavaju na osnovu porodi¢nih preferencijala.

22 US Department of Justice. Immigration and Naturalization Service (1953-1977).
Annual Report of the Immigration and Naturalization Service. Washington, DC.

23 Keely, C.B. (1971) Effects of the Immigration Act of 1965. On Selected Population
Characteristics of Immigrants to the United States. Demography. May 8(2).

24 Lobo, A.P. & J.J. Salvo (1998) Op. Cit.
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zemalja sa zapadne hemisfere, po principu ko se prvi prijavi. Zakonskim
izmenama iz 1976. godine, zemlje zapadne hemisfere su stavljene pod
isti sistem preferencijala kao 1 isto¢ne. 1978. godine napravljen je limit
za sve zemlje zajedno, i iznosio je 290 hiljada, odnosno, 1980. godine
umanjen je na 270 hiljada viza godisnje.

Promene u sistemu preferencijala u odnosu na verziju Zakona iz
1952. godine dovele su do otezavanja imigracije na osnovu zaposlenja.
Novi sistem je radne, odnosno, profesionalne odrednice razdvojio
na dve kategorije, ostavljaju¢i samo 20% (34 hiljade) svih brojc¢ano
limitiranih viza za visokoobrazovani i stru¢ni kadar. Pored toga, njihov
prioritet je spusten sa prvog na tree odnosno Sesto mesto u okviru
sistema preferencijala. Dodatnu prepreku za ovu vrstu imigracije
stvorila je i zakonska odredba kojom se Ministarsvo za rad obavezuje
da imigracionim vlastima izda uverenje da nijedan radnik-imigrant
nece zauzeti radno mesto nekom americkom radniku, niti ¢e negativno
uticati na zarade ili uslove rada ve¢ zaposlenih radnika iz SAD-a na
istim radnim mestima. Kasnijim izmenama iz 1976. godine (Eilberg Act)
uvedeno je pravilo da podnosioci zahteva za useljeni¢ku vizu na osnovu
treCeg preferencijala (,,stru¢njaci/nau¢nici/umetnici izuzetnih znanja i
vestina®“) moraju da imaju ponudu za zaposlenje pre nego Sto se usele
u zemlju. Na taj nacin, teret obezbedivanja dokaza da na trzisStu radne
snage nema kadrova koji bi mogli da obavljaju trazene poslove pao je na
potencijalne poslodavace, §to je dodatno otezalo moguénost dobijanja
stalnog radnog boravka na osnovu zaposlenja®. Medutim, i pored ovih
ograniCenja, dalje useljavanje stru¢njaka je nastavljeno u sve veéem
obimu. Izmedu 1965. 1 1970. godine broj visokoobrazovanih imigranata
i struénjaka je povecan sa 28,8 hiljada na 46,1 hiljadu lica®. Iako to nije
bio zeljeni efekat?’, zakonske izmene iz 1965. dovele su do porasta u
broju imigranata iz azijskih drzava koje su ranije ili bile iskljucene ili je
imigracija njihovih drzavljana bila strogo kontrolisana. Ukidanjem kvota
baziranih na etnickom poreklu, kao i podsticanjem ponovnog spajanja

25 Yochum, G. & V. Agarwal (1988) Permanent Labor Certifications for Aliens
Professionals, 1975-1982. International Migration Review, 22(2)

26 US Department of Justice. Immigration and Naturalization Service (1953-1977).
Op. Cit.

27 Reimers, D. (1983) An Unintended Reform: The 1965. Immigration Act and Their
World Immigration to the United States. Journal of American Ethnic History. Fall.
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porodica, imigracioni tokovi iz Azije su se kontinuirano uvecavali®®, dok
je visokoobrazovani i stru¢ni kadar u okviru njih zauzimao znacajno
mesto?.

Amandmani izglasani 1965. godine doveli su do daljeg favori-
zovanja imigracije i trajnog useljavanja direktnih rodaka drzavljana
SAD-a. Medutim, ove promene su doprinele da dode do vidnog
povecanja ovog trenda. Zakonom iz 1952. godine je odredeno da vize
za roditelje 1 nevencanu decu americkih drzavljana ne mogu da predu
30% predvidene kvote za svaku zemlju, dok je amandmanima iz 1965.
ovo preinaceno, ¢ime je omoguceno dobijanje neogranic¢enog broja viza
za ove grupe useljenika. Takode, izmene su se odnosile i na uvodenje
nekoliko novih kategorija srodstva u vizni preferencijalni sistem, kao $to
su braca i sestre, i vencana deca drzavljana SAD-a.

Hart-Cellar aktom uvedene su odrednice kojim je prvi put data
mogucénost zauseljavanje izbeglicainekih posebnih grupa imigranata, kao
Sto su svestenici. Medutim, predviden broj ulazaka za ove kategorije bio
je veoma mali (za izbeglice 6% od ukupnog broja limitiranih viza). lako
su u to vreme porodi¢ne i profesionalne migrantske mreze predstavljale
najvaznije strategije za sticanje useljenickih viza, ove promene su dovele
do zacetaka nove vrste migrantskih mreza, koje ¢e vremenom dobijati
sve viSe na znacaju’’, jer ¢e izbeglice odrzavati i jacati veze, kako izmedu
sebe, tako i1 sa rodacima i prijateljima u zemljama iz kojih poticu.

Kao odgovor na znafajan porast imigracije stanovnistva iz
zemalja tzv. ,tre¢eg sveta“, doneseno je nekoliko zakona kojima bi
se ti imigracioni trendovi smanjili. S obzirom da je konkurencija na
trziStu rada izmedu imigrantskog i domicilnog stanovnistva, narocito
kada su u pitanju poslovi koji traze stru¢na znanja i vestine, postajala
sve ostrija, Kongres je izglasao nekoliko pravnih akata ¢iji je cilj bio
da se zastite odredena zanimanja. Zakon iz 1976. godine je trebalo da
zastiti ameri¢ke medicinske radnike od rastu¢e konkurencije tako $to
je ograniceno useljavanje imigranata koji su stekli medicinske diplome

28 Friedman, S. (1973) The Effect of the US Immigration Act of 1965. on the Flow of
Skilled Immigrants from Less Developed Countries. World Development. Vol. 1.

29 Keely, C.B. (1975) Effects of U.S. Immigration Law on Manpower Characteristics
of Immigrants. Demography, 12:2.

30 Jelena Predojevi¢-Despi¢ (2008) Migracije stanovniStva iz jugoisto¢ne Evrope u
Sjedinjene Americke Drzave na razmedu dva veka i mesto Srbije u njima. Regionalni
razvoj i demografski tokovi zemalja jugoistocne Evrope. Ni§:Ekonomski fakultet.
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u drugim zemaljama (Health Professions Educational Assistance Act).
Zakonom su sve zdravstvene delatnosti (osim dijetetiCara) skinute
sa liste prioritetnih zanimanja, koje je propisivalo Ministarstvo rada.
Takode, pored poostrene procedure za nostrifikaciju medicinske diplome,
strani lekari su morali da pruze dokaze o jezickoj kompetentnosti, $to je
znacajno otezalo useljavanje lekara i drugih medicinskih radnika sa ne-
engleskog govornog podrucja i iz nerazvijenih zemalja®'.

1986. godine izglasani su amandmani ¢iji je cilj bio da se spreci
sklapanje fiktivnih imigrantskih brakova u cilju dobijanja useljenickih
viza (Immigration Marriage Fraud Amandments). Amandmanima je
predvideno da se tek posle dve godine braka moze podneti zahtev za
useljenicku vizu. Tokom tog perioda potencijalni imigrant dobija status
potencijalnog useljenika, a po isteku dve godine, ukoliko, kako se navodi
—pruzivaljane dokaze o postojanju bra¢ne zajednice ili iskrenim naporima
da se ona sacuva, imao je pravo da podnese molbu za promenu statusa.
U kasnijem periodu se pokazalo da su ove mere dovele do smanjivanja
koriS¢enja braka kao strategije za reSavanje imigrantskog statusa u SAD-
u. Znacajno je smanjeno oslanjanje useljenika na ovu znacajnu formu
rodackih veza kao moguénosti za imigraciju, Sto je uticalo na Sirenje
drugih vrsta mreza, naroc¢ito onih koje su omogucavale useljenje na
osnovu zaposlenja®2.

1990. godine donet je zakon (/990 Immigration Act) koji je u
najvecoj meri uticao na favorizovanje migracija na osnovu zaposlenja®,
Sto se uglavnom odnosilo na visokoobrazovane i stru¢ne kadrove. Pored
predvidenih 65 hiljada viza za useljenike iz programa raznolikosti**
(diversity program) 1 azilante, zakonom su i formalno razdvojene
useljenicke kategorije — na osnovu porodi¢nog jemstva, odnosno,
zaposlenja. Broj predvidenih useljenickih viza je povecan na 700 hiljada

31 Yochum, G. & V. Agarwal (1988) Op. Cit.

32 US Department of Justice. Immigration and Naturalization Service (1972-1992).
Immigrants Admitted to the United States. Washington, DC.

33 Papademetriou, G.D. (1993) Critical Issues in the U.S. Legal Immigration Reform
Debate. Light, & Bachu, P., Karageorigis, S. (eds.) Immigration and Enterpreneurship.
New Brunswick: Transaction Publications.

34 Imigranti iz tzv. ,diversity* programa pripadaju licima iz zemalja sa niskim
nivoima legalne imigracije u SAD. Godisnji limit je oko 50 hiljada (2006. je iznosio
44,5 hiljada), a odreduju se na osnovu godi$njeg prijema u prethodnih pet godina i
ukupnog broja stanovnika odredenog regiona, i ne moze preci 3850 lica godisnje za
jednu drzavu.
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godisnje, dok je u kasnijem periodu smanjen na 675 hiljada. Najvecu
izmenu predstavlja uvodenje tri nove stru¢ne kategorije u okviru sistema
preferencijala: osobe sa izuzetnim sposobnostima, pojedinci koji zele
da investiraju u biznis u cilju obezbedivanja novih radnih mesta (tzv.
preduzetnici), kao 1 drugi ,,naro€iti* imigranti. Ukupan broj predivdenih
viza na godiSnjem nivou za useljenike ¢ije su kvalifikacije vazne za
privredu SAD-a porasle su sa 34 hiljade na 146 hiljada, s tim $to su u taj
broj ukljuceni bra¢ni partneri i deca nosilaca useljenic¢ke vize®.

Statisticki podaci potvrduju da su navedene promene imale
klju¢ni znacaj za znacajan porast broja imigranata u SAD-u na osnovu
potencijalnog zaposlenja: 1991. godine 59,5 hiljada, 1996. 117,5 hiljada,
2001. 178,8 hiljada, a 2006. 159,1 hiljadu lica*. Takode, treba naglasiti
da su veéinu tog broja Cinili visokoobrazovani useljenici i ¢lanovi
njihovih porodica — deca 1 supruznici. Bra¢ni partneri, odnosno partnerke
(jer su nosioci lista uglavnom muskarci), u momentu useljenja takode
su posedovali fakultetsku diplomu, $to je dodatno uticalo na obrazovnu
strukturu ove useljenicke kategorije.

Kada se posmatraju podaci o obrazovnoj strukturi stanovnistva
koje nije rodeno u SAD-u, vidi se da se tokom poslednjih nekoliko
decenija broj lica sa zavrsenim fakultetom ili viSim stepenom obrazovanja
konstantno uvecavao®’, kao i njihov udeo u okviru ukupne populacije
rodene van SAD-a. Dok je do 1970. godine njihov broj iznosio 1,0
milion (23,3%), tokom 1980-ih se uvec¢ao na 1,7 (23,8%), 1990-ih na 2,3
miliona (27,6%), da bi samo u periodu izmedu 2000. do 2003. godine
on iznosio 1,1 milion, §to je ¢ak 36,3% ukupne populacije koja se u
tom periodu uselila u SAD. Podaci o ukupnom broju stanovnistva SAD-
a rodenih van njenih granica prema regionalnom poreklu pokazuju da
je odnos visokoobrazovanih u odnosu na ukupan broj jo§ znacajniji.
2002.%® godine ukupan broj rodenih van SAD-a iznosio je 25,8 miliona,
od ¢ega je sa fakultetom ili viS§im stepenom obrazovanja bilo 6,8 miliona
35 Bagchi, A.D (2001) Op. Cit.

36 US Department of Homeland Security (2007) 2006 Yearbook of Immigration
Statistics.

37 U.S. Census Bureau (2005) American Community Survey, 2003. Immigration
Statistics Staff, Population Division. (Podaci u tekstu odnose se na stanovnistvo staro
25 i viSe godina. Iako podaci ne pokazuju da li je obrazovanje ste¢eno u SAD-u ili
drugim zemljama, smatra se da je vecina fakultetski obrazovanih lica stekla svoje
zvanje u inostranstvu).

38 U.S. Census Bureau (2003), Current Population Survey, March 2002. Ethnic and
Hispanic Statistics Branch, Population Division.
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ili 26,5%, odnosno ¢ak 5,4 miliona ili 42,0% - ne ra¢unajud¢i imigrantski
kontingent iz Latinske Amerike, koga uglavnom ¢ini nekfalifikovana
radna snaga. Najveci broj najobrazovanijih grupa stanovnistva potice iz
Evrope — ukupno 4,0 miliona, odnosno, 1,4 miliona (34,7%) sa najvi§im
stepenom obrazovanja, 1 Azije 6,9 miliona, tj. 3,5 miliona, §to ¢ini skoro
polovinu (48,9%) svih useljenika sa tog kontinenta.

* %k ok

Zakonske regulative pomazu da se izgradi i jasno strukturiSe
kompleksan niz faktora koje pojedinci ili drustvene grupe mogu da uzmu
u obzir u procesu donosenja odluke o migriranju. Zakonom se odreduje
formalni status koji migrant moze da stekne, ali on takode doprinosi
boljem razumevanju normativnih i kulturoloskih okolnosti u okviru
kojih migrant moze da trazi svoj put ka uspehu u zemlji imigracije.
Zakon stvara politicke institucije 1 daje im legitimitet, kao 1 ureduje 1
reguliSe zakonske procedure na osnovu kojih se sprovode imigracioni
procesi i dodeljuju formalni statusi kroz koje migranti u tom procesu
prolaze. Zakon takode mora udruzeno da deluje sa drugim druStvenim
mehanizmima kako bi se izgradili Sto bolji uslovi, kako za prijem, tako
1 zadrzavanje imigranata, odnosno njihovu integraciju u novu sredinu i
drustvo®.

Jedan od najvaZznijih postignu¢a imigracione politike Sjedinje-
nih Americkih Drzava je da se vremenom, kroz niz zakonskih izme-
na 1 dopuna, usavrSava optimalni pravni okvir, koji omogucava
useljavanje ili privremeni boravak za rad i Skolovanje onim strukturama
stanovniStva za koje se smatra da ¢e na najbolji nacin doprinositi
drustvenom, ekonomskom 1 kulturnom napretku zemlje. Medutim, jedan
od najve¢ih nedostataka americke imigracione politike su vezane za
probleme ilegalnih migracija. ReSavanje paradoksa izmedu restriktivnih
imigracionih mera i strukturalne potrebe za nekvalifikovanim poslovima,
odnosno, stvaranje pravnog okvira koji ¢e ,,potrebne, ali nedobrodosle
migrante* preobraziti u dobrodosle, i na taj na¢in njihov status usaglasiti
sa trenutnim potrebama za radnom snagom, predstavlja veliki izazov
za politicke 1 pravne stru¢njake ne samo u SAD-u ve¢ i vecini drugih
imigracionih zemalja. Na taj nafin ¢e se i migrantima omoguciti da
se u svojim migracionim strategijama, koje ¢e uvek biti sastavni deo
migracionih procesa, Sto manje izlaZzu krSenju zakona.

39 Schuck, P. (2000) The Limits of Law: Essays on Democratic Governance. Boulder,
CO: Westview Press.
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IMMIGRATION LAWS AND DEVELOPMENT OF
IMMIGRATION STRATEGIES —
THE UNITED STATES OF AMERICA THE CASE
STUDY

Complex relationship between international migrations and the
role of social networks, as strategies of connecting developed by the
migrants themselves, is very important to study from the legal point of
view. The law is not a primary force in the creation of migration courses.
The economic, social, political and family factors are those which have
the biggest impact on migrations, whereas the legal framework regulates
most of social courses which influence the passing of decisions on
migration, both on the micro and macro level, and establishes possible
ways of conduction of the immigration process itself.

On the example of the United States of America, as the largest
immigration country, in the paper was shown in which way the
development of legal regulations, as the product of the political reply of
a country to the needs for foreign labour, can influence the demographic,
social and economic characteristics of the immigration quota, and how
certain legal regulations can become a major factor of strategies of
connection of certain social groups and development of social networks,
not only among migrants, but also among the non-migrant population,
both in the country of origin and in the country of destination, with a
view to issue of an immigration work visa.

One of the most important achievements of the US immigration
policy is that, in time, through a series of law amendments passed in the
last half a century, the legal framework has been constantly improved,
which makes possible immigration or temporary stay for work and
schooling to those population structures which are deemed to contribute
to the social, economic and cultural progress of the country in the best
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way. In the last few decades, the quota of educated and skilled population
from abroad has increased significantly. However, one the of the most
significant shortcomings of the American immigration policy is connected
to the problems of illegal migrations. The solving of the paradox between
restrictive immigration measures and the structural need for unskilled
jobs is a considerable challenge for political and law experts not only in
the United States, but in most other immigration countries. In this way the
migrants will also be enabled to expose themselves as little as possible to
law violation in their immigration strategies which will always be part of
migration processes.

Keywords: international migration, immigration law, immigration
strategies, migrant networks
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PRAVNI OKVIR KOJI UREDUJE BORBU PROTIV
NASILJA NA SPORTSKIM PRIREDBAMA U
EVROPSKIM DRZAVAMA

U ovom clanku prikazani su modaliteti zakonskog propisivanja
preventivnih i represivnih mera namenjenih borbi protiv nasilja i
nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama u evropskim drzavama.
U vecoj meri, autor je izvrsio analizu sadrzine propisa koji ureduju
borbu protiv nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama
u Engleskoj, Poljskoj, Ceskoj, Italiji, Bugarskoj, Svajcarskoj, Svedskoj
i Hrvatskoj.

Izbor drZava ciji ¢e propisi biti prikazani izvrSen je upotrebom
vise kriterijuma. Tako je Engleska odabrana kao driava koja je u
Evropi bila najpoznatija po surovosti fudbalskih huligana, dok je
Italija odabrana usled cinjenice da je srpski zakonodavac u proteklim
godinama mnogobrojna zakonska resenja iz oblasti krivicnog prava
preuzeo iz propisa te drzave. Sa druge strane, prikazani su sadrzina i
rezultati primene hrvatskog Zakona o sprjecavanju nereda na sportskim
natjecanjima, zbog toga Sto uporednopravna analiza propisa Republike
Srbije i Republike Hrvatske ima posebnu vaznost usled cinjenice da su
te dve drzave u XX veku delile zajednicku pravnu tradiciju i praksu,
pogotovo kada je re¢ o zakonskom uredivanju materije sporta i borbe
protiv negativnih pojava povezanih sa sportom. Takode, uzeto je u obzir
da osim pravnog nasleda iz doba SFRJ, te dve drzave imaju nespornih
slicnosti, ne samo usled geografske bliskosti i zajednistva govornog
podrucja koje obuhvataju, ve¢ i po nekadasnjem ustrojstvu sportskog
sistema i problemima koji i dalje opterecuju njihove sportske sisteme.

Zakoni Poljske, Ceske i Bugarske odabrani su kao pogodni
za analizu zbog toga sto je re¢ o propisima drZava koje kao i Srbija
pripadaju tzv. bivsem istocnom bloku i Sto su te drzave, ili prosle kroz
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proces tranzivije, ili se joS uvek nalaze u njemu. Zakonodavna resenja
Svajcarske i Svedske pomenuta su u najkraéim crtama kao primer drzava
u kojima nije bilo vecih problema sa nasiljem i nedolicnim ponasanjem
na sportskim priredbama.

Osim toga, posebna paznja u tekstu je posvecena prikazu i ana-
lizi sadrZine Evropske konvencije o nasilju i nedolicnom ponaSanju
gledalaca na sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama
koju je 1985. godine doneo Savet Evrope.

Kljucne reci: sport, nasilje, huligani, drzava, krivicna dela.

I Uvod

Problem nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama
prisutan je u svim evropskim drzavama, a svaka od tih drzava trudi se da
propise primenu §to delotvornijih preventivnih i represivnih mera kako
bi se nasilje povezano sa sportom i sportskim priredbama iskorenilo, ili
makar svelo na podnosljivu meru.

Iako Republika Srbija ve¢ sedam godina poseduje Zakon o
sprecavanju nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama
(ZSNNP)' koji predstavlja dobar primer propisa koji u potpunosti
postuje postoje¢e medunarodne pravne standarde u svojoj oblasti i
pruza mogucnost za adekvatno postupanje drzavnih organa nadleznih za
borbu protiv nasilnickog ponasanja na sportskim priredbama, njegovo
postojanje u proteklim godinama nije prouzrokovalo smanjenje broja
huliganskih ispada na stadionima i drugim sportskim objektima Sirom
Srbije. Od 2003. godine kada je ZSNNP izglasan u Narodnoj skupstini
Republike Srbije, u primeni tog zakona prikazana je velika nedoslednost
1 nesistemati¢nost, Sto se najbolje vidi po loSim rezultatima primene
preventivnih i1 represivnih mera za suzbijanje nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama koje je propisao ZSNNP.

O ozbiljnosti problema nasilja i nedolicnog ponaSanja na
sportskim priredbama u Srbiji i loSim rezutatima koji su na planu borbe
protiv takve negativne druStvene pojave ostvareni primenom kazneno

1 ,,SlL glasnik RS”, br. 67/2003, 101/2005 — dr. zakon, 90/2007, 72/2009 — dr. zakon i
111/20009.
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pravnog mehanizma propisanog Zakonom o sprecavanju nasilja i
nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama, kao i primenom drugih
propisa koji predvidaju odgovarajuca krivi¢na dela 1 prekrsaje, govori,
ne samo brojnost izvrSenih delikata, ve¢ i tezina posledica njihovog
izvrSenja. Od 2003. godine, pa do kraja 2008. godine, u medusobnim
sukobima navijaca poginulo je sedam osoba.? Medutim, srpska javnost,
a jednim delom i nadlezni drzavni organi, imali su ambivalentan odnos
prema takvim aktima nasilja, sve dok u septembru 2009. godine nije
doslo do slucaja ,,Taton”. Cini se da je smrt stranog drzavljanina
mnogo vise nego datadasnje smrti gradana Srbije podstakla policiju i
tuzilastvo da krenu u odlu¢nu primenu propisa o borbi protiv nasilja i
nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama i istovremeno pokusaju
da strogo sankcioniSu izgrednike. Paralelno sa time, Ministarstvo
pravde Vlade Republike Srbije saopstilo je da ¢e pokrenuti inicijativu za
izmenu i dopunu propisa koji ureduju borbu protiv nasilja i nedolicnog
ponasanja na sportskim priredbama. Ve¢ 30. decembra 2009. godine
doneti su: Zakon o izmenama i dopunama zakona o sprecavanju nasilja
i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama®, Zakon o izmenama
i dopunama Krivicnog zakonika’ i Zakon o izmenama i dopunama

2 Tokom 2005. godine, usled navijackih sukoba, Cetiri osobe izgubile su zivot i to:
ucenik Marko Radovanovi¢ ispred srednje $kole u Obrenovcu (14.01.2005.god.); Bojan
Maji¢ u vozu u Beogradu (04.08.2005.god.); Radovan MiloSevi¢ na ulici u Obnrenovcu
(19.10.2005. god.); Golub Balevi¢ u autobusu na Novom Beogradu (29.10.2005.
god.). U 2006. godini dve osobe izgubile su zivot u sukobu navijackih grupa. Prvo je
26.04.2006. godine u beogradskom naselju Bezanijska kosa u tuci navijackih grupa (sa
jedne strane bili su navijaci fudbalskih klubova ,,Crvena zvezda” i ,,Rad”, a sa druge
strane navijaci fudbalskih klubova ,,Partizan” i ,,Zemun’’) nozem ubijen Petar Sedlak,
a zatim je 27.07.2006. godine u unapred zakazanoj tuci navijaca ,,Crvene zvezde” i
,,Partizana” na fudbalskom terenu fudbalskog kluba ,.Zarkovo” nozem ubijen Panié
Aleksandar. Tokom 2007. godine nije bilo poginulih lica u sukobima navijackih
grupa, ali ja zato sredinom 2008. godine u zakazanoj tuci navijaca fudbalskih klubova
,,Vojvodina” i ,,Partizan” koja se dogodila u Futogu, pucnjima iz vatrenog oruzja ubijen
jedan navijac.

3 Francuskog drzavljanina Birsa Tatona huligani su pretukli 17. septembra 2009.
godine na Obili¢evom vencu u centru Beograda, uoci fudbalske utakmice beogradskog
“Partizana” i francuskog “Tuluza”. Policija je dva dana kasnije uhapsila 11 osoba
osumnjic¢enih za napad na francuskog drzavljanina. Od posledica batinanja, Taton je
preminuo 29. septembra.

4 ,,Sl. glasnik RS™, br. 111/2009.

5 ,,SL glasnik RS”, br. 111/20009.
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zakona o prekrsajima®. 1zvrSenim izmenama i dopunama sva tri zakona
poostrene su zatvorske kazne 1 povecane su nov¢ane kazne koje se mogu
izreéi izvrSiocima krivi¢nih dela i prekrsaja koji predstavljaju nasilnicko
i nedolicno ponaSanje na sportskoj priredbi. Odmah po donosSenju
navedenih zakona i pooStravanju sankcija, postavilo se pitanje da i je
bilo neophodno unositi izmene u sva tri zakonska teksta, ili je umesto
toga trebalo preduzeti mere da se ti zakoni sistematicno i efikasno
primene u budu¢nosti, a kako bi se znacajnije uticalo na smanjenje
nasilja na sportskim priredbama u Srbiji. Davanju valjanog odgovora na
to pitanje trebalo bi da doprinese i uporednopravna analiza propisa koji u
evropskim drzavama ureduju borbu protiv nasilja i nedolicnog ponasanja
na sportskim priredbama.

II Medunarodni nivo regulisanja

Jedini izvor medunarodnog javnog prava koji na sistemati¢an
1 sveobuhvatan nacin ureduje oblast borbe protiv nasilja i nedolicnog
ponasanja na sportskim priredbama pripremljen je i usvojen u okviru
Saveta Evrope - medunarodne organizacije koja je formulisala najveéi broj
medunarodnih pravnih akata koji se mogu smatrati izvorima kaznenog
prava u oblasti sporta. Prva medu konvencijama Saveta Evrope koja je
doneta u oblasti kaznenog prava, a da se odnosi na sport, bila je Evropska
konvencija o nasilju i nedolicnom ponasSanju gledalaca na sportskim
priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama. Takonvencijausvojena
je 19. avgusta 1985. godine u Strazburu i predstavljala je reakciju
evropskih drzava na tragediju koja se dogodila na belgijskom stadionu
Hejsel 29. maja 1985. godine kada je poginulo 39 osoba u neredima
koji su prethodili pocetku utakmice izmedu fudbalskog kluba Liverpul
iz Engleske i fudbalskog kluba Juventus iz Italije.’

Republika Srbija ratifikovala je Evropsku konvenciju o nasilju
i nedolicnom ponasanju gledalaca na sportskim priredbama, posebno
na fudbalskim utakmicama donoSenjem Zakona o ratifikaciji evropske
konvencije o nasilju i nedolicnom ponasanju gledalaca na sportskim
priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama®. Osim Republike

6 ,,Sl. glasnik RS, br. 111/2009.
7 S.Franklin, Heisel Stadium disaster - Liverpool fans on route to the Heisel Stadium,

nalazi se na veb-stranici: http://www.highbeam.com/doc/1P1-127151697.html.
8 ,,SL list SFRJ — Medunarodni ugovori”, br. 9/90.
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Srbije, jos Cetrdeset drzava ratifikovalo je tu konvenciju, a samo sledece
Cetiri drzave Clanice Saveta Evrope do sada je nisu ratifikovale: Andora,
Malta, Moldavija i San Marino.

Clan 1. Evropske konvencije o nasilju i nedolicnom ponasanju
gledalaca na sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama
odredio je svrhu konvencije na taj nacin $to objasnjava da je ona doneta:
,Radi sprecavanja i suzbijanja nasilja i nedolicnog ponasanja gledalaca
na fudbalskim utakmicama” . U istom ¢lanu navedeno jeidase drzave koje
su strane ugovornice Konvencije obavezuju da u okviru svojih ustavnih
ovlas¢enja, preduzmu potrebne mere za sprovodenje Konvencije. Medu
mnogobrojnim merama propisanim ¢lanom 3. Konvencije, a namenjenim
sprec¢avanju i suzbijanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja gledalaca, stavom
1. tackom c) drzave potpisnice preuzele su obavezu da: ,,primene, ili
ako je to potrebno, usvoje zakone kojima se predvida da oni za koje
se utvrdi da su krivi za protivpravna ponasanja u vezi sa nasiljem ili
nedolicnim ponasanjem gledalaca, budu adekvatno kaznjeni, ili zavisno
od konkretnog slucaja, dodu pod udar odgovarajucih administrativnih
mera” . Takvom odredbom Konvencije nametnuta je obaveza donosenja
odgovarajuc¢ih zakona koji treba da propisu krivicna dela i prekrsaje koji
se mogu izvrsiti preduzimanjem akata nasilja i nedolicnog ponasanja na
sportskim priredbama i iz tog razloga se Evropska konvencija o nasilju
i nedolicnom ponasanju gledalaca na sportskim priredbama, posebno
na fudbalskim utakmicama smatra medunarodnim izvorom kaznenog
prava u oblasti sporta. Zapravo, ta konvencija Saveta Evrope predstavlja
izvor, kako krivi¢nog, tako i1 prekrSajnog prava u oblasti sporta posto
namece obavezu drzavama ¢lanicama da propisu odgovarajuca krivi¢na
dela i prekrsaje iz te oblasti i1 time stvore mehanizam kazneno pravne
zaStite sporta i1 sportskih priredbi. Dodatni argument da ta konvencija
Saveta Evrope predstavlja medunarodni izvor krivicnog prava u oblasti
sporta jeste i sadrzina ¢lana 5. Konvencije koja ureduje identifikaciju
izgrednika i postupanje s izgrednicima. Stav 1. tog ¢lana Konvencije
glasi. ,,Strane ugovornice, poStujuci postojece zakonske postupke
i princip nezavisnosti sudstva, nastojace da se gledaoci koji ucine
neko delo nasilja ili nedolicnog ponaSanja, ili neko drugo krivicno
delo identifikuju i krivicno gone u skladu sa zakonom °’. Osim toga,
Konvencija sadrzi i pojedine odredbe krivicnoprocesne prirode, a kao
primer moze da posluzi sadrzina ¢lana 5. stava 2. Konvencije u kome
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stoji da: ,,7Tamo gde je to moguce, posebno kada je re¢ o gledaocima u
gostima, a u skladu sa medunarodnim sporazumima koji su na snazi,
Strane ugovornice Ce razmotriti: premesStanje postupaka protiv lica
uhapsenih u vezi sa nasiljem ili drugim krivicnim delima na sportskim
manifestacijama u zemlju prebivalista, zahteve za izrucenje lica za koja
se sumnja da su ucinila krivicna dela nasilja ili druga krivicna dela na
sportskim manifestacijama; ustupanje lica osudenih za dela nasilja ili
druga krivicna dela na sportskim manifesdtacijama radi izdrzavanja
kazne u odredenoj zemlji” .

Evropska konvencija o nasilju i nedolicnom ponasanju gledalaca
na sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama jeste
medunarodni ugovor koji po tipu predstavlja ugovor-zakon i znacajno se
razlikuje od ugovora-pogodbe kojim drzave razmenjuju prestacije. Tom
konvencijom drzave su postigle dogovor o uspostavljanju objektvnog
rezima spreCavanja nasilja 1 nedolicnog ponasanja na sportskim
priredbama, koji izmedu ostalog obuhvata 1 primenu represivnih mera
(sankcija) koncipiranih 1 propisanih odredbama krivi¢nog 1 prekrSajnog
prava. lako Konvencija ne sadrzi taksativno navodenje naziva kriviénih
dela 1 prekrSaja koji se moraju propisati nacionalnim zakonodavstvom,
kao ni elemente bi¢a tih kriviénih dela i prekrSaja, ona nedvosmisleno
namece obavezu njihovog propisivanja i uspostavljanja funkcionalnog
mehanizma kazneno pravne zaStite. Konvencija iz tog razloga 1
predstavlja medunarodni izvor kaznenog prava u oblasti sporta, a ne, kao
Sto bi to neko mogao da pomisli, izvor medunarodnog krivicnog prava.
Da je kojim slucajem Konvencija propisala konkretna krivi¢na dela iz te
oblasti i sankcije za njihove izvrSioce kao medunarodna krivicna dela’

9 U nauci kriviénog prava prisutna je podela medunarodnih kriviénih dela na
medunarodna krivicna dela shvacena u uzem smislu (prava ili ¢ista) i medunarodna
krivicna dela u Sirem smislu. Takva podela po prvi put je prihvacena na XIV Kongresu
Medunarodnog udruzenja za krivicno pravo koji je odrzan 1989. godine u Becu.
Medunarodna krivi¢na dela u uzem smislu jesu ona dela prilikom ¢ijeg izvrSenja se krse
ratni zakoni i obicaji rata (krSe se norme medunarodnog ratnog i humanitarnog prava).
Medunarodna krivi¢na dela u Sirem smislu jesu ona krivicna dela kojima se krse ostale
norme medunarodnog prava, a za koje je medunarodna zajednica predvidela da ¢e biti
inkriminisana i sankcionisana normama nacionalnog krivi¢énog zakonodavstva. U stvari,
u slucaju medunarodnih kriviénih dela shvacéenih u Sirem smislu, radi se o kriviénim
delima ¢iji osnov propisivanja se nalazi u medunarodnim zabranama, ali je kaznjavanje
i kriviéni progon njihovih izvrSilaca ostavljen na volju nacionalnom zakonodavcu. Kao
primer medunarodnih kriviénih dela shvacenih u Sirem smislu navode se krivi¢na dela
koja se izvrSavaju u vezi sa opojnim drogama, nuklearnim materijama, bezbednos¢u
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kojima se naruSavaju drustvene vrednosti koje su od znacaja za celokupno
covecanstvo, moglo bi se govoriti 0 njoj kao o izvoru medunarodnog
krivi¢nog prava.

Na osnovu obaveza preuzetih ratifikacijom Evropske konvencije
o nasilju i nedolicnom ponasanju gledalaca na sportskim priredbama,
posebno na fudbalskim utakmicama, a imajuéiu vidu obaveze predvidene
¢lanom 3. stavom 1. tackom ¢ Konvencije, Republika Srbija donela
je Zakon o sprecavanju nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim
priredbama koji je u prvobitnoj verziji propisao jedno krivi¢no delo i
osamnaest prekrsaja iz te oblasti.!” Time je Srbija ispunila medunaordnu
pravnu obavezu preuzetu potpisivanjem Konvencije.

II Nacionalna zakonodavstva

U velikom broju evropskih drzava akti nasilja i nedolicnog
ponaSanja na sportskim priredbama propisani kao krivicna dela i
prekrSaji posebnim zakonom koji ureduje tu oblast. Za potrebe ovog
rada analizirani su propisi: Engleske, Poljske, Ceske, Italije, Bugarske,

vazdusnog saobracaja, u vezi sa prostitucijom, pornografijom, trgovinom ljudima,
trgovinom oruzjem i zastitom Zivotne sredine, ali ne i krivicna dela izvrSena u vezi sa
sportom, iako po zakonodavnoj tehnici i proceduri njihovog propisivanja, nastaju na
slican nacin kao prethodno nabrojana krivi¢na dela.

O pojmu medunarodnog krivicnog dela videti vise u: D. Jovasevié, Prilog odredivanju
pojma i elemenata medunarodnog krivicnog dela, u: Zbornik radova sa medunarodnog
naucnog skupa ,,Primena medunarodnih krivicnih standarda u nacionalnim
zakonodavstvima”, Udruzenje za medunarodno krivi¢no pravo, Beograd, 2004, str.
219-243.

10 Tre¢om glavom Zakona propisane su kaznene odredbe koje su do septembra 2009.
godine sadrzale jedno krivi¢no delo i veéi broj prekrSaja pravnih i fizickih lica. Od
11. septembra 2009. godine kada je stupio na snagu Zakon o izmenama i dopunama
krivicnog zakonika prestao je da vazi ¢lan 20. Zakona o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama kojim je bilo propisano krivicno delo nasilnickog
ponasanja na sportskoj priredbi. Tada je krivicno delo nasilnickog ponaSanja na
sportskoj priredbi premesteno u ¢lan 344a. Krivicnog zakonika. Ubrzo posle toga, 29.
decembra 2009. godine, donet je jos jedan Zakon o izmenama i dopunama Krivicnog
zakonika. Njegovim odredbama izmenjen naziv krivicnog dela propisanog ¢lanom
344a, iz imena ,,nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi’ u ,,nasilni¢ko ponasanje
na sportskoj priredbi ili javnom skupu”. Osim toga, izmenjena je sadrzinaclana 344a.
stava 1. i dodat je stav 6. kojim je propisano da se uciniocu kriviénog dela iz stavova
1. do 4. tog c¢lana, ako je delo izvrSeno na sportskoj priredbi, obavezno izriCe mera
bezbednosti zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama.
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Svajcarske, Svedske i Hrvatske.

Engleska je bila prva drzava koja je jo§ 1989. godine donela
poseban Zakon o fudbalskim navijacima'. Tim zakonom propisan
je veéi broj kriviénih dela i prekrSaja koji se mogu uciniti od strane
fudbalskih navijaca ili organizatora fudbalskih utakmica. Za taj zakon
karakteristi¢no je da propisuje odredeni broj nedozvoljenih ponaSanja
i sankcije za izvrSioce delikata, a istovremeno upucuje i na primenu
odgovarajuc¢ih normi Zakona o javnom redu' iz 1986. godine koji je
propisao sankcije za izvrSioce krivicnog dela izazivanja rasne mrznje'.
Posebnost zakonodavne tehnike koju je upotrebio engleski zakonodavac
ogleda se u tome S$to je odredbama Zakona o fudbalskim navijacima
propisano da ¢e se u svrhu suzbijanja i kaznjavanja akata nasilja na
fudbalskim utakmicama, nedozvoljenim ponaSanjem na fudbalskim
stadionima (u stvari nasiljem izvrSenim na fudbalskom stadionu) za vreme
odrzavanja fudbalskih utakmica, smatrati i bilo koji oblik izazivanja
rasne mrznje koji je Zakonom o javnom redu propisan kao krivi¢nio delo.
Time je jedno krivi¢no delo koje se moze izvrsiti na bilo kom javnom
skupu ili putem sredstava javnog informisanja, direktno povezano sa
sportskim dogadajem — fudbalskom utakmicom i kvalifikovano kao
akt nasilnickog ponasanja na fudbalskoj utakmici. Zakon o fudbalskim
navijacima na isti nac¢in upucuje i na primenu odredbi Zakona o javnom
redu kojim je propisano kriviéno delo napadanja i uznemiravanja druge
osobe, koje je odredbama Zakona o fudbalskim navijacima odredeno kao
oblik nasilnickog ponaSanja na fudbalskoj utakmici. Celokupan pravni
okvir koji u Engleskoj ureduje borbu protiv nasilja u sportu usavrSavan
je 1 dopunjavan vise decenija, a zajedno sa njim usavrsavan je i razvijan
mehanizam kaznenopravne zaStite sporta i aktivnosti povezanih sa
sportom. Tako je 1991. godine donet Zakon o deliktima na fudbalskim
utakmicama' koji je 1999. godine izmenjen i dopunjen Zakonom o

11 Football Spectators Act, nalazi se na veb-stranici: http://www.opsi.gov.uk/acts/
acts1989/pdf/ukpga 19890037 en.pdf.

12 Public Order Act, nalazi se na veb-stranici: http://www.statutelaw.gov.uk/content.
aspx?activeTextDocld=2236942.

13 Krivi¢no delo izazivanja rasne mrznje (naziv na engleskom jeziku: ,,Acts intended
or likely to stir up racial hatred”) sli¢no je krivicnom delu koje je Krivi¢ni zakonik
Republike Srbije ¢lanom 317. propisao kao krivi¢no delo izazivanja nacionalne, rasne
i verske mrznje i netrpeljivosti.

14 Football Offences Act 1991, nalazi se na veb-stranici:
http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1991/Ukpga_19910019_en_1.htm.
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deliktima i neredima na fudbalskim utakmicama®. Zatim je 2000 godine,
radi daljeg poboljSanja pravnih mehanizama koji treba da posluze
suzbijanju nasilja i drugog protivpravnog ponasanja na fudbalskim
stadionima donet Zakon o neredima na fudbalskim utakmicama'® koji je
ve¢ 2002. godine izmenjen i dopunjen Zakonom o izmenama i dopunama
zakona o neredima na fudbalskim utakmicama"’.

Osim prethodno navedenih propisa koji ureduju borbu protiv
nasilja na fudbalskim utakmicama, u Engleskoj je mehanizam
kaznenopravne zastite sporta i aktivnosti povezanih sa sportom prosiren
1 na taj nacin $to je zakonom kao krivi¢no delo propisana prodaja karata
za fudbalske utakmice od strane neovlas¢enog lica'®. Takva prodaja
karata za fudbalske utakmice poznatija je pod kolokvijalnim nazivom
tapkanje karata” , au engleskoj je taj termin ¢ak usao i u zakonski tekst
u kome je oznacen reCima: ,,ticket-touting™ i ,,ticket touts”. Clan 166.
Zakona o krivicnom pravosudu i javnom redu' iz 1994. godine propisuje
kriviéno delo neovlaséene prodaje karata 1 izricanje nov¢ane kazne za
izvrSioca tog dela.

Sli¢no Engleskoj, Ceska Republika donela je poseban Zakon o
borbi protiv huliganizma na sportskim stadionima 29. septembra 2006.
godine. Ceski zakon propisao je moguénost izricanja zatvorske kazne
u trajanju do tri godine izgrednicima koji ucine neki akt nasilja na
sportskoj priredbi, a uz to je predvideno i izricanje mere bezbednosti
dozivotne zabrane posecivanja sportskih dogadaja (utakmica, prvenstava
i svih drugih oblika sportskih takmicenja). lako je ¢eski zakon propisao
viSegodi$nju kaznu zatvora za one koji izvrSe akte nasilja na sportskim
priredbama, izjave &eskih zvaniénika govore o tome da se u Ceskoj
Republici ocekuje da ¢e takve represivne mere imati i preventivan
karakter, kako bi se ostvario osnovni cilj donoSenja Zakona, a to je

15 Football Offences and Disorder Act 1999, nalazi se na veb-stranici: http:/www.
opsi.gov.uk/acts/acts1999/ukpga 19990021 en 1.

16 Football Disorder Act osim kao Zakon o neredima na fudbalskim stadionima, mogao
bi se sa engleskog jezika prevesti i kao Zakon o fudbalskim neredima, a nalazi se na
veb-stranici: http://www.opsi.gov.uk/Acts/acts2000/pdf/ukpga 20000025 en.pdf.

17 Football Disorder Amendment Act, nalazi se na veb-stranici: http://www.opsi.gov.
uk/Acts/acts2002/pdf/ukpga 20020012 en.pdf.

18 Naziv tog krivicnog dela na engleskom jeziku glasi: ,,Sale of tickets by unauthorised
persons”’.

19 Criminal Justice and Public Order Act 1994, nalazi se na veb-stranici: http:/www.
opsi.gov.uk/acts/acts1994/ukpga 19940033 en 1.
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odvracanje pojedinaca od vrSenja akata nasilja i trajno udaljavanje
nasilnika sa sportskih dogadaja. Dan po izglasavanju Zakona ceski
ministar pravde Jirzi Pospisil izjavio je: ,,donosenjem zakona podrzali
smo iskorenjivanje huliganizma na fudbalskim stadionima i stvorili smo
pravni osnov za efikasnije sprovodenje mera borbe protiv huliganizma™,
a sliénu reakciju imao je i Fudbalski savez Ceske &iji je portparol izjavio
da ¢e novi Zakon spreciti huligane da udu na stadione. *°

Parlament Republike Poljske izglasao je 22. avgusta 1997. godine
Zakon o bezbednosti javnih skupova sa velikim brojem ucesnika*', koji
je stupio na snagu 12. marta 1998. godine. Postojala su najmanje dva
razloga zbog kojih se Republika Poljska opredelila za donosenje posebnog
zakona u toj oblasti. Prvi razlog predstavljala je ¢injenica da se iz godine
u godinu, broj akata nasilja i intenzitet nasilja na poljskim sportskim
stadionima povecéavao, o ¢emu su govorili brojni izvestaji i statisti¢ki
podaci koje je poljskom parlamentu podnosila policija i kancelarija
javnog tuzioca. Drugi razlog bila je Zelja Poljske da ispuni obaveze koje
je preuzela 1995. godine ratifikacijom Evropske konvencije o nasilju i
nedolicnom ponasanju gledalaca na sportskim priredbama, posebno na
fudbalskim utakmicama.

U Poljskoj su deliktna ponaSanja izvrSena na sportskim
priredbama zakonom propisana kao krivicna dela u slucajevima kada
obuhvataju primenu nasilja uperenog protiv zivota i zdravlja ljudi, ili
nasilnicke akte ponasSanja prilikom cijeg izvrSenja se sa umisljajem
ostecuje imovina. Svi drugi delikti iz te oblasti predstavljaju prekrsaje
oznacene kao huligansko ponasanje, a koji obuhvataju akte krSenja
javnog reda i mira koji se izvrSavaju u toku sportskih priredbi ili u vezi
sa sportskim priredbama.

Primena Zakona o bezbednosti javnih skupova sa velikim brojem
ucesnika dala je dobre rezultate, o ¢emu govori i podatak da je u godini
donosenja Zakona zabelezeno 56 razlicitih lokacija na kojima je doslo do
incidenata u kojima je izvrSen veci broj akata nasilja koji su predstavljali
krivicna dela i prekrSaje izvrSene u vezi sa sportskim manifestacijama,
dok je 2001. godine taj broj smanjen na 37.2> Uprkos takvom uspehu,

20 Hooliganism now against the law, nalazi se na veb-stranici: http://www.cbw.cz/en/
hooliganism-now-against-the-law/3491.html.

21 The Law on Safety of Mass-participation events, nalazi se na veb-stranici: http://
www.msport.gov.pl/content.php?id=737&v=en.

22 Report on compliance with the European Convention on Spectator Violence, nalazi
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tokom 2001. godine poljski parlament je izmenio i dopunio odredbe
Zakona o bezbednosti javnih skupova sa velikim brojem ucesnika
kako bi daljim pooStravanjem kaznene politike i propisivanjem novih
preventivnih mera, stvorio dodatne moguénosti za suzbijanje nasilja u
sportu tj. na sportskim priredbama. Tako je broj propisanih krivicnih dela
i prekrSaja povecan, kao i zatvorske i nov¢ane kazne koje se mogu izreci
izvr$iocima krivi¢nih dela i prekr$aja koji su bili propisani jos prvobitnom
verzijom Zakona iz 1997. godine. Izmenama i dopunama Zakona o
bezbednosti javnih skupova sa velikim brojem ucesnika uvedena je i
svojevrsna mera bezbednosti koja daje moguénost poljskim sudovima
da zabrane osobi koja je vrSila akte nasilja na sportskim priredbama
da prisustvuje takvim priredbama u vremenu od jedne do tri godine od
vremena izvrSenja delikta. Sa tim u vezi, policija je dobila ovlascenja da
osobe kojima je izreCena mera bezbednosti zabrane pristupa sportskim
priredbama, zadrzi u prostorijama policijskih stanica tokom celokupnog
vremena odrzavanja sportske priredbe na kojoj bi ta lica imala Zelju ili
interes da prisustvuju.

U Italiji je, sliéno Engleskoj, problem nasilja na sportskim
priredbama eskalirao tokom 80-ih 1 90-ih godina XX veka, $to je u
decembru 1989. godine dovelo do usvajanja Zanona broj 401. koji je
propisao mere za zastitu sistema sportskih takmicenja, suzbijanje nasilja
na sportskim priredbama, spre¢avanje namestanja sportskih rezultata i
suzbijanje ilegalnog kladenja na sportske rezultate. Taj Zakon je izmenjen
1 dopunjen Zakonom broj 377 donetim 19. oktobra 2001. godine. Glava
VI Zakona tada je dopunjena propisivanjem novog krivicnog dela koje
moze da izvrsi svako lice koje ubaci opasan predmet (flasu, kamen,
upaljenu baklju, signalnu raketu, dimnu bombu i sl.) na sportski teren
i time ugrozi bezbednost ljudi.?® Propisana sankcija za izvrSioca tog
kriviénog dela je kazna zatvora u trajanju od Sest meseci do tri godine.

Osim toga, kao krivi¢no delo propisano je preskakanje ograda i
drugih barijera koje razdvajaju sportski teren od gledalaca, ili svaki oblik
neovlaséenog ulaska na sportski teren za vreme odrzavanja sportske
manifestacije koji moze da ugrozi bezbednost ljudi i imovine. Za to

se na veb-stranici: http:/www.coe.int/t/dg4/sport/Commitments/violence/Poland
en.asp#TopOfPage.

23 Report on compliance with the European Convention on Spectator Violence,
nalazi se na veb-stranici: http://www.coe.int/t/dg4/sport/Commitments/violence/Italy_
en.asp#TopOfPage.
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krivi¢no delo izvrSiocu se moze izreci kazna zatvora u trajanju do Sest
meseci, ili nov¢ana kazna. Iako su sankcije propisane Zakonom broj 377
iz 2001. godine dale rezultate na planu smanjivanja broja izvrSenih akata
nasilja na sportskim priredbama koje se odrzavaju u Italiji, po¢etkom
2007. godine doslo je do ponovnog intenziviranja nasilnickog ponasanja
na italijanskim fudbalskim stadionima. Kulminaciju lanca nasilja
predstavljala je pogibija policajaca na fudbalskoj utakmici odrzanoj na
Siciliji u februaru 2007. godine.** Dva meseca posle tog incidenta Senat
Republike Italije je, gotovo jednoglasno, izglasao Zakon o borbi protiv
nasilja na fudbalskim utakmicama. Za zakon su glasala 244 poslanika,
samo je jedan bio protv, a dvadeset ih se uzdrzalo od glasanja.”> Takav
rezultat glasanjau Senatu govori o ozbiljnosti problema eskalacije nasilja
koje se dogada na fudbalskim utakmicama u Italiji i svesti italijanskih
politiara da se problem mora hitno reSavati, izmedu ostalog i stvaranjem
posebnog kazneno pravnog mehanizma za borbu protiv nasilja na
fudbalskim utakmicama.

Italijanskim Zakonom o borbi protiv nasilja na fudbalskim uta-
kmicama propisana je kazna od pet do petnaest godina zatvora za one
izgrednike koji se tokom nereda na fudbalskim utakmicama budu opirali
hapsenju, ili se na bilo koji drugi na¢in budu fizi¢ki suprotstavljali policiji
i redarima tokom nereda.?® Takode, kao novo krivi¢no delo propisano je
posedovanje pirotehnickih sredstava (vatrometa, baklji i signalnih raketa)
od strane navijaca u periodu od 24 ¢asa pre odrzavanja fudbalskog meca,
kao 1 za vreme odigravanja utakmice. Osim toga, Zakonom je propisana
inovcéana kazna u visini od 20.000 do 100.000 eura za fudbalske klubove
koji izvrSe prekrsaj time Sto kao pravna lica odrzavaju institucionalne
veze ili podrzavaju rad ekstremnih navijackih grupa koje su registrovane
kao izgrednic¢ke navijacke grupe.

Uprkos nedostacima koje na polju pravne sigurnosti i transpa-
rentnosti  krivicnopravnih normi imaju izvori sporednog krivicnog
zakonodavstva, sve ve¢ibroj drzava prihvata ¢injenicu daje uspostavljanje

24 Ttalian police kill football fan, nalazi se na veb-stranici: http:/news.bbc.co.uk/1/hi/
world/europe/7089485.stm.

25 TItaly Passes Anti-Soccer Violence Law, nalazi se na veb-stranici: http:/www.
spiegel.de/international/europe/0.1518.475642.,00.html.

26 Italy to resume play after anti-hooligan laws, nalazi se na veb-stranici: http:/www.
monstersandcritics.com/sport/soccer/article_1261063.php/Italy to_resume_play_

after_anti-hooligan_laws.
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mehanizma krivicnopravne zastite sporta najlakse ostvarivo na taj nacin.
Tako Bugarska, sve do kraja 2004. godine nije propisivala posebna
krivi¢na dela koja se ti¢u nasilni¢kog ponasanja na sportskim priredbama,
ve¢ je huligane kaznjavala na osnovu odredbi Krivicnog zakona koji
je propisao krivi¢na dela nasilnickog ponasanja, ucestvovanja u tici i
sl. Takode, pojedini, manje opasni oblici huliganskog ponasanja na
sportskim priredbama, nisu bili kvalifikovani kao posebni prekrsaji,
ve¢ su predstavljali narusavanje javnog reda i mira, a njihovi izvrsioci
kaznjavani su na osnovu Zakona o prekrsajima. Preventivne mere
borbe protiv nasilja i nedoli¢nog ponasanja, takode nisu bile propisane
posebnim zakonom, ve¢ Uredbom o bezbednosti sportskih objekata i
merama za sprecavanje nasilja i nedolicnog ponasanja gledalaca pre,
za vreme i po okoncanju sportskih priredbi.*” Medutim, porastom broja
akata nasilja na sportskim priredbama organizovanim Sirom Bugarske,
kao 1 sagledavanjem prakse drugih drzava, pogotovo rezultata koji su na
osnovu primene posebnih propisa, pre svega posebnih zakona, ostvareni
na polju borbe protiv nasilja na sportskim priredbama, Bugarska je u
oktobru 2004. godine donela Zakon o ocuvanju javnog reda na sportskim
priredbama®®. Glavom IV bugarskog zakona propisana su krivi¢na dela
oznacena terminom ,,sportski huliganizam” i sankcije za izvrSioce tih
dela koje osim kazne zatvora, mogu biti i nov¢ane kazne. Zakonom je
propisana i moguénost izricanja mere bezbednosti zabrane prisustva
sportskim priredbama izvrSiocima odgovaraju¢ih krivicnih dela i
prekrsaja.

Primer Bugarske nije i poslednji koji se ti¢e prihvatanja koncep-
cije po kojoj se borba protiv nasilja na sportskim priredbama pravno
ureduje posebnim zakonom u okviru koga se propisuju posebna
krivi¢na dela i prekriaji za tu oblast drustvenog Zivota. Svajcarska,
Hrvatska i Crna Gora® takode su se opredelile za takav koncept pravnog
regulisanja. Svajcarska poseduje Federalni zakon o uspostavljanju mera

27 Report on compliance with the European Convention on Spectator Violence, nalazi
se na veb-stranici: http://www.coe.int/t/dg4/sport/Commitments/violence/Bulgaria_
en.asp#TopOfPage.

28 Zakon za opazvane na obmestvenis red pri provezdaneto na sportni meropristis,
nalazi se na veb-stranici: http://www.youthsport.bg/public_docs/zoor.pdf.

29 Zakon o sprjecavanju nasilja i nedolinog ponaSanja na sportskim priredbama
Republike Crne Gore nalazi se na veb-stranici: http://www.mup.vlada.cg.yu/vijesti.
php?akcija=vijesti&id=79430.
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protiv rasizma, huliganizma i propagande koja podstice nasilje’’, koji
izmedu ostalog propisuje sankcije za huligansko ponaSanje na sportskim
priredbama, dok Republika Hrvatska od jula 2003. godine primenjuje
Zakon o sprjecavanju nereda na Sportskim natjecanjima’’.

Hrvatski Zakon o sprjecavanju nereda na sportskim natjecanjima
koji se primenjuje od jula 2003. godine propisao je veliki broj protivprav-
nih ponasanja koja je okvalifikovao kao prekrsaje, dok sa druge strane, ni
jedan oblik huliganskog i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama
nije predvideo kao posebno krivi¢no delo, $to se moze smatrati njegovim
bitnim nedostatkom. Tako su protivpravna ponasanja kao $to su paljenje
i bacanje pirotehnickih sredstava, ucestvovanje u tuci ili napad na druge
gledaoce, redare, sluzbena lica organizatora sportske priredbe, sportiste i
druge ucesnike sportskog takmicenja, propisani kao prekrsaji za koje se
izvrSiocu mogu izre¢i novcana kazna ili kazna zatvora, a uz te sankcije i
zaStitna mera zabrane prisustvovanja na sportskim priredbama.*> Glavne
primedbe uocene i izreCene u odnosu na Zakon o sprjecavanju nereda na
Sportskim natjecanjima, stru¢na javnost hrvatske uputila je zbog niskih
kazni koje su propisane tim zakonom za izvrSioce prekrsaja.** Tako je do
izmena i dopuna Zakona koje su izvrSene tokom 2006. i u martu 2009.
godine, osobi koja na sportskoj priredbi ucestvuje u tuci, ili izvrsi napad
na druge gledaoce, redare, sluzbena lica organizatora sportske priredbe,
sportiste i druge ucesnike sportskog takmicenja, prekr$ajni sud mogao da
izrekne kaznu zatvora u trajanju od najduze trideset dana. Posle izmena
Zakona maksimum kazne zatvora povecan je na Sezdeset dana. Razli¢ito
zakonsko resenje u odnosu na Srbiju je i to $to je navija¢ima dozvoljeno
da konzumiraju alkoholna pi¢a na onim utakmicama i ostalim sportskim
priredbama koje nisu proglasene za visokorizi¢ne.

Grupi drzava koje posebnim zakonom propisuju sankcionisanje
nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama poslednja se
pridruzila Svedska ¢&ije Ministarstvo pravde je tokom 2008. godine
pripremilo Nacrt zakona o borbi protiv huliganizma.?* Svedski zakon

30 Loi fédérale instituant des mesures contre le racisme, le hooliganisme et la propa-
ganda incitant a la violence, nalazi se na veb-stranici: http://www.sportslaw.nl/
documents/Switzerland%20-%20L01%20fédérale.doc.

31 Narodne novine, br. 117/03.

32 D.Primorac, Sport i protupravna ponasanja, u: Uvod u Sportsko pravo, Inzenjerski
biro, Zagreb, 2009, str. 314.

33 D.Primorac, op.cit, str. 322.

34 Sweden proposes law against hooliganism, nalazi se na veb-stranici: http:/www.
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usvojen je krajem 2008. godine, a poceo je da se primenjuje od 1. aprila
2009. godine. Taj zakon je na sveobuhvatan nacin uredio materiju
spre¢avanja nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama
1 propisao je odgovarajuca krivi¢na dela i prekrsaje, kao i sankcije za
izvr$ioce tih delikata. Na osnovu tog zakona, u Svedskoj ée se ubuduée
sankcionisati oni pojedinci kojineovlas¢eno udu na sportski teren, ubacuju
predmete na sportski teren ili upotrebe pirotehnicka sredstva za vreme
odrzavanja sportskih manifestacija.*> Takode, Svedska policija dobila
je na osnovu odredbi Zakona ovlasé¢enje da spreci ulazak na sportske
priredbe onih osoba koje su prethodno kaznjavane za akte nasilnickog
ponasanja i evidentirane kao izgrednici.

III Efekti primene propisa

Sam ¢in donosenja propisa koji predvidaju stroge sankcije za
izvrSioce nasilnickog i nedoli¢nog ponaSanja na sportskim priredbama
ni u jednoj drzavi nije sam po sebi uticao na znacajno smanjenje vrsenja
akata nasilja na sportskim manifestacijama. To je sasvim logi¢no posto
je poznato da je propise mnogo lakSe doneti nego ih pravilno i dosledno
primeniti.

Najveciuspeh u primeni propisa, a samim tim i u suzbijanju nasilja
na sportskim priredbama imala je Engleska. Takvoj situacijinisu doprinele
samo dugotrajne zatvorske kazne i visoke novc¢ane kazne koje su izricane
huliganima, ve¢ i istovremena i sinhronizovana primena preventivnih
mera koje su presudno uticale na uklanjanje drustvenih uzroka (uslova)
koji dovode do nasilnickog ponasanja na sportskim priredbama. Ne treba
zaboraviti da je Engleska, kao drzava ciji su fudbalski navijaci postali
simbol huliganskog ponasSanja na sportskim priredbama, prva donela
posebne propise namenjene borbi protiv nasilja i nedoli¢nog ponaSanja
na sportskim priredbama, kojima je stvorila poseban kazneno pravni
mehanizam za sankcionisanje huliganskog ponasanja u oblasti sporta,
sportskih aktivnosti i sportskih priredbi.

Engleski propisi, osim $to su bili prvi specijalizovani propisi
na svetu koji su doneti radi borbe protiv nasilnickog ponasanja na
sportskim poriredbama, ujedno su bili i veoma strogi, posto su predvideli
thelocal.se/15186/20081024.

35 Sweden cracks down on hooligans with new law, nalazi se na veb-stranici: http://
www.encyclopedia.com/doc/1P1-157561640.html.
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viSegodi$nje zatvorske kazne za izvrSioce akata nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama. Usled odlu¢ne i dosledne primene
tih propisa kao i usled stroge kaznene politike engleskih sudova, ta
drzava je u kratkom vremenskom periodu (u prvih pet godina primene
propisa) postigla izuzetne rezultate u suzbijanju nasilnickog i nedlicnog
ponasanja na sportskim priredbama i podigla je nivo bezbednosti
fudbalskih stadiona na najvisu mogucu meru, koja je omogudéila da
izmedu publike i fudbalskog terena — igraca, vise ne postoje nikakve
ograde ili druge fizicke barijere, a da se tuce na stadionima skoro uopste
ne desavaju.’*® Takvo iskustvo Engleske podstaklo je i druge evropske
drzave da pristupe donoSenju posebnih propisa namenjenih borbi protiv
nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama i da zapocnu
sa propisivanjem i izricanjem prekr$ajnih i krivicnih sankcija osobama
koje izvrSe neki od akata nasilja na sportskim priredbama. Medutim,
primena propisa nije u svim drzavama dala identi¢ne rezultate, tako da
ima i onih zemalja u kojima ni izricanje viSegodisnjih zatvorskih kazni
nije znacajnije uticalo na smanjenje ispoljavanja nasilja na sportskim
priredbama.

Osim Engleske, primena posebnih propisa namenjenih borbi
protiv nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama i strogo
sankcionisanje nasilni¢kog i nedolicnog ponasSanja dalo je zapazene
rezultate jos i u Poljskoj i Italiji.

U Poljskoj je tokom 1997. godine, koja je prethodila primeni
Zakona o bezbednosti javnih skupova sa velikim brojem ucesnika,
zabelezeno izvrSenje akata nasilnickog i nedolicnog ponaSanja na
sportskim priredbama u 56 razli¢itih mesta (gradova i sela), dok je 2001.
godine, takvo ponasanje ispoljeno u samo 37 mesta. Takvo smanjenje
obima nasilnickog ponaSanja na sportskim priredbama u Poljskoj,
pripisano je trogodi$njoj primeni Zakona koji je propisao stroge sankcije
za izvrSioce odgovarajucih krivi¢nih dela i prekrsaja.’’

36 Osim straha od sankcija, enlgeski huligani odustali su od prakse masovnih tuca na
fudbalskim tribinama i zbog primene velikog broja preventivnih mera, a pre svega zbog
¢injenice da se celokupan tok sportske priredbe snima i da se svi eventualni izgrednici
na stadionu, na osnovu snimaka lako identifikuju i zatim privode pravdi. Osim toga,
i broj tuca na prilazu stadionima znacajno je smanjen, a osudivanim izgrednicima
zabranjeno je da prilaze stadionima i da posecuju fudbalske utakmice.

37 European Convention on Spectator Violence and Misbehavior at Sports Events
and in particular at Football Matches (T-RV) - National Report by Poland, nalazi

se na veb-stranici: http:/www.coe.int/t/dg4/sport/Commitments/violence/Poland
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U Italiji je primena Zakona broj 377 donetog 19. oktobra 2001.
godine veoma brzo dala rezultate i procenjeno je da su propisane
zatvorske kazne pozitivno uticale na smanjenje broja akata nasilja
na fudbalskim stadionima. Tako je pozitivan pomak u smanjenju
nasilnickog ponasanja na fudbalskim utakmicama uocen ve¢ nakon
prvih dvadeset dana od otpocinjanja nove fudbalske sezone.* Na osnovu
poredenja podataka sa pocetka fudbalske sezone 2000/01. sa podacima
iz sezone 2001/02. u kojoj je poceo da se primenjuje novi Zakon i
stroze prekrSajne i krivicne sankcije, izveden je zaklju¢ak da su za
13% smanjeni incidenti (akti nasilja) u kojima je bilo povredenih lica.
Broj takvih slucajeva u prvih dvadeset dana fudbalske sezone 2000/01.
bio je 115, a u prvih dvadeset dana sezone 2001/02. bio je 100. Osim
toga, za 15% smanjen je broj incidenata u kojima je doslo do ostec¢enja
imovine, za 74% smanjen je broj incidenata u kojima je bilo upotrebe
suzavca, a za 61% smanjen je broj incidenata u kojima su nanete telesne
povrede policajcima i pripadnicima sluzbe obezbedenja na stadionima.
Sa druge strane, u fudbalskoj sezoni 2001/02. izvrSeno je 50% vise
hapsenja izgrednika nego u sezoni 2000/01, a broj izrecenih zastitnih
mera zabrane prisustvovanja sportskim priredbama porastao je za 156%
S$to je doprinelo daljem smanjenju ispoljavanja nasilnickog ponasanja
na sportskim priredbama Sirom Italije. Medutim, pozitivni trendovi u
smanjenju obima nasilnickog ponasanja na sportskim priredbama u Italiji
bili su samo privremenog karaktera. Ve¢ pocetkom 2007. godine doslo
je do ponovnog intenziviranja nasilnickog ponaSanja na italijanskim
fudbalskim stadionima. Kulminaciju lanca nasilja predstavljala je
pogibija policajaca na fudbalskoj utakmici odrzanoj na Siciliji u februaru
2007. godine. Dva meseca posle tog incidenta Senat Republike Italije
izglasao je nov Zakon o borbi protiv nasilja na fudbalskim utakmicama.

Novim italijanskim Zakonom o borbi protiv nasilja na fudbalskim
utakmicama propisana je kazna od pet do petnaest godina zatvora za one
izgrednike koji se tokom nereda na fudbalskim utakmicama budu opirali
hapsSenju ili se na bilo koji drugi na¢in budu fizicki suprotstavljali policiji

en.asp#TopOfPage.
38 European Convention on Spectator Violence and Misbehavior at Sports Events
and in particular at Football Matches (T-RV) - National Report by Italy, nalazi se na

veb-stranici: http://www.coe.int/t/dg4/sport/Commitments/violence/Italy en.asp#Top
OfPage.
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i redarima tokom nereda. Takode, kao novo krivi¢no delo propisano je
posedovanje pirotehnickih sredstava (vatrometa, baklji i signalnih raketa)
od strane navijaca u periodu od 24 ¢asa pre odrzavanja fudbalskog meca,
kao 1 za vreme odigravanja utakmice. Osim toga, Zakonom je propisana
inovcéana kazna u visini od 20.000 do 100.000 eura za fudbalske klubove
koji izvrSe prekrsaj time Sto kao pravna lica odrzavaju institucionalne
veze ili podrzavaju rad ekstremnih navijackih grupa koje su registrovane
kao izgrednicke navijacke grupe. Usled takvog, po tre¢i put za osamnaest
godina dopunjenog i pooStrenog pravnog mehanizma sankcionisanja
nasilja na sportskim priredbama, u Italiji je zabelezen efekat smanjenja
izvrSenja akata nasilnickog ponaSanja na fudbalskim utakmicama ve¢
tokom 2008. godine, ali je ostalo pitanje, da li ¢e, kao i u prethodna dva
puta, to smanjenje imati samo privremene efekte. Ranije poostravanje
propisanih sankcija i propisivanje novih prekrSaja i krivicnih dela
proizvodilo je uspesne efekte generalne i specijalne prevencije samo na
kratak rok.

Republika Srbija i Republika Hrvatska predstavljaju drzave u
kojima donosenje posebnih zakona namenjenih borbi protiv nasilnickog
i nedoli¢nog ponaSanja na sportskim priredbama, kao i propisivanje
strogih kriviénih 1 prekrSajnih sankcija za izvrSioce odgovarajucih
delikata predvidenih tim zakonima nije dalo ocekivane rezultate na
planu smanjenja obima ispoljavanja akata nasilja i nedoli¢nog ponasanja
na sportskim priredbama.

Za Srbiju je karakteristicno da, uprkos velikim ocekivanjima
iskazanim u vreme donosenja Zakona o spre¢avanju nasilja i nedoli¢nog
ponaSanja na sportskim priredbama (2003. godina), usled donosenja i
primene tog Zakona nije doslo do smanjenja broja izvrSenja akata nasilja
i nedoli¢nog ponasanja na sportskim manifestacijama odrzanim Sirom
Srbije. Ni kasnije izmene i dopune Zakona koje su izvrSene u septembru
2007. godine, a od kojih se ocekivalo da ¢e bitnije uticati na smanjenje
broja huliganskih ispada na stadionima, nisu dale bolje rezultate. O
tome govore i statisticki podaci kojih je jako malo. Naime, Ministarstvo
unutrasnjih poslova Vlade Republike Srbije (MUP RS) u okviru Direkcije
policije u ¢ijem sastavu se nalazi Uprava za analitiku, prikuplja statisticke
podatke u vezi sa izvrSenjem krivicnih dela i prekrSaja uc¢injenim pre, za
vreme i nakon odrzavanja sportskih priredbi, ali tek od dana stupanja na
snagu Zakona o spre¢avanju nasilja i nedoliénog ponasanja na sportskim
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priredbama, tj. od 01.07.2003. godine. Ta okolnost onemogucava
egzaktno poredenje statistickih podataka i donosenje zakljucka o tome da
li se broj izvrSenih krivi¢nih dela i prekrs$aja koji predstavljaju nasilnicko
1 nedoli¢no ponasanje na sportskim priredbama smanjio po donosenju
Zakona u odnosu na vreme kada tog zakona nije bilo u pravnom sistemu
Republike Srbije. Umesto toga, mogucée je pratiti podatke o broju
izvrSenih krivi¢nih dela i prekr$aja u proteklih pet godina i na osnovu toga
izneti stav da se u Srbiji broj i intenzitet deliktnih ponaSanja ispoljenih
na sportskim priredbama uopste ne smanjuje, Sto govori da je kazneno
pravna zastita sporta u tom segmentu dozivela neuspeh. Takvu tvrdnju
neposredno potkrepljuju podaci iz marta 2009. godine koji su, na zahtev
Instituta za uporedno pravo iz Beograda, u vidu izvestaja pripremljeni u
MUP RS.*

U izvestaju MUP RS, izmedu ostalog je navedeno da je od
01.07.2003. godine, pa do 31.12.2008. godine podneto 1115 krivicnih
prijava zbog krivicnog dela nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi
(¢lan 20. Zakona o sprecavanju nasilja i nedolicnog ponasanja na
sportskim priredbama), kojima je obuhvaceno 2001 lice od ¢ega su 145
bili maloletnici. Osim toga, u istom periodu podneto je 500 zahteva za
pokretanje prekrSajnog postupka zbog izvrSenja prekrSaja propisanog
¢lanom 21. Zakona o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponaSanja na
sportskim priredbama. Tih 500 zahteva za pokretanje prekrSajnog
postupka odnosilo se na 323 pravna i 368 fizickih lica medu kojima je
bilo i 10 maloletnika. Jo§ 771 zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka
podnet je u tom periodu zbog izvrSenja prekrSaja propisanog ¢lanom
23. Zakona o sprecavanju nasilja i nedoli¢cnog ponasanja na sportskim
priredbama i to protiv 25 pravnih i 1093 fizickih lica od kojih su 188
bili maloletnici. Navedeni podaci koji se odnose samo na krivi¢na dela i
prekrsaje propisane Zakonom o sprec¢avanju nasilja i nedoli¢nog ponasa-
nja na sportskim priredbama, kada se posmatraju zbirno, bez ras¢lanjiva-

39 Institut za uporedno pravo je 12. januara 2009. godine uputio molbu MUP RS
da dostavi zvani¢ne podatke o broju izvrSenih krivi¢nih dela i prekr$aja na sportskim
priredbama u Republici Srbiji za period od 2001. do 2009. godine. MUP RS je dopisom
broj: 161/09 od 4. marta 2009. godine Institutu uputio dokument ,,Brojcani pokazatelji
u vezi nasilnickog i nedolicnog ponaSanja mladih pre, za vreme i nakon odrzavanja
sportskih priredbi”, u kome su sadrzani podaci za period od 01.07.2003. do 31.12.2008.
godine. Podaci dostavljeni od MUP RS, iako u nazivu dostavljenog dokumenta sadrze
re¢i: ,,ponasanja mladih”, odnose se ne samo na maloletna lica, ve¢ i na punoletne
osobe izvrsioce krivicnih dela i prekrsaja.
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nja na pojedino krivi¢no delo ili prekrsaj, daju zbir od ukupno:
e 2001 fizickog licaizvrSiocakrivi¢nih dela (od ¢ega 145 maloletnih
izvrsilaca);
e 348 pravnih lica kao izvrsilaca prekrsaja;
e 1461 fizickog lica kao izvrSioca prekrsaja (od ¢ega 198 maloletnih
izvrsilaca).

Tako veliki broj izvrSilaca delikata na sportskim priredbama, nije
1 konacan, posto je u periodu od 01.07.2003. godine, pa do 31.12.2008.
godine podneto jo$ kriviénih prijava zbog:

e 17 kriviénih dela u€estvovanja u tuci (¢lan 123. KZRS),
e 86 krivicnih dela uniStenja ili oStec¢enja tude stvari (¢lan 212.

KZRS),

e 63 krivi¢na dela nasilnickog ponasanja (¢lan 344. KZRS), i
e 75 krivicnih dela ucestvovanja u grupi koja izvrsi krivicno delo

(¢lan 349. KZRS).

Takode, podneta su i 2324 zahteva za pokretanje prekrSajnog
postupka za izvrsene prekrsaje koji su povezani sa odrzavanjem sportskih
priredbi, a propisani su Zakonom o javnom redu i miru.

Sva navedena krivi¢na dela i prekrsaji bili su izvrSeni u vezi
sa sportskim priredbama ili u vezi sa rivalstvom sportskih klubova
1 navijackih grupa, ali usled razli¢itih okolnosti nisu bili pogodni za
kriviéni 1 prekrSajni progon izvrSilaca na osnovu odredbi Zakona o
spre¢avanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama, pa
su okvalifikovani kao odgovarajuca krivi¢na dela i prekrsaji propisani
Krivi¢nim zakonikom Republike Srbije i Zakonom o javnom redu i miru.
Osim toga, u periodu od 01. 07. 2003. godine, pa do 31. 12. 2008. godine
podneto je 160 krivi¢nih prijava protiv 225 lica (navijaca), od ¢ega 27
maloletnih, zbog 125 krivi¢nih dela ometanja ovlaséenog sluzbenog lica
u obavljanju poslova bezbednosti ili odrzavanju javnog reda i mira iz
¢lana 23. Zakona o javnom redu i miru, a u periodu od 01. 07. 2003.
godine do 31. 12. 2005. godine podneto je jos 9 krivicnih prijava protiv
17 lica (navijaca) zbog izvrSenja 3 krivicna dela spre¢avanja ovlaséenog
sluzbenog lica u obavljanju poslova bezbednosti ili odrzavanju javnog
reda i mira iz ¢lana 24. Zakona o javnom redu i miru.*

40 Statistika za broj slucajeva izvrSenja krivicnog dela spre¢avanja ovlas¢enog
sluzbenog lica u obavljanju poslova bezbednosti ili odrzavanju javnog reda i mira koje
je bilo propisano ¢lanom 24. Zakona o javnom redu i miru vodena je do kraja 2005.
godine, posto je Clan 24. Zakona o javnom redu i miru prestao da vazi (prestao da se
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U periodu od 01. 01. 2006. godine, tj. od stupanja na snagu
Kriviénog zakonika Republike Srbije, pa do 31. 12. 2008. godine, protiv
94 lica (navijaca), medu kojima je bilo i devet maloletnika, podneta je 51
krivi¢na prijava zbog izvrSenja 53 krivi¢na dela sprecavanja sluzbenog
lica u vrSenju sluzbene radnje (¢lan 322. KZRS), a u istom vremenskom
intervalu izvrSeno je 10 krivicnih dela napada na sluzbeno lice u vrsenju
sluzbene duznosti (¢lan 323. KZRS).

U proteklih pet godina MUP RS je evidentirao i dva slucaja
ispoljavanja rasne netrpeLjivosti na sportskim priredbama i to od strane
navijac¢a fudbalskog kluba ,,Borac” iz Calka, koji su u oktobru 2006.
godine, nose¢i bele kapuljace (imitacija odece ,,Kju kluks klana™), za
vreme utakmice izmedu fudbalskih klubova ,,Borac” i ,,Vozdovac”, na
stadionu fudbalskog kluba ,,Borac” u Cacku, izvikivali parole: ,,crnci
napoLje; neCemo da crnac gazi srpsku travu; Zig heil Hitler.”, koje su
bile upuéene fudbaleru ,,Borca’ Majku Temvanieri iz Zimbabvea.

U martu 2008. godine, na istom stadionu, po zavrsetku utakmice
izmedu fudbalskih klubova ,,Borac” i ,,Bezanija”, grupa navijaca je
fizicki napala fudbalera Opoku Solomona iz Gane, koji je boravio u
Cacku radi probe za igratko angaZovanje u redovima fudbalskog kluba
,,Borac”. Prilikom napada na Opoku Solomona, upu¢ene su mu brojne
rasisticke parole i uvrede, a za takvo ponasanje, kao i za slucaj iz 2006.
godine, MUP RS je podneo krivi¢ne prijave za krivi¢na dela izazivanje

primenjuje) danom stupanja na snagu Krivicnog zakonika Republike Srbije, odnosno 1.
januara 2006. godine. Clan 43 1. Krivi¢nog zakonika stavom 2. propisao je da: ,,danom
stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze kriviénopravne odredbe sadrzane u
¢lanu 24. Zakona o javnom redu i miru”.

Clan 24. Zakona o javnom redu i miru glasio je: ,,Ko napadom ili na drugi
nacin spreci ovlaséeno sluzbeno lice da izvrsi sluzbenu radnju u obavljanju poslova
bezbednosti ili odrzavanja javnog reda i mira - kazniée se zatvorom od jedne do pet
godina.

Ako prilikom izvrSenja dela iz stava 1. ovog clana ucinilac na ovlaséeno
sluzbeno lice potegne oruzje ili mu nanese laku telesnu povredu - kaznice se zatvorom
najmanje tri godine.

Ako prilikom izvrSenja dela iz stava 1. ovog ¢lana ucinilac prema ovlaséenom
sluzbenom licu upotrebi oruzje ili mu nanese teSku telesnu povredu - kaznice se
zatvorom najmanje pet godina.”.

Umesto krivicnog dela koje je bilo propisano ¢lanom 24. Zakona o javnom
redu i miru, Kriviénim zakonikom propisano je krivi¢no delo sprecavanja sluzbenog
lica u vrsenju sluzbene radnje (¢lan 322).
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nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti (¢lan 317. KZRS).

Ne samo brojnost izvrSenih delikata, ve¢ i1 tezina posledica
njihovog izvrSenja govori o ozbiljnosti problema nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama u Srbiji i lo§im rezutatima koji su na
planu borbe protiv takve negativne drustvene pojave ostvareni primenom
kazneno pravnog mehanizma propisanog Zakonom o spre¢avanju nasilja
i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama, kao i primenom drugih
propisa koji predvidaju odgovarajuca krivi¢na dela i prekrsaje. Od 2003.
godine, pa do kraja 2009. godine, u medusobnim sukobima navijaca
poginulo je osam osoba.

Sasvim opravdano se namece pitanje zbog cega primena Zakona
o sprec¢avanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama,
¢ije su odredbe uskladene sa pravnim standardima propisanim
Evropskom konvencijom o nasilju i nedolicnom ponasanju gledalaca
na sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama, u Srbiji
nije dala zadovoljavajuée rezultate u borbi protiv nasilnickog ponasanja
na sportskim priredbama dok je u nekim drugim evropskim drzavama,
primena sli¢nih zakona bila izuzetno uspesna. Uspeh primene takvog
zakona u Engleskoj se ogledao u znacajnom (visestrukom) smanjenju
broja izvrSenih akata nasilja na sportskim priredbama i povecanju
opste sigurnosti za sve subjekte koji su na bilo koji nacin povezani sa
odrzavanjem sportske priredbe.

Na neuspeh primene kazneno pravnog mehanizma zastite sporta
u segmentu koji se odnosi na suzbijanje nasilja i nedoli¢cnog ponaSanja
na sportskim priredbama sigurno je uticala blaga kaznena politika
sudova u Srbiji. Naime, istrazivanje koje je 2006. godine sprovedeno
1 objavljeno u knjizi: ,,Kaznena politika sudova u Srbiji”’ pokazalo je
da je kaznena politika sudova u Srbiji blaga, odnosno da su kazne koje
sudovi izricu znatno blize zakonskom minimumu, ili su ¢ak ispod njega,
nego §to su blizu propisanog zakonskog maksimuma.*' Naravno, to nije
jedini razlog koji je doveo do porasta broja izvrSenja akata nasilja na
sportskim priredbama, ali je sigurno jedan od faktora koji se ne smeju
zanemariti. U korelaciji sa tim faktorom je i ¢injenica da je u okviru iste
studije potvrdena teza o sporosti srpskih sudova i celokupnog sistema
pravosuda. Tako je utvrdeno da svaki sedmi slucaj u srpskom krivicnom
pravosudu, traje duze od cetiri godine, kada se posmatra period od

41 J.Ciri¢, B.Pordevi¢ i R.Sepi, Kaznena politika sudova u Srbiji, Centar za mir i
razvoj demokratije, Beograd, 2006, str. 168.
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trenutka podnoSenja krivi¢ne prijave, pa do trenutka pravnosnaznosti
presude. Takva okolnost dodatno umanjuje efekte blage kaznene politike
sudova u Srbiji i doprinosi da strah od kazne kod potencijalnih izvrSilaca
akata nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama gotovo i
da ne postoji. Poznato je da se krivi¢ni postupak pojavljuje kao pravni
metod zastite drustva od kriminaliteta i kao temeljni instrument krivi¢nog
pravosuda, Cija efikasnost znacajno uti¢e na uspesSnost sveukupne
drzavne reakcije u borbi protiv kriminaliteta.*” Evidentna sporost u
sprovodenju krivicnih postupaka u Srbiji, u praksi znaci da je sasvim
moguée da pojedini izvrSilac kriviénog dela nasilni¢kog ponaSanja na
sportskoj priredbi, koji je to delo izvrSio u 2005. godini, verovatno jos
uvek nije ni osuden, ¢ime nije sprecen da isto delo ponovi, ili da i daLje
posecuje sportske priredbe. Slican problem postoji i sa sporos¢u vodenja
prekr$ajnih postupaka za prekrSaje propisane Zakonom o sprecavanju
nasilja i nedolinog ponasanja na sportskim priredbama, tako da se
Cesto dogada da prekrSaj zastari i da izvrSilac ostane nekaznjen. Osim
toga, ishitreno donoSenje zakona, bez sagledavanja moguénosti primene
u praksi i preSiroka represija bez jasnih kriterijuma koji bi omogu¢ili
uskladenost krivi¢ne i prekrsajne reakcije, jedan je od faktora koji uticu
na male efekte primene kazneno pravnog mehanizma zastite sporta u
segmentu koji se odnosi na suzbijanje nasilja i nedolicnog ponasanja
na sportskim priredbama. Primer takve ishitrenosti zakonodavca bilo
je propisivanje mere zabrane pristupa sportskom objektu nasilnicima
u okviru odredbi Zakona o sprecavanju nasilja i nedolicnog ponaSanja
na sportskim priredbama koje je ucinjeno pre nego Sto je Zakon o
prekrsajima propisao takvu vrstu sankcija.®

Zarazliku od podataka kojimaraspolaze MUP RS, akoji se odnose
na broj podnetih krivi¢nih i prekrSajnih prijava za deliktna ponasanja

42 V. buri¢, Efikasnost krivicnog postupka i prevencija kriminaliteta, u: Kazneno
zakonodavstvo 1 prevencija kriminaliteta, Institut za kriminoloska i socioloska
istrazivanja, Beograd, 2008, str. 207-224.

43 U prvobitnoj verziji Zakona o sprecavanju nasilja i nedolicnog ponaSanja na
sportskim priredbama koji je donesen 2003. godine bilo je propisano da se zastitna mera
zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama izri¢e fakultativno uz kaznu
zatvora. Takva zaStitna mera u to vreme nije bila propisana Zakonom o prekrsajima.
Tek je novi Zakon o prekrsajima koji je izglasan u Narodnoj skupstini Republike Srbije
krajem 2005. godine, ¢lanom 46. stavom 1. tackom 7. propisao zastitnu meru zabrane
pristupa oSte¢enom, objektima ili mestu izvrSenja prekrSaja.
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izvrSena na sportskim priredbama, ili u vezi sa sportskim priredbama
i sukobima navijackih grupa, sudovi u Srbiji, a ni Ministarstvo pravde
Vlade Republike Srbije, ne raspolazu objedinjenom evidencijom o broju
presudenih slucajeva u toj oblasti. Usled toga, nemoguce je izvrSiti
poredenje izmedu broja podnetih krivi¢nih i prekrSajnih prijava i broja
lica koja su osudena, ili oslobodena u kriviénim i prekr$ajnim postupcima
koji su sprovedeni na osnovu tih prijava. Takva okolnost donekle
ograni¢ava zauzimanje konac¢nog stava o delotvornosti kazneno pravnog
mehanizma zastite sporta u segmentu borbe protiv nasilja i nedoli¢nog
ponasSanja na sportskim priredbama.

Iskustvo sli¢no Srbiji, kada je re¢ o nedelotvornosti kazneno
pravnog mehanizma zastite sporta u segmentu borbe protiv nasilja i
nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama imala je 1 Republika
Hrvatska. Ta drzava je 2003. godine donela Zakon o sprje¢avanju nereda
na $portskim natjecanjima, ne samo zbog zelje da ispuni obaveze preuzete
potpisivanjem Evropske konvencije o nasilju i nedoli¢nom ponaSanju
gledalaca na sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama,
ve¢ 1 zbog potrebe da se propisivanjem kazneno pravnog mehanizma
suprotstavi sve vecoj eskalaciji nasilja na sportskim priredbama u
Hrvatskoj. Do donosenja Zakona o sprje¢avanju nereda na $portskim
natjecanjima, problematiku sprecavanja, suzbijanja i sankcionisanja
nereda i nasilja na sportskim priredbama, uredivali su, samo delimi¢no,
drugi propisi, a pre svega Zakon o javnom okupljanju*, Zakon o
prekrSajima protiv javnog reda i mira*, kao i neke odredbe Kaznenog*
zakona*’. U takvim okolnostima, porast protivpravnih ponasanja
povezanih sa sportskim priredbama bio je sve veci, tako da su podaci
Ministarstva unutrasnjin poslova Republike Hrvatske (MUP RH) o broju
izvrSenih kriviénih dela i prekr$aja na sportskim priredbama posluzili
kao dodatni podsticaj za hrvatskog zakonodavca da pristupi izradi i
donosenju Zakona o sprje¢avanju nereda na Sportskim natjecanjima.

Za razliku od Srbije, MUP RH poseduje evidenciju o broju
izvrSenih krivi¢nih dela i prekr$aja na sportskim priredbama u periodu
pre donosenja Zakona o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima,

44 Narodne novine, br. 128/99.
45 Narodne novine, br. 5/90.
46 Kazneni zakon predstavlja naziv za propis koji se na srpskom govornom podrucju

zove kriviéni zakon.
47 Narodne novine, br. 110/97, 27/98, 129/00, 51/01, 105/04, 84/05 1 71/06.
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pa se poredenjem tih podataka i podataka koji se odnose na broj krivi¢nih
dela i prekrSaja izvrSenih posle donosenja Zakona, na egzaktan i precizan
nacin moze utvrditi kakve efekte je imala primena Zakona i kaznjavanje
izvrSilaca delikata u oblasti eventualnog smanjenja broja izvrSenja
akata nasilja na sportskim priredbama. Podaci MUP RH pokazuju da
je tokom 2001. godine zabelezeno 47 slucajeva nasilja na fudbalskim
utakmicama i da je u najve¢em broju slucajeva bilo re¢i o medusobnim
sukobima navijackih grupa prilikom kojih su izvrSavana krivicna dela
i prekrsaji. U tim neredima bilo je povredeno 89 navijaca, od Cega 11
tesko, osteceno je 20 autobusa, 36 policijskih vozila, 2 privatna vozila
i 1 tramvaj. Privedeno je ukupno 337 navijaca, a protiv njih 47 podnete
su kriviéne prijave, dok je protiv 228 podnet zahtev za pokretanje
prekr$ajnog postupka.*

Zakon o sprjecavanju nereda na Sportskim natjecanjima poceo
je u Hrvatskoj da se primenjuje 23. jula 2003. godine, ¢ime je postao
funkcionalan kazneno pravni mehanizam zastite sporta u segmentu borbe
protiv nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama. Medutim,
iako je radi suzbijanja nasilja i nedolicnog ponaSanja na sportskim
priredbama zapoceto sa sankcionisanjem izvrSilaca takvog ponaSanja,
ipak su se tokom prve godine primene Zakona pojavili problemi koje
je trebalo hitno resiti kako bi primena Zakona postigla svrhu, tj. kako
bi se povecala sigurnost gledalaca, sportista i drugih ucesnika sportske
priredbe. Analize koje je sprovela hrvatska policija, pokazale su da
uprkos primeni zakona dolazi do izvrSenja jos tezih oblika nasilnickog
i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama, nego $to je to bilo pre
donosenja Zakona o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima.
Ispostavilo se da su neki izvrSioci prekrsaja i krivicnih dela na sportskim
priredbama, uprkos podnetim prijavama ili donetim sudskim odlukama
i dalje nastavljali sa vrS§enjem akata nasilja na sportskim priredbama. Od
pocetka primene Zakona o sprje¢avanju nereda na Sportskim natjecanjima
pa do 31. decembra 2005. godine hrvatska policija je zbog nereda na
sportskim priredbama podnela ukupno 1335 zahteva za pokretanje
prekr$ajnog postupka protiv 1581 osobe. Osim toga, pripadnici hrvatske
policije su u tom periodu u skladu sa odredbama c¢lanova 25. i 26.
Zakona o sprjecavanju nereda na Sportskim natjecanjima preventivno
priveli ukupno 2255 osoba koje su dolazile na sportske priredbe, a koje

48 D.Primorac, op. cit, str. 313.
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su svojim ponasanjem izazvale osnovanu sumnju da su pod uticajem
alkohola, opojnih droga ili da su prema ispol.jenom ponaSanju spremne
da izazovu nerede.* Kao i pre donoSenja Zakona, i u periodu posle
donosenja Zakona, najve¢i broj deliktnih ponaSanja evidentiran je
na fudbalskim utakmicama — ukupno 244 slucaja, dok je na osltalim
sportskim priredbama zabelezno samo 34 incidenta.

O razocaravajuéim efektima primene hrvatskog Zakona o
sprje¢avanju nereda na Sportskim natjecanjima govori i podatak da je od
pocetka primene Zakona, pa do 31. decembra 2005. godine zabelezen
veliki broj tua navijaca u kojima je povredeno mnogo policajaca i
oSte¢eno mnogo vozila i druge imovine. U odnosu na period pre primene
Zakona, kada se najveéi broj slucajeva nasilnickog ponasanja dogadao
na sportskim priredbama i u neposrednoj blizini sportskih objekata
u okviru kojih su priredbe odrzavane, uoceno je da se po donoSenju
Zakona, najve¢i broj protivpravnih ponasanja koja predstavljaju
nasilnicko ponaSanje, dogada tokom putovanja na sportske priredbe i u
ugostiteljskim objektima koji se nalaze na putu ka sportskim objektima
u kojima se odrzavaju sportske priredbe. Takva situacija uticala je na
hrvatskog zakonodavca da 2006. godine donese Zakon o izmenama i
dopunama zakona o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima i
da izmenama poostri sankcije (pre svega zatvorske i novacane kazne)
koje se mogu izreéi izvrSiocima akata nasilja na sportskim priredbama.
Medutim, posto je dosadasnja praksa kaznjavanja pokazala male efekte i
opovrgla rasireno laicko uverenje da je kaznjavanje najefikasnije sredstvo
za suzbijanje kriminaliteta i1 svih drugih negativnih druStvenih pojava,
ni u narednom periodu ne moze se ocekivati da ¢e primena Zakona o
sprje¢avanju nereda na Sportskim natjecanjima imati bolje efekte u
oblasti sprecavanja i suzbijanja nasilja na sportskim priredbama. Takvoj
neefikasnosti kazneno pravnog mehanizma, u ovom slucaju doprinosi jos$
jedna okolnost, koja je zajednicka Republici Srbiji i Republici Hrvatskoj,
a to je neefikasnost u radu sudova i blaga kaznena politika sudova. Zato
treba uzeti u obzir ¢injenicu da su mali efekti primene Zakona prisutni
1 zbog okolnosti da su hrvatski sudovi od ukupno 1355 zahteva za
pokretanje prekrSajnog postupka, resili jedva nesto vise od pola predmeta
— 749, dok su u najve¢em broju presudenih predmeta, izvr§iocima
akata nasilja i nedoli¢cnog ponaSanja na sportskim priredbama izrecene

49 D.Primorac, op. cit, str. 319.
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opomene i nov¢ane kazne. Samo 10 sluc¢ajeva okoncano je izricanjem
kazne zatvora.

IV Zakljucak

Prethodno opisani primeri Engleske, Poljske, Ceske, Italije,
Bugarske, Svajcarske, Svedske i Hrvatske potkrepljuju tvrdnju da u
nacionalnim zakonodavstvima evropskih drzava postoji veliki broj izvora
krivicnog 1 prekrSajnog prava prava koji stvaraju mehanizam kazneno
pravne zastite sporta i aktivnosti povezanih sa sportom i da je donosSenje
Zakona o sprec¢avanju nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim
priredbama u Srbiji izvrSeno u skladu sa zakonodavnom praksom ostalih
evropskih drzava. [stovremeno pokazano je dau poredenju sa Engleskom,
Italijom i Poljskom, primena odgovaraju¢eg zakona u Srbiji nije dala
zadovoljavajuce rezultate na planu borbe protiv nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama.

Dosadasnja praksa pravnog regulisanja sporta i na propisima
zasnovanog sankcionisanja deliktnih ponaSanja iz oblasti sporta, pokazala
je da donosSenje sve obimnijih propisa i izricanje sve strozih sankcija ne
garantuje da ¢e problem deliktnog ponasanja povezanog sa sportom i
navijanjem biti reSen, ili barem umanjen. Ipak, postojanje propisa koji
ureduju tu oblast, predstavlja ne samo krajnju — najrepresivniju meru
borbe protiv devijantnog ponasanja u sportu, ve¢ i dokaz o tome da drzave
prepoznaju sport kao izuzetno bitnu druStvenu vrednost, koja se mora
sa pocetka 2010. godine svedoce da takvo, povecano pokazivanje brige
drzave i1 njenih organa za sport kroz donoSenje izuzetno restriktivnih
propisa kojima se Stite sport i drustvene vrednosti povezane sa sportom,
moze da ima mnogobrojne nezeljene efekte.

Najnovija kriminalno-politicka orjentacija Republike Srbije u
suzbijanju raznovrsnih nedozvoljenih ponaSanja u oblasti sporta koja
je iznudena pod ,,presingom” nastalim usled eskalacije teskog nasilja
izvrSenog od navijackih grupa, dovela je do toga da su nadlezni drzavni
organi u proteklom periodu insistirali na hitnom propisivanju sve veéeg
broja krivi¢nih dela, umesto propisivanja i sankcionisanja nekog drugog
vidanedozvoljenog ponasanja u sportu. To je dovelo do situacije u kojoj je

Srbija,uodnosunadruge evropske drzave, postalazemlja ¢iji pravni sistem
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propisuje najdugotrajnije zatvorske kazne za mnogobrojna nedozvoljena
ponasanja povezana sa sportom i sportskim aktivnostima. Takva situacija
prisutna je, ne samo u oblasti propisivanja sankcija zanasilnicko ponaSanje
na sportskim priredbama, ve¢ i u oblasti sankcionisanja krivicnih dela
povezanih sa dopingom u sportu. Time je pokazano naivno verovanje
drzave i njenih organa da je na nasilje i devijantno ponasanje pojedinaca
najbolje odgovoriti institucionalizovanim nasiljem, a istovremeno je
prenebregnuta ¢injenica da svrha borbe protiv nasilja u sportu i svrha
borbe protiv dopinga u sportu nije punjenje zatvora mladim ljudima
(navija¢ima, sportistima i trenerima). Umesto toga, osnovni cilj primene
propisa namenjenih borbi protiv devijantnog ponasanja u sportu treba da
bude uklanjanje uzroka koji dovode do takvih nedopustenih ponasanja i
stvaranje uslovi za bezbedno i neometano obavljanje sportskih aktivnosti
1 delatnosti.

U Srbiji ima izuzetno mnogo uzroka socijalne, ekonomske i
politicke prirode koji uticu na pojavu i intenziviranje protivpravnih
ponasanja povezanih sa sportom, a najve¢im delom ti uzroci predstavljaju
naslede iz devedesteih godina XX veka kada su ratno okruzenje,
ekonomska kriza i politicka nestabilnost doprineli urusavanju zdravog
sistema drustvenih vrednosti i ohrabrivanju nasilnickog i kriminalnog
ponasanja. Osim toga, pravna nesigurnost koja je dobrim delom plod
nedovrsene 1 do nepreglednosti produzene tranzicije, takode doprinosi
bojazni da drzava primenom mnogobrojnih propisa ne¢e mo¢i da se izbori
sa problemima protivpravnog ponasanja u sportu. Dosadasnji neuspeh u
primeni ucestalo menjanih i dopunjavanih propisa namenjenih kazneno
pravnoj zastiti sporta pokazuje da je propise mnogo lakse doneti nego
pravilno i1 dosledno primeniti. Ishitreno donoSenje raznovrsnih zakona,
bezsagledavanjamogucénostinjihove primene u praksiipresirokakazneno
pravna represija bez jasnih kriterijuma koji bi omogudili uskladenost
krivi¢ne i prekrSajne reakcije drzave, jedan je od faktora koji su uticali na
male efekte primene kazneno pravnog mehanizma zastite sporta u Srbiji.
Takvo iskustvo govori da je paralelno sa donosenjem propisa neophodna
struna specijalizacija zaposlenih u policiji i1 tuzilaStvu, posto su oni
osnovni nosioci funkcije otkrivanja i gonjenja krivi¢nih dela i prekrsaja
u Republici Srbiji. Specijalizacija znanja zaposlenih preko je potrebna
1 u sudovima kako bi otkriveni slucajevi deliktnog ponasanja u sportu
bili pravilno, pravi¢no i efikasno presudeni. Bez dobro obu¢enih kadrova
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u organima pravosuda, primena novih propisa namenjenih kazneno
pravnoj zastiti sporta i aktivnosti povezanih sa sportom nece biti moguca.
Istovremeno, pravilna i dosledna primena propisa koji ¢ine kazneno
pravni mehanizam zastite sporta i ujednacena i odmerena kaznena
politika sudova pri sankcionisanju deliktnog ponaSanja povezanog sa
sportom, neophodni su preduslovi za stvaranje pozitivne drustvene klime
koja treba da doprinese da primena mera represije kao dela mehanizma
pravne zastite sporta bude prihvacena od celokupnog drustva. Ako
se umesto toga u Srbiji nastavi sa ,,.kampanjskom”, sporadi¢nom i
selektivnom primenom propisa i praksom neujednacenog sankcionisanja
istovrsnih deliktnih ponaSanja izvrSenih od razli¢itih ucinilaca, bice
mnogo nezeljenih reakcija javnosti koje su se do sada manifestovale, ne
samo u stvaranju ,,heroja” i ,,antiheroja’ koji promovisu protivpravno,
nasilnicko 1 odmetnicko ponasanje u sportu, ve¢ i u osporavanju potrebe
za postojanjem mehanizma kazneno pravne zastite sporta.
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EUROPEAN COUNTRIES LAWS REGULATING
FIGHT AGAINST SPECTATOR VIOLENCE IN SPORT
EVENTS

Laws of many European countries pose a very wide scope of
provisions aimed at curbing the occurrence of spectator violence at their
sports stadiums and facilities. All of those laws were drafted and enacted
to satisfy the exigencies of the Council of Europe Convention on Spectator
Violence. The most important rules prescribed by that Convention were
presented and analysed within this text. The importance of the European
Convention on Spectator Violence and Misbehavior at Sports Event and
in Particular at Football Matches was clearly explained and clarified.

The conclusion was drawn that national legistation regulating
fight against spectator violence is complex and differs from country to
country. Within this article laws regulating fight against that sociological
problem in England, Italy, Poland, Czeh Republic, Sweeden, Switzerland
and Croatia were analysed and presented. The legislators of the above
listed European countries have simply reacted to the needs and demands
of their particular socio-cultural situation and their situation has been
compared with the situation existing in Serbia in past eight years.
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PORESKA KONKURENCIJA U SAVREMENIM
EVROPSKIM DRZAVAMA: SLUCAJ LUKSEMBURGA
I SVAJCARSKE

Poreske sisteme savremenih drzava karakterise pojava razlicitih mera
koje dovode do toga da oni budu posebno atraktivni za investitore iz drugih
drzava. Ovome posebno doprinosi olaksice pri oporezivanju stranih kompani-
Jja i nerezidenata, ali i nize poreske stope u odnosu na drzave iz okruzenja.

U slucajevima kada osobine poreskog sistema jedne drzave uticu na uman-
Jenje poreskih prihoda drugih drzava, rec je o postojanju nepravicne poreske
konkurencije. U tom smislu, posebno su zanimljivi slucajevi nepravicnih
poreskih mera u veoma razvijenim drzavama, kao $to su Svajcarska i Luksem-
burg, o kojima je rec¢ u ovome radu.

Kljucne reci: poreski sistem, kompanije; porez na dobit kompanija;
konkurentnost; nepravicnost, rezidenti i nerezidenti; bankarska poverljivost;
medudrzavna razmena informacija

Uvod

U savremenom svetu veliki znacaj pridaje se fenomenu poreske
konkurencije, i to posebno negativnim posledicama koje njeno postojanje
moze prouzrokovati. Ovom pitanju se naroCita paznja posvecuje u
Evropskoj uniji, budu¢i da postojanje nepravi¢nih poreskih rezima
dovodi do poremecaja u funkcionisanju kako unutrasnjih trzista drzava-
Clanica, tako i zajednickog trzista same Unije. U tom smislu, 1997.
godine usvojen je poseban Kodeks ponaSanja u oporezivanju poslovne
aktivnosti koji, mada nije pravno obavezujuc¢i dokument, u velikoj meri
uti¢e na poresku politiku drzava-Clanica. U pitanju je akt putem koga
su se drzave politicki obavezale na reSavanje problema nepravi¢nih
mera u oblasti oporezivanja poslovne aktivnosti u Uniji, ali 1 na Sirem
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medunarodnom planu. S obzirom na to da Kodeks nije pravni akt, to
njime nisu propisane ni pravne sankcije koje se mogu primeniti u slucaju
njegovog nepostovanja. Ipak, moguca je primena odredenih politi¢kih
sankcija, odnosno vrSenje razliCitih politickih pritisaka'. Inace, sam
Kodeks bavi se pitanjima onih mera u oblasti oporezivanja poslovne
aktivnosti koje se primenjuju sa ciljem obezbedivanja nizeg nivoa
oporezivanja od onog koji se uobi¢ajeno primenjuje u odredenoj drzavi-
¢lanici. Ujedno, karakteristi¢no je da ove mere uti¢u ili mogu uticati, u
znacajnom obimu, na lokaciju poslovne aktivnosti u samoj Uniji.

U vezi sa Kodeksom ponaSanja, a u pogledu oporezivanja
poslovne aktivnosti, Evropska komisija pozvala je drzave-Clanice da
se politicki obavezu na postovanje principa pravicne konkurencije, i da
se suzdrze od preduzimanja mera koje mogu prourokovati nepravi¢nu
konkurenciju u poreskoj sferi’. Kodeksom je utvrdena lista potencijalno
nepravic¢nih poreskih mera koje (kao $to je ve¢ istaknuto) uticu ili mogu
uticati, u znaCajnom obimu, na lokaciju poslovne aktivnosti u samoj
Uniji. Ovom listom obuhvacene su mere kojima se obezbeduje znac¢ajno
nizi nivo efektivnog oporezivanja (ukljucujuéi i nulte poreske stope) u
poredenju sa nivoom koji se uobi¢ajeno primenjuje u pojedinac¢noj drzavi-
Clanici. Rec je o: nominalnim poreskim stopama, poreskim osnovicama
1 drugim elementima poreske obaveze na koje se moze uticati primenom
odgovaraju¢e mere. U izvestaju o primeni Kodeksa, usvojenom 1999.
godine, posebna radna grupa predvodena britanskim ministrom finansija
Primarolom (Dawn Primarolo), poznatijakao ,,Primarolo grupa’, opisala
je skoro 270 mera koje predstavljaju preferencijalne poreske rezime
u drzavama-¢lanicama. Od toga je ¢ak 66 rezima identifikovano kao

1 Vid.: Michael Vaden Abeele, ,,Tax Competition within Europe”, speech given on the
annual conference of the Foundation for Fiscal Studies: Irish Corporation Tax: Fair
or Foul? Dublin, Irleand, 1.10.1999 i Heleen Nijkamp, ,,Landmark agreement on EU
tax package: new guidelines stretch scope of EU Code of Conduct”, EC Tax Review,
2001/3, str. 147.

2 Vid.: Commission of the European Communities, Communication from the
Commission to the Council and the European Parliament: A Package to Tackle Harmful
Tax Competition in the European Union, Brussels, 5.11.1997, COM(97) 564 final, str.
4.

3 U pitanju je grupa eksperata ustanovljena 9. marta 1998. godine sa ciljem
utvrdivanja poreskih mera u drzavama-c¢lanicama koje mogu biti podvedene pod okvir
Kodeksa ponasanja. Drugu obavezu grupe predstavljao je nadzor nad obezbedivanjem
informacija o primeni ovih mera od strane nacionalnih poreskih organa.
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potencijalno nepravi¢no. Osim ovoga, izvrSeno je razgrani¢enje zavisno
od toga da li je pojedina¢na mera primenjena u drzavama-¢lanicama
EU, evropskim teritorijama ¢ija spoljna politika predstavlja odgovornost
drzava-c¢lanica u skladu sa EZ ugovorom ili je konkretna mera primenjena
od strane zavisnih i pridruzenih teritorija*. Karakteristi¢no je da su u
izvesStaju navedeni i izuzetno nepravicni poreski rezimi, koji su na snazi
u najrazvijenimi drzavama-Clanicama Unije. Medutim, pored EU i
OECD (Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj) bavi se pitanjem
postojanja nepravi¢nih poreskih rezima i merama koje treba preduzeti
radi njihovog otklanjanja i sprecavanja negativnih efekata njihovog
postojanja. Karakteristicno je da se pod obuhvat istrazivanja i primene
Kodeksa ponasanja potpadaju samo drzave-clanice EU, dok se Projekat
o nepravi¢nim poreskim rezimima koji je OECD zapocela 1998. godine
odnosi na znatno veéi broj zemalja, drzava-Clanica ove medunarodne
organizacije.’

Polaze¢i od rezultata istrazivanja i same Evropske komisije, t;.
Primarolo grupe, kao i sprovodenja OECD-ovog projekta, dolazi se do
zakljuCka da nepravicne mere postoje ne samo u siromasnijim i manje
razvijenim drzavama, nego i u drzavama velike privredne razvijenosti i
znacajnog dohotka per capita. U tom smislu, posebno je zanimljiv slucaj
Luksemburga, kao jedne od najstarijih drzava-¢lanica Unije, i Svajcarske
kao veoma bogate drzave koja nije ¢lan EU, ali zato jeste njen neposredni
sused. Upravo poreskim merama koje se preduzimaju u ovim drzavama i
koje njihove poreske sisteme ¢ine konkurentnim, ali sa izvesnom dozom
negativnosti, bavicemo se u ovom radu.

1. Poreski tretman poslovne aktivnosti u Luksemburgu
Poreski sistem Luksemburga, u domenu oporezivanja kompanija,

karakteriSe jednak tretman rezidentnih i1 nerezidentnih kompanija 1
primena principa merodavnosti poslovnog bilansa za poreski bilans (eng.

4 Vid.: ,,Appendix (ii): List of potentially harmful preferential tax measures included
in the Code of Conduct Report of 29 November 1999” u Ben. J. Kiekebeld, Harmful
Tax Competition in the European Union: Code of Conduct, Countermeasures and EU
Law, str. 158-160. i Matthias Mors, ,,Tax Competition in Europe — An EU Perspective”
in Wolfgang Schon (editor), Tax Competition in Europe, IBFD, Amsterdam, 2003, str.
141-144.

5 Vid.: Snezana Stojanovi¢, "Nepravi¢na poreska konkurencija u Evropskoj uniji”,
Strani pravni zivot, br. 2/2009, str 139-158.
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congruency principle) kod odredivanja osnovice na koju se primenjuje
porez na ostvareni profit. Oporeziva osnovica moze se razlikovati od
poslovog rezulta samo u slucaju kada se ustanovi postojanje takozvane
»skrivene dividende”, odnosno transakcije izmedu kompanije 1
njenog akcionara izvrSene sa ciljem da se znatan deo profita ,,skloni”
od oporezivanja. Da bi se ovakav nacin izbegavanja placanja poreza
otklonio, propisana je primena principa ,,van dohvata ruke”, $to znaci da
se osnovica poreza na dobit uvec¢ava za onaj deo profita koji je raspodeljen
pre nego §to je izvrSeno utvrdivanje poreske obaveze kompanije.

Znacajno pitanje iz oblasti poreskog racunovodstva je 1 tretman
transakcija koje karakteriSe prisustvo transfernih cena. Pravilo je da se
transakcije koje se odvijaju izmedu kompanija u jednoj grupi vrSe po
cenama koje se primenjuju 1 u odnosima izmedu nepovezanih kompanija,
tj. kada se primeni princip ,,van dohvata ruke”. Ovo podrazumeva da
poreski organi vode racuna o transferisanom profitu, kad god cena po
kojoj je izvrSena transakcija nije uskladena sa trenutnim stanjem na
slobodnom trzistu, 1 tada se umesto transferne cene primenjuje realna
trZiSna cena.

Luksembursko pravo karakteriSe nepostojanje posebnih normi
kojima se reguliSe povlas¢eni poreski tretman rezidenata, zbog Cega
se u ovakvim situacijama primenjuju opSte odredbe o sprecavanju
izbegavanja placanja poreza. Smatra se da zloupotreba prava postoji u
slede¢im slucajevima:

- kada se ponaSanje poreskog obveznika moze objasniti isklju¢ivo
namerom neizvrSavanja poreske obaveze;

- kada postoji namera ,,zaobilazenja” sporne poreske odredbe;

- kada je poreski obveznik dozvolio da se nade u situaciji koja
mu omogucuje izbegavanje poreske obaveze, buduc¢i da u konkretnom
slucaju nisu uzeti u obzir cilj 1 namera zakonodavca.

Ukoliko su navedeni uslovi ispunjeni, poreski organi mogu
smatrati da je u konkretnom slucaju poStovan zakon 1 da je transakcija
obavljena u skladu sa svojom ekonomskom prirodom, 1 u vezi sa tim
primeniti odgovaraju¢e poreske norme. Na ovaj nacin, ekonomska
priroda transakcije, u stvari, predstavlja suStinski element na osnovu
koga se utvrduje postojanje zloupotrebe prava, a time 1 postojanje namere
izbegavanja poreske obaveze.
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I kao $to nema posebnih normi kojima se regulise povlaséeni
poreski tretman rezidenata, tako nema ni posebnih normi u vezi sa stranim
korporacijama (eng. Controlled Foreign Corporations, CFC). Za strane
korporacije koje placaju mali ili uopste ne placaju porez smatra se da
nisu ekonomski prisutne u Luksemburgu. 1z ovog razloga se i dividende
raspodeljene domac¢im akcionarima izuzimaju od oporezivanja, tako
da ukupan poreski teret kompanije iznosi efektivnih 15% poreza na
dobit ostvarenu pre raspodele. Time se delimi¢no opterecuju i same
dividende. Drugi nac¢in da se dividende ,,zahvate” jeste da se podvrgnu
porezu na dohodak koji pla¢aju akcionari, kao fizicka lica, buduci da
same dividende ulaze u masu prihoda koji ¢ine dohodak: u sluc¢aju kada
akcionari u potpunosti kontrolisu kompaniju, komercijalni profit se moze
oporezovati direktno u rukama akcionara, i to iz razloga $to raspolaganje
profitom zavisi iskljuc¢ivo od njihove volje.

U svom izvestaju o primeni Kodeksa ,,Primarolo grupa” je, u
okviru liste nepravi¢nih poreskih rezima, navela i odredene poreske
mere koje su na snazi u Luksemburgu, a koje je potrebno ukloniti u cilju
efikasnijeg funkcionisanja zajednickog trzista Unije. Navedeno je pet
izrazito nepravicnih poreskih mera: (a) takozvani Koordinacioni centri
(eng. Coordination Centres); (b) holding kompanije prema rezimu iz
1929. godine (eng. 1929 Holding Companies); (c) finansijske kompanije
(eng. Finance Companies); (d) pravne norme koje se odnose na poreski
tretman fluktuacija u oblasti reosiguranja i (e) finansijski tretman
ogranaka nerezidentnih kompanija.

Inace, poreski sistem Luksemburga karakteriSe postojanje nizeg
poreskog optereéenja u poredenju sa drzavama iz neposrednog okruzenja.
Medutim, treba istac¢i da se isti rezim oporezivanja primenjuje i na
rezidentne i na nerezidentne kompanije, budu¢i da kao $to je veé receno,
luksembursko pravo strogo zabranjuje primenu razlicitih poreskih stopa
na identi¢ne slucajeve, nezavisno od toga da li se poreski dogadaj odigrao
u drzavi ili inostranstvu. Jedini izuzetak od ovog pravila predviden je kod

6 Upored.: ,,Appendix (ii): List of potentially harmful preferential tax measures
included in the Code of Conduct Report of 29 November 1999 u Ben. J. Kiekebeld,
Harmful Tax Competition in the European Union: Code of Conduct, Countermeasures
and EU Law, str. 158. i Council of the European Union, Report from the Code of
Conduct Group to ECOFIN Council on 29 November 1999, SN 4901/99, Brussels, 23
November 1999, str. 23-28.1314-315.
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oporezivanja profita ostvarenog od strane rezidentnih kompanija: one su
u obavezi da, pored placanja centralnog poreza na dohodak korporacija,
plate i takozvani opstinski porez na poslovnu aktivnost (eng. municipal
business tax). Ovaj porez predstavlja dodatno poresko opterec¢enje za
domacée kompanije, a kao opravdanje za njegovo postojanje istice
se potreba da se izvrSi kompenzacija troSkova koje proizvodi samo
obavljanje poslovne aktivnosti na teritoriji jednog lokaliteta. Tako,
primera radi, dok nerezidentne kompanije plac¢aju porez po stopi od
22%, dotle one koje su locirane u Gradu Luksemburgu plaéaju porez po
efektivnoj stopi od 30,38%’

Iako je od sredine osamdesetih godina 20. veka poresko optere-
¢enje poslovne aktivnosti u Luksemburgu postepeno smanjivano (sa 45%
u 1986. na 40% u 1990. i1 zatim 22% od 2002.), ova drzava suocila se sa
znacajnim padom privredne aktivnosti u oblasti industrije celika, koja
predstavlja njenu najrazvijeniju privrednu granu i najvazniji prirodni
resurs. Kako bi se nadomestili gubici, drzava je odlucila da se fokusira na
razvoj finansijskog sektora i tako obezbedi potrebna finansijska sredstva.
U sferu finansijskog poslovanja uveden je znacCajan stepen bankarske
poverljivosti, ¢ime je trebalo privuéi bankarske i finansijske aktivnosti.
Poslo se od toga da je nov€ani kapital izrazito mobilan i ne zahteva
postojanje odredenih prirodnih resursa i odgovarajuce infrastrukture,
tako da je bilo moguée da se za kratko vreme dode do znacajnog
novcanog kapitala i oporavka luksemburSke privrede. I upravo to se i
desilo. Poseban uticaj ostvaren je na nemacke banke, koje su obavljanje
znacajnog dela svojih finansijskih aktivnosti ,,prebacile” na teritoriju
Luksemburga, jer su time u velikoj meri smanjivale troSkove poslovanja
u Nemackoj®. Uvodenjem principa bankarske poverljivosti nisu narusene
osnovne slobode uvedene Rimskim ugovorom iz 1957. godine, a ujedno
su postovane i odredbe direktiva o bankarskom sektoru iz 1977. godine.
Ipak, samo postojanje olakSanog tretmana poslovanja banaka u jednoj
drzavi-¢lanici posluzilo je drugim drzavama kao osnov za optuzbe da to
predstavlja nepostovanje principa osnovnih sloboda u EZ.

Sliéno se deSavalo i u sferi investiranja, odnosno regulative

7 Opstinski porez ne placaju stalne poslovne jedinice rezidentnih kompanija, buduci
da su one locirane u inostranstvu i njihovo funkcionisanje ne stvara troskove lokalnim
zajednicama u Luksemburgu. Vise vid.: Alan Steichen, “National Report Luxembourg”
in Wolfgang Schon (editor), 7ax Competition in Europe, str. 313-314.

8 Ibidem, str. 322-323.
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poslovanja investicionih fondova. Direktivom o investicionim fondovima
usvojenom 1985. godine predvidena je moguénost davanja ovlaséenja
preduzeéu za kolektivno investiranje u rezidentnoj drzavi, kada
zakonodavstvo ove drzave zadovoljava kriterijume propisane samom
direktivom. Luksemburg je prva drzava koja je implementirala direktivu,
¢ime je svoje zakonodavstvo prilagodila zahtevanim kriterijumima, i to
bez ikakvih dodatnih optere¢enja domace privrede. Posledica ovoga
bilo je privlac¢enje velikih investitora i znacajnog finansijskog kapitala.
S obzirom na to da investicioni fondovi ulazu novcani kapital u akcije,
obveznice i druge hartije od vrednosti, a zatim svoje akcije prodaju
samim investitorima, to je sam profit ostvaren od strane ovih fondova
prakti¢no neoporeziv, ali zato poresko opterecenje pada na akcionare, tj.
investitore nakon raspodele akcionarskog kapitala.

Iako je poreski sistem Luksemburga konkurentan u poredenju sa
sistemima drugih drzava-clanica EU, poreske mere koje je Primarolo
grupa nazvala nepravi¢nim ipak ne predstavljaju pravilo poreske politike
ove drzave, ve¢ su u pitanju izuzeci koji ¢e u odredenom vremenskom
periodu biti ukinuti. Tako su, primera radi, najvise ,,napadane” hol-
ding kompanije na koje se primenjuje rezim iz 1929. godine ili
izriCito iskljucene iz uzivanja olaksSica utvrdenih poreskim ugovorima
zakljucenim sa drugim drzavama ili drzave-ugovornice tumace ugovor
tako da navedene kompanije iskljucuju iz okvira njegove primene. Buducéi
da holding kompanije prema Zakonu iz 1929. godine ne snose nikakvo
poresko opterec¢enje u Luksemburgu, to ogranic¢enje ugovornih beneficija
predstavlja pravo druge drzave-ugovornice, u smislu moguénosti da
primenom domaceg zakona oporezuje u potpunosti profit ostvaren od
strane holdinga (ili raspodeljene dividende).’

Prema navedenom Zakonu holding kompanije se bave iskljucivo
upravljanjem akcijama drugih kompanija (domacih i stranih) i posebno su
ogranic¢ene u obavljanju uobicajenih komercijalnih aktivnosti. Ova vrsta
kompanija uziva nekoliko poreskih olakSica: (1) najpre su izuzete od
placanja luksemburskog poreza na dobit korporacija i poreza po odbitku
na raspodeljene dividende, i to nezavisno od rezidentstva kompanije-
primaoca dividendi; (2) takode, izuzete su od pla¢anja opstinskog poreza
na poslovnu aktivnost i poreza na neto bogatstvo kojima su pogodene
ostale rezidentne kompanije; (3) izuzete su i od placanja poreza na

9 Vid.: Alan Steichen, ,,National Report Luxembourg” in Wolfgang Schon (editor),
Tax Competition in Europe, str. 317-326.




272 Strani pravni zivot 1/2010

kapitalni dobitak ostvaren od akcija, kao i od plac¢anja poreza na dobit,
nakon §to same kompanije budu likvidirane. Jedini porez koji pogada
holding kompanije je godisnji porez u visini od 0,2% koji se placa na
samo posedovanje akcija. Buduéi da ovakav rezim znatno odstupa od
uobicajenog pravnog rezima kompanija u Luksemburgu, Primarolo grupa
ga je u svom izvestaju o primeni Kodeksa svrstala u izrazito nepravicni
poreski rezim, a Evropska komisija je odredila 2010. godinu kao krajnji
rok njegovog ukidanja.'” Naravno, ovo podrazumeva i potrebu da se
zakljuce novi poreski ugovori ili izmene postojeci, o ¢emu ¢e biti vise
re¢i drugom prilikom.

U vezi mera ¢ije preduzimanje zahtevaju OECD i Evropska
komisija kao veoma vazne u borbi protiv nepravi¢ne konkurencije, treba
ista¢i da Luksemburg postuje zahtev za razmenom informacija sa drugim
drzavama, kao i pruzanjem medudrzavne administrativne pomoci.
Razmena informacija, odnosno pruzanje pomoc¢i odvija se u skladu
sa klauzulama iz poreskih ugovora zakljuCenih sa drugim drzavama
i u skladu sa zahtevima OECD-a iz Model konvencije o dvostrukom
oporezivanju. Pri tom, znacajno je da princip bankarske poverljivosti
koji je sastavni deo luksemburSkog pravnog sistema, ne predstavlja
smetnju za ispunjavanje zahtevanih obaveza, budu¢i da poverljivost nije
ni priblizno toliko snazna kao $to je , primera radi, slucaj sa Velikom
Britanijom, za koju bi se moglo re¢i da u ovoj oblasti ima izrazito
nepravi¢nu regulativu."

2. Poreski tretman poslovne aktivnosti u Svajcarskoj

Za razliku od Luksemburga, Svajcarska nije ¢lanica EU, ali zato
jeste njen neposredni sused. Poreski sistem ove drzave, naro¢ito u domenu
oporezivanja preduzeca, karakteriSu odredene osobine koje ga ¢ine veoma
konkurentnim u odnosu na drzave iz okruzenja, tj. ¢lanice EU. Imajuci
u vidu da se Kodeks ponasanja za oporezivanje poslovne aktivnosti
bavi samo pitanjem poreskog tretmana kompanija u Uniji, to se njegove
odredbe, a samim tim ni sankcije ne mogu primeniti na Svajcarsku. Ipak,

10 Vid.: Carlo Pinto, Tax Competition and EU Law, EUCOTAX, Kluwerlaw
International, The Hague, 2003, str. 257-259.

11 Vise vid.: Alan Steichen, ,,National Report Luxembourg” in Wolfgang Schoén
(editor), Tax Competition in Europe, str. 335-336.
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u samom pravnom sistemu ove drzave nalaze se takvi elementi kojima se
direktno uti¢e na sprecavanje nepravi¢ne poreske konkurencije, buduci
da je sama konkurencija sastavni deo interkantonalnih odnosa. Pre
svega, potrebno je naglasiti da se ve¢ vise od pola veka primenjuje jedna
vrsta kodeksa ponaSanja u vezi sa spreCavanjem nepravicne poreske
konkurencije. U pitanju je sporazum zakljucen izmedu kantona, koji
se bavi pitanjem poreskih rajeva u pogledu novoosnovanih preduzeca
i zabranom zakljucivanja pojedinacnih poreskih aranzmana izmedu
poreskih organa i poreskih obveznika.

Pored ovoga, poreska konkurencija ograni¢ava se i odredbama
Saveznog zakona o poreskoj harmonizaciji (eng. Federal Law on Tax
Harmonization), koji je bio primenjivan do kraja 2000. godine od strane
kantonalnih zakonodavnih vlasti. Ovaj zakon sadrzi odredbe kojima se
postavlja okvir za utvrdivanje poreske osnovice, a time i ograni¢avanje
interkantonalne konkurencije u ovoj oblasti. Ipak, konkurencija je
prisutna u odredivanju visine poreskih stopa, buduci da je samim ustavom
propisana sloboda kantona u regulisanju ovog pitanja. Navedeno, u
stvari, zna¢i postojanje harmonizacije u pogledu odredivanja poreske
osnovice i konkurencije u pogledu odredivanja poreske stope.'? Pri tom,
karakteristi¢no je da se, kao i u Luksemburgu, ne pravi razlika u tretmanu
izmedu domacih i stranih kompanija, odnosno investitora.'?

U poredenju sa drugim evropskim drzavama, u Svajcarskoj se
primenjuju dosta nize poreske stope kod oporezivanja dohotka ne samo
pravnih lica, nego i fizickih. Sama visina poreskih stopa u pojedinacnim
kantonima u direktnoj je vezi sa stepenom njihove privredne razvijenosti
i bogatstva. Tako, bogatiji kantoni uglavnom propisuju nize poreske
stope, ali zato imaju i1 vece rashode posmatrano per capita, a siromasniji
kantoni nastoje da putem visih poreza obezbede potrebne budzetske
prihode.

Specifi¢nost poreza na dohodak korporacija jeste podrvgavanje
plac¢anju direktnog federalnog poreza, i to prema utvrdenim statutornim
stopama. Pored ovoga, kada se poslovna aktivnost obavlja od strane
pravnih lica organizovanih u nekoj od zakonom propisanih formi, post-
0ji 1 obaveza placanja poreza po odbitku na svaku raspodelu ostvarenog

12 Upored.: Robert Waldburger, ,,National Report Switzerland” in Wolfgang Schon
(editor), Tax Competition in Europe, str. 471-472.
13 Ibidem, str. 474.
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profita, i to po stopi od 35%, nezavisno od toga da li je raspodela odo-
brena od strane skupstine akcionara ili je ,,skrivena”.

I pored toga sto je Federalni zakon izri¢it u pogledu oporezivanja
¢itavog ostvarenog profita, nezavisno od toga da li se radi o domaéim ili
stranim kompanijama, propisani su i izvesni izuzeci, kada se primenjuju
odredene poreske olakSice. U pitanju je specijalni tretman holding,
administrativnih 1 meSovitih kompanija. Dok holding kompanije uopste
ne plac¢aju kantonalne poreze, dotle se za dohodak koji su administrativne
1 meSovite kompanije ostvarile u inostranstvu pruza delimi¢na poreska
olaksica. Pri tom, olakSica se pruza nezavisno od toga da li je re¢ o
kompaniji koja je u svojini domacih ili stranih investitora.

Polazec¢i od navedenog: da je tretman domacih i stranih kompanija
uvek isti u identi¢nim situacijama i da se na svaku raspodelu profita pla¢a
porez po odbitku od 35%, to je stav Svajcarske vlade da u ovoj drzavi
ne postoje poreske forme koje su nepravi¢ne. Vlada svoj stav zasniva na
Izvestaju OECD-a iz 1998. godine o nepravi¢nim poreskim rezimima, u
kome je izricito naglaseno da su nepravicni rezimi oni u kojima postoje
nulte ili izrazito niske poreske stope.'*

S obzirom na to da se u Svajcarskom poreskom sistemu primenjuje
princip neutralnosti uvoza kapitala (eng. capital import neutrality), to
su prihodi koje ostvaruju ogranci $vajcarskih kompanija u inostranstvu
izuzeti od placanja Svajcarskog poreza. Takode, dividende koje poticu
od raspodele dobiti domacih i od stranih ogranaka uzivaju poresko
oslobodenje.

U vezi sa pruzanjem poreskih olakSica znacajno je i pitanje
tretmana transakcija izmedu povezanih preduzeca, tj. pitanje transfernih
cena. U ovoj oblasti se, bez izuzetaka, primenjuje princip van dohvata
ruke, i to u skladu sa nacelima usvojenim u Smernicama OECD-a o
transfernim cenama, jer Svajcarsko zakonodavstvo ne regulise izricito
ovo pitanje.

Ono §to je takode znacajno istaci u vezi sa borbom protiv nepra-
vicne poreske konkurencije jeste medudrzavna razmena informacija.
Karakteristi¢no je da je Svajcarska stavila rezervu na ¢lan 26 OECD
Model konvencije, tako da poreskim organima drugih drzava pruza samo
one informacije koje su neophodne za pravilnu primenu konvencije, i
zadrzava pravo da uskrati informacije koje bi pomogle u pravilnoj primeni

14 Ibidem, str. 475.
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domaceg zakonodavstva strane drzave. Naravno, direktna posledica
ovakvog stava je i to da sama Svajcarska ne moZe takve informacije
da zahteva od drugih drzava. Izuzetke predstavljaju slucajevi razmene
informacija sa organima Sjedinjenih Americkih Drzava, Nemacke i
Norveske, sa kojima Svajcarska ima zakljuéene poreske ugovore. Sli¢na
jeisituacijau oblasti pruzanja informacija iz bankarske sfere: razmenjuju
se samo informacije za koje je to izriCito predvideno klauzulama u
zakljucenim poreskim ugovorima. Medutim, kada je re¢ o informacijama
koje je neophodno pruziti stranim poreskim organima u cilju spre¢avanja
i otkrivanja poreske utaje ili prevare poc¢injene u inostranstvu, pomoc se
pruza prema dredbama Zakona o medunarodnoj visestrukoj pomo¢i iz
1981. godine.

Kao §to je u oblasti razmene informacija stavila rezervu na
OECD-ovu Model konvenciju, tako Svajcarska ne sledi dosledno
ni preporuke ove organizacije u pogledu nezakljucivanja, odnosno
otkazivanja postoje¢ih ugovora sa drzavama-poreskim rajevima. Da
bi prihodi koje pravna i fizicka lica ostvare u inostranstvu bili izuzeti
od placanja $vajcarskog poreza, potrebno je voditi racuna da li je to
ekonomski opravdano, nezavisno od toga da li je sediSte preduzeca
u drzavi sa visokim porezima ili u poreskom raju. Upravo zbog toga
se 1 sama borba protiv poreske evazije ne zasniva na nekim posebnim
pravilima, nego na primeni opstih pravila o zabrani zloupotrebe prava. U
tom smislu, jo§ 1962. godine, ova drzava je usvojila unilateralna pravila
o zabrani zloupotrebe poreskih konvencija ¢iji je ona potpisnik. Njima
se, pre svega, onemogucuju strane i domace kompanije da kanaliSu
svoje prihode preko Svajcarske u stranu drzavu i, na taj nadin, iskoriste
odgovarajuce olaksice predvidene poreskim konvencijama. Ova pravila
uneta su u poreske konvencije zakljuéene sa Belgijom, Francuskom,
Nemackom 1 Italijom, dok konvencija zakllju¢ena sa SAD sadrzi
odgovarajuce ograni¢enje u primeni klauzule o poreskim olakSicama.'

3. Luksemburg i Svajcarska — sli¢nosti i razlike u poreskom
tretmanu poslovne aktivnosti

Polaze¢i od do sada iznetih karakteristika poreskih sistema
Luksemburga i Svajcarske, mozemo zakljuciti da je re¢ o drzavama koje

15 Ibidem, str. 477-478.
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podjednako tretiraju rezidente i nerezidente u pogledu poreskih obaveza
koje za njih nastaju na teritoriji jedne, odnosno druge drzave. Odredene
olaksSice u vezi sa poreskom obavezom nerezidentnih kompanija (kao i
fizickih lica) su mogucée, ali za to se naj¢esce zahteva ispunjavanje strogih
zahteva utvrdenih u zakljuCenim poreskim ugovorima ili potpisanim
medunarodnim konvencijama.

Sli¢nost pravnih sistema obe drzave jeste primena principa
bankarske poverljivosti, putem koga se Stite podaci o klijentima i
komintentima, pa je tako moguce da rezidenti jedne drzave imaju
otvorene racune u Svajrskim i luksemburSkim bankama i da preko tih
racuna obavljavaju veéi deo ili sve transakcije, Sto prakti¢no znaci da
drzava rezidentstva ne moze da ,,zahvati” prihode ostvarene poslovanjem
svojih kompanija. Ovo u krajnjoj liniji dovodi do bogaéenja jedne drzave
na racun druge, a sve zahvaljujuéi specificnostima pravnog sistema
konkretne drzave.

Ne samo bankarska poverljivost i neodavanje informacija o
bakarskim racunima, nego i postojanje relativno niskih stopa kojima
je pogoden poslovni rezultat kompanija ¢ini ove dve drzave veoma
primamljivim za investitore i izmeStanje poslovanja stranih kompanija na
teritoriju Luksemburga i Svajcarske. Osim toga, u obe drzave oporezivi
profit odreduje se u skladu sa principom merodavnosti poslovnog bilansa
za poreski bilans, a kod utvrdivanja postojanja transfernih cena polazi se
od principa van dohvata ruke.

Ipak, u odredenim slu¢ajevima i bankarska tajna moze biti odata,
ako je to neophodno za otkrivanje poreske utaje ili drugog krivi¢nog dela,
o ¢emu poreski organi ove dve drzave moraju biti posebno obavesteni.

Za razliku od Luksemburga koji postuje zahtev OECD-a za
nezakljuc¢ivanjem novih ugovora i otkazivanjem postojec¢ih sa drzavama-
poreskim rajevima, Svajcarska ima neutralan stav o tom pitanju. Tako
ova drzava kod oporezivanja poslovnog rezultata ostvarenog od strane
Svajcarske kompanije na teritoriji druge drzave polazi od ¢injenice da
li za to postoji ekonomska opravdanost ili ne, dok je Cinjenica da je ta
druga drzava poreski raj u drugom planu. Medutim, i pored ovoga, obe
drzave svoju borbu protiv nepravicne poreske konkurencije zasnivaju
na primeni opstih pravila o zabrani zloupotrebe prava, pri cemu se u
pravnom sistemu svake od njih na odgovaraju¢i na¢in ocenjuje da li u
konkretnom slucaju postoji povreda pravne norme ili ne.
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Zakljucak

Poreska konkurencija je fenomen koji je star koliko 1 sam porez,
i odvajkada su se drzave nastojale da njihov poreski sistem bude $to
atraktivniji za pojedinacne poreske obveznike, ali i velike investitore.
U tom smislu, u pitanju je pojava koja predstavlja sastavni deo poreskih
sistema i ¢ak dovodi do njihovog poboljsanja. Medutim, poseban prob-
lem predstavlja nepravi¢na poreska konkurencija. Ovo posebno dolazi
do izrazaja u dana$nje vreme, kada je prisutna globalizacija privredne
aktivnosti i sve ¢es¢e prelazenje drzavnih granica od strane kapitala, rada
i usluga, tj. mobilnih privrednih aktivnosti, ne samo jurisdikcije u okviru
pojedinacne drzave, nego i same drzave.

U vezi sa tim, svaka drzava nastoji da ponudi §to bolje uslove za
obavljanje privrednih aktivnosti i investiranje. Narocita paznja posvecuje
se poreskim uslovima i poreskom tretmanu preduzeéa, i to na nacin da
se osnovica poreza na dohodak korporacija znatno prosiruje, dok se
poreska stopa toliko snizava da se skoro priblizava nuli ili ¢ak i potpuno
nestaje. Posledicu ovakvog ponasanja drzava predstavlja znacajna erozija
poreske osnovice, ali i stvaranje vrlo ,,nepravicnog” poreskog ambijenta
u poredenju sa uslovima poslovanja subjekata u drzavama iz okruzenja.
Sve ovo, dalje, dovodi do toga da se privrede drugih drzava suocavaju
sa gubicima. U cilju spre¢avanja ovakovog ponasanja i otklanjanja
ve¢ nastalih Stetnih posledica u Evropskoj uniji i na medunarodnom
planu, u okviru OECD-a preduzete su odgovaraju¢e mere u borbi protiv
nepravic¢nih poreskih rezima. U okviru same Unije strogo se propisuju
uslovi i od drzava-Clanica se zahteva njihovo postovanje. Ipak, imaju¢iu
vidu da su ovi zahtevi sastavni deo akta koji nema pravni, ve¢ isklju¢ivo
politicki karakter, i dalje su u mnogim drzavama prisutne takve poreske
mere koje zna¢ajno narusavaju principe praviéne konkurencije. Pravi
primer za to je Luksemburg, koji iako je jedna od najstarijih drzava-
¢lanica EU, ipak su u njemu identifikovane cak cetiri poreske mere koje
su izrazito nepravi¢ne. Cak ni borba koju na medunarodnom planu vodi
OECD nema toliko veliku snagu, budu¢i da se pojedine drzave-¢lanice
,ogluduju” o zahteve ove organizacije. Tako u Svajcarskoj koja je jedna
od najrazvijenih evropskih drzava i dalje postoje odredeni nepraviéni
poreski rezimi, koji u velikoj meri uticu na seljenje rada kapitala iz
susednih drzava na njenu teritoriju. No, i pored toga Sto pojedine drzave
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ne Zele da u potpunosti saraduju sa organizacijama kojima pripadaju, ipak
postoje velike nade da ¢e borba protiv nepravicne poreske konkurencije
u doglednoj buducnosti date pozitivne rezultate.

SneZana Stojanovié, PhD
University of Kragujevac, Faculty of Law

TAX COMPETITION IN MODERN EUROPEAN
ECONOMIES: LUXEMBOURG AND SWITZERLAND

In tax sistems of modern economies often exist measures that make them
specially attractive for foreign investors. Especially, this is the consequence of
certain allowances in paying corporate taxes and taxes by non-rezidents, but
also egzistence of lower tax rates comparing with nneighboring countries. In
cases when characteristics of one tax system produce lower tax revenues of
other countries, it is possible to talk about harmful tax competition. Related with
that, very interesting are cases of harmful tax measures in modern economies,
such as Switzerland and Luxembourg.

Keywords: tax system,; companies, companyincometax,; competitivness;
harmfulness, rezidents and non-rezidents; banking secrecy; interstate exchange
of information
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NEKA PITANJA UZ IMPLEMENTACIJU DIREKTIVE
2004/48/EZ. U HRVATSKO PRAVO INDUSTRIJSKOG
VLASNISTVA
- osvrt na zaStitu industrijskog dizajna

Implementacijom odredbi Direktive 2004/48/EZ o provedbi prava
intelektualnog vlasnistva u hrvatski pravni sustav nastale su odredene
nedoumice i pitanja na koje ¢e su ovom radu pokusati naci adekvatni odgovori.
Medu istima se istice pitanje pasivnog legitimiteta povreditelja zasticenog
prava, a s tim u vezi i pitanje subjektivne odnosno objektivne odgovornosti
povreditelja. Zbog svoje posebnosti navedena pitanja ¢e se proucavati u
slucajevima gradanskopravne zastite industrijskog dizajna.

Kljucne rijeci: gradanskopravna zastita, pasivni legitimitet, objektivna
i subjektivna odgovornost, naknada Stete.

I. UVOD

Prva znacajna reforma prava industrijskog vlasnistva u Republici
Hrvatskoj izvrSena je donoSenjem posebnih zakona kojima se reguliraju
pojedini predmeti zaStite.! Navedena reforma predstavlja bitan nepredak

1 Do reforme prava industrijskog vlasnistva 1999.godine u Republici Hrvatskoj na snazi
je bio Zakon o industrijskom viasnistvu (,,Narodne novine* br. 53/91, 19/92 i 61/92,
dalje: ZIV), odnosno preuzeti savezni Zakon o zastiti izuma, tehnickih unaprijedenja
i znakova razlikovanja. Reformom 1999.godine pravo industrijskog vlasnistva u
Republici Hrvatskoj uredeno je posebnim zakonima koji su objavljeni u ,,Narodnim



280 Strani pravni zivot 1/2010

u zastiti industrijskog vlasniStva, odnosno Republika Hrvatska ureduje
pitanje zastite sukladno tada postojec¢im rjeSenjima u drugim zemljama
s trziSnim gospodarstvom.? Uz uskladivanje s postoje¢im rjeSenjima
ova reforma je ujedno bila pocetak procesa prilagodbe hrvatskog prava
industrijskog vlasnistva sa pravnim propisima Europske unije (dalje: EU).
Slijede¢i znacajan napredak u prilagodbi hrvatskog prava industrijskog
vlasniStva uc€injen je reformom prava industrijskog vlasnistva 2003.
godine,’ kada je Republika Hrvatska svoje zakonodavstvo u velikoj mjeri
uskladila sa pravnom ste¢evinom EU. Iste se godine u Drzavnom zavodu
za intelektualno vlasnistvo Republike Hrvatske (dalje: DZIV) zapocelo s
izradom Nacionalne strategije razvoja sustava intelektualnog vlasnistva
2005. —2010. godine, kojom su otvorene daljnje moguénosti u prilagodbi
hrvatskog prava industrijskog vlasniStva sa pravnom, ste¢evinom EU.
Slijedeéi znacajniji zahvati u pravu industrijskog vlasnistva Republike
Hrvatske poduzeti su izmjenama* lex specialis zakona tijekom 2007.
godine, a uvjetovani su odredbama Direktive 2004/48/EZ o provedbi
prava intelektualnog vlasnistva (dalje: Direktiva 2004/48/EZ).5

Sam tekst Direktive 2004/48/EZ je dosta neprecizan, ponekad i
preopcenit, ¢ime je drzavama ¢lanicama dana velika sloboda u pogledu
nacina implementacije, tako su ostavljene moguénosti razli¢itog pristu-
pa s obzirom na opceprocesne ali i materijalnopravne sustave drzava

novinama“br. 78/99, 1 to:

- Zakono o patentima,

- Zakonom o zastiti planova rasporeda integriranih sklopova,

- Zakon o zigu,

- Zakon o industrijskom oblicju,

- Zakon o oznakama zemljopisnog podrijetla proizvoda i usluga, o tome vidjeti
vise CIZMIC, J., Novo uredenje prava industrijskog viasnistva u Republici Hrvatskoj,
Vladavina prava, Zagreb, 1999. str. 183-190;

2 Vidjeti viSe RAFEINER, O., Stanje i razvitak zastite industrijskog vlasnistva u Europi
s naglaskom na zbivanja u Srednjoj i Istocnoj Europi, Hrvatski glasnik intelektualnog
vlasnis§tva, 4/1997, str. 235, kao i KOPCIC, N., Novim zakonima do suvremenog sustava
industrijskog vlasnistva u Republici Hrvatskoj, Hrvatski patentni glasnik, 2-3/1994; str.
219-222;

3 Reformom 2003. godine doneseni su novi zakoni cit. op. u bilj. 2, a objavljeni su u
,Narodnim novinama“ br. 173/03;

4 Slijede¢e izmjene zakona sa podrucja industrijskog vlasnistva objavljene su u
,Narodnim novinama“ br. 76/07;

5 Directive 2004/48/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April
2004 on the enforcement of intellectual property rights;
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Clanica. Direktivom 2004/48/EZ se ne zadire samo u odredbe svih
posebnih zakona o industrijskog vlasnistvu,® ve¢ i u opcée odredbe
Zakona o parnicnom postupku (,,Narodne novine®, br. 53/91, 91/92,
112/99, 117/03 1 84/08; dalje: ZPP), Ovrsnog zakona (,,Narodne novine®,
br. 29/99, 42/00, 173/03, 194/03, 151/04, 88/05 i 67/08; dalje: OZ) ali i
Zakona o obveznim odnosima (,,Narodne novine®, br. 35/05; dalje: ZOO).
Uvazavaju¢i Sirinu reformi koje ne zahvacaju samo posebne propise iz
prava industrijskog vlasnistva, ve¢ 1 druge znacajne pravne propise, kroz
ovaj rad sagledat ¢e se rezultati implementacije Direktive 2004/48/EZ te
pokusati pronac¢i odgovori na neka pitanja koja su ostala nedefinirana.
Tako ¢e se u ovom radu u prvom redu sagledati pitanja vezana uz pasivni
legitimitet, odnosno pitanje subjektivne ili objektivne odgovornosti
pocinitelja povrede, ali i neka pitanja nastala uz izmjene vezane uz
naknadu Stete kod povrede prava. Da bi se lakSe razumjele postavljene
nedoumice, potrebno je sagledati ciljeve 1 opravdanost donoSenja
Direktive 2004/48/EZ kao 1 ,,sporne‘ odredbe koje su implementirane u
hrvatski pravni sustav.

II. DIREKTIVA 2004/48/EZ

U EU se do donosenja Direktive 2004/48/EZ uskladivanjem
materijalnog zakonodavstva na podrucju prava industrijskog vlasnistva
postigao primjeren odnos izmedu dva potencijalno suprotstavljena
prava: prava industrijskog vlasniStva kao teritorijalnog prava s jedne
strane, i prava na kretanje roba, usluga, kapitala i rada s druge strane.
Uskladivanja na ovom podru¢ju se obrazlazu potrebom osiguravanja
jedinstvenog trzista EU. Velike polemike i analize izazvala je Cinjenica da

6 Nakon svih izmjena danas je pravo industrijskog vlasnistva u Republici Hrvatskoj
uredeno slijede¢im zakonima:

- Zakon o patentima (,,Narodne novine®, br. 173/03, 87/05, 76/07 i 30/09; dalje:
ZOP),

- Zakon o zigu (,,Narodne novine®, br. 173/03, 76/07 1 30/09; dalje ZOZ),

- Zakon o industrijskom vlasnistvu (,,Narodne novine®, br. 173/03, 76/07 i 30/09;
dalje:ZID),

- Zakon o oznakama zemljopisnog podrijetla i oznakama izvornosti proizvoda i
usluga (,,Narodne novine* br. 173/03, 186/03 — ispravak i 76/07; dalje: ZOZPOZ),

- Zakon o zastiti topografija poluvodickih proizvoda (,,Narodne novine®, br. 173/03,
76/07 i 30/09; dalje: ZZTPP),
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su prava industrijskog vlasniStva ustrojena po nacelu teritorijalnosti, $to
je u suprotnosti s na¢elom slobode kretanja unutar jedinstvenog trzista.
U cilju potpunog ostvarenja nacela slobode kretanja prije donoSenja
Direktive 2004/48/EZ izvrSeno je uskladivanje materijalnih prava u
drzavama ¢lanicama, ali se i pristupilo stvaranju sustava jedinstvenog
prava industrijskog vlasniStva, s u¢inkom na podrucju cijele EU. Tako
danas postoje zig Zajednice (community Trademark) 1 industrijski dizajn
Zajednice (community Design). Ovo se s jedne strane moze gledati kao
probijanjenacelateritorijalnosti,asdruge strane moze se tvrditi dase trziste
EU kao jedinstveno trziSte moze usporediti s jedinstvenim podrucjem
kakvo postoji kod suverenih drzava.” Uskladivanje i ujednacavanje
materijalnih propisa industrijskog vlasnistva, kao i ¢injenica drasti¢nog
povecéanja povreda prava industrijskog vlasnistva® nametnula se potreba
ujednacavanja gradanskopravne zastite prava industrijskog vlasniStva.
Slijedom gore iznesenog kao glavni cilj Direktive 2004/48/EZ istaknuto
je uskladivanje zakonskih sustava drzava ¢lanica kako bi se osigurala
visoka, odgovaraju¢a i homogena zaStita prava industrijskog
vlasni§tva na unutarnjem trziStu. Naime, dotadaSnja razina zastite
u EU nije bila dovoljna za ostvarenje tih prava u praksi, odnosno
do donosenja Direktive 2004/48/EZ postoje¢a razina uskladenosti
materijalnih propisa nije bila dovoljna za kvalitetnu procesnu zastitu, Sto
je utjecalo na slabljenje efikasnosti ukupnog sustava zastite.” Direktivom

7 Otome vidjeti vise JOSIPOVIC, L., - MATANOVAC, R., Zastita prava intelektualnog
viasnistva u hrvatskom kaznenom i prekrsajnom pravu i prilagodbe europskom pravu,
Zbornik radova ,,Hrvatsko pravo intelektualnog vlasnistva u svijetlu pristupa Europskoj
uniji®, DZIV & Narodne novine, Zagreb, 2006., str. 176-177;

8 Istrazivanja vrSena tijekom 90 —ih godina proslog stolje¢a ukazuju kako su piratstvo
i krivotvorine postale raSiren fenomen s globalnim utjecajem. Ovaj fenomen se §irio
s ekonomskim i politickim razvitkom koji se zbio u tom periodu, a karakteriziraju ga
stalan rast medunarodne trgovine, internacionalizacija ekonomije, ekspanzija sredstava
za komunikaciju te kolaps i raspad politickih sustava u Isto¢noj Europi, gdje su se
razvila iznimno potentna trziSta za proizvodnju i konzumaciju krivotvorenih i piratskih
roba. Detaljnije o rezultatima istrazivanja u Green Paper — Combating Counterfeiting
and Piracy in the Single Market, Commission of the European Communites, Brussels,
COM (98); u tom smislu i CORNISH, W.R., Intellectual Property, Swet & Maxwell,
1996.

9 Detaljnije o ciljevima donosenja Direktive 2004/48/EZ, ako i analizi negativnog
utjecaja na unutarnje trziste vidjeti u Proposal for a Directive on measures and
procedures to ensure the enforcement of intellectual rights (Presented by the Comission),
com (2003), 46 final, str. 3-12;
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2004/48/EZ su propisani minimalni standardi provedbe industrijskog
vlasniStva, te su drzave Clanice ovlaStene u svojim zakonodavstvima
predvidjeti Siru 1 vecu zastitu prava u gradanskim i upravnim postupcima
od one koja je predvidena ovima aktom, s tim da je ¢lankom 20. st. 2.,
Direktive 2004/48/EZ postavljena obveza drzavama c¢lanicama da istu
implementiraju u svoje nacionalne zakone do 29. travnja 2006. godine.'"
Iako Direktiva 2004/48/EZ sadrzajno regulira glavninu procesnih pitanja
u postupcima zbog povrede industrijskog vlasnistva, u daljnjem dijelu
ovog rada u prvom planu predmet interesa ¢e i dalje biti implementacija
i primjena odredbi koje se ti¢u pasivne legitimacije, subjektivne odnosno
objektivne odgovornosti te odgovornosti za Stetu.!!

III. PITANJE PASIVNOG LEGITIMITETA
Uvod

Unato¢ tome §to kod aktivnog legitimiteta u slu¢ajevima povreda
iz prava industrijskog vlasniStva nema gotovo nifeg spornog, radi
lakseg sagledavanja pitanja koja se javljaju uz pasivni legitimitet,
uvodno je potrebno sagledati 1 aktivnu legitimaciju, odnosno pravo na
gradanskopravnu zastitu povrijedenih prava iz industrijskog vlasnistva.
U posebnim zakonima koji reguliraju zastitu industrijskog vlasniStva
odredeno je da osim nositelja prava, odnosno osobe koju on ovlasti u
skladu s opéim propisima o zastupanju, zastitu prava mogu zahtijevati i
druge osobe. Tako je ¢lankom 75. ZOZ i &lankom 53. ZID-a predvideno
da zastitu pravamoze zahtijevatiinositelj iskljucive licencije u onoj mjeri
u kojoj je stekao pravo na koristenje tog prava na temelju pravnog posla
ili zakona. Medutim, kako je zbog svoje posebnosti kod gradanskopravne
zastite industrijskog dizajna, moguce vise vrsta tuzbi, slijedom toga kod
zastite industrijsko dizajna postoje i odredena odstupanja od ostalih

10 Republika Hrvatska kao drzava u procesu pridruzenja navedene odredbe imple-
mentirala je u svoje zakonodavstvo 31. srpnja 2007. godine.

11 Radi lakSeg razumijevanja navedenih pitanja, problematika ¢e se izucavati kroz
sagledavanje zastite industrijskog dizajna (zbog njegovih posebnosti) uz napomenu
da su ostali oblici zastite gotovo identi¢no regulirani, tako je gradanskopravna zastita
patenta regulirana ¢l. 95 —95.m. ZOP, zastita Ziga ¢l. 75-79b. ZOZ, te oznake izvornosti
i zemljopisnog podrijetla ¢l. 49. ZOZPOZ koji upucuje na odgovarajuéu primjenu
odredaba ZOZ-a.
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oblika indsutrijskog vlasniStva po pitanju aktivne legitimacije. Tako su
kod industrijskog dizajna moguce tri vrste tuzbi:

a) tuzba zbog povrede ili ugrozavanja prava industrijskog dizajna;

b) tuzba za osporavanje prava na industrijski dizajn (tuzba za sudsko
priznanje i prijenos prava);

¢) tuzba za priznavanje autrostva.'?

Prema tome, u sporovima zbog povrede ili ugrozavanja prava iz
registriranog industrijskog dizajna kao aktivno legitimirane osobe mogu
se pojaviti:

- nositelj registriranog industrijskog dizajna, odnosno osoba koju
nositelj ovlasti u skladu s opéim odredbama o zastupanju,

- stjecatelj iskljucive licencije,

- dizajner industrijskog dizajna,

- ovlastenik za stjecanje industrijskog dizajna.'?

Pasivno legitimirane osobe

Temeljem ovako odredenih oblika tuzbi, a slijedom toga i aktivno
legitimiranih osoba na prvi pogled moze se uciniti vrlo jednostavnim
odrediti tuzenika, odnosno pasivno legitimiranu osobu. To nije uvijek
tako, posebno nakon implementacije odredbi Direktive 2004/48/EZ iz
razloga $to se kod povrede prava iz industrijskog vlasnistva opéenito,
pa i u slucaju povrede industrijskog dizajna, radi o vrlo Sirokom krugu
osoba koje mogu biti zahvaéene pojedinim tuzbenim zahtjevima. 1z tih
razloga potrebno je kroz svaki od ZID-om predvidenih moguéi tuzbenih
zahtjeva sagledati tko moze biti povreditelj prava i kakav zahtjev prema
njemu moze podnijeti tuzitelj.

12 Tuzba navedena pod a) svojstvena je svim oblicima industrijskog vlasnistva, dok
tuzbe pod b) i ¢) predstavljaju posebnost kod gradanskopravne zastite industrijskog
dizajna, o0 navedenom vidjeti vise CIZMIC, J., Ogledi iz prava industrijskog viasnistva
— knjiga prva; Split, 1998, str. 472-483;

13 Vidjeti vise, VEROVIC, M., Pravo na tuzbu zbog povrede industrijskog dizajna,
Hrvatska pravna revija, Zagreb, 12/2007, str. 63.
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Tuzba zbog povrede ili ugozavanja prava iz industrijskog dizajna

Kod odredivanja prava na tuzbu zbog povrede ili ugrozavanja
prava iz industrijskog dizajna zakonodavac navodi'* da nositel]
industrijskog dizajna moze podnijeti tuzbeni zahtjev protiv osobe koja
je neovlastenim poduzimanjem neke od radnji iz ¢lanka 17. ZID-a
povrijedila industrijski dizajn. Navedeni ¢lanak odreduje da nositelj
industrijskog dizajna ima iskljuivo pravo KkoriStenja registriranog
industrijskog dizajna i sprjeavanja drugih osoba da se tim dizajnom
koriste bez njegova odobrenja. Iskljuc¢ivo pravo koristenja obuhvaca,
posebice, ponudu, stavljanje u promet, uvoz, izvoz ili koriStenje
proizvoda u kojem je dizajn sadrzan ili na koji je dizajn primijenjen ili
skladistenje takva proizvoda u navedene svrhe. 1z navedenih zakonskih
odredbi proizlazi kako bi se tuzbeni zahtjev zbog povrede industrijskog
dizajna mogao podnijeti protiv svake osobe koja na bilo koji nacin bez
odobrenja nositelja nedozvoljeno koristi industrijski dizajn. Ovako
siroko postavljeno ovlastenje nositelja industrijskog dizajna namece
pitanje, da 1i se i koji tuzbeni zahtjevi mogu podnijeti i protiv osoba
koje u dobroj vjeri nedozvoljeno koriste zasti¢eni industrijski dizajn, te
koja su eventualna prava takvih osoba prema osobama od kojih su stekle
takav proizvod. ZID-om je odredeno'” da nositelj industrijskog dizajna
ili drugi ovlastenik ¢ija su prava povrijedena ili ugrozena moze tuzbom
od nadleznog suda zahtijevati:

- utvrdivanje i prestanaka povrede industrijskog dizajna

- oduzimanje i unistenje predmeta

- naknadu Stete, uobicajenu naknadu i oduzimanje koriste stecene
bez osnove

- objavu presude na trosak tuzenika

- zahtjev za dostavom podataka

Radi boljeg razumijevanja navedenog potrebno je sagledati tko bi se
u polozaju tuzenika mogao naci kod pojedinih tuzbenih zahtjeva koji su
navedeni u ZID-u.

14 Vidjeti vise ¢l. 54 — 56 b ZID
15 Tako ¢&l. 55. — 56.¢ ZID, o tome vidjeti vise ZLATOVIC, D., Postupak u parnicama

povodom zastite prava na zig, Hrvatski patentni glasnik, Zagreb, 3,1996., br. 5., str.
1358;
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Zahtjev za utvrdivanje i prestanak povrede industrijskog dizajna

Pozivajuci se na odredbe €l. 17. u ¢l. 54. ZID navodi da se zahtjev
za utvrdenje i prestanak povrede industrijskog dizajna moze podnijeti
protiv svake osobe koja je na bilo koji nacin izvrsila povredu ili ozbiljno
prijeti da bi izvrSila povredu industrijskog dizajna. Da bi neka radnja
tuzenika predstavljala povredu prava iz industrijskog dizajna, treba
ispuniti odredene pretpostavke:

1) radnja koju poduzima tuzenik mora se odnositi na zasti¢eni
industrijski dizajn,

2) radnja se mora poklapati sa sadrzajem jednog od zakonom
predvidenih isklju¢ivih prava nositelja registriranog industrijskog
dizajna, odnosno takva radnja se o€ituje u tome Sto tuzenik neko
od iskljucivih prava nositelja koristi bez njegova odobrenja,

3) povreda mora biti ucinjena u tijeku trajanja zastite,

4) radnja mora biti protupravna.'¢

Prema tome tuzitelj bi zahtjev za utvrdivanje i prestanak povrede
industrijskog dizajna mogao podnijeti protiv svake osobe koja je
poduzela bilo koju od zakonom predvidenih radnji, a koja ispunjava
navedene pretpostavke. Isto tako tuzbeni zahtjev bi se mogao podnijeti
1 protiv osobe koja trenutno vrs$i povredu, ali i osobe koja prijeti
izvrSenjem neovlaStene radnje koja predstavlja povredu zasti¢enog
industrijskog dizajna. Tuzbeni zahtjev za utvrdivanje i prestanak moze
se podnijeti protiv svakog pocinitelja, bez obzira na postojanje krivnje
ili zablude. Naime, svatko ima pravo zahtijevati od drugoga da se
suzdrzi od djelatnosti od koje proizlazi uznemiravanje ili opasnost od
Stete, a sud ¢e na zahtjev zainteresirane osobe narediti da se poduzmu
odgovarajuc¢e mjere za sprje¢avanje uznemiravanja ili da se ukloni izvor
opasnosti, na troSak posjednika izvora opasnosti.'” Postavlja se pitanje
koji je to krug osoba protiv kojih bi se mogao postaviti ovakav tuzbeni
zahtjev. Naime, u nekim slu¢ajevima krug osoba koje poduzimaju radnje
povrede ili ugrozavanja prava industrijskog dizajna, mogao bi biti vrlo

16 O tome vise MARKOVIC, S., Pravo intelektualne svojine, Sluzbeni glasnik,
Beograd, 2000., str. 249,

17 Cl. 1047, ZOO, tako i CIZMIC.J.,-ZLATOVIC; D., Komentar Zakona o Zigu,
Faber & Zgombic¢ Plus, Zagreb 2002, str. 394,
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sirok Radi boljeg razumijevanja kroz slijede¢i primjer koji predstavlja
model najéescéeg procesa povrede industrijskog dizajna, pokusat ¢emo
sagledati do kojeg kruga osoba bi bilo moguée podnijeti tuzbeni zahtjev
za utvrdivanje i prestanak povrede industrijskog dizajna. Za primjer
uzimamo neovlastenu proizvodnju, distribuciju 1 prodaju sobnog
namjestaja zasticenog industrijskim dizajnom. U ovom slu¢aju imamo
nekoliko subjekata koji se pojavljuju kao povreditelji prava: proizvodac,
razni distributeri, krajnji trgovac i krajnji potrosac.'®
Uz uvazavanje odredbi ¢l. 54. st. 4., ZID-a, ostec¢enik u ovom slucaju,
odnosno tuzitelj bi mogao podnijeti tuzbeni zahtjev za utvrdivanjem
i prestankom povrede industrijskog dizajna prema proizvodacu,
distributerima i krajnjem trgovcu, jer su to subjekti koji kroz obavljanje
svoje gospodarske djelatnosti sudjeluju u povredi prava iz industrijskog
dizajna. Krajnji kupac odnosno potrosa¢ proizvoda ni u kom slucaju
ne bi trebao biti obuhvacen tuzbenim zahtjevom iz vise razloga. U
prvom redu iz razloga $to navedeni proizvod kupuje da bi ga koristio
u privatne i nekomercijalne svrhe' ali i zbog ¢injenice da se u velikom
broju slucajeva ne bi uopée mogli utvrditi izvrsitelji radnji povrede
zaSticenog industrijskog dizajna. Ako se vratimo na ranije naveden
primjer neovlastene upotrebe namjeStaja zaStiCenog industrijskim
dizajnom, postavlja se pitanje da li ¢e se tuzbeni zahtjev za utvrdivanjem
i prestankom povrede industrijskog dizajna mo¢i podnijeti protiv krajnjeg
potrosaca kupca, koji kupuje namjestaj sa ciljem da ga dalje gospodarski
iskori$tava, npr. vlasnik ugostiteljskog lokala tim namjestajem oprema
svoj ugostiteljski objekt. U ovakvom slucaju krajnji kupac (vlasnik
ugostiteljskog lokala) ne spada u krug osoba iz ¢l. 18. st.1., to¢.1, jer
kupljeni proizvod koristi u komercijalne svrhe.
Ovakav stav proizlazi iz odredbi ¢l. 54, st. 4, ZID, ali i odredbi
Direktive 2004/48/EZ kada se radi o povredama prava intelektualnog
vlasniS§tva na komercijalnoj razini. Povreda prava intelektualnog

18 U nekim slucajevima bi se moglo raditi i o Sirem krugu osoba, uzimamo ovaj
najjednostavniji primjer radi lakseg shvacanja,
19 CL 18, st, 1, to&. 1, ZID — iskljuciva prava iz ¢lanka 17 ne mogu se ostvarivati u
odnosu na:
- radnje koristenja poduzete u privatne i nekomercijalne svrhe,
- radnje poduzete u svrhu izvodenja pokusa
- radnje reproduciranja, poduzete u svrhu citiranja ili obrazovanja, ako je to u
skladu s dobrim poslovnim obicajima i neopravdano ne nanosi Stetu normalnoj
upotrebi dizajna te ako se upucuje na njegov izvor.
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vlasnistva na komercijalnoj razini sukladno odredbama Direktive
2004/48/EZ bi bila povreda koja je ucinjena radi postizanja neposredne
ekonomske (gospodarske) ili financijske koristi . Dalje se u Direktivi
2004/48/EZ navodi kako se pod takvom povredom u pravilu neée
smatrati postupci koje je krajnji korisnici poduzimaju u dobroj vjeri.?
Na osnovi gore iznesenog mozemo zakljuciti kako tuzitelj tuzbeni
zahtjev za utvrdivanje i prestanak povrede industrijskog dizajna moze
podnijeti protiv svake osobe, bilo pravne bilo fizicke, koja povredu
zasSti¢enog industrijskog dizajna ¢ini u «obavljanju svoje gospodarske
(komercijalne) djelatnosti bez obzira da li se poc€initelj nalazi u dobroj
vjeri ili ne. Razlog ovakvom stavu lezi u Cinjenici da se u tuzbenom
zahtjevu trazi utvrdivanje i prestanak povrede, $to znaci da pocinitelj
koji je u dobroj vjeri «<nema opravdanja» za daljnje poduzimanje radnji
kojima se vr$i povreda ili ugroza prava nositelja industrijskog dizajna.

Zahtjev za oduzimanje i uniStenjem predmeta

Gotovo identi¢no kao i u ¢lanku 54. odreduje se u clanku 55.
ZID-a da se protiv osobe koja je neovlastenim poduzimanjem neke
od radnji iz ¢lanka 17. ZID-a povrijedila zasti¢eni industrijski dizajn,
nositelj industrijskog dizajna moze tuzbom zahtijevati da se na njezin
teret proizvodi kojima se povrjeduje industrijski dizajn povuku iz
prometa, oduzmu ili uniste. Kako su ovo tipi¢ne mjere u borbi protiv
krivotvorenja i piratstva, na strani tuzenika bi se mogle naci sve one
osobe koje poduzimaju neovlastene radnje sa ciljem ostvarivanje neke
ekonomske koristi, odnosno osobe koje bilo legalnim ili ilegalnim
obavljanjem djelatnosti teze ka ostvarenju gospodarske koristi, svi takvi
sudionici mogu biti tuZenici po ovom tuzbenom zahtjevu.

Iz odredbi ZID-a proizlazi da bi se tuzbeni zahtjev za oduzimanje
1 uniStenje predmeta kojim se povrjeduje zasticeni industrijski dizajn
u prvom redu trebao usmyjeriti na osobe koje sudjeluju u proizvodnji
1 distribuciji takve robe. Za razliku od ZID-a, u ¢lanku 10. Direktive

20 MATANOVAC, R., Gradanskopravna zastita prava intelektualnog vlasnistva
u odnosu prema Direktivi 2004/48/EZ o provedbi prava intelektualnog vlasnistva —
analiza stanja i nagovjestaji promjena, Zbornik radova Hrvatsko pravo intelektualnog
vlasnistva u svijetlu pristupa Europskoj uniji, Zagreb, 2006, str. 147, vidjeti i CORNISH,
W.R., Cases and Materials on Intellectual Property, Fifth Edition, Sweet & Maxwell,
London, 2006.
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2004/48/EZ puno jasnije se ostavlja prostor za izricanje ove mjere
protiv posjednika proizvoda nastalih povredom zasti¢enog industrijskog
dizajna, materijala i pribora kojim se vrijeda pravo industrijskog dizajna.
Dakle, sam posjed piratske ili krivotvorene robe kao i posjed materijala
i sredstava kojima se inace takva roba proizvodi je dostatan razlog za
izricanje mjere oduzimanja i unistenja, i to bez obzira je 1i posjednik
ujedno i odgovoran za proizvodnju ili distribuciju te robe.

3.3.3.3 Tuzbeni zahtjev za naknadu Stete, za uobicajenom naknadom
1 za koristima steCenim bez osnove

Zarazliku od prethodnih tuzbenih zahtjeva koji se mogu podnijeti
protiv svih osoba koje neovlasteno koriste zasti¢eni industrijski dizajn
na komercijalnoj osnovi, odnosno poduzimaju neovlastene radnje u
cilju stjecanja ekonomske koristi, tuzbeni zahtjev za naknadu Stete, za
uobic¢ajenom naknadom i za koristima steCenim bez osnove ne bi se smio
koristiti tako Siroko i u svim slu¢ajevima, pogotovo iz razloga §to se u
ovom c¢lanku nigdje ne spominju povrede na komercijalnoj razini.

Radi odredivanja mogucéih tuzenika kod ovih tuzbenih zahtjeva®'
radi boljeg razumijevanja potrebno je prethodno utvrditi da li se zbog
povrede prava na industrijski dizajn u hrvatskom zakonodavstvu uzima
objektivna ili subjektivna odgovornost, te da li ¢e se i u kojim slu¢ajevima
kod ovog tuzbenog zahtijeva i u kojim slucajevima primijeniti odredbe
700, a kada odredbe ZID-a. Nositelji industrijskog dizajna ¢ije je pravo
povrijedeno temeljem ¢l. 54. ostavljena je mogucnost podnoSenja tri
vrste tuzbenih zahtijeva (zahtjev za naknadu Stete, zahtjev za uobicajenu
naknadu i zahtjev za vradanje koristi steCene bez osnove) koji se mogu
1 kumulirati. U istom ¢lanku je odredeno da e se za zahtjev za naknadu
Stete 1 zahtjev za vradanje steCenog bez osnove primjenjivati odredbe
Z00-a.

S obzirom na ovako postavljene mogucnosti koje su na raspola-
ganju nositelju ¢iji je industrijski dizajn povrijeden potrebno je sagledati
da 1i je oportuno u svakom slucaju povrede dozvoliti podnosenje

21 Cl. 56., st. 4, zahtjevi iz stavka 1., (naknada Stete), 2. (uobi¢ajena naknada) i 3.
(koristi steCene bez osnove) se medusobno ne iskljucuju. Prilikom odlu¢ivanja o

kumulativno postavljenim zahtjevima iz stavaka 1, 2. ili 3. sud ¢e paziti na opéa nacela
iz ZOO.
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svih zahtjeva. Naime, prethodna dva tuzbena zahtijeva, zahtjev za
utvrdivanjem i prestankom povrede te zahtjev za uniStenjem predmeta
mogu se ocijeniti kao preventivne aktivnosti koje se poduzimaju u
sprje¢avanju daljnjih povreda zasticenog industrijskog dizajna, dok
ova tri zahtjeva (naknada Stete, pravicna naknada i vracanje stecenog
bez osnove) predstavljaju represivni pristup prema pocinitelju povrede.
Stoga bi kod podnosenja tuzbenog zahtjeva i dopustivosti tuzbe trebalo
voditi racuna o subjektivnoj odgovornosti pocinitelja, odnosno da se
utvrdi stupanj krivnje pocinitelja.?

a) Zahtjev za naknadom Stete

ZID u ¢l. 56. st. 1., navodi da protiv osobe koja je neovlastenim
poduzimanjem neke od radnji iz ¢l. 17.2 ZID-a nositelju industrijskog
dizajna prouzrocila Stetu, on moze tuzbom zahtijevati popravljanje
Stete prema op¢im pravilima o popravljanju Stete iz ZOO-a. Sukladno
tome proizlazi da bi se kod odredivanja tuzenika zbog naknade Stete
trebale primijeniti odredbe ZOO-a o odgovornosti za Stetu. Odredujuci
pretpostavke odgovornosti ZOO* navodi da tko drugome prouzroci
Stetu, duzan je naknaditi je ako ne dokaze da je Steta nastala bez njegove
krivnje. Krivnja postoji kad je Stetnik prouzrocio Stetu namjerno ili
nepaznjom.”

Radi odredivanja osobe tuzenika potrebno je utvrditi stav naseg
zakonodavca glede subjektivne ili objektivne odgovornosti pocinitelja.
Ilustracije radi navodimo da je ¢l. 13. Direktive 2004/48/EZ propisana
duznost drzava Clanica da na zahtjev osobe cije je pravo povrijedeno
dosude naknadu Stete. Pritom se izgleda preporucuje (ali ne obvezuje)
da drzave ¢lanice odgovornost za Stetu urede po objektivnom kriteriju,
a da pri tom krivnja igra ulogu okolnosti koja je odlu¢na za odredivanje

22 Na tragu navedenih rjeSenja je i Direktiva 2004/48/EC, ¢l. 13,

23 ¢l. 17., ZID navode se sve radnje koje predstavljaju neovlaStenu upotrebu
industrijskog dizajna, o tome vidjeti vise ZLATOVIC, D., Novine u pravnoj zastiti
industrijskog dizajna, Hrvatska pravna revija, Zagreb, 2005., br. 9., str. 44 - 48;

24 ¢l. 1045, st. 1., ZOO

25 ¢l. 1049, ZOO, u tom smislu, CRNIC, 1., Popravljanje imovinske Stete, Zbornik
radova ,,Novi Zakon o obveznim odnosima — najznacajnije izmjene — novi instituti,
Inzenjerski biro, Zagreb, 2005., str. 50, o nekim pitanjima uz naknadu stete vidjeti vise
KOZAR, V., Vrste stete zbog povrede prava na zig i nelojalne konkurencije, Pravo i
privreda, Beograd, 2000. str. 670;
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opsega popravljanja Stete. To bi implicirala odredba iz ¢l. 13. st. 2.,
direktive 2004/48/EZ.%¢

Sli¢na rjeSenja predvidena su u Sporazumu TRIPS, gdje se u ¢l.
45. st. 1., odreduje da se odgovornost za Stetu utvrduje po nacelu krivnje
(krsitelj je znao, ili je morao znati, da ¢ini povredu), dok je u stavku
2, odredeno da u ,,odgovaraju¢im slucajevima, ¢lanice mogu ovlastiti
sudske vlasti da naloze naknadu za izgubljenu zaradu i/ili placanje
unaprijed predvidene odstete ¢ak i u slucaju kada krsitelj nije znao niti je
morao znati da ¢ini povredu,” odnosno dana je mogucnost utvrdivanja
odgovornosti za Stetu po objektivnom kriteriju.

Sukladno gore iznesenom postavlja se pitanje po kojem kriteriju
¢e se odredivati tuzenik u postupku za naknadu Stete, po subjektivnom
ili objektivnom kriteriju? Uvazavajuéi ostale mogucnosti koje stoje pred
nositeljem industrijskog dizajna ¢ije je pravo povrijedeno, smatramo
kako bi se kod zahtjeva za naknadu Stete na strani tuzenika trebala naci
ona osoba koja je znala ili je morala znati da vrsi povredu zasti¢enog
industrijskog dizajna, odnosno subjektivni kriterij.

Ako se vratimo na slucaj iz primjera tada bi se zahtjev za naknadu
Stete u svakom slu¢aju mogao podnijeti prema proizvodacu zasti¢enog
sobnog namjestaja, jer je znao ili morao znati da vr$i radnje kojima se
povrjeduje zastic¢eni industrijski dizajn. U naSem primjeru ostaje otvoreno
da li se zahtjev za naknadu Stete moZze podnijeti protiv ugostitelja koji
neovlasteno koristi zastieni industrijski dizajn kao krajnji korisnik
ali u komercijalne svrhe? Iako po odredbama ¢l. 17. ZID neovlasteno
koristenje predstavlja povredu u ovom slucaju krajnji korisnik ne bi
mogao biti tuzen za naknadu Stete samo ako je postupao u dobroj vjeri,
odnosno da nije znao niti je morao znati da neovlasteno koristi zasti¢eni
industrijski dizajn.

b) Zahtjev za pravicnom naknadom

Clankom 56. st. 2., odreduje se da nositelj industrijskog dizajna
protiv osobe koja je neovlasteno poduzela bilo koju radnju koja predsta-
vlja povredu industrijskog dizajna, moze tuzbom zahtijevati placanje
naknade u iznosu koji se obzirom na okolnosti mogao zahtijevati u
ugovoru o licenciji da je sklopljen.

26 Tako i MATANOVAC, R., op. cit. u bilj. 20, str. 160,



292 Strani pravni zivot 1/2010

Uvazavajuci posebnosti kod povrede prava industrijskog vlasnistva
opcenito, kao i povrede industrijskog dizajna ovaj tuzbeni zahtjev trebao
bi se mo¢i koristiti vrlo Siroko, odnosno na strani tuzenika mogli bi se
naci svi neovlasteni korisnici zasticenog industrijskog dizajna. Ovakav
zahtjev bi se nesmetano mogao podnijeti i protiv krajnjeg korisnika
zaSticenog industrijskog dizajna koji je u dobroj vjeri,”’ jer se radi o
zahtjevu za placanje koriStenja zasticenog industrijskog dizajna. Kod
ovog zahtjeva® jedino sporno moze biti vrijeme za koje se trazi naknada,
odnosno da li od trenutaka izvrSenja povrede (odnosno zapocinjanja
koristenja) ili od trenutka kada je tuzenik upozoren da vrsi povredu tudeg
zasti¢enog industrijskog dizajna.

¢) Zahtjev za vracanjem stecenog bez osnove

Po uzoru na ¢l. 13. Direktive 2004/48/EZ ZID u ¢l. 56. st. 3,
predvida mogucnost podnoSenja tuzbenog zahtijeva za vraanjem
steCenog bez osnove, pri ¢emu je odredeno pravo tuzitelja da protiv
svake osobe koja je bez osnove u pravnom poslu, odluci suda ili zakonu
neovlastenim poduzimanjem zakonom propisanih radnji povrijedila
zasti¢eni industrijski dizajn pravo podnosenja tuzbe za vracanjem ili
naknadivanjem tih koristi prema op¢im pravilima o stjecanju bez osnove
1z ZOO-a.

Iz navedene zakonske odredbe proizlazi da tuzbeni zahtjev za
vracanjem stecenog bez osnove nositelj industrijskog dizajna moze
podnijeti protiv svake osobe koja neovlasteno koristi zasti¢eni industrijski
dizajn, bez obzira na stupanj krivnje, pod uvjetom da su ispunjene
slijedece pretpostavke:

- smanjivanje imovine (osiromasenje) na strani tuzitelja,

- morapostojatiuzrocnavezaizmedu povecanjaodnosnoumanjenja
imovine,

- stjecanje bez osnove,

- ¢inidba zbog koje se dogodila promjena u imovini ne smije biti

27 Od ovog zahtjeva bi se trebao izuzeti krajnji korisnik koji proizvod zastien
industrijskim dizajnom ne koristi u komercijalne svrhe,

28 Ovakav tuzbeni zahtjev je novost u hrvatskom zakonodavstvu, te se postavlja
pitanje da 1i ¢e se ranija doktrinarna stajaliSta moc¢i i primijeniti u praksi, vidi vise
MARKOVIC, S., op. cit. u bilj. 16 str. 257-258;
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Stetna radnja u smislu gradanskog delikta, odnosno povrede
ugovornog odnosa, jer bi tada nastala obveza odgovornosti za
Stetu.?’

3.2.1.4. Zahtjev za objavom presude

Nositelj industrijskog dizajna moze zahtijevati da pravomoc¢na
presuda kojom se makar i djelomi¢no udovoljilo zahtjevu usmjerenom
na zastitu industrijskog dizajna u slucaju povrede bude objavljena u
sredstvima javnog priop¢avanja na troSak tuZzenika.’® Iz navedenog
proizlazi da se ovaj tuzbeni zahtjev moze podnijeti protiv svake osobe za
koju se pravomoénom presudom utvrdi da je na bilo koji nacin povrijedila
zaSticeni industrijski dizajn.

5.5.5.5. Zahtjev za dostavom podataka

Za razliku od ostalih tuzbenih zahtjeva, zahtjev za dostavom
podataka jasno je usmjeren na osobe protiv kojih se moze podnijeti,
odnosno za razliku od prethodnih slucajeva jasno definira tuzenika
po ovom zahtjevu, pri ¢emu se ne razlikuje stupanj krivnje, odnosno
zablude.

Tako se kao tuzenik, odnosno osoba od koje se traze podaci, navode:

- osoba koje su tuzene u parnicnom postupku

- osobe koje u obavljanju svoje gospodarske djelatnosti posjeduju
robu za koju se sumnja da se njome povrjeduje industrijski
dizajn,

- osobe koje u obavljanju svoje gospodarske djelatnosti daju usluge
za koje se sumnja da se njime povrjeduje industrijski dizajn,

- osobe koje u obavljanju svoje gospodarske djelatnosti daju
usluge koje se koriste u radnjama za koje se sumnja da se njima
povrjeduje industrijski dizajn,

- osobe koja je jedna od navedenih osoba oznacena kao osoba koja

29 O tome vidjeti vise CESIC. Z, - GORENGC, V., i dr. Komentar Zakona o obveznim
odnosima, RRIF, Zagreb 2005. str. 1741.,

30 Cl 56.a., ZID, o objavi presude na troSak tuzenika vidjeti vise CRNIC, 1.,
Neimovinska sSteta, Organizator, Zagreb, 2006., str. 36;
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sudjeluje u proizvodnji ili distribuciji roba ili davanja usluga za
koje se sumnja da se njima povrjeduje industrijski dizajn.’!

5.5.1. Tuzba za osporavanje prava na industrijski dizajn —
tuzba za sudsko priznanje i prijenos prava

Tuzba za osporavanje prava na industrijski dizajn posljedica je
same prirode industrijskog dizajna. Tuzba je usmjerena protiv osobe koja
je neovlasteno podnijela prijavu industrijskog dizajna ili je industrijski
dizajn upisan u registar na ime neovlastene osobe. Prema tome tuzenik
u ovoj tuzbi moze biti svaka osoba koja je neovlasteno podnijela zahtjev
za stjecanje industrijskog dizajna ili je ve¢ upisana u registar kao
nositelj industrijskog dizajna. Ova tuzba se prema tome moze podnijeti
protiv neovlastene osobe i prije nego zavrsi postupak upravne zastite
industrijskog dizajna. Kod ovog tuzbenog zahtjeva kao i kod vecine
prethodnih  za odgovornost povreditelja nije bitan stupanj krivnje,
odnosno zablude. Stupanj krivnje se uzima u obzir samo kod rokova
za podnosSenje tuzbenog zahtjeva, tako se tuzba za sudsko priznanje i
prijenos prava moze se podnijeti u roku od tri godine od dana objave
registracije dizajna, a u slucaju kada sud utvrdi da neovlastena osoba
nije postupala u dobroj vjeri, za sve vrijeme trajanja zastite industrijskog
dizajna.’?

5.5.2. Tuzba za priznavanje autorstva

Dizajner, odnosno autor industrijskog dizajna moze tuzbom
traziti da ga se navede u prijavi i svim ispravama vezanim uz registrirani
industrijski dizajn. Tuzbeni zahtjev je usmjeren na nositelja registriranog
industrijskog dizajna koji dizajnera prilikom prijave industrijskog
dizajna nije naveo kao dizajnera. Ovo pravo dizajnera u ZID navedeno
je kao moralno pravo dizajnera. Priznaje se svim dizajnerima koji su
sudjelovali u stvaranju zajednic¢kog industrijskog dizajna, neovisno o

31 Cl. 56.c. st. 2 ZID, o tome sliéno ZLATOVIC, D., Zigovno pravo, Vizura, Zagreb,
2008., str. 680;

32 Cl. 57. st. 2. ZID, o tome vise VEROVIC, M., Novosti u gradanskopravnoj zastiti
industrijskog dizajna, Pravo u Gospodarstvu, Zagreb, 2008., br. 1., str. 92, o aspektima
ove tuzbe vidjeti vise VEROVIC, M., Postupak za ponistaj industrijskog dizajna, Novi
informator, Zagreb, 2008/5649; str. 15-16;
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njihovom udjelu u zajednickom dizajnu. Osim ovog zahtjeva, tuzitelj
(dizajner) moze istaknuti zahtjev da se pravomoéna presuda, donesena u
sporu za priznanje autorstva javno objavi na troSak tuzenika, a moze se
zahtijevati naknada Stete (imovinska i neimovinska). Ova se tuzba moze
podnijeti od dana podnosSenja prijave za zastitu industrijskog dizajna, a i
za sve vrijeme trajanja zastite industrijskog dizajna.

IV. SUBJEKTIVNA ILI OBJEKTIVNA ODGOVORNOST

Iz ranijeg izlaganja vezano uz pasivni legitimitet kod postavljanja
tuzbenih zahtjeva zbog povrede prava industrijskog vlasnistva, u naSem
sluc¢aju prava industrijskog dizajna vidljivo je da se implementacijom
odredbi Direktive 2004/48/EZ u nase zakonodavstvo nametnulo pitanje
subjektivne ili objektivne odgovornosti pocinitelja povrede. Naime,
kod gotovo svih tuzbenih zahtjeva koji se mogu podnijeti zbog povrede
industrijskog dolazi se do zakljucka da je za ve¢inu dovoljna objektivna
odgovornost pocinitelja, $to je sasvim opravdano s obzirom na znacaj
1 mogucnosti povreda. Medutim ostaje otvoreno pitanje kakav stupanj
odgovornosti je potreban u tuzbenim zahtjevima vezanim uz naknadu
Stete.

Ako uzmemo u obzir da je kod zahtjeva za obestecenje nositelja
prava na industrijski dizajn nositelju ostavljena mogucnost postavlja
tri razlicita tuzbena zahtjeva, postavlja se pitanje kada ¢e se primijeniti
kriterij subjektivne a kada objektivne odgovornosti.** Odredbama ZID ¢l.
56a., st., odredeno je da se protiv osobe koja je neovlastenim radnjama
prouzrocila $tetu, moze zahtijevati popravljanje Stete prema opéim
pravilima o popravljanju Stete iz ZOO. Sukladno tome proizlazi da bi se
kod odredivanja tuzenika zbog naknade stvarne Stete trebale primijeniti
odredbe ZOO o odgovornosti za Stetu. Odredujuci pretpostavke
odgovornosti ZOO u ¢l. 1045, st. 1, navodi da tko drugome prouzroci
Stetu, duzan je naknaditi je ako ne dokaze da je Steta nastala bez njegove
krivnje. Krivnja postoji kad je Stetnik prouzrocio Stetu namjerno ili

33 Usporedbe radi kao primjere utvrdivanja odgovornosti za Stetu u ranijim sluc¢ajevima
upucujemo na presude VS RH, Revt 52/04-2, od 15.IX. 2004., te presude VTS RH, Pz-
2319/00, od 3. XII. 2002., gdje je sud ocijenio osnovanost tuzbenog zahtjeva s obzirom
na stupanj krivnje.
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nepaznjom.** Iznavedenog proizlazidaje nacelan stav ZOO o subjektivnoj
odgovornosti Stetnika za stvarnu Stetu, dok je objektivna odgovornost
mogucéa samo u zakonom predvidenim slucajevima. Poseban problem
bi u praksi mogla predstavljati odredba ¢l. 13 Direktive 2004/48/EZ
koja propisuje duznost drzava Clanica da na zahtjev osobe Cije je pravo
povrijedeno dosude naknadu Stete. Pritom se izgleda preporucuje (ali ne
obvezuje) da drzave ¢lanice odgovornost za Stetu urede po objektivnom
kriteriju. Slicna rjeSenja predvidena su u ¢l. 45 TRIPs, gdje se u st. 1,
odreduje da se odgovornost za Stetu utvrduje po nacelu krivnje (Stetnik je
znao, ili je morao znati, da ¢ini povredu), dok je u stavku 2, odredeno da
u «odgovaraju¢im slucajevima, ¢lanice mogu ovlastiti sudske vlasti da
naloze naknadu za izgubljenu zaradu i/ili placanje unaprijed predvidene
odstete ¢ak i u slucaju kada Stetnik nije znao niti je morao znati da ¢ini
povreduy», odnosno dana je moguénost utvrdivanja odgovornosti za Stetu
po objektivnom kriteriju. Unato¢ ovakvom stavu Direktive 2004/48/
EZ kao i odredbi TRIPs-a, iz odredbi nasih zakona da se zakljuciti da
je u hrvatskom pravnom sustavu za podnoSenje zahtjeva za naknadu
stvarne Stete potreban subjektivna odgovornost Stetnika, dok je sukladno
odredbama ¢l. 1046 ZOO prihvacena objektivna koncepcija neimovinske
Stete kao povrede prava osobnosti.

Druga dva tuzbena zahtjeva mogu se tumaciti u skladu sa odredbama ¢l.
14 Direktive 2004/48/EZ kojim se otvara drzavama ¢lanicama moguénost
da se moze odrediti povrat dobiti (tj. povrat ste¢enog bez osnove) ili
naknadu $tete ¢iji iznos moze biti unaprijed (pausalno) odreden, i u onim
sluc¢ajevima kada je Stetnik postupao s duznom paznjom (kad nije znao
niti je imao razloga sumnjati da svojim postupanjem povrjeduje tude
pravo ¢ine¢i Stetu). [z navedenog proizlazi da se u ovoj odredbi Direktive
daje moguénost drzavama ¢lanicama da u svojim zakonodavstvima urede
odgovornost za Stetu po objektivnom kriteriju. U slucaju kada bi Steta
bila poc¢injena namjerno ili nepaznjom, odgovaralo bi se za potpunu, svu
nastalu Stetu, za razliku od slucajeva kada krivnje ne bi bilo.* Prema

34 O odgovornosti za stvarnu stetu po subjektivnom kriteriju vidjeti vise kod GORENC,
V., idr. op. cit. u bilj. 17, str. 1604 —1632,

35 Vidjeti vise PARAC, K., Gradanskopravna zastita prava intelektualnog vlasnistva
prema novelama zakona s podruc¢ja prava intelektualnog vlasnistva iz 2007.godine,
Zbornik radova ,,Prilagodba hrvatskog prava intelektualnog vlasnistva europskom
pravu®, DZIV & Narodne novine, Zagreb, 2007., str. 244-246; tako i MATANOVAC,
R., op. cit. u bilj. 20.str. 163;
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tome u slucajevima zahtjeva za povrat steCenog bez osnove i uobicajene
naknade, poc€initelj povrede (Stetnik) je odgovoran i u onim slué¢ajevima
kad je postupao s duznom paznjom (kad nije znao niti je imao razloga
sumnjati da svojim postupanjem povrjeduje tude pravo Cineci Stetu). 1z
ovako postavljene odgovornosti, kod odredivanja visine naknade Stete
znacajnu ulogu bi trebao imati stupanj krivnje pocinitelja (Stetnika) jer
bi samo u slucaju kad je Steta bila pocinjena namjerno ili nepaznjom,
odgovarao za svu potpunu Stetu (imovinsku i neimovinsku), za razliku od
sluc¢ajeva kad nije bilo krivnje. Iz gore navedenog moze se zakljuciti da je
kod podnosenja zahtjeva za naknadu stvarne Stete potrebna subjektivna
odgovornost Stetnika, dok je za podnoSenje zahtjeva za neimovinsku
Stetu, zahtjeva za uobicajenu naknadu te zahtjeva za povratom stecenog
bez osnove dovoljna objektivna odgovornost Stetnika.

V. ZAKLJUCAK

Implementacijom odredbi Direktive 2004/48/EZ u hrvatsko
zakonodavstvo ostaje otvoreno pitanje kako ¢e se iste reflektirati u
svakodnevnom zivotu, kao i ¢injenica koliko ¢e pojedine odredbe doc¢i
u pojedinim slucajevima u koliziju sa postoje¢im pravnim normama.
Naime, prilikom dono$enja posljednjih izmjena kojima se regulira pravna
zastita induistrijskog vlasniStva u Republici Hrvatskoj, kao i bezbroj
puta do sada navedenim izmjenama se pristupilo na ,,administrativan‘
nacin. Odnosno dosada$nja praksa je pokazala da prilikom uskladivanja
zakonodavstva koje se vrse po ,,ubrzanom postupku* redovito dolazi
do prepisivanja odredbi europskog zakonodavstva pri ¢emu znacajan
doprinos daje drzavna administracija ne vode¢i racuna o hrvatskoj pravnoj
tradiciji, zbog ¢ega su moguce odredene nejasnoée kod primjene takvih
zakona. Temeljem ovakvog pristupa otvaraju se i odredena pitanja kao
$to je u nasem slucaju pitanje pasivnog legitimiteta, odnosno subjektivne
ili objektivne odgovornosti povreditelja prava industrijskog vlasnistva.

1z ranijeg izlaganja moguce je zakljuciti kako je tijekom procesa
uskladivanja hrvatskog prava industrijskog vlasniStva sa odredbama
Direktive 2004/48 doslo do znac¢ajnih promjena u moguénosti podnosenja
tuzbenog zahtjeva, odnosno u vecini sluc¢ajeva prosiren je krug osoba
koje se u postupcima zbog povrede prava mogu naéi u polozaju tuzenika.
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Ovakav stav zakonodavca je sasvim opravdan jer se kod povreda prava iz
industrijskog dizajna ipak radi o posebnostima koje samo na tako Siroko
postavljan krug mogucih tuzenika mogu opravdati svoju svrhu. Ako
se sagleda kriterij prava na tuzbu (subjektivni, objektivni) posljednjim
izmjenama prosirena je odgovornost povreditelja po nacelu kauzaliteta,
poglavito kad se radi o komercijalnoj upotrebi. Analizom svih tuzbenih
zahtijeva moze se zakljuciti kako se pravo na tuzbu po nacelu objektivnog
kriterija moze podnijeti u svim slucajevima kod povrede prava
industrijskog dizajna, izuzev tuzbenog zahtjeva za naknadu stvarne Stete.
Prilikom podnosSenja tuzbenog zahtjeva za naknadu stvarne Stete pravo
na tuzbu trebalo bi odredivati na temelju subjektivne odgovornosti, bez
obziraradi li se o komercijalnoj razini ili ne, jer su slu¢ajevi odgovornosti
za Stetu po objektivnom kriteriju u ZOO izricito odredeni.

Ostaje otvoreno pitanje moguénosti kumuliranja tuzbenih zahtjeva
(za naknadu stvarne Stete, za uobicajenu naknadu i povrat steCenog bez
osnove) jer po misljenju hrvatske pravne doktrine*® odgovornost za stetu
1 povrat steCenog bez osnove medusobno isklju¢uju. Naime, stjecanje
imovine bez osnove ne potjece od gradanskog delikta, za razliku od prava
na naknadu Stete koje se temelji na gradanskom deliktu. Unato¢ svemu
za ocekivati je da ¢e se trenutna neuskladenost izmedu nekih odredbi
ZID 1 ZOO na koji upucuje ZID, glede odredenih tuzbenih zahtjeva biti
uskladeni pri cemu bi znacajan doprinos u procesu uskladivanja trebala
dati hrvatska pravna doktrina i sudska praksa.

36 O navedenim stavovima vidjeti vise CESIC, Z., - GORENC, V., i dr., op. cit. u bilj.
29, str. 1741;
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SOME QUESTIONS CONCERNING THE
IMPLEMENTATION OF THE DIRECTIVE 2004/48/EC
IN THE CROATIAN LAW

From previous exposure can be concluded that in the harmonization process
of croatian industrial property rights with the of the provisions of the Directive
2004/48/EC of the European Parliament and of the Council of 20 April 2004
on the enforcement of intellectual property rights, has been made a significant
change in the capabilities of clam submission, and in most cases extended the
circle of people that in infringement proceedings can be found in the position
of the defendant. This attitude of the legislator is quite justified because in
violation of the rights of industrial design is still working on specifics that only
with such a broad set of possible defendants cicle can justify its purpose. If
you looked at the criterion the rights of action (subjective, objective) recent
amendments expanded the responsibility of the violator by the principle of
causality, especially when it is of commercial use. Through analysis of the
claims it can be concluded that the right of action by the principle of objective
criteria may be made in all cases of infringement of industrial design, except the
clamis for reimbursement of actual damages. When submitting the claim to pay
for the actual damages right of action should be determined on the bais of the
subjective responsibility. Regardless of whether it is a commercial level or not,
because the cases of liability for damages by objective criteria are explicitly
mentioned in Law on obligations.

Key words:Civillaw protection; Directive 2004/48; Croatian law,
responsibility



300 Strani pravni zivot 1/2010

LITERATURA

CRNIC, 1., Neimovinska $teta, Organizator, Zagreb, 2008.

CRNIC, I, Popravljanje imovinske Stete, Zbornik radova ,,Novi Zakon o
obveznim odnosima — najznacajnije izmjene - novi instituti®, Inzenjerski
biro, Zagreb, 2005.

CORNISH, W.R., Intellectual Property, Sweet & Maxwell, London,
1996.

CORNISH, W.R., Cases and Materials on Intellectual Property, Fifth
Edition, Sweet & Maxwell, London, 2006.

CIZMIC. J., Novo uredenje prava industrijskog vlasnistva u Republici
Hrvatskoj, Vladavina prava, Zagreb, 1999.

CIZMIC, J., Ogledi iz prava industrijskog vlasnistva — knjiga prva,
Maslina, Split, 1998.

CIZMIC, J., - ZLATOVIC, D., Komentar Zakona o Zigu, Faber &
Zgombi¢ Plus, Zagreb, 2002.

CESIC, Z., - GORENG, V., i dr. Komentar Zakona o obveznim odnosima,
RRIF, Zagreb, 2005.

JOSIPOVIC, I, - MATANOVAC, R., Zastita prava intelektualnog
vlasnistva u hrvatskom kaznenom i prekrsajnom pravu i prilagodbe
europskom pravu, Zbornik radova ,Hrvatsko pravo intelektualnog

vlasniStva u svijetlu pristupa Europskoj uniji“, DZIV & Narodne novine,
Zagreb, 2006.

KOPCIC, N., Novim zakonima do suvremenog sustava industrijskog
vlasnistva u Republici Hrvatskoj, Hrvatski patentni glasnik, Zagreb,
1994; br. 2-3;



Mr Marko Verovié « NEKA PITANJA UZ IMPLEMENTACIJU DIREKTIVE... 301

KOZAR, V., VrsteStetezbog povrede pravanaziginelojalne konkurencije,
Pravo i privreda, Beograd, 2000.

MARKOVIC, S., Pravo intelektualne svojine, Sluzbeni glasnik, Beograd,
2000.

MATANOVAC, R., Gradanskopravna zastita intelektualnog vlasnistva
u odnosu prema Direktivi 2004/48/EZ o provedbi prava intelektualnog
vlasnistva — analiza stanja i nagovjestaj promjena, Zbornik radova
,Hrvatsko pravo intelektualnog vlasnistva u svijetlu pristupa Europskoj
uniji, DZIV & Narodne novine, Zagreb, 2006.

PARAC, K., Gradanskopravna zastita prava intelektualnog viasnistva
prema novelama zakona s podrucja prava intelektualnog viasnistva iz
2007. godine, Zbornik radova,,Prilagodba hrvatskog prava intelektualnog
vlasniStva europskom pravu®, DZIV & Narodne novine, Zagreb, 2007.

RAFEINER, O., Stanje i razvitak zastite industrijskog vlasnistva u
Europi s naglaskom na zbivanja u Srednjoj i Istocnoj Europi, Hrvatski

glasnik intelektualnog vlasnistva, Zagreb, 1997., br. 4;

VEROVIC, M., Pravo na tuzbu zbog povrede industrijskog dizajna,
Hrvatska pravna revija, Zagreb, 2007., br. 12.

VEROVIC, M., Novosti u gradanskopravnoj zastiti industrijskog dizajna,
Pravo u gospodarstvu, Zagreb, vol. 48, 2008, br. 1.

VEROVIC, M., Postupak za ponistaj industrijskog dizajna, Novi
informator, Zagreb, 2008. br. 5649.

ZLATOVIC, D., Zigovno pravo, Vizura, Zagreb, 2008.

ZLATOVIC, D., Novine u pravnoj zastiti industrijskog dizajna, Hrvatska
pravna revija, Zagreb, 2005.

ZLATOVIC, D., Postupak u parnicama povodom zastite prava na Zig,
Vladavina prava, Zagreb, 1998.






303

Mp 3opan Kecuh UDK: 343.26
KpuMuHaIMCTHYKO-TTONUIIN]CKA aKaieMuja 343.812
beorpan [Ipernennu HayyHu pajg

INPUBATU3ALINJA KAKIbABAIDbA:
HAYHUH 3A IPEBASUJIAKEILE NJIN
HHPOAYB/bUBAILE KPU3E 3ATBAPAIHA

00 c602 Hacmanka 00 OaHAC KA3HA 3AME0Pd ce CYOUasand cda bpojHuM
ocnopasaruma. [lopacm Kpumunarumema u3epuieHo2 y NOBPAMY CAMO je
NnOMEPOUO Ocpanuveny Mol 3ameapara u neycnex uoeje pecoyujaruzayuje,
WMo je yCro8uno Npeucnumugarbe Kako came Kazue mako U HA4yuHda 1eHoe
uzgpwera. Hacmojehu o0a moouguxyjy xaswy sameopa 6pojue 3emme y
FbeHO CNpoGolierve NOYUY VK/BYUUBAMU NPUBAMHU CEKMOP, 00K je )y HeKUM
3eMBAMA OPIAHCABHO PYKOBOOCHIBO OMUWLO MOJUKO O0ANeKo 0d NPUBAMHUM
KOMARAHUjama noeepasajy ynaensarse KAZHEHUM YCmanoeamd. Ynpaso osaj
00nIUK NpusaMU3AYUJe KAXCHABAA cMeapa Hajeehe KoHmpogepse y cmpyunoj
Jjasnocmu u cnpogohervy Ha mepeny 3002 ueea 1e2080M ONUCUBAILY Mpeda
nocgemumu HoCeOHy Nadxicrv).

Kuyune peuu: xonmpona kpumunaiumema, Kazua 3ameopd, Ka3HeHd yCmaHosd,
Kpu3a 3ameaparea, Npusamusayuja

YBOJI

[Ton yrumajeM uzeja pagvikaiHe KPUMUHOJIOTH]E, TIOACTAKHYTH
npobieMuMa y yHKIMOHUCAkhY OpraHa KpUBUYHOT 1paBocyha u Kpuzom
Ka3HCHOT CHCTEMa y CaBPEMEHOM JIPYIITBY YOIIIITE, 3HA4YajaH Opoj
ayTopa HACTOjU MPEUCHHUTATH CIOCOOHOCT Jp)KaBe y CYNPOCTaBIbAbY
KpuMmuHaiIuTeTy. [oBOopehn o cramy y maHammeM Ka3HEHOM CHUCTEMY
Urmarosuh /2006:29/ ckpehe nmaxxmpy Ha MOpACT HAJOITACHU]UX 3IOYHHA
(TepopuzaM, OpraHU30BaHM KPUMMHAIUTET), MoBehawe cTpaxa of
37I09YHMHA ¥ 3a0pumaBajyhul mopacT 3aBoJICKe MOMyJIAIH]je, KOjU TPETH Ja
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obecMuCTH IeToKyTaH cucteM gopmaiae koutpode. Garland /1996:446/
HAIMOMHUIHE KaKO Cy KOHCTAHTaH MOPACT CTONE KPUMUHAIMTETA M KpU3a
Ka3HCHOT CHCTEeMa, HajBHIIIC YTUIIAIH Ha OIPUBAILE JSTHOT O] OCHOBHHX
MHUTOBa MOJICPHOT JIPYIITBA IO KOM j€ CyBEpeHa JprkaBa CIOCOOHaA Ja
00e30e1 CUTYPHOCT, 3aKOH M PEJ] YHyTap BIACTUTHX TEPUTOPH]jaTHUX
rpaHuIa.

Kao jeman on mokymiaja pemierma mpodiema OpojHe ApKaBe Tpo-
Haja3e y JaBamy CcBe Beher mpocropa mpuBaTHOM CEKTOPY, oXpadpyjyhu
HEJlp)KaBHE OpraHu3allfje W TOjEeAMHIE HAa AHTAXOBAWmHE Y KOHTPOIH
KpUMUHaIUTeTa. Yuenihe HeJjp)KaBHUX CyOjekara HapO4UTO je MPUCYTHO
y 00J1aCTH MOJUIIN]CKOT pajia M TO KPO3 OPTaHU30Ba¢ MPUBATHOT CeK-
TOpa 0e30eIHOCTH Y OKBUPY KOT €r3UCTHPAjy ACNAaTHOCTH MPHBATHOT
obe30ehera W mpuBaTHE HCTpPaKUTEeIbeke senarHocTu.! IlpuBaTHa
WHUIMjaTHBA ce OCJICKU U 'y CIIPOBON)CHY aKTUBHOCTH KOj€ Cy HajONTHKe
Cyaujckoj (pyHKIMjH ¥ TO KpO3 TMPUMEHY pecTOopaTHBHe MNpasjie, a
KOja ce 3aCHUBa Ha MOCPEIOBamy WIAHOBA 3ajenHuile m3Mmely axrepa
KPUBHUYHOT [iefla, YTBphUBamby OArOBOPHOCTH M OOHABJbaky OTHOCA
HapYyIIEHUX JETHUKTOM KpO3 CaHHpame MOCIEINIa U TOMUPEHE U3BP-
IMOLIA U )KPTBE.

[Topen oBa mBa 00NWKa, aHTaKOBamkEe HENPIKABHUX cyOjekara
ce OCNMEeKU M Yy OKBHPY M3BpIICHA KPUBHUYHHX CaHKIWja. Hamme, of
CBOI' HAaCTaHKa JI0 JaHAC Ka3Ha 3aTBOpa Ce€ CyodaBaja ca OpOjHUM
ocriopaBamiMa, Kao IITO Cy HeraTWBaH yTHWIAj 3aBOJa Ha ocyheHHKe,
MPEHATPIAHOCT 33aBOJIA U [I€HA M3BPIICHA, 3aBOJICKE TOOYHE U HACHIBE
Mmehy ocyhenurnuma, mpoOiemu mocrtieHanse nmomohu uta. /v. Urma-
tosuh, 2008:230-237/.

Kao HaumHM 3a npeBa3miIaXemne KpU3e y TEHOJOIIKO] TIPAKCH Cy
ce M3BOjHJIA JBa MpaBHa: 1) modugpukayuja uzepuera kasme 3ameopa
- cBol)eme HemoTpeOHUX TenIKkoha 3aBOACKOT JKMUBOTa HA MHHUMYM 0e3
NpPOMEHE CYIITHHE Ka3He (OCHUBAHE MIOYOTBOPCHHUX M OTBOPEHHX YCTa-
HOBa, MPUBATH3AlMja KAKbaBalkha U PECTOPATUBHU 3aBOJICKH CHCTEM)
u 2) cyacasarbe npumene Kazme 3ameopa - TMPOHATAKEHE aJeKBaTHUX
3aMeHa Ka3HH 3aTBopa (a. TpaANINOHAIHH CYIICTUTYTH - HOBYaHa Ka3Ha,
YCIIOBHA OCyZa, Cy[ICKa OIOMEHa W 0. anTepHaTUBE Ka3HU 3aTBOpa
- BAaHWMHCTUTYIIMOHAJIHU TPETMaH, pajJ y KOPUCT 3ajeHuIle, KyhHO
3aTBapame).

1 v. Kecuh 3. /2009/: TlpuBaTHU ceKTOp Y KOHTPOIHN KpUMHHAINTETa, beorpar;
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Hacrojehu na Mmoaudukyjy ka3Hy 3aTBOpa HajIpe aHTIIOCAKCOH-
CKe, a KacHHje U OpojHe Apyre 3eMJbe, y CIpOBOleme Ka3HE 3aTBOpa
MOYUbY YKJbYUMBATH NPUBATHE CYyOjeKTe, JIOK j€ Y HEKHMM 3eMJbaMa
JPYKaBHO PYKOBOJCTBO OTHIILIO TaKO JAJIEKO J1a MPUBATHUM KOMIIaHH]a-
Ma TIOBEpaBa YIMaBJbalbe 3aBOJCKHM YycTaHoBama. OBakBa Ipakca je
M3pO/MIIa TI0jaBy T3B. MPUBATHHUX 3aTBOPA (e. private prisons).

IHOJMOBHO OJAPEBEIHE U ITOJABHHU OBJINIIU
ITPUBATU3ALIUJE KAXKIbABAIBA

Ha nouetky pa3marpama oBe npodiaemMaTruke ckpenyheMo naxmsmy
Ha ETUMOJIONIKE OPTaHWYCHOCTH W3pasza npusamuu sameop. Hajmpe
HUCTHYEMO JBOCMHUCIICHOCT TEPMHHA 3aTBOP, KOjU y CPIICKOM je3UKy
O3HauaBa BPCTy Ka3HE, aJld ¥ MECTO Ha KOME Ce Ta Ka3Ha M3BpIIaBa.’
CsecHu 3a0yHa KOje YHOCH JBOCMHCIICHOCT OBOT MOojMa cBe Behu Opoj
HAIlUX ayTopa TEPMHUH 3aTBOP YHOTPeOJhbaBa MCKIbYUYHUBO TPHUIHKOM
o0janmema BPCTe KPUBHYHE CaHKIHjE, JIOK 3a TPOCTOP y KOM ce
M3BpIIIaBa Ta CAaHKIMja KOPUCTE TEPMUH ,,Ka3HEHU 3aBOA’* WIIH ,,Ka3HEHA
ycraHoBa“.’

Onpennniia mpuBaTHU Takohe cTBapa 3a0yne Oymyhm nma je
MO3HATO KAaKO Jp)KaBa MMa MOHOIION HaJ M3BPIICHEM Ka3zHE 3aTBOpA.
OBa quiiema ce MoKyIaBa pa3peuTi apryMEeHTOM Jia TPUBATHHA CEKTOP
HEe Tpey3nMa (QpyHKIHM]y KaXmbaBama O]l JpXKaBe, Kao MTO O ce TO y
FCHCPAJIHOM IMOUMAaBy IMPUBATHOI BJIACHUIITBA MOIJVIO 3aKJbYYMUTH, Beh
My Jp>KaBa yTOBOPOM TIOBEpaBa M3BPIICHE JIea CBOJUX HAICKHOCTH,
qHje crpoBohermhe KOHTPOIUIIIE U TI0 TOTPEOU MPEKu1a yTOBOPHU OTHOC.
Naxo je, mo peunma Koxospa /2005:5/, 3a OBy enaTHOCT MPUKIIAIHU]jC
KOPHCTUTH TEPMHH Y2080pHO Ynpaessaree (e. contract management) y
nuTeparypu ce oqomahno uspas npusamuzayuja 36or yera hemo ra u mu
KOPHCTUTH Y OBOM PATy.

Bpojau aytopu moacehajy kako je jomr y 3a4eTKy Ka3He 3aTBOpa

2 YV npyruM jesuIpiMa je HampaBJ/beHA jaCHA pasiiKa y 3HauCHy Ma je Tako KazHa
3aTBopa (e. imprisonment), (fi. peine d’emprisonment), (nem. Freiheitsstrafe), (pyc.
Juwenue c60600bl), OOK ce 3a YCMAHO8e 30 U3BPUErbe KA3He 3ameopa Kopucme
mepmunu (e. prison, jail), (fi. centre de détention, maison centrale), (nem. Gefiingis,
Strafvollzuganstallt), (pyc. mopvma);

3 v. Urmarosuh b. /2006/: [IpaBo u3BpIema KpUBUIHAX CaHKIH]ja, beorpam; Mpsuh-
Ietposuh H. /2007/: Kpu3za 3atBopa, beorpan;
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3a0eJIe’KEHO aHTaKOBam€ MPUBATHUX CyOjeKaTa y leHOM CIIPOBOhEHbY.
Coyle /2005:51/ ckpehe nmaxxmy Ha npusamHu mpaHcnOpmHU Cucmem
3ameopenuka, Koju je O0uo HajpazBujeHuju y Bemukoj bpuranuju,
onaxie je TokoM XVIII n XIX Beka Ha OCHOBY YrOBOPHOI' aHTa)KOBamba
(dnota nmpuBaTHUX OpomoBa Ha mozapy4je naHamme Aycrpanuje u CAJ]
MIPEBE3CHO JIECETHHE XMIbaa ocylheHunka.

Hcropuja namtu u OpojHE IPUMEPE USHAJMAUBAILA PAOHE CHA2E
3ameopenuKa, a Kao Hajuemhu y j1ureparypu ce uszzipajajy: 1) yuemrhe
ocyheHuka y mpoW3BOAHOM TpOIIeCY MPUBATHOT mNpeayseha, a koje je
00aBJbaHO Y 3aTBOPCKUM PaIMOHMIIAMa UJIN Ha TepeHy (IIaHTaxe, papme)
1 2) aHTa)XOBamkE 3aTBOPCHHUKA y M3BONCHY JaBHUX pajioBa (M3rpajima
KeJIe3HUIIE, IOCIIOBY Y pyAHuIMMa U ¢1.). Austin and Coventry /2001:10/
HaBOJIE KaKO Cy HAKOH aMepHUIKOT rpal)aHCKOT paTa MHOTE KOH(eIepaTHe
JIp’)KaBe YKUJame POICTBA U Mociennie 0aHKpOTCTBa HacTojaje yoma-
KUTH W3HAJMJbUBAaWEM pajHe cHare 3arBopeHuka. /lo 1885. roaune
OBaKBa Ipakca je 3abenexena y 13 aMmepuukux apkaBa. 3aTBOPEHUIIHU CY
Oowm npunyheHu maa o0aBibajy pasHOBpCHE (BehwmHOM Temike (Qu3nyke
MOCJIOBE), @ CTEUCHH NPODHUT je eJbeH u3Mel)y MpUBaTHOT OCIOAABIA U
yIpaBe Ka3HEHEe YCTaHOBE. Y MCTOPH)CKO] CTYAHM]H Ka3HEHOT CHCTEMaA y
CAJl Rebeca McLennan nctuue kKako je mpouBaT 3aTBOPCKUX (padpuka u
pagaux kammosa u3mely 1860-1890 ronune oj ka3He 3aTBOpa CTBOPHO
yHocaH ousnuc (e. Business of Imprisonment) /v. McLennan, 2008:87-
136/;

[TocTojame pannjux obIMKa yKJbyuHBamba MPUBATHOT CEKTOPA y
M3BpIICHE Ka3HE 3aTBOPA CTBOPUIIO je TOTPeOy lbMXOBOT pa3rpaHryuaBarmba
O]l IpUBATU3AITH]€, KOja Ce TI0jaBJbYy]y Y CBETY MOCIEABUX AeTieHrja XX
Beka. JeiHa 071 HaJOUTHUJUX OCHOBA PA3JIMKOBAMA JECTE Ta IITO CE JaHAC
caM MpoIeC M3BOJAW IO 3aKOHOM YypeheHnoj mporeaypu. Mmycrpamuje
panu, y CAJl, Benukoj bputanuju u Aycrpaiuju oBaj npoiec nposazu
Kkpo3 cienehe daze: 1) nonomeme Onnyke Biane o morpedbu orBapama
HOBOT 3aBOJICKOT KoMmIuiekca oxapeheHor kamanurtera (Opoj KpeBera
U CTENEeH CUTYPHOCTH); 2) dopMupame CTpydHOr Teja (0OUYHO je TO
[TapnameHTapHH KOMUTET) M YTBphHBam€ oIcera npuBaruzanuje; 3)
no3uBame ToHyhauya; 4) orneHna nonyhada 3acHoBaHa Ha oapeheHum
napamerpuma (MoHyheHu au3ajH, MPETXOIHO MCKYCTBO, (DMHAHCH]CKU
apaHXMaH, KBaJIUTET NPEUIOKEHUX Iporpama 3a ocyhenuke Uti.) u 5)
IIpoBepa MOILITEHOCTH MOHYyhaua U MIIaHUPAHOT 3aBOJICKOT 0C00Jba /V.
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Koxoss, 2005/.

Hexku ayTopu npucTynajy 1 TEpMHUHOJIOIIKOM pa3rpaHUyehy TaKo
LITO 3a 00jallkbekhe HOBOT Mpolieca KOPUCTE U3pa3e penpusamusayuja
uim nonosna npusamusayuja /v. Berg, 2000/ nmpaBehu pu Tom pazinuxy
n3Mel)y HOMUHaANHE U onepatuBHe mnpuBatuzanuje. Homuuaana
NpuBaTH3alMja j€ HajIIupe 3acTYIUbE€H BHJI IpUBATHU3AlMje, KOjU
Ce 3aCHMBA Ha 3aKJbyuMBamy YroBopa usmely npikaBe M NpuUBaTHUX
KOMITIaHHja o Mpy’Kamwy oipeheHnx yciayra y 3aBofuma (HIIp. cHa0/1eBame
KaHTMHA XpaHoM M mnuheM, NpyXame 3ApaBCTBEHE Here, yclyra
tenedoHuje, NpUCTyn HHTEpHETY). OnepaTuBHa mNpuUBaTU3alLUja
IpEJICTaB/ba AaHraXOBal€ IPUBATHOI CEKTOpa HAa OpPraHU30Bamby
cnenu@UUHUX TporpaMa y Koje ce YKJbyuyjy ocyhena numna (HIp.
IporpaM 3a OJBUKAaBaWk€ 3aBHCHOCTH, PECTOPATHBHHU IPOTPAMH,
MICUXOJIOIIKE Tepanuje ca CeKCyaJlHUM HAaCUIHHUIMMA, OOyke 3a panx y
KyXUibH, pagnoHunu). HajBumm creneH omnepatMBHE MpHUBAaTU3ALIN]je
IIpeJICTaBJba MOBEpPaBakhe IPUBATHOM CEKTOPY U3TPaiibe U yIpaBbamba
3aBO/IMMA.

HACTAHAK U PA3BOJ CABPEMEHUX OBJIUKA
IIPUBATU3ALINJE KAXKIbABAIBA

Behuna aytopa mcTudy Kako Cy Ha IMPOIEC PETpHBATH3AIIM]E
Ka)XIhaBama MPECYTHO YTHIIATN H3y3eTaH MOPACT 3aBOJICKE MOIyJIalHje
U BUCOKa IIeHAa W3BpIICHa KazHe 3arBopa. Ilopenm oBux Qaxropa y
JuTepaTypu ce ckpehe makmka M Ha yTHUIA] COLUHUjAaTHUX BPEAHOCTU U
KyJATypHOT MHJb€a, a MOCEOHO Ha HMJCOJIOIIKH HUMIIEPATUB CIOOOIHOT
TpXKUIITA. Y OBOM JIeNly paay cKpeHyheMo maxkmy Ha 10jaBy M pas3Boj
MpuBaTH3alnje Ka3HeHuX ycranoBa Hanonpy4jy CAJl, Benuke bpurtanuje
u AycTpanuje, Koje ce WHa4Ye cMarpajy MUOHUpPUMA OBOT MpoIeca U
YHMja HMCKYCTBa Cy IOCIY)XWIa Kao Moja3Ha OCHOBA IPHBATH3AIM]H
Ka)XkKibaBarba IUPOM CBeTa.

4 TlocnenmpuX TOAMHA INPHBAaTH3aLMja ce OCJNICKH M Ha EBPOICKOM KOHTHHEHTY,
ykIbyuyjyhn npxkaBe 3amamHe aemokpatmje (Hemauka, ®paHirycka), amd W HOBE
uynanune Esponcke Yaumje (ITospcka, Yemka u byrapcka) /v. Mpeuh-Ilerposuh, 2007/.
IMopen tora y OpojuuMm 3emibama ,Tpeher ceera™ (bpasmn, Kuna, Jyxnoadpmuka
pemy0irKa) OBaKBE YCTAHOBE CY YBEIHMKO yV (YHKIHH WIH CY y (Da3u IUIaHUpama H
nsrpagme /v. Berg, 2000/;
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CAZl

3aBoacka nomynmanuja y CAJl je Harmo mouena pactu 1970-ux
roauHa, 10 1986. ronune ce yaBocTpyumia, na 6u moyetkom 1990-ux
6una 3a 293% Beha y onHocy Ha HuBO U3 1972. rogune, nosehaajyhu
ce yak 15 myrta Opye on morysnanuje CTaHOBHUIITBA. OBaKBO CTame Ce
OOMYHO TOBOJAM Y BE3y Ca aMEPUUKOM Ka3HEHOM MOJTUTHUKOM 3aCHOBAaHOM
Ha ujeaty peo u 3aKoH Y YMjeM AyXy Cy IOKPEHYTE aKIlnje Kao IITo je pam
Opozama, a y KpUBUYHO 3aKOHO/IaBCTBO YBE/IEHA MEpa mpu epeuike u 6am
uepe cu /rmwarosuh, 2008:96,126/. Kicenski ckpehe naxmy Ha cTame
y Kaimdopuuju y kojoj je 3abenexeH HajBehu mpuiamB 3aTBOpeHUKA
y nocnenmwe nse nenenuje (1982. rox. - 23.511; 2002 - 156.000) u mxa
CBU Ka3HEHM 3aBOJM IpeKopauyjy miaHupanu kamauureT 3a 100% /
Kicenski, 2002:6/. Ctpyumanu yno3opaBajy Kako j€ MpEeHaTpHaHOCT y
3aBOIMMA JJOCTUIVIA TOJIMKH HUBO J]a CaMo 3aTBapame y TaKBE YCTaHOBE
MIPEJICTaBba 37I0UYHH.

Cyouena ca 030uJbHOIINY CUTyalldje Biaja j€ W3Jia3 W3 Kpu3e
BUJIEJIa Y aHTa)KOBaly MPUBATHOI CEKTOPA y M3rPabi U YIPaBIbakby
HOBMM Ka3HeHUM ycraHoBama. Berg /2000:33/ HaBogm Kako je Tako
JpacTUYaH IMOTe3 BiIajja oOpasiiarajia UMIEpaTUBOM CMambhemha pacxoaa
Y YUCHUIIOM J1a O ce 13 OylieTa Mopaso U3ABOJUTH OKo 1,5 Mmmjapay
$ Ha m3rpagmy HOBHX ycTaHOBa M 425 MWIMOHA § TOIUIIBE 3a TUIaTe
u nparehe TpomkoBe. /[pkaBHa agMUHUCTpaIMja je y CBOJOj OUTYIIH
cleuia U TIO3UTUBHE MpUMepe Beh MPUCYTHUX OOJIMKA TIPUBATH3AIN]E
Yy OKBUPY aMEPUUKOT' Ka3HEHOT' CUCTEMA.

Austin u Coventry /2001:12/ Hanomumy kako cy kacHux 1960-ux
roguHa y CAJl 3a0enexeHu IpBU CTy4ajeBU HOMUHATHE TPUBaTU3AIIN]¢,
y OKBUPY Koje Cy mpuBaTHe (upme mpyxkane yciyre oOpa3oBama,
3[paBCTBEHE HETe M HMCXpaHE y Ka3HEHUM ycTaHoBama, ga om 1970-
UX TOAMHA MpUBaTH3allMja MOocTaja ONepaTHBHUja KPO3 YKIJbYUHBAHE
MIPUBATHOT CEKTOPA y 3aBOJICKE MPOTrpame U rpyIHe Teparirje oJJBUKaBamba
3aBHCHOCTH O]l Ipora. YCHEIIHOCT MpUBaTHU3allje Ip>KaBHUX YCTaHOBA
3a CMEIITa] WICTAJHUX MUTpPaHara, Koja je 3abenexeHa IOYETKOM
1980-ux rommna, a crpoBeneHa mnoxa okpuwibem U.S. Immigration and
Naturalization Service mocityuia je Kao rmoJjiasHa 0CHOBa 3a nmpejcTojehy
MPUBATU3ALINA]y KA3HEHUX YCTaHOBA OMILTET TUIIA.
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Schlosser /1998:62/ uctmue Kako je HajaBa TNpUBaTH3AIU]e
MOKpeHyIa OpojHe MHUIIM)aTHBE JIOKATHE aIMUHHUCTPAIN]je, HAPOUUTO Yy
CKOHOMCKHU YTPOXKCHUM 00JIaCTUMA, 332 M3TPaIkbOM Ka3HEHHX yCTaHOBA
Ha HBUXOBOM monpydjy. C o03upom na je HajaBjbeHO Kako he turata
paaHHMKa y PUBATHUM Ka3HEHUM YCTaHOBaMa OWUTH JBOCTpYyKO Beha on
NpPOCEYHE 3apajiec OUSKUBAJIO ce Ja he mpuBaTH3anuja CMambUTH OJJ1a3aK
MJIQIMX JbYAM W3 HEPa3BUjEHHX OOJACTH Y BEIIMKE HHIYCTPH]jCKE
nenTpe. Ca apyre cTpaHe, OJUIyKy BIIAJe J1a IPUCTYIH MPUBATU3AIN]H
KPUTHUYApU Cy OIICHWIM Kao IOTBPIY KOH3EPBAaTUBHOCTH [P)KaBHE
aIMUHUCTpAIIHje, CyPOCTABIbEHY UACOJIOTHjU OTaroCTama | COLUjaTHE
MIOJTUTHKE, 3aMepajyhu uM 1a 3abopaBibajy Kako moBehano ymarame y
pEIPEeCUBHH arapar MpecTaBba KPATKOBULY CTPATErujy y ClpeyaBamy
KPUMHUHAJUTETA.

[lojaBu m pa3Bojy mpHBaTH3aIMje HAPOYUTO j€ TOTPHHEIA
amOu1Mo3Ha npupoaa npusaTtHuX kommnanuja Corrections Corporation
of America n Wackenhut Corrections Corporation. Logan /1990:22/
HanoMume Kako je CCA mpBa nmpuBaTHa KOMIIaHH]a Koja je 00jequHIIIa
JICTIATHOCTH TIPOjEKTOBaa, W3rpalibe M YIpaB/balkba Ka3HCHHM
ycranoBama. OcHoBaHa je y janyapy 1983. ronune y HemBuny (Tenecn)
IJIe je CKJIONMWIA U MPBU YTrOBOP O yNPaBJbakby Ka3HCHOM YCTaHOBOM.
[Tocine Tora je ckopo CBake TOIMHE OTBapaja HOBE YCTaHOBE, Y
MOYETKY MPEBACXOJHO 3a CMEINTAj MaJOJICTHUKA M JKCHa, a yOp30 u
3a CMEIITaj MYHOJETHHX MyIlKapama. Y melyBpeMeHy je IenaTHOCT
MIPOIIKpPHUIIA U Ha 3aBOJIE Ca MaKCUMAaJTHUM 00e30ehemem, a mpBu Mehy
mUMa 0o je 3aBox Leavenvorth y Kanzacy /Berg, 2000:40/. WCC je
ocHoBaHa 1987. romune y amepuukom rpanxy Coral Gables (Dnopuma)
kao mpexysehe 3a mpyxkame yciayra pusmuko-TeXHHYKOT 00e30ehema
o0Ojekara. [Topen mpencrapaumraba y mnpeko 100 amepuykux rpaaosa
OBa KOMITaHHWja je yOp30 nenaTHocT npomwupuia Ha 40 mpkaBa IIHPOM
cBeTa 3anonukaBajyhu oko 35.000 pagauka /Logan, 1990:24/.

[Ton oxkpuswem US Department of Justice 3axibydHo ca 1997.
TOJIMHOM CIIPOBEJICHO j& UCTPAKUBAE CTamha y 3aTBOPCKOM CEKTOPY Ha
noapyyjy CAZl. Pagu unycrpanuje y cnenehoj Tabenn hemo npukazatu
yIOpEIHE MMOKa3aTeJbe CTaba Y JABHOM M ITPUBATHOM CEKTOPY, a KOjH CY
yTBpl)eHN TOMEHYTUM UCTPAKUBAHEM:

5 mpeysero on - Austin J. and Coventry G. /2001/: Emerging Issues on Privatized
Prisons, US Department of Justice, pp. 41;
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JaBHe ycTaHOBe IIpuBaTHe ycTaHOBE
n % n %
Bpoj 3aTBOpHEKa 1.023.572 46.120

Mymkapiu 961.210 4 42.215 91,5

Kene 62.362 5.5 3.905 8,5

Muahu oxn 18. ronuna 5.309 0,5 180 0.4
bemu 363.918 35,5 14.620 31,7
Adpo-amepukanuu 488.222 47,7 | 20.268 43.9
XucnaHo-aMepUKaHIIU 147.365 14.4 9.550 20,7
Wunnjanim 10.519 1 494 1,1
Asujaru 8.436 0,8 291 0,6
Makcumanao 00e30eheme 202.174 19.8 2.111 4.6
Cpenme 00e30eheme 415.688 40,6 22.674 49,2
Munnmanno 06e30eheme 366.277 35,8 20.379 44,2

Excnan3uja npuBaru3anyje Ka3HeHUX YCTaHOBA HACTaBJba Ce U Y
XXI Beky. o 2002. roqune npuBaTtu3oBaHe cy 153 ycTaHoBe, yKYIHOT
kananureTa oko 120.000 ocyhenuka unu 6nuzy 6% 3aBojcKe Nomyanmje
y CAJl /Mpsuh-Ilerposuh, 2007:204/.

Benuka bpuranuja

Jomr ox 1960-ux ronuna Benuka bputanuja ce cyouasa ca nose-
hamem 3aBoacke momynanuje. CTame je KyIMHHUPATIO J0JAacCKOM Ha BIIACT
npemujepke Margaret Tacher 1979. rogune, kaga ce Bi1aaa, y Ayxy peaa
U 3aK0Ha, (OKycHpa Ha MOCIIEANIIE JIeNia U caMy KPTBY, He ITpHuaaBajyhu
BEJIMKH 3Hauaj pexaOunuranuju npectrynsuka. Kako uctuuay Adrian James u
capagHuiy: ,,KazneHa nonmtuka HEMMHOBHO je Ouiia oipel)eHa eKoHOM-
CKOM Y TIOUTHYKOM (hri1030(HjoM Koja je Omiia 3acTyIJbeHa y CBaKOM
CEerMEHTY APYIITBEHOT >KUBOTA. AHTUCTaTW4YKa €KOHOMHja CII000IHOT
TP)KUIITa ¥ KOH3EPBATHBHA Ka3HEHa IMOJHUTHKA WCIIPEIIeTale Cy ce
o0nuKyjyhu koH3epBaTUBHY KpUMUHOJIOTH]Y  /James et al., 1997:38/.

AHanu3upajyhu akTyeiqHO cTambe Yy OpHUTaHCKOM Ka3HEHOM
cuctemy Rutherford /1990:56/ ce mo3mBa nHa wusBemraj Kommucuje
MuHncTapeTBa yHyTpammux nocioBa u3 1987. ronnHe y koM ce
HaBOAHM: ,,CaanImke CTake Y HATNM 3aBOIMMA, YHUIIITEHUM BPEMEHOM,
NpeHATpIaHuM, y KOjUMa Cy YCIIOBH Ha WBHIM 3APABOT pasyma U y
KOJMMa j€ MpOoIieCc MOJIEpPHU3AlIH]j€ YCIIOPEH HaMmehe XUTHO NMPOHaJaXKeHhe
HauMHa 3a pelewe oBux npodnema’. Rutherford ncruue xako nokyaju
Biajze na moBehameM (MHAHCH]CKUX cpeacTaBa 3a 72 % moOosbiajy
YCIIOBE Y 3aBOIMMA HHCY JIOBEIH 0 XKeJbeHUX pesynrarta. Hu moHomeme
nporpama 3a U3rpaJikby HOBHX Ka3HEHUX YCTAaHOBA C€ HHUje MOKa3aio Kao
I0OpO periewe, jep je MPOIEHEeHo na Ou u3rpaama Tpajaia 10 roguHa.
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Cutyanmjy je JogaTHO KOMIUTMKOBAO KOHCTAaHTaH MPUJIMB HOBHX ocylhe-
HUKa.

MehyTtum, ymecto fa pasMoTpu noctojehy Ka3HEHY MOJUTHKY
OpuTaHCKa Biajga ce yrieqala Ha aMepUuYKH MPHMEp OKPEHYBIIH Ce
NpUBaTHOM cekTopy. IIpBu Kopak ka TOM HHJby y4HmseH je jyna 1988.
rouHe Kaja je Binaja oojasuia Green Paper.” [ToceOHa 3aciyra ycBajamy
oBor akra mpumana Wuactutyty Adam Smith, qvuju 4naHOBU Cy ce
3ajlarajm 3a MpUBaTH3AIH]y TPEBACXOIHO 300T XyMaHUTAPHUX Pa3Jiora.
OnHu cy caBeTOBaNIM BIIAAY Jla y MOYETKY OMOTyhu eKCrepuMeHTaIHy
NpUBaTH3alM]y y YCTaHOBaMa 3a 3aJpXKaBame W MPHUTBApame, Koje Cy
WHavye Owiie y HajomujuM ycioBuma. Mako je 3Hadaj oBor MHCTyTYyTa
Hecriopan Rutherford /1990:49/ ymo3opaBa Kako Cy HETOBU YIaHOBH
WCKJBYYHMBO BEIIMYAIA TOOPOOUTH TpHBATH3ANNje (CMAmkEHE Pacxoa,
Op3uHYy M3TpajIhe 3aTBOPA) 3aHeMapyjyhu orpaHUYeHOCTH OBOT MPOIIeca.

[Tnamehn ce 3a cBojy OyayhHOCT 3aTBOPCKH CITY)KOCHHIIH,
OKYIUbCHH OKO TTap HAIMOHAIHUX YAPYKeHa, CHAKHO Cy C€ TPOTUBUIN
YKJbYyYUBaKY MPUBATHOT CEKTOpa y NMEHUTEHIMjapHHU cUCTeM. tbuxose
MHTEPBEHIIN]E U MPOTECTH Cy MEyTHM caMO OJUIOKHIIN TIPUBATU3ALIN]Y
no 1991. rogune kama je OpuTaHCKM mapiaMmeHT usrnacao Criminal
Justice Act. MUHHCTpY YHYTpalIlbUX IIOCJIOBAa je aTo OBJamheme
Jla 3aKJbydyje YroBOpE ca NMPUBATHUM CyOjeKTHMa, YAME Ce CTBOpHIIA
MoryhHocT na ce Beh mpucyTHM OOJIMIM HOMMHAJIHE NpPHUBATU3ALIN]jE
NpOIIMpEe W ONepaTUBHUM Mepama. llopen 3akipbydmBama yroBopa o
oOHaBJbAY CTAPUX U M3TPAIHI HOBUX 3aBOa y mpeactojehem nepuomy
je moceOHO pa3BHjeHa aKTUBHOCT aHTa)KOBama MPUBATHUX Npeny3eha y
00e30ehemy Ka3HEHUX yCTaHOBAa W TPAHCIIOPTY 3aTBOPEHUKA. Y OBO]
o0yacTH ce moceOHO UCTAKIIO TTOCI0Bamke Kommanuje Group 4 Securicor,
KOja je AeNMaTHOCT ca OPUTAHCKOT OCTPBA MPOIIHPHIIA Ha TIOAPYYje MPEKO
50 3emasba HPOM CBeTa 3amnonbaBajyhu oko 125.000 pagauka /Button,
2002:25/.3

6 On 1979 no 1988. ronune y Enmeckoj je croma moBpara mopacnia 3a 76%, a KBota
ocyhenux nmima ce mormena Ha 96, MTO je YBEIHWKO TPEBA3MIA3UIIO CTOIY y CBUM
3amaHOeBporickuM 3emibama /Rutherford /1990:57/;

7 OBaj MOKYMEHT je TPEACTaBJhao ITOJIa3HYy OCHOBY IlapmamMeHTy 3a JOHOIICHE
MoCeOHOT MPaBHOT aKTa KOji O peryircao MpuBaTH3AIIN]Y;

8 Ox HemaBHO OBa KOMAITHHja ITOCITYje 1 Ha moapydje Pemryomuke Cpbwje, Trie je mocrana
BehmHCckn BracHWK mpemyseha ,,JIM]I cucrem™ u ,Ilporapa”, crmenujannzoBanux 3a
TpyKame yciryra pu3nako-TeXHndIKor ooe3oehema /v. Kecuh, 2009/;
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I'enesa pa3Boja mpuBaTH3anMje Ka3HEHUX YCTaHOBa y Benwkoj
bpuranuju npukasana je y HapeaHoj Tabesu:’

Ha3zus Tonquna Bpoj Oneparep
Ka3HeHe YCTAHOBA NnpUBATH3AIHje 3aTBOPEHHKA
Wolds 1992 390 UKDS
Blakenhurst 1992 873 UKDS
Doncaster 1994 1.105 PPS
Buckley Hill 1994 330 Group 4
Parc 1997 943 Securicor
Altcourse 1997 900 GSL
Lowdham Grange 1998 495 PPS
Ashfield 1999 290 PPS
Kilmarnock 1999 596 PPS
Forest Bank 2000 1.027 UKDS
Rye Hill 2001 600 GSL
Dovegate 2001 792 PPS
Bronzefield 2005 407 UKDS
Peterborough 2005 840 UKDS

Jonomemem npaBHor akra Criminal Justice and Public Order
Act 1996. ronune mpuBatu3anMja ce npommpwia u Ha Ilkorcky, a
3amoyera je orBapameM 3aBopa Kilmarnock 1999. romune. Jlomackom
Ha BJacT Jlabypucta Maja 1997. rogune npuBaTu3aiyja je HacTaBJbeHA
HecMameHuM TeMiioM. [Ipema pesynararuma u3 janyapa 2005. roguse y
IIPUBATHUM 3aBOjIMMa je 610 cMerTeH 6881 3aTBOPEHHUK, IITO j€ YUHHUIIO
9,3 % 3aBoacke nomynaiuje /Coyle, 2005:54/.

AycTpajamnja

Toxom 1980-ux roquHa aycTpalivjcke IpikaBe Cy ce cyodaBalie ca
KPH30M 3aTBapama, Koja ce IopeJi IopacTa 3aTBOpeHHKa, MaHH(ecToBaia
KpO3 ydecrayne MoOyHe, HACUbe M ayTOJCCTPYKTHBHO MOHMAIIame
ocyhenuka. PykoBonehu ce mpeBacxXoqHO €KOHOMCKUM pasjo3uMma U
YIITEIOM JpKaBHOT Oylera, Qp)kaBHAa aJMUHHUCTpalMja je cMmarpaja
kako he mpuBatu3anmja yonaxutu epexTe Kpuse 3aTBaparmba U JOHETH
JEITHO OJIP’KUBO PEIICHE.

Harding /1998:2/ HaBoaM Kako je mpuBaTH3alija Ha KOHTUHEHTY
3BaHMYHO OTTIOYeNa y apkaBu Keuncnen janyapa 1990. ronune ckiamna-
BEM YTOBOPA O M3TPaibu U YIpaBibawky 3aBoAoM Borallon, kanauutera
240 ocyhenwuka, ca 006e30ehemem cpenmer creneHa. [locao je moBepen

9 mpeyseto ox - Coyle A. /2005/: Understanding Prisons - Key issues in Policy and
Practice, Open University Press, New York, pp. 54;
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npuBaTtHOM KomH3opumjymy Corrections Corporation of Australia®
Ha TPH TOIMHE, a 3a M3TPajkby 3aBoja Cy yTpoiieHa 22 MuiuoHa $."
[Toceban 3Ha4yaj OBEe yCTaHOBE OINIEAA0 C€ y CIEeUU(PUYHOM CUCTEMY
pykoBohema. [Ipumenyjyhu HHTEpaKTUBHU U XyMaHHUjU IPUCTYT IIpemMa
ocyheHunmma, oaBajajyhu ux y Maje KOXEpPEHTHE Ipylie, pyKOBOACTBO
je came ocyheHuke YyKJbYYWJIO y TIPOILIEC TIOMpaBjbamba YUME CYy
BEIITO M30alaHCHUpa u MOTpede CUTYPHOCTH y YCTAaHOBU M (DYHKIIH]Y
kopekuyje ocyhenuka. Bpemenom je Opoj mpHBaTH30BaHUX yCTaHOBA
pactao, a npema noganuma u3 1998. ronune 1/3 3aBoncke nomynaiuje y
Ksuncnenay (1.050 3arBopenmnka) 6uiio je CMEITEHO Y OBaKBE YCTaHOBE
/Harding, 1998:2/.

[Iponecy mpuBarmzanuje Ha moapy4jy Hosor Jyxkuor Benca
HapouuTo je nonpuneo Corectional Act u3 1990. ronune, a KOju je JOHET
Kao peakiija Ha moBehany cromy ocyhenux numa.'? [IpBa npuBaru3zaiuja
3abenexena je 1993. ronune, kana je HaJUIeKHA JpKaBHA cykO0a New
South Weles Correctional Department ynpaBbamkbe HaJ Ka3HCHHM
3aBOOM Junee ca CpeOmUM CTEIEHOM 00e30ehememM, Kamanurera
600 3arBopeHmka, moBepuaa kKoH3zopuujymy Australian Corectional
Management."

VY Bukropuju je 1993. ronune y Ilapnamenty usrnacan Contract
Management Act ¥ojuM je TPUBATU3ANMU JIaTO 3€JIEHO CBETIIO.
[IpBu yroBop je ckiombeH y oktoopy 1995 romune ca ACM, koja je
dbuHaHCHpana, IW3ajHApalia, KOHCTpyHCala M PYKOBOIWIIA 3aBOJIOM
Fulham, xkamanmurera 600 nexaja, Cpemer cTeneHa CUTYpHOCTH. Y OBOJ
JIp’)KaBHU je uHauye 3a0enekeH HajBehu MpUIIUB 3aTBOPEHUKA Y MPUBATHE
yCTaHOBE, a npemMa noxanuma u3 1998. rogune Taj 6poj je UBHOCHO OKO
50% 3aBoncke momynarje (1.350) /Harding, 1998:3/.

3amaHOAYCTPaINjCKH Ka3HEHU CHCTEM € OTodeo pedopme
1990-ux romuHa, MPEBACXOAHO Yy LWJbY CMameHa IIEHE H3BpLICHA
Ka3He 3arBopa.'* [IpuBaru3anuja y IpyruM JapskaBama je HCKOpPHUIITEHA

10 Konzopuujym caunmaajy nomahe kommanuje Wormald Security of Australia v John
Holland Holding n amepuuko nipenysehe Corrections Corporation of America;

11 Mpouemyje ce na je noBepaBameM H3rpaIbe ApKapa ymTenea 9,7 muinona $
/Berg, 2000:60/;

12 Croma oz 101 3abenexxena 1988. ronune, momeina ce 1990. ronune Ha 129 /James et
al., 1997:13/;

13 Konzopmwujym caunmaajy gomahe komnanuje Thiess Contractors u ATD Security n
amepuuko nipenysehe Wackenhut Corrections Corporation;

14 Berg /2000:64/ uctide Kako je 3amaIHoayCTPaIjCKA Ka3HEHH CUCTEM HajCKYTJbH
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Kao rosiazHa ocHoBa U 110 1993. rogune Western Australia Corectional
Department je ipeTprieo 3HavyajHe npomeHe. M3BpiieHa je peaykiuja
TpowikoBa (130 paagHuMKa je OTHYIITEHO, YKMHYTE€ Cy HaKHaJe 3a
NIPEKOBPEMEHH paJl U pPerpec), MONpaBJbeHN Cy YCIOBU y 3aBOAMMA, a
CHCTEM yIpaBbama je MoJiepHu30BaH /James et al., 1997:17/.

WNako je mnpuBarusanuja Ka3HEHMX YycCTaHOBa Yy AycTpaiuju
rouesa CKopo JAereHujy kacHuje y ogHocy Ha CA /] Ha 0BOM KOHTUHEHTY
je KpajeM mpoluior Beka 3abeyiexxeH HajBehum NpuiauB 3aTBOpEHUKA Y
npuBaTU30BaHe Ka3HeHe ycTaHoBe (18,3% yKyIHe 3aBojICKe MOoITyaiuje
3a pasnuky oa CA/J] rue je 3abenexeno oko 6% u Benvke bpuranuje oko
9%).

VYOp3an mnpouec mnpuBaruzanuje y AycTpanuju je MmehyTum
MOJEJINO CTPYUHY jaBHOCT. Jlok 3acTynmHHIM mojcehajy Kako je Mmpu-
BaTH3allMja CMamWiIa TPOIIKOBE 3aTBapama, MoOOoJbIIANa yCIOBE Yy
3aBOJIMMA M YHAIIPEIUIIa YIPaBIbake, KpUTHYAPH Cy TOCeOHO 3amMmepain
Ha TPEBEJIMKOM YIUIMBY aMEPUYKUX M OpHTAaHCKMX KOMIAHHja Yy
ayCTpaJIMjCKU Ka3HEHU cUcTeM. Heku cy uak TBPAMIIM KaKko €KCIIaH3Hja
oBUX mpeny3eha nmpeacraBiba CBOjEBPCTaH MPUMEP HEOKOJIOHU]aTM3Ma U
exoHoMckor nmneparusa /Berg, 2000:64/.

KPUTHUYKH OCBPT HA ITIPUBATU3ALINTY
KAXKIBABAIbA

PacripaBa o (eHomeHy mpuBaTH3alyje KakKibaBamkba OOMYHO Ce
CBOJIM HAa €TUYKY JWJIEMY U MMHUTakE Ja JIU Ap)KaBa, Koja je mpeys3ena Ha
cebe OJITOBOPHOCT J1a y JaBHOM UHTEPECY KaKihaBa yUHHUOLIE KpUBUUHHUX
JieNna, CMe IMpPEelmyCTUTH OBY (QyHKUM]y mpuBaTHoM juiy. C Tum y
BE3M IMOCTaBJba CE MHUTAKE Ja JIM NPUBATHU yroBapayd MOTY BPIIUTH
KJ1acu(uKalyjy 3aTBOpEHUKa, 1ePUHNUCATH KA KEHUBA IOHAIIIAkA Y CAMOM
3aBOMy, onpehBaTH AUCIUIUIMHCKE MEPE W PECTPUKIIN]Y TTPUBUIIETH]a.
[Toncehamo na je Cesare Beccaria cBojeBpeMeHO UCTHIIA0 KAKO j€ TIPaBO
Ha Ka)KIhaBamke CyBEpEHA 3aCHOBAHO HA HYXKIIU JIa CE€ JICTIO3UT, KOJU ]
CTBOpPEH 3a omiite A00po, OpaHu of y3yphaiuje mojeanHara, 0K je
Jean-Jacques Rousseau TBparo Kako ce mpaBo JIpkaBe Ja KaKmbaBa CBOje
rpahaHe MOJKe JIeJlerupaTi caMo Ha OCHOBY IIPUCTaHKa caMux rpahaHa.

Ha 11eJToM KOHTHHEHTY. [Topelerba pajn, y 0Boj Ip»KaBH IIeHa 3BPIIICha Ka3He 3aTBopa
nzHocu 55.000 $ mo ocobu roqumibe, 10K je Hip. y Keuncnenay ta iena 39.000 $;
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PykoBogehu ce oBMM [OKTpMHAMa OTOHEHTH IPHBATH3AIIM]jE
ce TMHTajy 3aIlTO JpXKaBa M MOPEJ] TOra YCTyIa NMPaBO HA KaKHaBambe
IIpUBATHUM KOMIIaHHMjaMa MoBepaBajyhu UM Tako Ha pacrojiarame npasa
ocyhennka. OBy moryhaoct Logan /1990:5/ ompaBmaBa aprymeHTOM
Kako Cy mpaBa ocyhenuka noOpa kojuma Oaparajy OHH KOjH yXBare H
ocyze KpUMUHAJIIIIE, @ HE OHU KOjH CTIPOBOJIE Ka3Hy. OBaKBO CTAHOBHIIITE
Mel)yTrM HeMa OnpaBIama, jep ce ’bHMe 3aTBaparbe HACTOjU MPEICTABUTH
Kao 3ace0aH TIOCIOBHM MOAYXBAaT, MAKO 3HAMO Ja M3BPILICHE Ka3HE
cayMpbaBa HEM30CTABHU /160 KPUBUYHO-TIPABHE WHTEBPBEHIIH]E, T/IE CY
MOIITOBamkE ¢1000/1a U rpaBa rpal)aHa Ha TOCEOHOM HCIIUTY.

Cynehu mo okoJIHOCTMMa HacTaHKa M pa3Boja perpHBATU3AIIN]C
MPOIIEC HUCY TUKTHPAIN €TUYKH Pa3sio3u, Beh je qpxaBHa aIMUHUCTpa-
I[1ja TOKJICKJIA MPEe]] UICOJOUIKUM UMIIEPATHBOM CIOOOTHOT TPXKHIITA.
Ja O6u nokazao Kako Ap)KaBHA aJMUHUCTpAIMja OYHIJICTHO TOBOPH U
Jenyje y uatepecy cinobomaHor TpxkumTa South /1994:221/ ce mo3uBa
Ha wu3BemTaj [lapmamentapHor Kommrera 3a yHyTpalime MOCIOBE
Benmke bputanuje, Ha unjem 3acenamy je 1987. romune nsHet crnenehn
3aKJpydak: ,Jlp»xkaBa Oum Tpebana OWUTH jenuHU HOCHIAI (QYHKIH]jE
KOHTpPOJIE KPUMHUHAIIUTETa CaMO y CIy4ajy ako HUKO JIPYTH HE MOXKeE
MOHYAWTH T€ UCTE yCIyTe M0 HUXKOj IEHU MM HA O0JbH HAYWH. "

3acTynHHIM TNPHUBAaTH3AlMje KaXXKmhaBaba OOWYHO HABOJAE EKO-
HOMCKE MPEJHOCTH OBOT Ipoueca. Tako Hip. Logan HaBoau 1Ba HauM-
Ha wWTenme: 1. usbecasarve pucoposnux npoyeoypa 3a cpaherve u
¢@unancuparpe - IpUBaTHE KOMIIaHUje Cy, HeonTepeheHne OUpoKpaTHjom,
dutekcHOWITHAje Ko M300pa TpaawIninTa, rpal)eBUHCKUX IUIaHOBA U
nepconana;” 2. nosehiarwe npodykmuenocmu Kpo3 pedykyuje - MofiepaH
JIN3ajH YCTAaHOBA W CaBpPEMEHA TEXHOJIOTHja JOHOCE 3HAuyajHy YIITEeILy
y Opojy 3amocieHnX, YUMe C€ CMamyjy TPOIIKOBU JIMYHUX JIOXOJaKa,
nieH3uja u 6enedunmja /v. Logan, 1990:76-118/.

Kputnuapu mehyTum ymo3opaBajy Kako je yMamemhe TPOIIKOBA
OCTBAapeHO Yy M3TpaamM KpaTKoTpajHo ucthuyhm na he myrorpajHu
TPOMIKOBH yBehaTn HUBO IOTPOIIHE 3aXBasbyjyhu moTpedu ocurypaBama
npoduTa MPUBATHOM CEKTOPY KpO3 OAp)KaBame CTaOWIIHE WM Hapa-

15 Kao noka3 oBaj ayTop HaBOIW MPHUMEP TOBEpaBama M3TPaamhe Ka3HEHE YCTaHOBE
y Xjycrony (Texcac) xommanuju Corrections Corporation of America. [pxaBa je
npolieHnaa aa Ou marpaama Tpajana 2,5 roguHe u komrramra 26.000 $ mo kpesery,
mehytium CCA je mocao okonuaa 3a 5,5 meceru y3 Tpouikose o1 14.000 $ o kpesery
/Logan, 1990:23/;
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crajyhe 3aBoncke momynarje. [loctoje cymMmbe U mpemMa CMambHBaAbBY
TPOMIKOBA MyTeM peaykuuje 3amocieHnx. Kokosb (2005:6) HanmoMume
KaKo je CTaBJbame MpouUTa y TIPBHU ITUIaH Y HEKUM CHUTYyallljama JI0BEJIO
JI0 CMamemba 0C00Jba JI0 HUBOA YIPOXKaBamka CUTYPHOCTH OcyheHHKa 1
3aMoCIICHUX M Ha (paBOPU30BarE MPOU3BOJHOT PaJia y OAHOCY Ha paHO
0CNOCco0JbaBambE.

Hu cMamuBame 1iara Huje J00po peliemne, jep Mame Imare Je-
CTHUMYJIHIITY 0CO0Jb€, YCIOBIbABAjy 370yIoTpely MONI0Kaja i KOPYITHB-
HO TIOHAIIAKkEe, a y KPajIbeM CIIydajy M OIJIMB MCKyCHHX pamHuka. Ca
JpyTe CTpaHe, 3arobaBabe HOBUX PAJHNKA 3aXTEBA YIIarabe Y FhUXOBY
o0yKy IITO CTBapa HOBE TPOIIKOBE, OK C€ aHTAKOBAaHE HEHCKYCHHX
M3BpIIMIIALA OJJpaXkaBa Ha KBAJUTET IEIIOKYITHOT CHCTEMa KaKhaBarmha H
npeBacnuTama MaHUPeCcTyjyhu ce Kpo3 HepasyMeBame U CyKoO 0co0Jba
ca ocyhenunmMa u moBeharme HaCUJba y 3aBOIUMA.

[lpunukoM TpEeNCIUTHBAaka ONPABIAHOCTH IPHBATH3AIIM]E
noceOHa Maxma ce mocBehyje OlEeHW KBAIWTETa MPYKEHUX yCIyra
y 3aBomuMa. JIOK 3acCTyNHHUIM TPHUBAaTH3AlHje WCTUYY KBAJIUTCTHUJU
CMEINTaj, HCXpaHy U €(PHUKACHU]y TpaBHY M 3[PABCTBEHY MOMON Tpo-
TUBHUIIM HANlOMHUIbY KakO C€ TPUBATHU3ALMjOM HE MOXKE YCIICIIHO
CIPOBECTHU PECOIIH]jaTu3alija 3aTBOPEHIKA U CMambUTH ToBpar. Hanme,
npoduT, KOjU je WHAue TPUBATHOM CEKTOPY NPHOPUTETHH HWHTEPEC,
ce HE MOXE YCKJIAaIUTH Ca CBPXOM KaXXHhaBama, jep TUME NPUBATHU
NPeAy3eTHHUK J10J1a3u Y KOHTPAIUKIU]y U cyKoO mHTEpeca, Oynyhu na ce
OH PYKOBOJAM MPHUHIIMIIOM «IITO BuIle ocyheHnka To Beha 3apana».

CraBibameM pexabuiuTanuje ocyheHruka y Apyru IUIaH MpHBa-
TH3aIja je y CTBapy HCKOpHUINeHa MPEBACXOIHO KA0 BEIMKHU ITOCIOBHU
HoyXBar cTBapajyhu T3B. 3ameopcko-uHOycmpujcku komniexc.'c Y
JUTEpaTypH ce cBe demhe 3amaxajy yrmo3opema KaKo Ce IOHABIbAjy
rpeliKe U3 MPOoNUIOCTH, a y Be3u ¢ TuM Berg /2000:35/ uzjaBipyje: ,,JIomra
j€ BecT ako HOBaIl TIOCTaHe TJIaBHA TeMa, a OCYl)CHUIN HIKAaKBa, jep TUME
OYHMIVIC/IHO TOKA3yjeMO Kako JICKIMje M3 MCTOpUje HHUCMO Haydmin. !

16  Tepmun 3asoocko-unoycmpujcku komniexc Schlosser /1998:54/ nedunume kao
CKyTl OMpPOKPATCKUX, TMONATHYKHX W EKOHOMCKHX HHTEpeca KOjH 1ajy HeTNpeKuaaH
UMITyJIC TIOPacTy 3aBOACKHX YCTaHOBA KPO3 IMOACTHIAMC MOTPOIIKHE HA 3aTBapame
mojenuHana He ocBphyhm ce mpm Tom Ha cTBapHe mMoTpede 3a Mpeay3uMareM THX
Mepa;

17 'V mpusor TBpABH Ja IPUBATH3AIM]a KaXKFhaBamba Ipe/ICTaBIba 3HaYajaH MOCIOBHA
moxyxsat Berg /2000:35/ n3HocH mogatak mo KoM Cy JOXOITH mpuBaTHOT cekropa y CAJ]
ca 650 muimona $ y 1996. roaune nopacnu Ha 1 munmjapay $ y 1997. roaune, rie cy
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Mpsuh-IlerpoBuh (2007:224) noxnceha kako ce yCHEIIHOCT U3BPILIEHA
Ka3He 3aTBOpa yBEK Tpeba MPOLEHUBATH Y OHOCY Ha MMOCTH3aEe CBPXE
Ka)XXihaBarma, a He MPeMa yjelHadaBamy MMPUX0/a U PacXo/ia, TPOIIKOBA
n kBaymrera. OBO moceOHO Tpeda /a MMaMO y BHY YKOJHMKO 3HAMO
Ja je W3BpIICHE Ka3He 3arBopa Mocienma (asa KpUBHYHO-TIpaBHE
WHTEPBEHIIMjE, TPEKO YHje C€ YCIHEIIHOCTH MpOIeHYje SPUKACHOCT
LECJIOT KPUBUYHO-IIPABHOT CUCTCMA.

3AK/bYYAK

[MpuBaTH3anmja KaKmbaBamka je OUYMIICAHO MOACTHIIA CTPYUYHY
JaBHOCT 0 4eMy cBemoue OpojHM pazoBu nocBeheHn oBoM (eHOMEHY.
Waxo xon Kputudapa HUje 1o0WIa TMpoJia3Hy OILEeHY, ITUTaMO Ce 3aIlTO
Ce OHAa W JaJbe MpuMemyje y cBe Behem Opojy 3emarpa. OumriiemaHo
na mobosplmama y oxpeheHuM cerMeHTHMa 3arBapama 10 KOjUX
je mpuBarW3am@ja JoBela HHCY 3aHeMmapspuBa. Austin u Coventry
(2001:60) HanoMumy Kako je MpUBaTH3alMja MPUCHINIIA JABHU CEKTOP
Jla IPEUCIINTA JTOCAAIIE METO/IC Pajia My TOM CMHUCITY TTOCITYXKHIIA Kao
KaTajm3arop 3a MpoMeHe, IeMOHCTpupajyhu apyradumje mepe obaBbama
MOCJIOBA KOPEKIIH]E U 32 PA3JIUKY 01 OMPOKpaTCKOT 0Opaciia CBOjCTBEHOT
3a JIp)KaBHE yCTaHOBE, yBElla HOBH OJHOC INpema ocyheHummma Kao
KOPHCHHUIIMMA jJaBHHUX yCIIyTa, YUMe Cy U30eTHYTa pa3IndnTa IIOHIKEHha
1 3aBOJICKE JICTIPUBAITH]E.

[Menurenmujapan cucreM PemyOmuke CpOuje aemneHujama ce
CyouaBa ca KpHM30M 3aTBapama, a Kao KJjbyuHe mpooseme CreBaHoBuh
/2006:587/ w3nmaja: 1) 3acrapenu CUCTEM MPEBACIHTamka 3aCHOBAH
Ha KJIIACHYHMM BHUJOBHMa TpETMaHa;, 2) HEMOTIyHa Kiacu(uKanuja
ocyheHHKa W Kareropmsainuja yCTaHOBA; 3) He3aJ0BOJbaBajyhu HHUBO
CTPYYHOT OCIocoOJhaBama M eayKamuje ocodsba u 4) mpobiieMu
MOCTIICHATHE MOMOhM W pewHTerpanuje ocyheHuX JuIa y 3ajeTHHUILY.
Pedopma 3aTBopcKor cuctema je ToKy, Mel)yTum oHa He yKIbydyje OIIujy
NpUBaTH3aIIN]e.

VYKOJIMKO ce OCIIOHMMO Ha MO3UTUBHA UCKYCTBA MpUBATHU3AIIM]e
Ka)XXbhaBamka y CBETy M HMCKOPUCTHMO MOTYNHHOCT y4ema Ha Tyhum
rpemkaMa, YMHU HaMm ce Ja Ou y ckiory pedopMu NeHHTEHIIHjapHOT
cucrema y CpOuju OWiIo ompaBmaHO W TPOAYKTUBHO H3BPLINTH

HajBue npodurupane komnanuje Corrections Corporation of America u Wackenhut;
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EKCIIEpUMEHTAJIHY MPUBATU3AIM]y. Y ClIy4a]y MO3UTUBHE OIyKe, 300T
HEONXOIHOCTH ONTHUMAJIU3allje IpeHoca oBlamhema U HAJICKHOCTH
ca JIp)kaBe Ha MPUBATHU CEKTOp, caMm Mporec Ou Tpebdao 1a ce BpIIU
noctymHo. Hamme, ykonmko HE JKelu Ja JIOBOEC y TIHTame CBOj
JETUTHMHUTET, JpKaBa W TOpeI Jel0Bamka MPHUBATHOI CEKTOpa, Mopa
cadyBaTH HJIeaJl paB/ie Kao OIIIITET, a He MPUBaTHOT HHTepeca. [la ou ce
TO OCTBAPUIIO HEOTIXOIHO j€ U3BPIIUTH TPEUCTUTHBAE KOHCTUTY THBHUX
eJIeMeHaTa Ka3HEHOT CUCTeMa KOjJU HUCY MPUKJIaJHU 32 IPUBATU3ALIN]Y.

VY ToM cMuciTy ekcriepuMeHT Ou y ipBoj (ha3u Tpe6ao 0OyxBaTUTH
camo ozpehene obauke HOMUHAIIHE TTpuBaru3anyje. Hose merone pane
Ou Tpebaio TeCTUpaTH y CTPOTO KOHTPOJIMCAHUM YCIIOBUMA. YKOJIMKO On
Ce HAaKOH CIPOBEJICHUX €BaJlyaTHBHUX HCTPAKUBAA MIPEIIOKEHE MEPE
1oKaszaje JeJI0TBOPHUM, Ipoliec Ou Morao 6utH HajgorpaleH BpiiewheM
eKCIiepuMeHaTa y o0acT onepaTuBHE npuBatusanuje. HajoutHuje je
MehyTHM J1a 0Be Mepe Mopajy OUTH yCMEpEHE IPEBACXO/IHO HAa UCITYHEHE
CBpXE€ Ka)KmhaBarma, a HEe Ha CTBapame jeTUHU]ET Ka3HEHOT CHCTEeMa 110
CBAKy IICHY.



Mp 3opan Kecuh * [IPUBATU3ALINJA KAKIbABAIbA: HAYUH 34... 319

el

10.

11.

12.

13.

14.

15.

JIMTEPATYPA

Austin J. and Coventry G./2001/: Emerging Issues on Privatized
Prisons, US Department of Justice;

Berg J. /2000/: Private prisons: International experiences and
South African prospects, Institute of Criminology, University of
Cape Town;

Button M. /2002/: Private policing, Willan Publishing, London;
Garland D. /1996/: The limits of sovereign state: strategies
of crime control in contemporary Society; British Journal of
Criminology, 35(4), pp. 445-471;

Urmwarosuh B. /2006/: Kaswena peaxyuja y XXI eexy -
uzazosu u ouneme —y: PagosanoBuh JI. (ed.): HoBo kpuBuuHO
3aKOHOZABCTBO: JWJIEME W NIpoOJeMH Yy TEOpUjU M IPaAKCH,
beorpan, ctp. 9-32;

HUrmwarosuh B. /2008/: Kpumunonoeuja, beorpan;

James A.L., Bottomley K., Liebling A. and Clare E. /1997/:
Privatizing Prisons: Rhetoric and Reality, Sage Publications,
London;

Kecuh3./2009/: IlpusamnucexmopyxonmponukpumuHaiumema,
beorpan;

Kicenski K. K. /2002/: The Corporate Prisons.: The Production
of Crime and the sale of discipline — research report, George
Mason University, California;

Kokoss M. /2005/: Ocepm Hna meke acnexme u3 npoyedype
npusamuszayuje 3ameopa, V1360p cyacke mpakce, 0p.12, ctp. 5-
12;

Logan C.H. /1990/: Private Prisons — Cons and Pros, Oxford
University Press, Oxford;

Mpsuh-Ilerposuh H. /2007/: Kpusa sameopa, beorpan;
McLennan R.M. /2008/: The Crisis of Imprisonment — Protest,
Politics and the making of the American Penal State, 1776-1941,
Cambridge University Press, Cambridge;

Rutherford A. /1990/: British Penal Policy and Idea of Prison
Privatization —in: McDonald D. /ed./: Private Prisons and Public
Interest, Rutgers University Press, New Brunswick, pp.
CreBanoBuh 3. /2006/: Mocyhnocmu u oepanuyerna uzepaoree



320 Strani pravni zivot 1/2010

caspemenoe 3ameopckoe cucmema —y:. PamoanoBuh [I. (ed.):
HoBo KpHBHYHO 3aKOHOJJABCTBO: TWJIEME U MPOOJIEMH Y TEOPHjU
u npakcu, beorpan, ctp. 581-588;

16. Schlosser E. /1998/: The Prison-Industrial Complex, The Atlantic
Monthly, 282 (6), pp. 51-77;

17. South N. /1994/: Privatizing policing in the European Market,
European Sociological rewiew, 10(3), pp. 219-231;

18. Harding R. /1998/: Private Prisons in Australia, Trends and
issues in Crime and Justice, Australian institute of Criminology,
No. 84, April 1998;

19. Coyle A. /2005/: Understanding Prisons — Key issues in Policy
and Practice, Open University Press, New York;

Zoran Kesi¢, MA,
Criminalistic-Police Academy,
Belgrade

PRIVATIZATION OF PUNISHING:
METHOD FOR OVOERCOMING OR DEEPENING
THE DETENTION CRISIS

Ever since it has been established the sentence of imprisonment has
been disputed many times. The rise of recidivist crimes has only confirmed the
limited power of imprisonment and the failure of the idea of resocialization,
which has also conditioned the reexamining of both the punishment and
the manner of its implementation. In an attempt to modify the sentence of
imprisonment many countries have started to include private sector in its
implementation, while in some countries the governments have gone so far
as to give the charge of penal facilities to private companies. It is this form
of privatization of punishment that arouses the highest controversy in expert
public as well as its actual implementation and this is why the special attention
should be given to its description.

Key words: crime control; imprisonment, prison, crisis of imprisonment,
privatization.
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VASPITNE MERE POJACANOG NADZORA
MALOLETNIKA U KRIVICNOM PRAVU FINSKE I
ITALIJE

Posebna vaspitna mera koja se sastoji iz pojacanog nadzora koji
sprovode bilo roditelj, usvojilac ili staralac, bilo predstavnik centra za socijalni
radjednaje od najcesce izricanih mera prema maloletnim prestupnicima u vecini
zemalja. Pravni sistem Srbije podrzavao je poseban status i tretman maloletnih
prestupnika jos od 1860. godine. Ipak, Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih
dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica koji je stupio na snagu 1. januara
2006. godine bio je prvi akt koji je objedinio materijalne procesne i izvrsne
odredbe o maloletnim prestupnicima, potpuno ih odvojovsi od odredaba koje
se odnose na punoletne ucinioce. Bez obzira na brojne prednosti navedenog
zakona, cini se da primena pojedinih odredaba, a narocito onih koje se odnose
na pojacan nadzor, nije dovoljno efikasna. Kako se prestupnistvo maloletnika
pojavijuje kao globalni problem, analiziranje i usvajanje iskustava drugih
zemalja koje se suocavaju sa slicnim poteskocama moglo bi doprineti razvoju
novih reSenja i unaprediti postojecu praksu. Dva prilicno razlicita pravna
sistema-Italije i Finske i njihovi nacini prevencije maloletnickog prestupnistva
predstavljaju samo ilustracije Cije pozitivne aspekte treba razmotriti i, ukoliko je
moguce, prisvojiti. U skladu sa tim, ovaj rad nastoji da istakne izuzetno vaznu i
aktivnu ulogu centra za socijalni rad u Finskoj i osobeni vid skretanja krivicnog
postupka prema maloletniku u Italiji, kao veoma specificna i potencijalno
korisna reSenja.

Kljucne reci: maloletni prestupnici, vaspitne mere, pojacan nadzor,
centar za socijalni rad, supervizor



322 Strani pravni zivot 1/2010

Uvod

Svest o potrebi da se maloletnim prestupnicima zagarantuje
poseban kriviénopravni status koji odgovara njihovom uzrastu i psiho-
fizickim osobenostima nije novina u srpskom zakonodavstvu. Ovu
ideju poznavao je jos Kriminalni ili Kaznitelni zakonik za Knjazestvo
Srbiju iz 1860. godine!, izraden po ugledu na pruski Kazneni zakonik
(Strafgesetzbuch) iz 1851. godine’. Medutim, Zakonom o maloletnim
uciniocima kriviénih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnika®, koji
je na snagu stupio 1. januara 2006. godine, prvi put su objedinjene
materijalne, procesne i izvrSne odredbe o maloletnim prestupnicima i
potpuno odvojene od odredaba koje se odnose na punoletne ucinioce.
Uprkos brojnim naprednim resenjima koja navedeni zakon usvaja €ini se
da je primena njegovih odredaba koje su posvecene upravo regulisanju
vaspitnih mera pojacanog nadzora nedovoljno efikasna.

Osnovna prepreka za doslednu primenu mera pojacanog
nadzora i1 ostvarivanje njihove svrhe jeste nedostatak odgovarajucih
podzakonskih akata koji bi detaljno normirali kompletan postupak
njihovog sprovodenja. Pravilnik o izvrSenju vaspitnih mera posebnih
obaveza na snazi je od 2006. godine*, ali u kontekstu pojacanog nadzora,
on ima znacaj samo kada se uz nadzor izricu posebne obaveze kao
suplementarne mere. Zakonom je predvideno donosenje podzakonskih
akata kojima bi bilo posebno regulisano izvrSenje vaspitnih naloga,
posebnih obaveza kao 1 vodenje kontrolnika izvrSenja vaspitnih mera
koji vodi prvostepeni sud, ali ne 1 posebnog podzakonskog akta koji bi
bio posvecen isklju¢ivo izvrSenju vaspitnih mera pojacanog nadzora’.
Iako su organu starateljstva na osnovu Zakona o maloletnim uc¢iniocima

1 Videti: €l. 55., €l. 56.,¢1. 57.1¢l. 58. Kaznenog (Kriminalnog) zakonika za Knjazestvo
Srbiju od 1860. godine, ,,Zbirka zakona Kraljevine Srbije II- Kazneni zakonik i krivi¢ni
sudski postupak®, Knjizar izdava¢ Geca Kon, Beograd, 1911. godine, str. 37-39.

2 Jovasevi¢, D.: Krivicno pravo-opsti deo, Nomos, Beograd, 2006. go-
dine, str. 381.

3 Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih
lica, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br. 85/2005

4 Videti: Pravilnik o izvrSenju vaspitnih mera posebnih obaveza “Sl. glasnik RS”, br.
94/2006

5 Videti ¢€l. 99.1 €L1.167. st. 1. st. 2 i st. 3 Zakona o maloletnim uéiniocima krivi¢nih

dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br.
85/2005
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krivi¢nih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica poverena veoma
znacajna ovlaS¢enja u sferi pojaanog nadzora®, procene stru¢njaka
ukazuju na to da sadasnja organizacija i kapaciteti centara za socijalni
rad ne idu u korak sa intenzitetom i fenomenologijom devijantnog i
delinkventnog ponasanja maloletnika’. Takvo stanje u suprotnosti je
i sa Standardnim minimalnim pravilima Ujedinjenih nacija za mere
alternativne institucionalnom tretmanu (Tokijska pravila) iz 1990. godine
u kojima se izricito navodi da broj predmeta sa kojima se radi treba da
bude na nivou koji obezbeduje efikasno sprovodenje programa tretmana
prestupnika.®

Mere premamaloletnimuciniocimkrivi¢nih delakojeusebi sadrze
element poja¢anog nadzora pojavljuju se u raznovrsnim oblicima i pod
razli¢itim nazivima u vecini savremenih krivicnopravnih sistema. Osvrt
na zakonske odredbe, ali i na praksu drugih zemalja omogucava bolje
sagledavanje sadrzine, domasaja i prakti¢ne primene razlicitih vidova
pojac¢anog nadzora kao i njihove efikasnosti u prevenciji maloletnicke
delinkvencije. Uporednopravno posmatrano, mogu se uociti dva osnovna
pristupa maloletnim prestupnicima: model blagostanja i model pravde
(justice model) koji se jo§ naziva i sudskim modelom.

Model blagostanja (welfare model) naziva se jos 1 zastitnickim
modelom upravo zbog naglasene fokusiranosti na licnost prestupnika i
njegovu reedukaciju i rehabilitaciju. On polazi od pretpostavke da se
sankcije prema maloletniku primenjuju ,,za njegovo dobro“ i upravo
zbog toga podrazumeva Siroki spektar mera koje omoguéavaju njegovo
obrazovanje i popravljanje. Zbog toga se prilikom odmeravanja sankcije
ne uzimaju u obzir ni vrsta i tezina dela ni zlo naneto zrtvi ve¢ pre svega
li¢na svojstva u¢inioca. Duzina sankcije se ne odreduje prilikom izricanja
nego se ona obustavlja kada sud stekne uverenje da je njena svrha
ostvarena. Prednost se ¢esto daje institucionalnom tretmanu u razli¢itim
ustanovama za maloletnike kako bi se ucinilac odvojio od sredine koja
6 Videti, na primer : ¢l. 15. st. 4., ¢l. 16. st. 2., €. 17., €l. 103. st.1., 1 ¢1.104. st.1. 1
st. 2., ¢l. 106. st.2, ¢l. 109. 1 ¢l. 110. st. 1. Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih
dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br.
85/2005
7 Nikoli¢, Z.: Prevencija kriminaliteta-metodika rada savetovaliSta za roditelje i decu,
InsEitut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 2006. godine, str. 136
8 Cl.13.st.5. Standardnih minimalnih pravila UN za mere alternativne institucionalnom

tretmanu (Tokijska pravila), Rezolucija Generalne skupstine Ujedinnjenih nacija 45/110
od 14. decembra 1990. godine
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loSe uti¢e na njega. Ovakav model bio je veoma popularan sve do
sedamdesetih godina dvadesetog veka u nizu drzava Evrope 1 Amerike.
Zestoko je kritikovan kao paternalisti¢ki nastrojen, arbitraran i neefikasan
tako da se do danas odrzao samo u pojedinim zakonodavstvimakao $to
su grcko 1 belgijsko.

Model pravde (justice model), poznat joS 1 kao sudski model
koncentriSe se pre svega na delo a manje na li¢nost ucinioca. U skladu sa
tim, kao osnovni cilj sankcije ne postavlja rehabilitaciju ve¢ reintegrisanje
maloletnika u drustvo. Sankcije su po pravilu proporcionalne izvrSenom
delu a njihovo trajanje odreduje se prilikom izricanja. S obzirom na to da
je re¢ o maloletnicima, kazna zatvora izri¢e se kao ultima ratio a primat
imaju mere vaninstitucionalnog karaktera kao $to su rad u korist zajednice
1 kompenzacija zZrtve u duhu restorativne pravde. Ovaj model podrzavaju
brojni medunarodni akti doneti po okriljem Ujedinjenih Nacija 1 Saveta
Evrope,a u najcistijem obliku prisutan je u zakonodavstvu Holandije,
Engleske i Velsa’.

Finski sistem izlozen je kao predstavnik specifi¢nog ,,nordijskog
welfare modela“koji podrazumeva naglasenu ulogu centra za socijalni rad
u procesu intenzivnog individualnog rada sa maloletnim prestupnikom
kako na njegovoj rehabilitaciji tako 1 na resocijalizaciji 1 reintegraciji u
zajednicu. Dakle, ne radi se o ¢istom modelu blagostanja, ve¢ o jednoj
sintezi elemenata iz oba modela sa naglasenim zastitnickim odnosom
drzave prema maloletniku.

Sistem maloletnickog krivicnog prava Italije predstavljen je
prvenstveno kako bi se podvuklo specifi€no reSenje prisutno u njemu
od 1988. godine, koje se moze okarakterisati kao svojevrsna sinteza
elemenata uslovnog skretanja krivicnog postupka, pojacanog nadzora od
strane centra za socijalni rad, uslovne osude i1 posebnih obaveza.

1. Mere pojacanog nadzora maloletnika u krivicnom pravu
Finske

Kako je sve do 1809. godine bila provincija Svedske, u Finsku je
koncept posebnog odnosa prema deci i mladima kao u¢iniocima krivi¢nih
dela dospeo jos§ kroz srednjovekovne §vedske zakone.' Osnovu krivicnog

9 Ignjatovi¢, B.: Kriminologija, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Centar za
publikacije, Beograd, 2008. godine, str. 253. 1 254.
10 Harikarri, T., Child Welfare as a Reaction Agains Juvenile Crime-the Criminal Act
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prava Finske predstavlja Krivi¢ni zakonik koji datira iz 1889. godine od
kada je, naravno, pretrpeo brojne izmene 1 dopune kako bi se prilagodio
savremenim tendencijama druStvenog razvoja.!! Odredbe relevantne za
tretman maloletnih prestupnika sadrzane su i1 u drugim propisima kao
Sto su Zakon o mladim prestupnicima (Young Offenders Act) iz 1940.
godine'?, Zakon o socijalnoj zastiti deteta (Child Welfare Act) usvojen
1983. godine" sa poslednjim izmenama i dopunama od 2007. godine'*
1 Eksperimentalni zakon o maloletni¢koj kazni (Experimental Juvenile
Punishment Act) iz 1996. godine'® i Zakon o maloletni¢koj kazni (Juvenile
Punishment Act) iz 2004. godine'®.

Moglo bi se re¢i da krivicno pravo Finske sadrzi relativno skroman
broj kriviénopravnih propisa koji bi se odnosili isklju¢ivo na maloletne
prestupnike. Uprkos tome, njihove psiho-fizicke, emocionalne 1 socijalne
osobenosti uvazene su kroz druge pravne akte i mehanizme uz poseban
naglasak na pojac¢anom nadzoru od strane organa formalne socijalne
kontrole. Krivicnopravna odgovornost sti¢e se sa navrSenom 15 godinom
zivota'’. Do tada, prestupnik se smatra detetom i njegovo eventualno
protivpravno delo aktivira samo mehanizam socijalne zastite 1 staranja.
Lica koja su navrsila 15 ali nisu navrsila 17 godina Zivota imaju tretman
koji je slican poloZaju mladih maloletnika u nasem kriviénom pravu te
njihovo delinkventno ispoljavanje povla¢i kumulativno angazovanje
1 suda 1 centra za socijalni rad. U suStini isto vaZzi 1 za lica koja su
navrSila 17 ali nisu navrsila 20 godina Zivota, uz uvazavanje razlika u
stepenu zrelosti izmedu ove dve kategorije. Dakle, za maloletnike (uz
odredene izuzetke novijeg datuma) prakticno vazi isti sistem sankcija
kao 1 za punoletna lica, s tim S§to za njihovo odmeravanje 1 izricanje vaze

as a Part of Child Welfare Practices in: Juvenile Crime in Finland: Trends, Causes and
Control (National Research Institute of Legal Policy no. 221), Helsinki, 2006.godine,
str. 377.

11 The Criminal Code of Finland 39/1889 sa amandmanima do 940/2008

12 Young Offenders Act 262/1940

13 Child Welfare Act 683/1983

14 Child Welfare Act 417/2007 sa amandmanima do 1390/2007 na snazi je od Ol.
01.2008. godine

15 Experimental Juvenile Punishment Act 1058/1996

16 Videti: Government regulation on juvenile punishment 1284/2004 i Juvenile
Punishment Act 1196/2004

17 Glava III Odeljak 4. €l. 1. Kriviénog zakonika Finske ureden amandmanom
515/2003
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bitno drugacija pravila. Pre svega, njihov uzrast (narocito ako se radi o
maloletnicima izmedu 15 i1 17 godina) se prilikom odmeravanja kazne
moze uzeti kao znacajna olakSavajuca okolnost'®. Kazna zatvora se
maloletnicima izri¢e veoma retko-samo u slucaju najtezih krivicnih dela
i to kada okolnosti pod kojima je delo u¢injeno ukazuju na neophodnost
primene ove sankcije. Cak i kada do toga dode, maloletnik kaznu zatvora
izdrzava u ustanovi koja se znacajno razlikuje od ,,redovnog* zatvora.
Maloletnicima se relativno ¢esto izri¢u i novéana kazna 1 uslovna osuda,
a od 1996. godine i posebna sankcija —tzv. maloletnicka kazna (juvenile
punishment)". Specificnost koja se da uociti i kod uslovne osude i
kod maloletnicke kazne sastoji se u veoma intenzivnom i sadrzajnom
poja¢anom nadzoru nad maloletnikom.

Pojacan nadzor Cije je vrSenje povereno posebnoj sluzbi prati
uslovnu osudu samo u slu¢aju maloletnih prestupnika. Smisao ovog
nadzora jeste da prestupniku pruzi podrsku u zivotnoj situaciji u koju
se doveo kao 1 da maksimalno podsti¢e njegovu integraciju u zajednicu.
Uprkos tome §to je zahvaljujuéi ovoj sankciji broj mladih u finskim
zatvorima Cak deset puta manji u odnosu na sezdesete godine dvadesetog
veka, ¢esto su joj upucivane brojne kritike. Pre svega, zapazeno je da
maloletni prestupnici uslovnu osudu sa pojacanim nadzorom i ne vide
kao sankciju u pravom smislu te re¢i. Pored toga, isticano je i da sama
moguénost da sud nekoliko puta istom prestupniku izrekne uslovnu osudu
(umesto da je zbog novoucinjenog krivicng dela opozove) potkopava
kredibilitet celog finskog kaznenog sistema zbog ¢ega se javila potreba
za osmiSljavanjem nove sankcije za maloletnike. %

Posebna mera pod nazivom ,maloletnicka kazna“ (juvenile
punishment) uvedena je u finsko kriviéno pravo 1996. godine Ekspe-
rimentalnim Zakonom o maloletnickoj kazni (Experimental Juvenile
Punishment Act)*' 1 bilo je predvideno da se primenjuje tokom narednih
5 godina, odnosno do 2001. godine*. Ova sankcija ipak nije ostala samo

18 Glava III, Odeljak 8., ¢l. 1. st. 1 Krivicnog zakonika Finske ureden amandmanom
515/2003

19 Experimental Juvenile Punishment Act 1058/1996

20 Prema: Marttunen, M., The Basisi of Finnish Juvenile Criminal Justice, International
Review of Penal Law, vol. 75, 2004. godine, str. 315-333

21 Experimental Juvenile Punishment Act 1058/1996

22 Joutsen, M., Lahti R., Polonen, P.: Criminal Justice Systems in Europe and
North America-Finland, HEUNI (The European Institute for Crime Prevention and
Controlaffiliated with the United Nations), Helsinki, 2001. godine, str. 33.
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eksperimentalnog karaktera ve¢ je sada predvida i Krivicni zakonik
Finske na osnovu amandmana 1195/2004 koji spominje moguénost
izricanja maloletni¢ke kazne naglasavajuéi izricito da su njena duzina i
sadrzina regulisane Odeljkom 2. Zakona o maloletnickoj kazni* koji je
usvojen 2004. i stupio na snagu 2005. godine*. Razlog za propisivanje
takve mere bila je potreba da se u sistem sankcija uvede jos$ jedna
lestvica izmedu uslovne osude sa pojacanim nadzorom i kazne zatvora
koja bi podsticala sposobnosti maloletnika za funkcionisanje u zajednici
1 jacala njegov osecaj odgovornosti. Maloletnicka kazna moze se izreci
samo licima koja su u vreme izvrsenja krivicnog dela navrsila 15 ali nisu
navrsila 18 godina i to ako tezina krivicnog dela, potreba maloletnika za
rehabilitacijom i njegova sposobnost socijalne adaptacije ukazuju da je
to opravdano.” Dakle, ona dolazi u obzir samo kada ozbiljnost prestupa
zahteva strozu kaznu od novcane, ali i dalje nema dovoljno otezavajucih
okolnosti za izricanje kazne zatvora. Inicijalna zamisao bila je da se ova
sankcija izri¢e samo onim maloletnicima koji su nakon izricanja uslovne
osude sa pojacanim nadzorom izvrsili novo krivicno delo. Medutim,
izmenama Zakona o maloletni¢koj kazni iz 1998. godine njena primena
prosirena je i na slucajeve primarnog prestupnistva pod uslovom da sud
stekne uverenje o postojanju opasnosti od povrata. 2

Maloletnicka kazna sastoji se iz dve neraskidivo povezane
komponente: posebnih obaveza maloletnika i nadzora nad njim. Posebne
obaveze podrazumevaju redovan neplac¢eni rad maloletnika ukupnog
trajanja od 10 do 60 ¢asova koji se sprovodi pod nadzorom, a sastoji se iz
razli¢itih zadatakakojitrebadaunaprede njegovo socijalno prilagodavanje
1 ose¢aj odgovornosti. Sustina posebnih obaveza nije toliko u radnoj
komponenti koliko u socijalizaciji i reintegraciji maloletnika, zbog
Cega je ponekad prili¢no teSko razdvojiti ih od interaktivnog nadzora.
Nadzor je obavezan, moze trajati od 4 meseca do 1 godine?’, a ima za
cilj pruzanje podrske i usmeravanje. Za njegovo sprovodenje zaduzena

23 Glava VI, Odeljak 10.a, Krivicnog zakonika Finske ureden amandmanom
1195/2004

24 Videti: Government regulation on juvenile punishment 1284/2004 i Juvenile
Punishment Act 1196/2004

25 Ibid

26 Huttunen, K., Milkonen, V., Pekkala Kerr S.: The Rehabilitative Effects of Criminal
Sanctions:

Evidence from a Juvenile Punishment Experiment, 2009. godine str. 5

27 CL. 2. st. 1. Juvenile Punishment Act 1196/2004
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je posebna sluzba za nadzor koja u saradnji sa nadleznim cenrom za
socijalni rad sastavlja preliminarni plan izvrSenja ove mere. Taj plan se
dostavlja sudu i omoguéava mu da stekne potpunu sliku o maloletniku.
U tom smislu, osnovna uloga supervizora jeste da omoguéi adekvatno i
efikasno sprovodenje navedenog plana izvrSenja. *Nadzor se ostvaruje
kroz redovne sastanke supervizora sa maloletnikom, s tim $to se jedan
njegov deo moze realizovati i kroz razli¢ite grupne aktivnosti. Kroz
razgovor sa supervizorom maloletnik treba da otkrije Sta ga je podstaklo
da izvrsi prestup, zasto je to pogresno, kakve je posledice prestup izazvao
za zrtvu ali 1 za njega i kako da u buducim sli¢nim situacijama postupi
na drugaciji nac¢in. Prema uputstvima sluzbe za nadzor, tokom prva tri
meseca maloletnik i supervizor bi trebalo da se sastaju najmanje dva
puta nedeljno, a po isteku tog roka sastanci ostaju redovni ali se njihova
frekventnost u zavisnosti od okolnosti moze smanjiti.

Ukoliko se maloletnik na pridrzava inicijalnog programa tako $to
ne izvrSava ili neredovno izvrSava posebne obaveze, sluzba za nadzor
mu moze uputiti ukor u pisanoj formi, a u slucaju tezeg krsenja moze o
tome poslati izvestaj tuziocu. Ako tuzilac smatra da je krSenje ozbiljno,
obavestice o tome sud koji moze produziti nadzor ili ga zameniti drugom
sankcijom (novéanom kaznom ili uslovnom osudom). %

Finski sistem reakcije na maloletnic¢ki kriminalitet predstavlja
takozvanu nordijsku varijantu ,,welfare* modela, svojstvenu socijalno-
politickom modelu drzave blagostanja koji se sumarno izrazava kroz
stav da je ,,najbolja kriminalna politika zapravo dobra socijalna politika“.
Akcenat je stavljen na specijalnu prevenciju koja se ostvaruje kroz
intenzivan nadzor i vaninstitucionalni individualni rad sa maloletnikom.
Posebno vazna uloga poverena je centru za socijalni rad koji deluje kao
prva karika u lancu formalne socijalne kontrole. Narocito je naglasen
komplementaran odnos izmedu sistema maloletni¢kog kriviénog prava
1 sistema socijalnog staranja o deci koji posebno dolazi do izrazaja kod
maloletnicke kazne. Naime, izricanje maloletnicke kazne dolazi u obzir
tek kada centar za socijalni rad nije u mogucnosti da isprati potrebe
maloletnog prestupnika. Sa druge strane, maloletni¢ka kazna moze biti
najpre privremeno a zatim i trajno obustavljena ukoliko se prestupnik

28 Vise o duznostima supervizora: ¢l. 11. Juvenile Punishment Act 1196/2004
29 Prema: Marttunen, M., The Basisi of Finnish Juvenile Criminal Justice, International
Review of Penal Law, vol. 75, 2004. godine, str. 315-333
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smesti u ustanovu za brigu o deci.’® Svoju efikasnost ovaj sistem duguje
bliskoj saradnji i koordiniranom delovanju svih nadleznih aktera: suda,
tuzilastva, centra za socijalni rad, sluzbi za nadzor i lokalne zajednice.
Njegova prednost lezi u neopterecenosti prevelikim brojem zakonskih i
podzakonskih akata i kvalitetnoj i doslednoj praksi.

2. Pojacan nadzor maloletnika u krivicnom pravu Italije

Italijansko zakonodavstvo, poput svih drugih savremenih evrop-
skih pravnih sistema uvazava potrebu za posebnim odnosom prema
maloletnim prestupnicima. Pojacani nadzor je takode Siroko prihvacen
kao sredstvo prevencije, ali pre svega ante delictum, dakle u slu¢aju kada
jos uvek nije ispoljeno kriminalno ve¢ samo u odredenoj meri devijantno
ponasanje, zatim tokom krivicnog postupka protiv maloletnika kao
moguénost za skretanje postupka i, na kraju, nakon izricanja uslovne
osude.

Kad je u pitanju reakcija ante delictum, poc¢evsi od 1934. godine
sud za maloletnike moze odrediti razli¢ite mere maloletniku koji jo$
uvek nije izvrsio kriviéno delo, ali ispoljava razli¢ite oblike devijantnog
ponasanja kao $to su bezanje od kuce, boravak u kriminogenom okruzenju
ili prostitucija. Navedene mere mogu se sastojati u poja¢anom nadzoru
od strane centra za socijalni rad ili u upuéivanju u posebni medicinsko-
psiho-pedagoski institut za maloletnike. 3!

Italijansko maloletnicko krivi¢no pravo tradicionalno se baziralo
na primeni dva instituta: sudskog oprostaja (il perdono giudiziale) i
uslovnog otpusta (la liberazione condizionale). Sudski oprostaj mogao
se izre¢i samo maloletniku koji je uéinio kriviéno delo zapreceno kaznom
zatvora do 2 godine. Smisao uslovnog otpusta je isti kao i kod punoletnih
ucinilaca, s tim $to za maloletnike vazi posebno pravilo kaoje se sastoji u
mogucénosti da se uslovno puste na slobodu bez obzira na visinu izrecene
kazne 1 neovisno od toga koliki deo kazne je izdrzan. *

Znacajnije promene u maloletnickom krivicnom pravu Itali-
je nastupile su 1988. godine kada je usvojen Dekret Predsednika

30 Prema: Marttunen, M., Keisala, H.: The New Juvenile Punishment, National
Research Institute of Legal Policy Publications no. 230/231, Helsinki 2007. godine,
str. 84.

31 Ricciotti, R.: La giustizia penale minorile, Cedam, Padova, 2007. godine, str. 12
32 Ricciotti, R.: La giustizia penale minorile, Cedam, Padova, 2007. godine, str. 8
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Republike br. 448/88% ¢ije su odredbe posvecene regulisanju krivicnog
postupka protiv maloletnika. Clanom 28. ovog akta uveden je jedan
specifi¢an institut pod nazivom ,,prekid krivi¢nog postupka 1 stavljanje
maloletnika na probu* (la sospensione del processo e messo alla prova),
koji predstavlja sintezu elemenata raznih instituta kao Sto su skretanje
krivi¢nog postupka, uslovna osuda, pojacani nadzor i posebne obaveze*.
Na prvi pogled on podse¢a na uslovnu osudu kakva postoji u vecini
evropskih zakonodavstava. Medutim, od iste se razlikuje pre svega po
tome $to ne podrazumeva donoSenje osudujuce presude, vec, naprotiv,
prekid kriviénog postupka.*® U tom smislu, po strukturi je blizi anglo-
americkom sistemu uslovne osude.

Sudija za maloletnike nakon S$to je sasluSao obe strane moze
doneti naredbu kojom se odreduje prekid krivi€nog postupka 1 nalaze
proveravanje maloletnika u odredenom vremenskom periodu. Period
proveravnja moze trajati najduze godinu dana, osim u slu¢aju krivicnog
dela za koje se moZe izre¢i kazna zatvora u trajanju preko 12 godina
kada proveravanje traje najduze 3 godine. **Tokom provere maloletnik
ostaje u svom dotadasnjem okruzenju s tim $to nadlezna sluzba centra
za socijalni rad sve vreme nad njim vrsi pojac¢an nadzor pruzajuc¢i mu u
isto vreme potrebnu pomoc¢ i podrsku. Posebnom naredbom maloletniku
se mogu naloziti 1 odredene posebne obaveze Ciji je cilj otklanjanje
Stetnih posledica pri¢injenih krivicnim delom uz podsticanje pomirenja
maloletnika sa zrtvom, odnosno o$te¢enim.?’

Smisao prekida postupka i1 pojacanog nadzora jeste da tokom
perioda provere sudija na osnovu izvestaja koje dobija od strane nadleznih
sluzbi centara za socijalni rad stekne uvid u li¢nost maloletnika i njegovo
vladanje. Na osnovu tih podataka i na osnovu sasluSanja obe strane
nakon isteka perioda provere, sudija treba da donese odluku o daljem
toku postupka prema maloletniku. Ako sudija na osnovu ponasSanja
maloletnika i napretka u pogledu razvoja njegove li¢nosti stekne uverenje
da je provera imala pozitivan ishod, donece presudu kojom ¢e eventualno

33 Decreto del presidente della republica 448/88

34 Cl.28., Decreto del presidente della republica 448/88

35 Totara, M.S., Condro, V., Fanelli, G., Nolfo, M., Pergolini, M.: La sospensione del
processo e messa alla prova (art. 28. D.P.R. 448/88)-analisi statistica anno 2007, Roma
2008, str. 2.

36 C128. st. 1. Decreto del presidente della republica 448/88

37 C128. st. 2. Decreto del presidente della republica 448/88



Ana Batricevi¢ « VASPITNE MERE POJACANOG NADZORA MALOLETNIKA... 331

kriviéno delo biti ,,poniSteno** zahvaljuju¢i pozitivnom ishodu provere
(dichiarazione di estinzione del reato per esito positivo della prova).
U suprotnom, on ¢e odluciti da se krivicni postupak protiv maloletnika
nastavi.®®

Sprovodenje proveravanja kroz pojatan nadzor povereno
je centru za socijalni rad i regulisano posebnim aktom?®. Centar za
socijalni rad sastoji se iz dve odvojene sluzbe od kojih se prva stara da
maloletnik ima sve $to mu je potrebno za pravilan razvoj li¢nosti kako u
materijalnom tako 1 u edukativnom pogledu. Druga sluzba funkcioniSe u
sastavu posebnog odseka Ministarstva pravde zaduzenog za maloletnike
1 nadlezna je za saradnju sa organima maloletnickog krivi¢nog
pravosuda. Pored ove dve sluzbe jo§ od 1977. godine*® posebnu ulogu u
sprovodenju nadzora, pruzanju podrske 1 usmeravanju imaju i pomocéne
sluzbe organa lokalne zajednice (enti locali). Sluzba nadleznog centra
za socijalni rad zaduzena za saradnju sa organima pravosuda uz pomo¢
lokalne socijalne sluzbe sastavlja poseban program sprovodenja postupka
provere.*! Program treba da bude koncipiran tako da predvidi na¢in na
koji ¢e se u njegovu realizaciju ukljuciti maloletnik, clanovi njegove uze
porodice kao 1 uopste okruZenje u kome on Zivi. Posebne obaveze koje
se maloletniku odreduju kao 1 modalitet uklanjanja Stetnih posledica
pri¢injenih krivicnim delom 1 eventualno pomirenje sa oSte¢enim takode
se detaljnije ureduju navedenim programom. Obavestavanje sudije
za maloletnike o sprovodenju mera koje su programom predvidenje,
postignutom napretku 1 uopste razvoju slucaja spada u obavezu nadlezne
sluzbe centra za socijalni rad. Pored toga, predstavnici navedenih sluzbi
mogu predloziti sudiji promenu programa ili skra¢ivanje perioda provere,
a u slucaju teZe povrede obaveza od strane maloletnika i opoziv provere i
nastavak krivi¢nog postupka.*?

Odluka o primeni navedene mere nije uslovljena od tezine
krivicnog dela ve¢ se bazira isklju¢ivo na licnim svojstvima maloletnika
koja su takva da uz aktiviranje njegovih potencijala i podrSku sredine
mogu indukovati njegovo popravljanje. Upravo o svim tim okolnostima
centar zasocijalnirad sastavljaprocenuipremanjima,,kroji“odgovarajuci

38 Cl.29. Decreto del presidente della republica 448/88
39 Decreto legislativo 272/89

40 Decreto del presidente della republica 616/77

41 Cl. 2. Decreto Legislativo 272/89

42 Cl. 2. Decreto Legislativo 272/89
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program koji maloletnik mora da prihvati. +

Uprkos svojim brojnim prednostima kao S§to su moguénost
skretanja krivicnog postupka, ostajanje maloletnika u dotadasnjem
zivotnom okruzenju bez izlaganja negativnim uticajima institucionalnog
kaznjavanja, i upliv koncepta restorativne i reparativne pravde*, ovaj
posve specifi¢ni institut pretrpeo je i ostre kritike. Osnovna zamerka koja
mu se upucuje jeste da predstavlja povredu ustavom i medunarodnim
dokumentima zajeméenog prava na odbranu. * Naime, donoSenje naredbe
kojom se nalaze prekid postupka i odreduje proveravanje maloletnika nije
uslovljeno njegovim prethodnim pristankom. On jedino moze reagovati
ad hoc tako $to ¢e protiv te naredbe izjaviti zalbu. *° Osim toga, nastavak
postupka po isteku perioda od 1 ili ¢ak 3 godine nuzno povlaci i odredene
prakti¢ne poteteskoce: mali su izgledi da ¢e sastav veca biti isti te ¢e
stranke 1 svedoci morati da budu ponovo sasluSani. Pored neprijatnosti
koje ponovno sasluSanje namece obema stranama, problem predstavlja
i rizik da one jednostavno nece moc¢i da se sete svih relevantnih detalja
spornog dogadaja. ¥/

Zakljucak

Nema sumnje da pozitivni krivi¢énopravni propisi Finske i Italije
zadovoljavaju sve opSteprihvacene standarde proklamovane relevantnim
medunarodnim dokumentima koji se odnose na status maloletnih pre-
stupnika. Kao i vec¢ina evropskih zakonodavstava, ukljucujuci i naSe, oba
predstavljena pravna sistema insistiraju na izbegavanju vodenja krivi¢nog
postupka prema maloletniku, promovisu krajnje ograni¢enu primenu
zavodskih mera, zastupaju ideju restorativne pravde i predvidaju razlicite
oblike pojacanog nadzora kao jednu od osnovih mera reagovanja drustva

43 Totara, M.S., Condro, V., Fanelli, G., Nolfo, M., Pergolini, M.: La sospensione del
processo e messa alla prova (art. 28. D.P.R. 448/88)-analisi statistica anno 2007, Roma
2008. godine, str. 2.

44 Vise o tome: Gregori, D.: La devianza minorile tra sanzione e recupero-quali
strumenti d’intervento (Relazioni dell incontro di studio-La devianza minorila tra
sanzione e recupero :orientamenti culturali e strumenti d’intervento), Trieste, 2008.
godine, str. 58.159.

45 Ricciotti, R.: La giustizia penale minorile, Cedam, Padova, 2007. godine, str. 11
46 C128. st. 3. Decreto del presidente della republica 448/88

47 Ricciotti, R.: La giustizia penale minorile, Cedam, Padova, 2007. godine, str. 11
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na prestupnistvo njegovih najmladih ¢lanova. Medutim, pozitivhopravna
ali 1 prakti¢na reSenja zastupljena u opisanim sistemima ukazuju na dve
tendencije koje u nasoj zemlji nisu prisutne. Prva se odnosi na intenzivne
kontakte supervizora sa maloletnim prestupnikom koji se sprovode u
okviru poja¢anog nadzora, za Sta u naSem pravu postoje zakonski ali
ne i podzakonski i prakti¢ni okviri. Druga se odnosi na uslovnu osudu
¢ije izricanje Zakon o maloletnim uciniocima i krivi¢énopravnoj zastiti
maloletnih lica ne predvida.

Pojacan nadzor maloletnika, bilo da se vr$i uz uslovnu osudu,
prisutnu u oba opisana sistema, bilo u sklopu tzv. maloletni¢ke kazne
(juvenile punishment) , kao §to je to slucaj u finskom pravu, poveren
je posebnim supervizorima koji deluju u okviru sluzbe za nadzor
centra za socijalni rad. Dakle, centru za socijalni rad poverena je, kao
1 u naSem pravu, veoma vazna i aktivna uloga u sprovodenju nadzora
nad maloletnikom. Ucestalost i sadrzajnost kontakata sa supervizorom,
narocito izrazene u finskom pravu, govore u prilog tome da je prakti¢na
primena ove mere u toj zemlji znatno efikasnija nego u nasoj. Moze se
pretpostaviti da razlog za takav disparitet lezi u krajnje ograni¢enim
kapacitetima centara za socijalni rad u Srbiji koji ni po organizaciji
ni po broju zaposlenih ne uspevaju da isprate obim i pojavne oblike
maloletnickog prestupni$tva. U tom smislu treba naglasiti i znacaj
koordiniranog delovanja svih relevantnih aktera (suda za maloletnike,
centra za socijalni rad, supervizora i lokalne zajednice) na kome oba
sistema takode insistiraju, naroCito kada je u pitanju ispunjavanje
posebnih obaveza nametnutih uz neki oblik pojacanog nadzora. Poseban
znacaj pridaje se lokalnim entitetima, odnosno lokalnoj zajednici koja
kroz ohrabrenje i pruzenje podrske treba da podstakne reintegraciju i
resocijalizaciju maloletnika.

Italijansko i finsko kriviéno pravo, takode, dozvoljavaju da se
maloletniku izrekne uslovna osuda upotpunjena zastitnim nadzorom
od strane centra za socijalni rad. Italijansko resenje (la sospensione del
processo e messo alla prova) specificno je po tome §to predvida poseban
institut koji najvise podseca na uslovnu osudu anglosaksonskog tipa i
sadrzi komponente uslovnog skretanja krivicnog postupka, poja¢anog
nadzora od strane centra za socijalni rad i posebnih obaveza. Imajuéi to u
vidu moglo bi se postaviti pitanje zbog ¢ega je nas zakonodavac iskljucio
moguénost primene uslovne osude prema maloletnim prestupnicima.
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Naime, ¢ini se da bi njena primena mogla biti sasvim opravdana, narocito
u slucaju starijih maloletnika kojima bi, kada je to opravdano, mogla biti
izreCena umesto kazne maloletni¢kog zatvora. Time bi se otvorila jos
jedna moguénost za izbegavanje izricanja kazne maloletni¢kog zatvora,
Sto u potpunosti odgovara temeljnim principima maloletni¢kog krivicnog
prava koji nalazu svodenje svakog oblika institucionalnog kaznjavanja
maloletnika na najmanju mogucu meru.

Na prvi pogled 1 Zakon o maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela
1 krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, prate¢i savremene tendencije,
predvida Sirok spektar mera za suzbijanje maloletnickog prestupnistva
u okviru kojih se nalaze i vaspitne mere pojacanog nadzora. Sa druge
strane, predvidena resSenja, iako moderna i kvalitetna, prete da ne ostvare
svoju svrhu zbog nepotpune primene njegovih odredaba u praksi. To bi
znacilo da pristup maloletnickoj delinkvenciji u nasoj zemlji suStinski
nije pretrpeo bilo kakve znacajnije promene. Da bi se izbeglo da navedene
odredbe ostanu samo prividno nove, potrebno je stvoriti podoban
ambijent za njihovu doslednu primenu. To podrazumeva donosenje
odgovarajuc¢ih podzakonskih akata kojima bi sprovodenje zakonskih
odredbi bilo detaljno razradeno, intenzivnije angazovanje nadleznog
centra za socijalni rad propraceno povecanjem njegovih kapaciteta i
ingerencija u navedenoj oblasti i otvaranje savetovalista za roditelje koja
bi oni bili obavezni da posecuju. Ne treba pritom zaboraviti da idealno
reSenje ne lezi samo u usvajanju novih propisa, te da primere uspesne
prakse, koji se mogu uociti kroz proucavanje drugih pavnih sistema,
treba prihvatiti ne zbog njihovog mesta u hijerarhiji pravnih normi ve¢
zbog dobrih rezultata koji se njthovom primenom mogu ostvariti.
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THE ENHANCED SUREVELLIANCE MEASURES
TAILORED FOR JUVENILES IN THE CRIMINAL
JUSTICE SYSTEMS OF FINLAND AND ITALY

A particular educational measure consisting of intensive supervision
conducted either by the parent, the adopter, the custodian or a social welfare
center s representative seems to be one of the most commonly imposed measures
for juvenile offenders in the majority of countries. Serbian legal system has
been promoting special status and treatment of juvenile offenders since 1860.
Nevertheless, Act on juvenile perpetrators of criminal acts and the criminal legal
protection of juveniles, which came into force on January I*' 2006. has been
the first act to include substantive, procedural and penitentiary prescriptions
on minors as actors of criminal offences completely separated from those
referring to adults. In spite of all the advantages of the abovementioned law,
the implementation of some of its provisions, particularly those referring to the
intense supervision, does not seem to be sufficiently effective. Since juvenile
transgression appears to be a global problem, analyzing and adopting the
experiences of other countries that are facing similar difficulties might contribute
to the development of innovative solutions and improve current practice.
Two rather divergent legal systems - of Italy and Finland and their means of
prevention of juvenile delinquency represent no more than illustrations whose
positive aspects should be considered and, if possible, adopted. Accordingly,
this paper attempts to highlight exceptionally significant and active role of the
Social Welfare Centre in Finland and a unique diversion of criminal procedure
against a minor in Italy as utterly specific and potentially beneficial solutions.

Key words: juvenile offenders, educational measures, intense super-
vision, social welfare center, supervisor
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PRIKAZ KNJIGE
Dimitrije Pavlovié,

Pravni re¢nik nemacko-srpski, Beograd (SI. glasnik i
SUKTP) 2008, 540 s.

Sve struke, pa tako 1 pravnu, sa svih strana poslednjih godina
nagrizla je poSast filologizma — ubedenje Citave armije ljudi koji su
zavrsili studije nekog jezika da im poznavanje gramatickih kategorija 1
,leksika” daje mo¢ da ,,prevode” i stru¢ne tekstove ili ¢ak da sastavljaju
struéne re¢nike. Takvi re¢nici su se uz nezasluzenu promociju objavljivali
1 kod nas 1 u drugim jugoslovenskim republikama.

Sasvim van te pric¢e je delo Dimitrija Pavlovi¢a Pravni re¢nik
nemacko-srpskikojije krajem 2008. godine objavljen uizdanju Sluzbenog
glasnika i Srpskog udruzenja za krivi¢nopravnu teoriju i praksu.

Rec¢nik odlikuje izuzetan izbor nemackih ,termina”. On ne
obuhvata samo pravne termine u strogom smislu (dakle one reci koje
van pravnog konteksta tesko da uopSte postoje), ve¢ Citav izrazajni
instrumentarij pravni¢ke komunikacije. Tako ¢italac ne¢e morati u drugom
recniku da trazi odrednicu Sinn (,,smisao”) ili Methode (,,metod”). Isto
vazi 1 za re€i kao Sto su reformieren (,reformisati”) ili Vorgeschichte
(,,pozadina slucaja”) ili okologische Bewegung (,,ekoloski pokret”);
— sve su to reci poznate 1 drugim naukama 1 opStem diskursu kojima je
—kako je Pavlovic¢ o$troumno uocio — mesto u ,,pravnom re¢niku” jer su
pojmovi koje oznacavaju od izuzetnog znacaja za pravo.

Osim izuzetnog izbora nemackih ,.termina”, Pavlovic¢ev re¢nik
odlikuje 1 izvanredno odmeren i nebrzoplet izbor ,ekvivalenata”,
odnosno predloga kojom srpskom reci ili izrazom bi se odredena stvarnost
nemackog pravnog Zivota mogla izraziti. Citalac ¢e u Pavioviéevom
recniku uzalud traziti masu slaboumnih bukvalnih i polubukvalnih
prevoda, uzalud ¢e traziti ona golicljiva reSenja iz kojih se vidi da autor
nema predstavu $ta ,,prevodi”, a na kakva smo u zadnje vreme navikli.

Pavloviéa nije povela pseudodekonstruktivisticka moda pogres-
nog i on — osim u jednom slu¢aju — ne koristi nepravilne oblike nistavan
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1 pravnosnazan, ve¢ ustaljene 1 morfologicki utemeljene oblike nistav 1
pravosnazan. Re€i nistav 1 nistavan su dve reci sa razli¢itim znacenjima.
Dok je nistavo ono $to ima svojstvo nicega i time je nista (tip lukav, pegav),
dotle nistavan figurira ve¢ kao izvedenica od nistav na -an u znacenju
,halik niStavom, pomalo nistav, nikakav” 1 sa drugacijim akcentom
kao deverbal od nistiti u znacCenju ,,poniStavan, niSten”. Pravosnazan
je pak uobicajna 1 regularna sloZenica naSeg jezika (tip ustavotvoran,
verodostojan,; up. 1 pravosude, pravobranilac), ona oznacava da nesto
ima svojstvo snage, obaveznosti prava, da obavezuje na nacin na koji to
pravo kao skup normi, opstih 1 pojedinacnih, Cini.

Izvanredno dobar izbor pojmova koji u nemackom jeziku imaju
svoje nazive, a valjalo im je naci 1 srpske, te izvanredan izbor srpskih
naziva €ini da ,,Pavlovi¢” spada u najkvalitetnija leksikografska dela
na ovim prostorima nakon raspada Jugoslavije. U dvadeset i prvom
veku kod nas mu, ¢ini mi se, parira jedino Rje¢nik dubrovackog govora
Mihaila Bojanica 1 Rastislave Trivunac koji je, kako se ve¢ iz samog
naslova vidi, renik sasvim drugog tipa.

Da najve¢i broj nemackih izraza ima srpski ,.ekvivalent” koji
autor nije morao da izmisli, ve¢ je dovoljno bilo da uzme ve¢ postojeci
izraz u srpskom (pravnom) jeziku i1 njime prikladno 1 precizno oznaci
nemacku stvarnost, svedoci o retkoj sposobnosti zasluznog autora da u
svakoj prilici pronade pravu rec¢, no ta sposobnost bi bila uzaludna kada
same pojmovne 1 izrazajne prilike to ne bi dozvoljavale, a dozvoljavaju
zbog jedinstvene veze izmedu srpskog i nemackog jezika, srpske 1
nemacke kulture uopste 1 posebno izmedu srpskog 1 nemackog prava, i
— dozvoljavaju upravo samo u nemacko-srpskom rec¢niku.

Nemacki jezik je jezik pravnika i u Svajcarskoj, a propratio je
i ¢itavu ideologiju 1 socijalisticko pravo nekadasnje Isto¢ne Nemacke,
a sa njom nas takode ponesto vezuje. NaSe pravne veze sa klasicnom
nemackom pravnom mislju te pravom Nemacke i pravom Austrije su
medutim u Sirokom vidiku toliko jake, da ¢injenica da je jedan nemacko-
srpski pravni recnik skoncentrisan oko austrijskih 1 poglavito nemackih
pravnih ,termina”, §to je slucaj sa ,,Pavlovicem”, uopste ne izaziva
cudenje. Razume se medutim da je poslovnom svetu potreban i jedan
re¢nik koji bi obuhvatio ,,termine” Svajcarske pravne kulture.

NaSa kompletna opSta pravna teorija je isklju¢ivo nemacka; nasa
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kriviénopravna misao je dete svih u Nemackoj ikada vodenih diskusija;
sve tri nase velike procedure su plod nemacko-austrijske procesne misli;
naSe gradanskopravno rezonovanje plod je pandektne obrade rimskog
prava. Otuda i1 na§ izvrSni postupak poznaje izvr$nu i verodostojnu
ispravu, izvrsnu klauzulu, razlikuje sredstva i predmet izvrSenja; i
nase kriviéno pravo razlikuje kazne od bezbednosno-terapijskih mera
1 neispravnost (,,protivpravnost”) od krivice i poznaje izdiferencirane
osnove koji te dve kategorije iskljucuju, luci bioloski osnov od same
neuracunljivosti; otuda mi na isti na¢in govorimo o pravosnaznosti kao
Sto se 1 u Nemackoj govori, razlikujemo zakon u materijalnom i zakon
u formalnom smislu, imamo identi¢ne uloske u zemljiSnim knjigama,
verujemo slepo u registre, donosimo presude u ime naroda, nasledujemo
po parentalnom sistemu itd. Klju¢na veza medutim nije u opipljivoj
regulaciji ili praksi, ve¢ u rezonovanju. Nase pravni¢ko rezonovanje je
tipicno nemacko — stvarnosno (Wertungsjurisprudenz), a ne pojmovno
kakvom naginju hrvatski pravnici. Konacno, nasa predstava o zakonu
kao jezickoj fiksaciji u kojoj se nista ne preplice, koja mora biti vrhunac
misli i izraza u svetskim okvirima je retkost, a takode je nemacka. Kada
se na sve to jo$ doda konzervirana organizacijska i upravna kultura koja
kod nas postoji, a koja je svojedobno preuzeta iz nemackog sveta i da
je Vuk Karadzi¢ nas$ jezik dostvario za moderne i ucene prilike upravo
prema nemackom jeziku, onda nije ¢udo $to za najveéi broj nemackih
pravnih termina imamo svoj podjednako sadrzajni ekvivalent.

Srodnost nemacke i srpske kulture, jezika i prava, omogucila je
Pavloviéu da konstruiSe pregledne odrednice bez pojasSnjenja pojmova
kakva bi ina¢e kod manje srodnih pravnih tradicija bila neophodna.
Naspram izraza u Re¢niku najcesce stoji izraz. No to je ujedno donekle i
hendikep Paviovi¢evog re¢nika. Njegove odrednice su, to sledi, potpuno
operacionalne samo za one koji poznaju pojam koji (nemacki ili srpski
izraz) oznacava ili su pak radi da slepo ,,prevode” nemajuci vremena ili
razumevanja za bavljenje sustinom stvari (titlovanje filmova). Situacija
je dodatno zakomplikovana okolno$¢u da Paviovi¢ sve vrste naznaka
identi¢no &ini, stavljajuéi ih u zagradu ispred ekvivalenta. Sta medutim
konkretna naznaka zaista zna¢i moze znati samo onaj koji ve¢ zna koji
izraz S§ta znaci, a to znaci teSkoce i1 za upucenog pravnika. To kao da
je uvideo 1 sam Pavlovi¢ uputivsi ¢itaoca u Uputstvu za korisnike (s.
10) na poznati Creisfeldov re¢nik u kome su pojmovi koji stoje iza
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izraza na zadovoljavaju¢ nacin opisani. Primera radi, u odrednici
Schuldausschlieffungsgrund ispred ekvivalenta ,,osnov koji iskljucuje
krivicu” u zagradama su navedeni osnovi koji to €ine, u odrednici
Hochschule na isti na¢in naveden je sinonim, u odrednici Hochkomissar
istovetno u¢injena naznaka predstavlja dopunu skra¢enom obliku izraza,
u odrednici Mahngericht ,sud nadlezan za sprovodenje... naplate
potrazivanja poverioca’ nataj nacin je naznacen stvarno nadlezan sud koji
figurira kao Mahngericht (Amtsgericht), u odrednici Gefahrenzeichen
,»znak opasnosti”’ naznacen je, opet istovetno, hiperonim (Verkehrszeichen
»saobracajni znak™), a kod odrednice Handlugseinheit ,jedinstvo
radnje” naznacena je tematska celina kojoj reC pripada (Konkurrenz von
Straftaten ,,sticaj krivi¢nih dela”). Zabuni znatno doprinosi okolnost da
ima slucajeva u kojima su sinonimi na drugaciji na¢in naznaceni — posle
ekvivalenta u zagradama uz naznaku Sy —, bez da se moze rec¢i da su
takvi slucajevi u o€iglednoj vec¢ini ili manjini (v. Menschenraub).

Kao 1 svaki re¢nik, tako i Pavlovi¢ ima ,,ekvivalente” koji bi mo-
gli biti zamenjeni boljim i1 preciznijim, odnosno prirodnijim 1 lepSim.
Nemackom Schreckenherrschaft bolje odgovara naSe ,,strahovlada”,
nego ,,vladavina terora”; nemacko Paragraph u frazoidnim slu¢ajevima
uputnije je prevesti sa ,,odredba” nego sa ,,paragraf”’ (Beschrdnkung-
sparagraf, gegen einen Paragraf verstofsen, unter einen Paragraffallen);
Okkupationsmacht moZze se prosto prevesti kao ,,okupator” (u Re¢niku
,okupaciona sila”’). No merilo dobrog re¢nika nisu ti slucajevi, barem ne
kada ih nema previse, ve¢ slu€ajevi u kojima je ,,ekvivalent” pogresan,
odnosno ne upucuje na pravi pojam, kada dakle govori ono $to ne znaci.
Takvih slucajeva ima u Pavlovi¢evom re¢niku izvanredno malo, dok na
naSim prostorima ima i onih stru¢nih re¢nika koji pogresnim ,,prevodima”
obiluju.

Tatbestand nije pojam krivi¢nog prava, ve¢ opSte teorije prava i
oznacava (predispozicioni) ¢injeni¢ni skup, a tek u kontekstu krivi¢nog
prava deliktni ¢injenic¢ni skup (,,bice™). Verwaltungsvertrag nije ,,ugovor
koji zakljuCuje organ javne uprave”, ve¢ upravnopravni (javnopravni)
ugovor, dok uprava moze zaklju€ivati 1 ugovore po rezimu privatnog
prava. Stiefgeschwister nisu ,,polubraca/polusestre”, ve¢ deca koju
vezuje samo brak roditelja jednih sa roditeljem drugih. Notstand je
vanredno stanje, a tek u krivicnopravnom kontekstu ,,krajnja nuzda” i to
samo kada iskljuCuje neispravnost (protivpravnost), dok je Notstand koji
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iskljucuje krivicu ekskulpiraju¢e vanredno stanje. I civilna krajnja nuzda
je Notstand. Notstandsbestimmungen su pre svega posebne odredbe
(u ustavu, gradanskim 1 krivicnim zakonima) o vanrednom stanju,
odnosno krajnjoj nuzdi, a ne propisi doneti za vreme vanrednog stanja.
Ubergesetzlicher Notstand ni u kom sluéaju nije ,,prekora¢enje krajnje
nuzde”, ve¢ nadzakonsko (dakle u zakonu nepredvideno, ali silom prirode
vazece) vanredno stanje (,,krajnja nuzda”), koje po mnogima predstavlja
osnov koji vodi isklju¢enju krivice 1 to bas u onim slu¢ajevima kada je
zakon ne iskljucuje. Rechtfertigender Notstand nije ,,opravdana krajna
nuzda”, ve¢ ona koja krivicno delo opravdava (nisti neispravnost), dakle
opravdavajuca (naspram ekskulpirajuce koja iskljucuje krivicu) ,,krajnja
nuzda” (vanredno stanje). Pod izrazom Alternativvorsatz obi¢no se misli
na alternativni umisljaj, ne na eventualni. Unrecht 1 Rechtswidrigkeit
nisu sinonimi — dok je Rechtswidrigkeit odlika radnje, Unrecht je sama
radnja koja je protivpravna, odnosno neispravna — prevod: neispravnost.
Sittlichkeitsdelikte su krivicna dela protiv javnog morala, nesto ipak
drugacije od naizgled istovetnih kriviénih dela protiv polne slobode.
Dunkelziffer nije koli€ina ,nerazjasnjenih”, ve¢ statistici nepoznatih
kriviénih dela. Rechtsbeugung je kao krivicno delo iz KZ-a Nemacke
»pravna protekcija, priklanjanje jednoj stranci u postupku”, no inace je
svako svesno krSenje prava od strane sudije, drzavnog sluzbenika isl.
Rechtsterrorismus je u svim slu¢ajevima koji su meni poznati terorizam
u organizaciji desnice (nacistickih struja), a ne ,,pravni terorizam”.
Rechtsfindung nije ,,pronalaZenje zakonskog reSenja”, niti ,,primena
prava”, ve¢ iznalaZenje prava — dakle norme, ne propisa — bilo u
prisustvu propisa bilo kada propis na odredeno pitanje ne daje odgovor.
Rechtsgut nije samo ,,pravom zastic¢en individualni interes”, ve¢ bilo koje
drustveno dobro, bilo ono individualno ili opSte/javno. Bundesanwalt je
drzavni (javni) tuzilac pri Saveznom sudu, a Staatsanwalt pri odredenom
»zemaljskom sudu”. Fehlgewicht moze oznacavati 1 ,,manjak u tezini”,
ali 1 svaku tezinu koja odstupa od propisane, ugovorene, ocekivane.
Abschlieflende Regelungnije,,zaklju¢no,kona¢nouredenje”, ve¢,,potpuna
regulacija (za odredeni slucaj, pojavu), regulacija bez praznina”.

Na kraju recnika Ccitalac ¢e naci zgodan sistematski spisak
nemackih 1 austrijskih institucija, kao 1 spisak probranih ,,nemackih
pravnih skracenica”.
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Maestralan Pavioviéev Pravni recnik nemacko-srpski bi¢e od
koristi svakom korisniku, a naro¢ito onome koji dobro poznaje materiju,
ali mu kadkada fali prava rec. Za sve pak treba da vazi ono §to je nas
veliki pisac u Gospodici najlepse formulisao: ,,gledaj samo stvar o kojoj
se radi, a ime kojim je ljudi nazivaju ostavi onima koji su ga izmislili”.

Luka Breneselovi¢
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