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Slobodan Milaci¢! Originalni nau¢ni rad
UDK: 342.7 :321.7

. PASDE LIBERTES FONDAMENTALES SANS
DEMOCRATIE PERFORMANTE DE LA LOGISTIQUE
POLITIQUE DES DROITS DE ’HOMME

REFLEXIONS A PARTIR DES EXPERIENCES
POSTCOMMUNISTES

Le titre de la contribution proposée peut surprendre, voire paraitre
saugrenu... Comment oser s€parer, voire opposet, les droits de I’homme
et la démocratie politique ? Ne s’agit-il pas d’un couple fusionnel,
inséparable par postulat ? Notre systtme néolibéral, dont I’appellation
contrdlée est depuis quelques décennies celle de Etat de droit, passe pour
un modele bien intégré qui n’a plus besoin, pour étre identifié, de ses
deux référentiels traditionnels, démocratique et libéral, comme cela fut
le cas tout au long du XXe siecle. La « démocratie libérale », devenue
« démocratie pluraliste » est désormais « I’Etat de droit », tout court ;
apres une breve période transitoire des années 1990, pendant laquelle
la référence générique et généalogique se voulait encore explicite, en
évoquant I’Etat de droit — démocratique. Aujourd’hui, la démocratie
pluraliste fait partie du « package » global : I’Etat de droit (constitutionnel,
plus spécifiquement) implique donc, la prééminence, voire la souveraineté
du droit, la hiérarchie des normes, le contrdle de la constitutionnalité et,
au bout du compte et comme par appendice - la démocratie pluraliste,
souvent citée dans I’énumération de ses éléments constitutifs. Les droits
de I’homme, les libertés fondamentales, qui en sont le contenu substantiel
libéral et primordial, il est vrai, ne sont pas formellement invoqués dans
I’appellation consensuelle ou institutionnelle, non plus, tellement la
chose semble aller de soi. Car, I’Etat de droit c¢’est I’Etat des « droits
fondamentaux » de ’homme et du citoyen, par hypothese ou — plutot -

! Professeur émeérite a I’Université de Bordeaux
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par postulat. Il n’y a qu’a lire les « grands textes » des droits en vigueur,
au plan national (constitutionnel), européen (notamment le trait¢) ou
international et quelques « grands arréts » des tribunaux suprémes pour
s’en convaincre Par contre, la dimension démocratique, elle, est parfois
ajoutée, in fine, comme par raccroc, au titre des différentes composantes
de I’Etat de droit. La démocratie est, en quelque sorte, comprise dans la
notion de I’Etat de droit, comme parfois le pourboire dans 1’addition...

Pourtant, la structure profonde du systéme bipolaire résiste aux
emballements sémantiques et idéologiques, on ne 1’a pas assez souligné :
I’Etatdedroitcontinue, enquelquesorteinvolontairement, inconsciemment
ou, en tout cas discrétement, par reproduire une appellation double qui, a
coté et avant le droit, invoque 1’Etat ; I’institution juridique, bien slr, mais
aussi société et pouvoir politique, par excellence, puisque souverain ;
malgré toutes les limitations, de droit et de fait, que le néolibéralisme a
amené concernant I’espace politique, au profit de I’économique.

Un regard diagonal sur ’espace des droits de 1’homme nous fait
cependant prendre conscience qu’il n’y a pas de droit positif crédible sans
démocratie performante ; surtout dans la durée. Le discours juridique,
positif et doctrinal, sur les droits de ’homme, assez confortable dans une
relation de complaisance inter se ou donneur de legons vis-a-vis des tiers,
est beaucoup plus répandu que I’analyse critique de leur effectivité et
de leurs garanties politiques, voire systémiques. Celles-ci vont pourtant
bien au-dela de la nouvelle divinité du juge auquel on n’a pas de mal a
donner « le pouvoir du dernier mot », en postulant que le dernier mot
appartient au droit et non pas au politique, grace au vote démocratique. A
I’observation plus approfondie, il apparait nettement que I’effectivité des
droits de ’homme, les « droits vivants » diraient les italiens ou, encore
mieux, I’« usage social des droits », dépend de la qualité pluraliste de
la démocratie politique. On pourrait, sans grand risque, oser affirmer
qu’il y a méme un rapport de proportionnalité entre les deux, car la
nature pluraliste du systéme politique permet, précisément, de cultiver
la différence, de protéger 1’opposition, c’est-a-dire les minorités qui, in
fine, sont comme des écrans protecteurs au service des individus qui les
composent et qui sont unies par la proximité de leurs identités. Dans
le systeme pluraliste, derriere le clivage bipolaire entre la majorité et
I’opposition se trouvent les pluralismes d’idées politiques qui sont des
minorités politiques qui font le lien et la protection des individus, « en
derniére instance ». De par sa vocation profonde, par conséquent, la
démocratie pluraliste empéche ou limite le risque de I’ « arbitraire », de
la « tyrannie » ou du « despotisme »-majoritaire, qui sont 1I’appréhension



Slobodan Milacié¢ 13

des libéraux « purs et durs ». Or, c’est, précisément la mouvance libérale
qui donne désormais le 14 aux valeurs ambiantes au point qu’a une autre
époque, pas si €loignée, on I’aurait qualifi¢ de dominantes, peut-Etre
méme d’hégémoniques ? Mais, post modernité oblige, le « soft » remplace
le « hard », comme le consensus « mou » remplace, pour 1’essentiel et
de plus en plus pour le moins essentiel, la majorité, vécue comme trop
« dure » ; pardon, trop « clivante »...

L’idée de cette contribution m’a été inspirée par le constat
concernant 1’état de I’évolution des deux branches de la transitologie
postcommuniste :

- celle qui a pour objet principal le régime institutionnel et le systéme
politique ; la « démocratie vivante », qui en est la substance — méme, et

- celle qui privilégie I’Etat de droit stricto sensu, c’est-a-dire les
libertés fondamentales ou, plus généralement, le statut de 1I’individu ou
de la personne dans le nouveau systéme, per¢gu comme primordialement
individuel et juridique.

* D’un coté, on constate qu’avec la « consolidologie », apres et au-
dela de la transitologie, la problématique se renouvelle ; elle manifeste
d’autres seuils d’exigences pour évaluer la crédibilit¢ des nouveaux
systémes. A I’image du « droit vivant » des Italiens, on vise I’institutionnel
vivant. Au-dela du virtuel juridique on cherche a comprendre et a évaluer
I’effectivité, voire 1’efficacité des principes et des institutions dans la vie
sociale réelle, ordinaire et massive ; au quotidien, en quelque sorte. On
s’intéresse a I’application concréte du code politique, concernant, a la
fois, le rapport des pouvoirs entre eux et vis-a-vis de la « société des
gens », société « civile » dans le langage conceptuel. Ce qui n’est, apres
tout, que 1’autre moitié¢ - substantielle des constitutions, avec les droits
et les libertés. Car, il ne faut pas I’oublier dans prégnances néolibérales,
les constitutions sont substantiellement politiques. Elles sont destinées a
codifier — globalement - le pouvoir politique, dans ses deux profils : dans
ses rapports avec la société des individus, avec « les libertés a protéger »,
et dans son aménagement interne, « la séparation des pouvoirs a assurer »,
pour reprendre les termes mémes de la Déclaration de 1789, la plus
grande charte libérale fondatrice de la modernité. Ainsi, finalement, la
« consolidologie » nous détache de I’illusion du multipartisme défreiné
par les nouvelles libertés, qu’elle constate méme comme contre-
productif, pour évaluer la représentativité réelle des partis et le niveau de
performance ou de la qualité démocratique du jeu politique. Car, seule une
démocratie efficace constitue une protection fondamentale, systémique
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ou structurelle, des libertés. On ne se contente plus de la démocratie
formelle, « tape a I’ceil » et purement symbolique ; a I’ancienne, comme
sous le « socialisme réel ». Staline ne disait-il pas que sa constitution
de 1936 qu’elle était « la plus démocratique du monde », en exhibant le
papier formelle, dont 1’'usage social était parfaitement pervers.

Ainsi, dans le méme esprit réellement compréhensif comme pour
I’exercice des libertés ou une fois n’est pas coutume (car la démocratie
est un systéme qui, en tant que tel, s’éprouve dans la durée), la premicre
reléve des majorités postcommunistes ne suffit plus pour affirmer que
I’alternance au pouvoir devient significative de la démocratie. Cette
fois-ci il faut tirer les legons du passé et s’attendre a une démocratie
bien réelle. A la différence de ce que Maurice Duverger avait appelé les
« démocraties formelles » du « socialisme formel », 1a ou les marxistes
parlaient de socialisme démocratique « réel ». Il y a désormais nécessité
d’une « attitude de précaution » qui consisterait a veiller sur ’application
des normes, y compris et surtout des normes politiques. Les constitutions
ne sont plus « des tentes dressées pour le sommeil des peuples » (Prévost-
Paradol) ; elles ne doivent plus maquiller la réalité en jouant le role des
villages Potemkine. Les nouvelles révolutions annoncées, arabes ou post
- postcommunistes (Ukraine, par exemple), nous y incitent avec force.

* De Pautre coté de la transitologie, celle des droits de ’homme
ou, plus précisément, de 1’Etat des libertés et des droits - fondamentaux,
il ne semble pas qu’il y ait eu la méme « rupture épistémologique ».
Nous sommes toujours sur la lancée de I’analyse des ¢€largissements et
des approfondissements des droits et des libertés, avec le renforcement
constitutionnel et juridictionnel de leurs garanties. Mais, toujours
et essentiellement, sur le plan formel. Les « grands arréts » des cours
constitutionnelles ou suprémes et leur portée emblématique sur laquelle
on s’appesantit presque exclusivement de nos jours, freinent le passage
de I’Etat de droit a 1’évaluation de I’état des droits de ’homme, dans
leur application « ordinaire », typique ou « massive ». On ne s’intéresse
pas encore systématiquement a 1’'usage social des nouveaux droits, alors
que la branche institutionnelle de la transitologie s’intéresse a 1’usage
politique c¢’est-a-dire collectif des institutions, qui impliquent des libertés
collectives. Tout cecin’est pas sans effet sur le destin durable des libertés
individuelles !

Cette ouverture « vers le bas », vers le terrain humain, de I’étude des
droits de I’homme nous semble d’autant plus utile, voire nécessaire que,
philosophiquement ou -plutot- théoriquement, on ne peut pas expliquer
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le méme par le méme ; ni pratiquement garantir le droit par le juge, sans
penser a garantir le juge lui-méme : son indépendance et son efficacité
qui lui ont cependant manqué a quelques moments décisifs de 1’histoire
politique francaise. Par exemple, au moment de I’ « Etat Frangais », en
1940 et au moment de la guerre de décolonisation, dans les années 1960,
alors que la démocratie francaise est consensuellement considérée (par
I’opinion publique et savante) comme historiquement stabilisée. Il n’y
a pas, en fait, de régime libéral des droits et des libertés crédibles si le
politique, voire le culturel, n’accompagne pas 1’évolution du droit positif.
D’ou notre intention de lier, de fagon plus directe et plus systématique, la
question des droits de ’homme a la question de la démocratie politique ;
d’approfondir pour mieux comprendre leur interdépendance, ¢’est-a-dire
leur interactivité profonde et décisive, surtout dans la durée. Méme dans
les « grandes démocraties occidentales », pour reprendre une formule
consolidée, I’indépendance et I’efficacité du « pouvoir » et, a fortiori de
« Iautorité » judiciaire (cas frangais) posent souvent probléme. A fortiori
pour les ex - pays socialistes ou la « justice téléphonée » et son statut du
« bras contentieux du pouvoir d’Etat », en réalité du parti, était imprégné
dans la culture, c’est-a-dire dans les mentalités populaires et celles des
dirigeants. Une nouvelle constitution de la séparation des pouvoirs, méme
votée, voire « plébiscitée » dans 1’enthousiasme ne pouvait pas effacer
d’un trait de plume un demi-siécle ou quatre vingt ans (pour I’'URSS)
d’acculturation totalitaire. Pour deux raisons, principalement :

*L’adhésion d’une partie des ¢€lites et de la société civile a I’idéologie
déployée était plus ou moins réelle, aux débuts, méme si elle n’a cessé de
décliner en s’usant avec le temps ; d’autant plus rapidement que la police
idéologique était insuffisante, a elle-seule, pour garantir 1’obéissance
civile devant I’inefficacité économique et I’'impuissance idéologique.

*Le postulat libéral survalorise le paradigme volontariste, en
estimant qu’il s’agit d’un systéme imposé contre la volonté de la base
sociale et qui, en tant que tel, ne pouvait avoir une emprise culturelle
«réelle » sur la société. Alors que, pourtant, I’on constate réguli¢rement la
persévérance des « vieux réflexes » dans les nouveaux systémes. Souvent,
les acteurs politiques, tout comme les citoyens, ont un rapport pervers
avec le pouvoir ou le droit. Un certain mépris ou crainte du politique, sont
les manifestations éminentes de 1’ancienne culture idéologique, parmi
d’autres. Les psychologues savent bien qu’un mariage forcé marque la
mentalité, c’est a dire la culture des époux, aussi bien qu’un mariage
d’amour ; chacun a sa fagon, bien entendu, si I’on définit la culture
comme « une fagon d’étre, de penser et d’agir » (Almond et Verba) et si
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’on la saisit a travers « des attitudes et des comportements » concrets ; en
somme des réflexions, des « ressentis » et-surtout- des réflexes, peut-étre
plus révélateurs que la réflexion formelle.

La démocratie politique, alias pluraliste?, sera donc postulée ici
comme la garantie durable de la bonne gouvernance des droits de
I’homme. D’ou I’emploi, dans le titre, du mot logistique, utilis¢ comme
image métaphorique du soutien a distance. L’arbre des droits de ’homme
s’alimente et prospere par ses racines, plongées dans le terreau politique,
voire culturel. Méme si, en amont, la démocratie pluraliste ne se congoit
pas sans libertés, individuelles pour commencer, mais aussi et surtout
politiques, alias collectives, qui en sont le fondement spécifique. Et, méme
si la conservation des libertés demeure la finalit¢ majeure du systéme
pluraliste®, car, entre les fondements premiers et les finalités ultimes, il y
al’espace de la vie en société. Entre la cave et le grenier, il y a la « maison
commune » au sein de laquelle nos destins, individuels et collectifs, sont
organisés et orientés par les institutions politiques du « Gouvernement
politique » et les politiques publiques de la « Gouvernance ». Le
juridique n’échappe jamais au politique. Les compromis politiques font
la substance des normes juridiques, méme en ce qui concerne la définition
fine et la hiérarchie précise des droits et des libertés. Il est dommage
qu’on n’ait pas cherché a approfondir la dialectique des libertés, car
les libertés, elles-aussi, sont concurrentielles ; elles rentrent facilement
en contradiction, voire en conflit qu’il faut résoudre par le compromis
politique ou systémique. Les préférences et les intéréts des uns s’arrétent
la ot commencent ceux des autres. Nous aurons I’occasion de ’analyser
de facon plus systématique, mais retenons d’emblée 1’hypothése selon
laquelle les libertés fondamentales, contrairement a une certaine langue
de bois sur les « valeurs partagées » (qui n’est pas seulement médiatique),
sont substantiellement connotées par des compromis idéologiques et
politiques. Ces compromis sont indispensables a leur « conciliation »
majoritaire ou consensuelle, rendue nécessaire par la contradiction
qui surgit dés qu’un seuil ambitieux ou trop gourmand est dépassé par
une revendication particuliere poussée. Dés que I’on donne un sens
envahissant et une portée trés large a un droit ou a une liberté - particuliers,
la résistance s’organise de la part des droits et libertés concurrents, au
détriment desquels cette extension se fait. C’est une immense illusion de

211 faut désormais toujours un qualificatif spécifiant le modéle démocratique auquel on
fait référence, car la démocratie, tout court, devient un fourre-tout de la bienpensance,
synonyme du « Bon Gouvernement » (a I’image de la « bonne gouvernance »), quel
qu’il soit...selon les gotits et les préférences idéologiques.

3 Protecteur des minorités, de leurs différences et, au bout du compte, des individus, qui
en sont en quelque sorte des cellules composantes, réunis par la proximité identitaire.
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croire que les libertés sont toutes en relation de synergie ! La progression
de I'un se fait nécessairement au détriment de 1’autre. Ainsi, « trop de
liberté tue 1’égalité » ; « trop d’égalité tue la liberté ». Ou — méme — « trop
de liberté tue la liberté¢ », tout comme « trop d’égalité tue 1’égalité »,
car notre systeme est sous-tendu par des exigences de rationalité, alias
équilibre par le compromis, que Montesquieu appelait la « modération »
et que nous désignons comme « choix rationnels ». Souvenons-nous de
I’expérience législative de tout un si¢cle de la république parlementaire
francaise, sous-tendue par la tension entre la Droite libérale et juridique
et la Gauche égalitaire et politique. Il ne fallait pas beaucoup a la Droite
pour dénoncer « 1’¢égalitarisme liberticide » des projets « démagogiques »
de la Gauche. Avec, comme réponse de la bergére au berger, le discours de
gauche quant au « cynisme » des initiatives libérales - « égalitaricides »
(pourquoi pas ?), favorisant la « concurrence sauvage » et les inégalités
illégitimes, par elle induites.

La notion du « patrimoine commun des valeurs »* peut, a son niveau,
fondamental et consensuel, illustrer les compromis qui sont toujours
sous-tendus dans le régime des libertés fondamentales.

Nous invoquons généralement, de fagcon confortable, pour ne pas
dire Iégere, la notion de « patrimoine commun » des « valeurs partagées »
ou « communes », en affirmant qu’il y a un consensus substantiel sur
les libertés fondamentales, et en supposant, de surcroit, que le consensus
signifie unanimité, ce qui n’est pas le cas. Dans I’espace des libertés
fondamentales tout est harmonie et synergie ! Or, pour commencer, le
consensus n’est pas I’unanimité « franche et massive », et s’il 1’était, de
fagon aussi vaste et fondamentale, il y aurait de quoi s’inquiéter pour
notre démocratie pluraliste, qui reste envcore la référence fondatrice. Le
consensus n’est pas dépourvu de toute ambiguité, comme le supputent les
meédias et certains auteurs, il faut bien le reconnaitre. Derriére un consensus
formel se trouve (se cache ?) toujours un compromis substantiel. Sauf que
les sujets ou acteurs de ce compromis sont le plus souvent, grosso modo,
d’accord sur I’essentiel : ne pas les mettre en cause, fondamentalement, en
tant que principes généraux ou « directeurs ». Ils différent, cependant, sur
le moins essentiel, mais — pour des raisons diverses mais convergentes —
sont d’accord pour taire leur désaccord. Il s’agit, donc, d’'un compromis
a I’étouffée...mais les clivages et les divisions réapparaissent au niveau
des applications concrétes, avec des rapports de force et des négociations
consécutives. Le confort de la décision consensuelle, en amont, se paie

4Celui des « valeurs communes » ou « partagées » de fagon spontanée et sans négociation
préalable.
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toujours en aval, aves les réajustements nécessaires dans 1’application de
normes « générales et impersonnelles ».

Liberté et Démocratie ont, par conséquent, leurs destins liés ; tout
comme le juridique et le politique, qui sont leurs paradigmes privilégiés.
Mais pour mieux en saisir 1’articulation, nous nous arréterons quelques
instants sur la présentation de notre grille de lecture générale du systéme
de la démocratie libérale (ou du libéralisme démocratique, alias Etat de
droit - aujourd’hui) ; avant d’en faire I’application dans les jeunes démocraties
de I’ex- Est. Et, comme il faut toujours que I’expérience serve a quelque chose,
nous nous autorisons a suggérer une grille de lecture, a insérer parmi d’autres,
pour les générations des révolutions en cours ou a venir.

1. Sur la grille de lecture de I’Etat de droit, libéral et démocratique’

Notre mode¢le de référence, essentiellement dual, réalise un mariage
de raison, entre Montesquieu et Rousseau. Montesquieu, penseur libéral,
préoccupé avant tout par le probléme de la « slreté » personnelle et
I’appréhension du pouvoir politique « absolu », a I’époque monarchique.
Et Rousseau, « Citoyen de Geneve », amoureux du peuple et de 1’égalité
entre les hommes et, a ce titre, principalement penseur de la démocratie.

L’histoire de notre modele est celle de la construction d’un
compromis fondateur entre ces deux familles de pensées, qui, au cours
des épreuves du temps, va s’installer durablement comme légitime et
efficace ; parce que légitime et efficace. Finalement, la liberté et 1’¢galité
sont les deux exigences devant lesquelles se sont trouvés beaucoup de
systémes de pouvoir et auxquelles la démocratie libérale semble avoir
donné la réponse la plus stable, ¢’est-a-dire historiquement durable®.

- Un systeme bipolaire équilibré

La complexité du modele est d’abord dans la dualité de sa « structure
profonde », comme dirait John Galtung. Substantiellement, a la fois
libéral et démocratique ; technologiquement et parallelement, juridique et
politique. Ces quatre paradigmes se combinent pour organiser un équilibre

5 11 s’agit d’un condensé qui, nécessairement, grossit les caractéres principaux du
systéme modélisé.

¢ Puisqu’elle apparait comme le systéme politique - institutionnel le plus stable de
I’histoire.
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global du systéme’ ; fonctionnel et organique et, éminemment complexe.
La liberté par le droit-naturel et I’égalité par le vote-I’acquis culturel,
en quelque sorte, sont les postulats fondateurs des deux mouvances
constitutives, piliers de notre systéme de 1’Etat droit. La liberté et 1’égalité,
le droit et le politique sont, par conséquent, les quatre « invariants »
(K.Deutsh) qui structurent tous les systémes démocratique-libéraux de
facons variables ; selon les cultures nationales et les moments de leurs
développements propres. Ainsi, par exemple, les Etats appartenant a la
culture du type anglo-saxon privilégient traditionnellement la liberté et
« son » droit, alors que les cultures de tradition gréco-latine privilégient
I’¢égalité et le politique, par lequel on y arrive.

Quelles sont, plus précisément, ces deux « mouvances », voire
des « constellations » complexes qui constituent deux véritables sous-
systeémes avec, chacun, sa cohérence propre ; mais qui, en méme temps —
et surtout — participent de la cohérence générale de I’Etat de droit auquel
nous nous référons ?

Comme tous les « grands systemes » politiques, et culturels de la
modernité, ladémocratie, sous toutes ses formes concrétes, trés différentes,
a eu a répondre aux deux exigences, « naturelle » et « culturelle », des
hommes vivant en société : celle de la Liberté et celle de I’Egalité. Les
réponses ont ¢té variables, allant parfois jusqu’a la perversité extréme,
du « libéralisme sauvage » a I’« égalitarisme écrasant », comme deux
illustrations du totalitarisme ; inégal, il est vrai, car soft et hard, selon
le cas. D’un coté, le systéme de la police idéologique des esprits, a coté
de la police tout court, comme substitut de la 1égitimité démocratique ;
libre, spontané et, surtout, concurrentielle. De I’autre, un conformisme
idéologique induit, pour ainsi dire, par aliénation et aboutissant a
la « servitude volontaire » de la « bienpensance » ; autrement dit de
la « pensée unique », la seule « bonne pensée » (comme la « bonne
gouvernance »), qui est le contraire de la démocratie pluraliste, dont elle
n’est que la perversion, a la fois subtile et extréme. Seule la démocratie
libérale, réellement pluraliste, a, dans son génie profond, trouvé un
compromis viable entre les deux exigences, a priori difficiles a concilier de
facon, a la fois, substantiellement légitime et fonctionnellement efficace.
C’est pourquoi, a des fins analytiques et compréhensives, nous allons

7 D’autant plus que les technologies d’expression et d’action ont des connotations
idéologiques et finissent par étre considérées, en propre, comme des valeurs. Il y a
une approche idéologique du Droit-valeur et du politique — valeur, sans que le contenu
substantiel, concret, perturbe en profondeur ses approches globalisantes.
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distinguer, voire opposer, le libéralisme et le « démocratisme »® dans toutes
leurs cohérences, complémentarités et concurrences. En dessoudant, pour
les besoins de la cause analytique, leur fusion historiquement construite.
Mais ses deux sous-systémes, intimement imbriqués n’empéchent pas
le bon fonctionnement du systeme global de I’Etat de droit. Bien au
contraire, car la sophistication va avec la civilisation, alias pacification
des rapports politiques et, par conséquent, sociaux.

On retrouve ici la métaphore des couples fusionnels ou chacun des
deux époux garde sa propre personnalité (que 1I’on peut et doit analyser a
part), au sein d’une entité bien intégrée que constitue le couple désigné ;
ou le systéme de la famille dont il est le noyau dur.

Ainsi, un peu partout dans I’aire de la démocratie libérale, des compromis
historiques se sont construits entre les deux filieres symbolisées en France
par ses deux « Péres fondateurs », Montesquieu et Rousseau, ayant donné
lieu aux filieres historiques des « Deux France », que 1’on peut toujours
décliner de multiples maniéres, malgré le « moment - dit - consensuel ».
Montesquieu tres préoccupé par la liberté de 1’étre et la menace autoritaire du
politique (c’est Louis XIV qui en est la référence historique), ce qui le conduit
a vouloir assurer les libertés individuelles par la promotion et la garantie des
droits. I1 fallait un juriste pour théoriser ce moment historique !

On percoit déja ce qu’on appellera, plus tard, 1’individualisme
juridique, qui constitue le noyau dur de la mouvance libérale.

La valeur idéologique de la liberté, individuelle par définition, est
justifiée philosophiquement par les discours naturalistes. La liberté est
consubstantielle a I’humanité, ¢’est un « décret de la mére Nature », disait
un auteur du XVIlle siecle. C’est la premicre manifestation sinon condition
de la rationalité de ’homme.

De son coté, Jean-Jacques Rousseau, ce « amoureux du peuple et
de I’égalité entre les hommes », voyait dans I’égalité la condition d’une
authentique liberté, bien partagée. Notre « Citoyen de Genéve »° avait
pleinement conscience que 1’égalité ne pouvait étre utilement postulée
qu’en politique. One man — one vote, dira un adage anglais, intransposable
dans d’autres espaces de la vie sociale) Mais, qui dit politique dit

§ Le néologisme circonstanciel, pas trés élégant, mais utile pour souligner, des deux
cotés, la composante idéologique, car méme ceux qui réduisent la démocratie a une
simple procédure sont obligés de reconnaitre que les procédures ne sont jamais neutres,
et toujours mais idéologiquement connotées, au service de certaines valeurs.

?C’est ainsi qu’il aimait signer.
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collectif, et I’on percoit d’emblée que la mouvance démocratique, qui se
construira progressivement dans cette course poursuite entre la liberté et
I’égalité, opposera le collectif'® a ’individuel ; le politique au juridique,
comme priorité et non point comme exclusivité. Il y a bien des moments
dans I’histoire francaise ou la « Gauche politique — démocratique et
républicaine » voulait, avec force, consigner dans les lois « les acquis des
luttes populaires ». Le paradigme juridique est bien installé dans la culture
frangaise, car la Droite ou les « droites » (« libérale », « conservatrice »,
« traditionnaliste », « individualiste », « économiste » et -surtout-« juridiste »
ou « constitutionnaliste », en occurrence) tout autant, ou presque, que la
Gauche (« démocratique », « républicaine »,« progressiste », « socialiste »,
mais-surtout- « politique » ou « ¢électoraliste »), sont toute les deux fortement
attachées au juridique.

C’est sur la base d’un mariage de raison entre les deux courants
historiques que se construira le couple largement fusionnel de la démocratie
libérale. Mais les deux mouvances ont persévéré en tant que sous-systemes,
largement implicites, parfois confondus, mais pas moins réels a travers les
manifestations concreétes de la vie politique — constitutionnelle.

* La mouvance libérale s’est batie autour de la Libert¢ comme
valeur matrice ou fondatrice, dont dérivent toutes les valeurs relatives a
I’individu, personne a nulle autre pareille et comme telle cellule fondatrice
de I’humanité. Sous le néolibéralisme et a partir des libertés fondamentales,
la liste des libertés constitutionnelles s’allonge, leurs portées augmentent et
leurs garanties se renforcent de fagon constante constante.

La liberté s’est construite progressivement, sur une base individuelle,
par le droit essentiellement et le juge qui en est le garant, jusqu’au niveau
constitutionnel. Le politique, plutét minimaliste dans cette vision libérale
des choses est, dans ce domaine, un intermédiaire entre la Raison humaine
- fondatrice et la consécration formelle, c’est-a-dire positive de la norme
juridique par le compromis politique.

* La mouvance démocratique, de son coOté, pourrait étre présentée
de facon quasi-symétrique. C’est la valeur Egalité qui est au début de
la chaine, prévue, au XVIlle siécle comme « naturelle », elle aussi'’,

19 Pour éviter d’employer le terme « collectiviste », déja pris par ailleurs et a d’autres fins.
' La Déclaration des droits de ’homme et du citoyen de 1789 affirme bien que « les hommes
naissent libres ET égaux ». L’égalité est affirmée comme un droit naturel de ’homme, tout
comme la liberté, mais 1’expérience politique des régimes libéraux a induit un discours
nouveau des « gauches démocratiques modernes » sur la nécessité de conquérir, pour
acquérir le droit a I’égalité.
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mais, assez rapidement et a I'usage en quelque sorte, devenue une
« conquéte » historique ; une sorte d’ « acquis politique ». Si la liberté
est innée, en quelque sorte originelle, 1’égalité, elle, est acquise de haute
lutte démocratique, alias politique. D’ou la valorisation du politique —
démocratique, avec notamment le suffrage universel et le vote, c’est-a-
dire I’arbitrage majoritaire. Par conséquent, si la triade libérale se résume
par la liberté, la norme juridique et le juge, la triade démocratique, elle,
se construit autour de 1’égalité, du vote et de la majorité. La démocratie
libérale, enfin, mettra en place I’Opposition comme [’autre profil de la
1égitimité du systéme, ou celle-ci pourra jouer le role d’appel, avec —
méme — I’équivalent de la cassation, grace aux procédés de destitution.
Chacune des deux mouvances fondatrices remplit son propre espace
systémique, tout en se croisant ou joignant a I’autre.

Ces deux axes principaux de la structure essentiellement bipolaire
de notre systéme se sont reflétés dans la vie politique des démocraties
pluralistes au sie€cle passé par des appellations génériques et stables : on
parlait familierement de la « Gauche démocratique — moderne » et de
la « Droite libérale — classique », avec tous les prolongements et sous-
distinctions possibles ; mais la bipolarité axiale était constante, malgré la
complexité du jeu et la variabilité de ses composantes.

- Le jeu historique de la construction du systeme.

Au début, avec le temps fort du XVIlle siecle, et comme toujours,
ce fut le Verbe. Les discours sur la Lumiére, c’est-a-dire sur la Liberté,
octroyée aux hommes par le droit naturel, humain, lire rationnel et a
consacrer par les droits positifs. Avec, comme modéle, le « Gouvernement
modéré », proposé pour sortir des monarchies absolues ; notamment en
France, avec Montesquieu. Mais, au fur et a mesure de la consécration
historique des libertés, « arrachées » par des révolutions ou « octroyées »,
volens-nolens, par les monarchies en déclin, et les premiers effets pervers
de I’ordre libéral — inégalitaires — se construit, en parallele la demande
¢galitaire. Pour corriger les conséquences pergues comme illégitimes
des libertés faisant jouer la loi du plus fort, mais pas forcément du plus
légitime. A partir d’un certain seuil du jeu « débridé » ou « sauvage » des
libertés, devenues génératrices des inégalités mal vécues, c’est le systéme
politique de la démocratie qui se met en place.

Ainsi, le libéralisme, qui fut d’abord économique devient politique,
avec la Révolution Frangaise de 1789 et poursuit son développement, plus
ou moins cyclique, au cours du XIXe sie¢cle. La mouvance démocratique
— égalitaire —exprime cette évolution, avec ses temps forts de 1848 et
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le suffrage universel proclamé, pour un temps plus symbolique que
durable, et, surtout, la consolidation démocratique avec I’Ille République
parlementaire, a partir de 1875 (les trois lois constitutionnelles) et1877
(la constitution Grévy sur le chef d’Etat parlementaire — effacé).

Le modele, jusque-la a prévalence libérale, deviendra plus
démocratique au cours du XXe siecle ; avec la Grande Guerre de 1914-
1918 et la Grande Crise de 1929, qui contribuent, de fagon convergente,
a remobiliser le politique, c’est-a-dire le démocratique. Avec, comme
expression privilégiée qui nous intéresse ici, le constitutionnalisme
d’Entre-guerres, visant surtout a renforcer le régime politique grace au
« parlementarisme rationalisé » et a I’intervention du politique dans
I’économie ; avec le New Deal qui n’était pas qu’américain !

Ce type d’équilibre démo-libéral a duré jusqu’aux années 70-80 et le
nouveau virage néolibéral du systéme de gouvernement et pas seulement de
la « gouvernance ». Jusque 13, le modele était prioritairement démocratique
et certaines de ses appellations conventionnelles ne faisait méme pas
apparaitre sa composante libérale. Ainsi, par exemple, on se référait au
« socialisme scandinave », a la « démocratie chrétienne »-italienne » ou la
« social-démocratie » - allemande, ainsi qu’aux appellations génériques
des « démocraties parlementaires » ou « présidentielles ». Ce n’est que
dans I’ Aprés-guerre, a partir des années 50, que le référentiel qualificatif
se rééquilibre en juxtaposant les deux composantes du systéme : la
« démocratie libérale », puis « pluraliste », pour signifier le passage de
I’individuel au collectif ; des droits de ’homme a la démocratie pluraliste.

Le grand virage — historique — de la mutation de notre modele
de « démocratie pluraliste » en « Etat de droit » commence avec la
survenue de la « Seconde Grande Crise économique du capitalisme »,
avec la « crise pétroliere » de 1973 qui annonce ou induit des crises
¢économiques, voire civilisationnelles que nous sommes en train de vivre,
plus que de gérer... Par opposition a la crise de1929, celle des années 70
et suivantes, bien que trés séquencée par les économistes technocrates ou
théoriciens spécialisés, est diagnostiquée comme provoquée par le « trop
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d’Etat >», ¢’est-a-dire le surpoids du politique, s’imposant et inhibant
I’économique. Les recettes du retour au libéralisme de Me. Thatcher
et de M. Reagan semblent alors comme la seule « solution de sortie de
crise ». La venue aux valeurs individuelles et a la technologie juridique -
classiques s’est opérée de fagon aussi forte que rapide ; en quelques années
et sans transition et sans débats véritables, dignes de I’ampleur et de la
profondeur des changements. Les libertés individuelles et le principe de la
libre concurrence sont redevenus les piliers idéologiques, non seulement
de la mode du jour, mais trés rapidement assimilés, voire « intériorisés »
comme fondements de la nouvelle culture, individualiste et économiste.
C’est dans ce nouveau contexte environnemental que sont intervenues
les « révolutions démocratiques » dans les pays du « socialisme réel »,
en collant I’étiquette démocratique sur une substance dont la finalité et
I’esprit étaient primordialement néolibéraux. D’ou les ambiguités que
nous voudrions mettre en lumicre. Notre Etat de droit n’est pas seulement
celui des droits de ’homme, mais aussi et surtout, celui de la démocratie
politique garante de nos valeurs, de nos droits et de nos juges. Le
Président de la République n’est-il pas, selon la norme constitutionnelle
elle-méme, garant de I’indépendance de la magistrature, comme de toutes
nos institutions, d’ailleurs et, notamment, de la séparation des pouvoirs ?

2. Sur les ambiguités spécifiques aux pays ex-communistes

Il s’agit toujours du probléme de la déconnexion analytique de la
problématique juridique des libertés publiques et de la problématique
politique, voire systémique, de la démocratie pluraliste. Au moment
opportun, semble-t-il, ou la crédibilité, c’est a dire, 1’efficacité politique
du jeu démocratique devraient, précisément, ressourcer 1’Etat de droit et
ses libertés fondamentales ; ambitieuses dans les textes constitutionnels,
mais qui peinent sur le terrain. Notamment pour ce qui concerne le principe
d’égalité, comme on le constatera ; mais I’égalité n’est jamais tout a fait
séparable de la liberté. Ce que Guy Hermet a appelé le « désenchantement
delaliberté » est, en partie, venu du fait du « désenchantement de I’égalité »

12 On parlait alors d” « Etat obése », de « trop d’Etat » et de son effet induit quant a la «
bureaucratisation /stérilisation de 1’économie », devenue de ce fait inefficace parce que trop «
administrées ». Or, le bon fonctionnement du systéme démocratique-libéral, dans son ensemble,
suppose une économie performante, un systéme capitaliste efficace. C’est a ce titre que I’économie
capitaliste, la plus efficace entre toutes, est nécessaire a la démocratie, alors que la réciproque est
moins vraie. ..Le capitalisme a pu prospére sous des régimes autoritaires (le Chili de Pinochet et
la Chine actuelle et quelques autres Etats asiatiques), alors que les économies insuffisamment
développées et en crise s’avérent comme des obstacles des plus sérieux a I’aboutissement de
certaine révolutions postcommunistes asiatiques, notamment et arabes.
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et de la démocratie, qui en est le fondement politique et systémique. La
tendance a la confusion de I’idée de la liberté et de la démocratie n’est
pas propre aux nouvelles « démocraties de I’Est » ou de 1’ « ex-Est » ;
elle existe, aussi, au sein des Etats de droit — occidentaux. Cependant,
le méme type de constat n’implique pas le méme type de conséquences,
lorsque les contextes culturels sont sensiblement différents. Le nouveau
déséquilibre structurel du systéme ou le néolibéral et le néo juridique
surplombent le démocratique et le politique' est corrigé en Occident par
la culture démocratique et politique consolidée au XXe si¢cle, comme déja
souligné'. Ce qui n’est pas tout a fait le cas des pays de I’Est, en général,
sans culture démocratique consolidée avant le « socialisme réel », et avec
une culture essentiellement dogmatique subie pendant un demi-siécle
ou plus d’inculcation idéologique. La culture démocratique séculaire
joue dans ce cas le role de garde-fou contre I’hégémonie néolibérale a
I’Ouest, mais pas a I’Est. Or, c’est I’exercice politique, alias collectif
et institutionnel des libertés, c’est-a-dire la démocratie et ses politiques
publiques, qui peuvent contribuer au réajustement entre les droits formels
proclamés et ceux réellement, c’est-a-dire massivement exercés. C’est
encore la démocratie, avec ses droits économiques et sociaux, qui peut
contribuer a donner plus de substance et de crédibilité au principe d’égalité.
Or, nous nous trouvons dans une phase de développement du systéme,
postulé en perpétuel rééquilibrage, ou c’est la crédibilité restaurée du
politique et, plus précisément, I’efficacité du jeu démocratique qui devrait
ressourcer I’Etat de droit et ses libertés fondamentales. Notamment le
principe d’égalité, qui a beaucoup souffert de par sa perception ambigué
au cours de la période transitionnelle. L’égalité était le théme pour ainsi
dire obsessionnel du discours de légitimation du pouvoir socialiste,
soutenu par toutes les manifestations formelles et symboliques pendant
les années du « socialisme réel ». L’habitus culturel y était égalitariste
avant tout, et ce quelles qu’aient pu étre les perceptions, tres diverses, de
la réalité du systéme socialiste. Celles-ci allaient, en fait, d’un extréme
a l’autre : de I’adhésion primaire a 1’idéologie de certains dirigeants et
citoyens jusqu’au scepticisme, voire le cynisme. Mais, dans tous les cas de
figure, il en a toujours résulté une demande d’égalité plus « vraie », plus
« since€re » ou mieux « partagée »... Avec une connotation privilégiant
le réel au virtuel, qu’il s’agisse de la « promesse » idéologique d’antan
ou du « droit en vigueur » d’aujourd’hui. Dans cette perspective il ne
faut jamais sous-estimer la méfiance historique par rapport au droit qui

13 Par ailleurs sous influence lourde de I’économique.

14 Si, trés grossiérement, de notre point de vue, le XIXe siécle était a prédominance du
paradigme libéral, le XXe siccle était, jusqu’aux années 70-80, nettement a prédominance
démocratique.
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fait partie des cultures nationales des Etats concernés. Le droit était vécu
toujours comme I’instrument du pouvoir alors que, de surcroit, le pouvoir
¢tait pergu de fagon tres péjorative, comme une contrainte, domination,
exploitation ; dans tous les cas comme 1’expression du rapport de force,
par postulat - fondamentalement inégalitaire. Qu’il s’agisse du Moyen-
age ou du socialisme soviétique, le rapport entre le seigneur féodal et le
moujik, (paysan pauvre), suivi par le rapport bourgeois-prolétaires. Le
passage a la culture démocratique et le vécu du « pouvoir partagé », dans
une société homogénéisée sur le plan des valeurs, ne peuvent s’opérer en
I’espace d’une génération.

On se trouve, aujourd’hui, dans une situation de grande ambiguité'>.
Le nouveau droit positif des libertés fondamentales (notamment le « droit
jurisprudentiel ») évolue de fagon continue et rectiligne, voire accélérée,
alors que la réalité¢ « positive », celle des faits massifs et matériels que
I’opinion ambiante privilégie'®, creuse le nouveau hiatus entre la norme
« idéal-type » établie et la vie réelle. Sur la base des réflexes culturels,
encore en héritage, certains finissent par poser a nouveau la question-cliché
du vieux répertoire de la critique marxiste des « libertés formelles » :
« des libertés pour quoi faire » ou « pour qui » ? Car, conformément
a I’habitus égalitariste hérité¢ et la « crise de 1’égalité » qui condense
la « crise » du politique et du démocratique sous le néolibéralisme,
I’inégalité est trés souvent mal vécue dans les pays qui nous occupent.
Et du coup, comme par capillarité, c’est le sens de la liberté et la valeur
du nouveau systéme sont mis en cause. Nous allons essayer d’éclairer
la question des libertés fondamentales dans les ex-pays communistes a
partir du principe d’égalité, dans ses rapports avec 1’exigence de liberté!”.
La norme égalitaire apparaitra, en effet comme, a la fois, primordiale et
sensible ; sous le communisme comme sous le néolibéralisme, bien que
de manieres fort différentes et a des degrés inégaux. Mais les ambiguités
que I’on pourra constater sont le résultat du cumul des effets induits du
systéeme communiste et de la conjoncture de crise néolibérale.

15 Dans I’autre sens de I’'usage du mot.

16 Le chat échaud¢ craint I’eau froide...

17 Pour une vision exhaustive et condensée de tous les débats autour de la relation entre les
valeurs libérales et égalitaires, voir le dernier ouvrage de Pierre Rosanvallon, La société des
égaux, édition du Seuil, 2011. Le point de vue de I’auteur nous semble, cependant, trop «
égalitarocentrique », si I’on nous autorise ce barbarisme. ..En 1789 tout avait commencé plutot
par la liberté et non pas par 1’égalité, comme le prétend 1’auteur, tout au long de I’ouvrage.
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- Les ambiguités héritées dans la perception de la liberté et d’égalité

Pendant un demi-siécle de culturation idéologique dans les pays du
« socialisme réel » la démocratie et la liberté ont fait I’objet d’un discours
du pouvoir et d’une perception générale particulierement ambigus,
sinon pervers. Comme pour tout le reste, a ce sujet - aussi et surtout, on
pratiquait un manichéisme trés inégalitaire, entre la « vraie démocratie »
— socialiste et la « fausse » ou « formelle » liberté — bourgeoise.

* D’un coté, la démocratie célébrée était, par définition, socialiste.
Celle de la « classe d’avant-garde », puis du « peuple tout entier » (ouvriers,
paysans, travailleurs intellectuels), comme la Constitution soviétique
« brejnévienne » de 1977 en avait donné le signal. On n’a jamais parlé des
« libertés socialistes » de fagon primordiale et systématique ; méme pas
de « libertés réelles », qui seraient propres au socialisme. Depuis Staline
et la Constitution de 1936, la substitution du générique démocratique a
la distinction libéral/démocratique est bien établie et d’ailleurs jamais
explicitement justifiée. Staline lancera alors son cliché sur « la constitution
la plus démocratique du monde » pour mettre en valeur la nouvelle et
ample, voire trés sophistiquée liste des libertés publiques, largement
constitutionnalisées depuis. Les libertés étaient considérées comme
« réelles », en tant que produits de la démocratie socialiste. Le texte
comprenait une vingtaine d’articles consacrés aux « libertés publiques
fondamentales » qui n’avaient, en apparence, d’équivalent dans le monde
occidental — libéral. De structure ternaire, chaque article comprenait trois
alinéas : un consacré¢ a la définition, trés ample, du contenu substantiel de
la liberté considérée ; un autre portait sur les garanties juridiques et un
troisieme sur les « garanties matérielles », que seul le systeme socialiste,
seul réellement égalitaire, était censé pouvoir offrir. Evidemment,
dans le discours réservé a 1’étranger occidental notamment, le dernier
alinéa de I’article 39, qui annihilait toute portée pertinente a ces articles
apparemment les plus « libéraux » d’alors, était passé sous silence. Il
s’agissait, en effet, d’une disposition concernant ['usage de toutes ces
libertés qui ne devait pas contrarier les décisions, les intéréts et — surtout
— « I’esprit du parti », de I’Etat et de la société soviétique'®.

Par conséquent, et pour nous résumer, la référence paradigmatique du
Bien ¢était celle de la démocratie socialiste, parce que « la plus égalitaire
du monde et de I’histoire ».

18 11 en allait tout au contraire dans 1’organisation du discours adressé aux citoyens, partis et
Etats socialistes, ou 1’accent était mis sur le sens ou I’ « esprit » du parti communiste, qui a
inspiré ces dispositions ambivalentes !



28 Strani pravni zivot

* D’autre part, la liberté, comme concept spécifique, était avant
tout objet d’un discours critique, négatif, dénoncant les « libertés
bourgeoises » comme « formelles » et « hypocrites », voire perverses,
puisque I’exploitation économique, la domination politique et 1’aliénation
culturelle des « classes majoritaires » en rendaient I’exercice impossible.
On connait la célébre boutade de Lénine : a quoi sert la liberté d’expression
ou la liberté d’aller et de venir, si I’on ne dispose pas de moyens pour
fonder le journal de son choix ou se payer un billet de transport ?... Il y
avait une parfaite géométrie symétrique du discours officiel des pouvoirs
socialistes : la démocratie « réelle » était socialiste : la liberté « formelle »
¢tait bourgeoise.

Cette approche fondamentale de la liberté s’est perpétuée de Lénine
a Gorbatchev et ses disciples dans les pays-freres et ce jusqu’au tournant
des années 1990. Les mouvements de la dissidence ont d’ailleurs eu
une stratégie politique tres astucieuse ou le droit a occupé une grande
place, méme le droit formel du « socialisme réel ». « Ceux qui pensent
autrement » (les dissidents ou, encore les « marginaux) ont voulu prendre
le pouvoir au mot, en demandant 1’application réelle des libertés jusque-
la formelles, contenues dans les textes constitutionnels, mais strictement
inappliquées ; interdites aux citoyens et, autant, sinon plus, aux dirigeants.
Cette stratégie s’est finalement avérée efficace, le contexte général de
I’affaiblissement par ['usure historique des pouvoirs socialistes aidant,
avec I’appui de la logistique occidentale qui nous parait déterminante.

En 1989, ce qui fait se lever la contestation, c’est le « désir de liberté »
qui est considérée comme synonyme de la démocratie, les deux mots
&tant pris pour synonymes. La liberté est ainsi considérée en elle-méme
comme I’incarnation de la démocratie ; sa condition et son expression,
voire sa finalité."” Plus concrétement et plus complétement, c¢’était le
désir de liberté et du bien-étre matériel, que le modele du néolibéralisme
de I’Europe occidentale offrait, de fagon saillante et accessible, aux
pays communistes ¢ébranlés. On se souvient, la crise €économique
profonde des ex-pays socialistes était au moins le motif surdéterminant
des révolutions de I’Est, avec 1’espoir du « paradis européen » comme
substitut au « paradis communiste ». C’¢était le moment ou le prestige du
thatchérisme et du reaganisme était grand, en tant que « solution libérale

19 Dansle cadre des démocraties libérales stabilisées, voire historiques, on peut constaterune certaine
frange doctrinale et méme théorisante qui se refuse a toute opposition, voire distinction — méme
analytique —entre la liberté et la démocratie ; entre le libéralisme individualiste et le démocratisme
égalitariste. Pour une défense de notre grille de lecture duale, libérale et démocratique, voir notre
débat avec Dominique Rousseau in Les nouvelles formes de la démocratie, ouvrage collectif de
I’ Association Frangaise de Droit constitutionnel, éd. Dalloz, 2010.
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de sortie de crise »... Finalement, pour des raisons différentes mais
convergentes, la question des libertés juridiques (fondamentales, c’est-a-
dire primordialement individuelles) a éclipsé la question de la démocratie
politique, concernant 1’'usage social de ces libertés. Pourtant, seul I’'usage
politique, ou si I’on préfere social — réel et collectif — des libertés a
la démocratique - pluraliste canalise et garantit, de fagon durable, la
« bonne application » du droit positif et I’efficacité du juge, indépendant
et respecté.

- Les ambiguités persistantes dans le rapport entre la liberté et | ’égalité

La demande révolutionnaire de liberté, consacrée par les nouvelles
constitutions, une fois formellement entrées en vigueur s’est rapidement
transférée sur la demande de 1’égalité, comme accompagnatrice
concomitante de la liberté. La forte demande sociale d’égalité¢ a donc
résulté¢ du cumul de I’héritage de la culture socialiste — égalitariste et
du nouvel Etat de droit — constitutionnel, ou I’égalité fait le couple avec
la liberté, tout en demeurant la valeur démocratique par excellence,
Or, les difficultés réelles de la transition, notamment économiques,
ont mis en contraste le droit a 1’égalité, en nette progression juridique,
et une régression certaine de 1’égalité en fait. Les ex-communistes,
« nomenklaturistes » et leur descendance directe, monopolisant encore
des positions privilégiées et les nouveaux oligarques (profiteurs des
guerres et des privatisations), s’imposant comme des nouvelles élites, tous
a légitimité plus que douteuse, ébranlent la crédibilité de I’ensemble de
I’édifice des nouveaux droits, a partir du probléme de la crédibilité du droit
a I’égalité. D’ou, aprés un élan d’enchantement pour la nouvelle liberté,
on a pu constater un « désenchantement de la liberté », pour reprendre
le titre d’un autre livre de Guy Hermet, qui exprime le constat d’une
bonne partie d’observateurs et d’analystes. En plus, comme on a tendance
a confondre liberté et démocratie, celle-ci est entrainée, par capillarité en
quelque sorte, dans cette dynamique du « spleen néolibéral ». Au moment,
précisément, ou le bon fonctionnement de la gouvernance démocratique
aurait pu, grace a ses politiques publiques et des réformes institutionnelles,
aider a rattraper ce réflexe de repli. Les droits économiques et sociaux,
dans un contexte économique moins troublé que celui de la transition et
de la crise économique (et pas seulement financiere) auraient pu, de leur
coté, rendre plus crédible 1’égalité proclamée et, avec elle, les libertés
fondamentales — individuelles.

La crédibilité, ou plus précisément la 1égitimité, est globale, ou elle
n’est pas. Le droit a 1’égalité — piégé finit par contaminer celui de la liberté
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et, dans le prolongement, 1’ensemble des « libertés publiques », ¢’est-a-
dire le systéme juridique nouveau, appelé I’Etat de droit.

Nous avons cru utile de focaliser notre propos sur le theme égalitaire
qui nous semble paradigmatique en ce qui concerne la question des
libertés et des droits dans les pays ex-communistes ; y compris les plus
avancés dans la transition, voire dans la consolidation du nouveau systeme
politique qui est, rappelons-le, la substance méme de 1’Etat de droit. Car,
apres la découverte enchantée des libertés fondamentales, tant désirées,
il y a eu un temps de repli sur la valeur égalitaire, tout comme dans la
dialectique historique du rapport entre ces deux paradigmes. L’égalité
vient compléter ou corriger les effets pervers de la liberté percue, dans
ses effets débridés, comme « sauvage » ou « barbare », car la concurrence
incontrolée induit un rapport de force — primaire, qui produit la domination
des plus puissants, mais pas forcément des plus Iégitimes.

Cette repolarisation de la question des libertés et des droits
fondamentaux autour du théme, trés sensible, de 1’égalité est assez
générale sous le « néolibéralisme consolidé ». Mais elle a, en plus, un
enracinement culturel profond dans les ex-pays communistes, & habitus
¢galitariste. Chassez le naturel (ou le culturel, car la culture est une
seconde nature), il revient au galop ! Ce constat nous incite a affirmer
que le moment semble venu pour un affinement du régime des droits et
des libertés par rapport aux cultures nationales, négligées jusqu’ici au
profit de la standardisation des droits nationaux par rapport a 1I’exigence
européenne.”’ Il semble que 1’on puisse percevoir quelques prémisses
du « retour » plus ou moins dialectique du « local », ici national,
aprés un temps fort de la standardisation, notamment européenne. Le
constitutionnalisme semble devoir connaitre, a son tour, le phénoméne
de « glocalisation », dont la sémantique barbare exprime cependant une
tension réelle.

Il ne s’agit pas ici de tomber dans un quelconque « relativisme
culturel » qui limiterait ou dénaturerait les droits et les libertés —
« naturels » dans ce qu’ils ont de I’universel. Mais il ne s’agit pas, non
plus, d’adhérer a une dogmatique d’universalisme juridique accolé aux
terrains culturels différents. Or, qui dit culture dit perception des valeurs
fondamentales communes a ’humanité toute enticre, ce qui n’empéche
pas que ces valeurs puissent étre connotées et hiérarchisées de facons
différentes, par et dans les cultures. Au sein méme des cultures, par
définition nationales, on distingue de facon banale, la culture de Droite

20 Sans aller a cette occasion jusqu’a I’ambition universaliste, accolées a la mondialisation.
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et la culture de Gauche ; dans le domaine politique et juridique qui
I’accompagne, toujours, on oppose bien la « culture gouvernementale » et
la « culture oppositionnelle ». Toutes ces cultures (ou « sous-cultures »,
au sens systémique de la sémantique) se séparent, méme si ce n’est que
dans les nuances, quand il s’agit d’interpréter finement les implications
du sens et de la portée des « droits de I’homme » ; lorsque la liberté
individuelle et 1’égalité, a connotation nécessairement collective, rentrent
en tension, voire méme en conflit.

Les systémes communistes sont tombés a cause de la véritable
schizophrénie implosive entre le discours juridique et la réalité politique ;
entre la promesse — révolutionnaire, fidéelement répétée et reconduite par
le discours et les réalités a la traine ; de plus en plus décalées. Le systéme
idéologique totalitaire s’était usé a la tache, sans réussir. Jusqu’au seuil
historique d’implosion des années 1990 ou 1’ordre policier n’a plus pu
contenir la colére populaire qui demandait la liberté et le bien-étre, a
I’européenne. La stratégie de la dissidence a consisté, précisément, a
piéger le pouvoir communiste en lui demandant de combler ce hiatus,
en réalisant, en actes — désormais, les promesses idéologiques et le droit
formel. La philosophie ou la « stratégie de précaution » consisterait, de
nos jours, a en appeler a la vigilance des auteurs et des acteurs pour ne
pas risquer de reproduire le passé critique dans le contexte nouveau, des
« révolutions des fleurs » ou « des couleurs ». Les ex-pays communistes,
encore sous emprise d’une certaine « culture — dogmatique - profonde »
(J. Galtung) sont désormais dans I’attente d’un meilleur accord entre le
discours et 1’acte, la promesse et la réalisation, le virtuel et le réel. Pour
cela, seule la démocratie pluraliste « vraie », « réelle » et « performante »
offre les procédés légitimes dont les révolutionnaires peuvent s’ approprier.
Mais la démocratie n’est pas la « Cité du soleil » de Thomas Moore, ni le
« Paradis communiste » de Karl Marx, mais seulement le moins mauvais
de tous les types de gouvernements connus dans I’histoire. « Le plus
mauvais excepté tous les autres » disait Churchill, avec I’humour anglais
et le sien, propre. Pour que la démocratie puisse se réaliser comme un
systéme de « gagnant-gagnant », encore faut-il une certaine qualité de la
culture ou une dose d’empathie citoyenne. Un certain sens de la relativité,
le gott de la différence, la capacité de patience, voire, de la tolérance,
pour la périphérie de la légitimité. Le tout connecté dans un espace de
la rationalité des idées, devant « globalement et en derniére instance »,
transcender les pulsions émotionnelles et les €goismes corporatifs ou
communautaires.
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La bonne réussite du systétme qui nous occupe dépend du bon
équilibre entre ses deux principales mouvances : libérales et démocratique,
juridique et politique, individuelle et collective. Il ne suffit pas de
s’acharner sur la formalisation de 1’Etat de droit si le substantiel ne suit
pas. Un Etat de droit sophistiqué, sur un terrain qui n’est pas a sa mesure,
peut induire des effets pervers. C’est pourquoi nous avons, a chaque
occasion, plaidé pour les constitutions substantielles de transition, a la
place des constitutions des vielles démocraties, « revues et corrigée »,
c’est-a-dire améliorées au lieu d’étre adaptées. Sinon, le risque est,
comme pour toute grande ambition fébrile, non satisfaite « dans les
délais » attendus ou espérés : un télescopage entre le but et les moyens, par
manque de réalisme ou de patience. C’est cela que Guy Hermet qualifie
de « désenchantement de la démocratie » ou de la liberté. Or, comme
la jeunesse, en général, toute société jeune a besoin d’un enchantement
pour lancer les valeurs révolutionnaires, mutuellement reconnues, et les
institutions qui les représentent, les organisent et les servent. Les vieilles
démocraties, elles, peuvent - jusqu’a un certain point - avoir des états
d’ame et I’abstentionnisme structurel tournant autour des 50%. Il est plus
difficile de concevoir la lancée historique d’un systéme révolutionnaire
sans un élan — sincere, claire et massif, qui aide a amortir les chocs
de la transition, toujours difficile, et avant de trouver un « rythme de
croisiere »...
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NEMA OSNOVNIH SLOBODA BEZ UCINKOVITE
DEMOKRATIJE POLITIKE LJUDSKIH PRAVA

RAZMISLJANIJA 1Z POSTKOMUNISTICKOG ISKUSTVA

Rezime

Naslov ovog teksta moZe iznenaditi ¢ak izgledati apsurdno... Kako
se neko usuduje da razdvoji ili ¢ak usprotivi, ljudska prava i politicku
demokratiju, kada ih svi smatraju za nesto neodvojivo. Nas neoliberalni
sistem, €iji je zaStitni znak poslednjih decenija pravna drzava, smatra se
za dobro integrisani model, kome ne treba da bi bio identifikovan, kao
Sto je bio slucaj tokom celog dvadesetog veka, njegove dve tradicionalne
reference, “demokratska i liberalna”. Danas, pluralistiCka demokratija
¢ini deo globalnog “paketa”: pravna drzava (konkretno ustavna) koja
podrazumeva, vladavinu prava, hijerarhiju normi, kontrolu ustavnosti
1 na kraju pluralisticku demokratiju. Pravna drzava je, po hipotezi, ili
radije po pretpostavci, drzava “osnovnih prava” Coveka i gradanina.

Klju¢ne redi: ljudska prava, politicka demokratija, pravna drzava,
pluralisticka demokratija.
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1. Introduction

One of the most remarkable features of the protection of human
rights under the European Convention for the protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (hereinafter: Convention) consists in
its subsidiary character. The founding fathers of the Convention were of

! Judge at the European Court of Human Rights, Strasbourg; Professor at the Union
University School of Law, Belgrade; Correspondent Fellow of the Institute of Comparative
Law, Belgrade

2 This paper was presented at the International Conference, organised in January 2014 in
Ankara, by the Ankara Bar Association; it will be published in Turkey among the acts of the
conference.
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opinion that human rights should first and foremost find protection at the
national level of member-states to the Convention®. It is therefore always
more than welcome to enlarge protection of fundamental rights within
the scope of the constitutional system of a nation-state. The more over-
reaching the protection at the domestic level, the better is the idea of the
founding fathers of the Convention fulfilled.

Whenever there is a new remedy in national law the subsidiary
character of the Convention is accentuated. What has previously been the
subject of protection at the international level of jurisdiction becomes,
owing to a new remedy, protected at the national level. In other words one
might view the human rights as returning home, i.e. to the environment
where they should naturally be protected.

Returning home of human rights i.e. referring their protection back
to the national level by no means puts an end to their connection to the
international level of protection. On the contrary, one of the most important
consequences of the human rights’ homecoming is the phenomenon of the
dialogue of jurisdictions*. It always becomes enriched, for it acquires a new
and particular issue. The dialogue is enhanced by the introduction of each
and every new remedy and it constantly brings new questions to the agenda.

2. Human Rights’ Homecoming

An example of human rights’ homecoming has recently occurred
in Turkish law. It is therefore of interest to display the stance that the
European Court of Human Rights (hereinafter: the Court) took on the issue
(2.1), as well as to make a brief overview of remedies similar to the new
one in Turkish law (2.2). Last but not least, a caveat should be added (2.3).

2.1. The Court’s Stance towards a new Remedy in Turkish Law

The national law of the Republic of Turkey has recently introduced
a new remedy aimed at the protection of human rights. Its scope is far

3* This paper was presented at the International Conference, organised in Januarﬁ 2014

in Ankara, by the Ankara Bar Association; it will be published in Turkey among the acts

of the conference.

On the founding fathers of the Convention and their ideas cf. E.Bates, The Evolution

%the European Convention on Human Rights, Oxford — New York 2010, 10-171;
.W.B. Sirgpson, Human Rights and the End of Empire — Britain and the Genesis of the

European Convention, Oxford 2001, 169-235, 597-874

4 On the Court’s participation in the dialogue of jurisdictions in general cf. D.Popovi¢,

“The Emergence of the European Human Rights Law”, Den Haag 2011, 51-55.
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reaching and the Court dealt with it for the first time in a case in which it
gave a decision on 30 April 2013. The facts of the case were the following®.

The applicant was a defendant in a lawsuit at the national level. An
action concerning limits of the plot of land he owns was brought against
him in June 2009. In September 2011 the Tribunal of First Instance ruled
against the applicant. The judgment was based on an on-site visit of the
plot of land, as well as on several testimonies given by witnesses. The
applicant filed a cassation appeal, but in September 2012 the Court of
Cassation confirmed the judgment given in the first instance®.

Invoking Articles 6 and 14 of the Convention the applicant filed with
the Court. He alleged violation of the Articles mentioned, because the
on-site visit of the land had taken place one day in advance, i.e. before
the date fixed, so that two witnesses had not been dully summoned. In the
applicant’s view this led to irregularities of the procedure at the domestic
level, falling within the scope of protection of the two Articles invoked’.

The Court decided to pronounce itself on the admissibility of the
application, basing its approach on the new Turkish legislation, namely
the Law No 6216, published in the Official Gazette on 3 April 2011,
its provisions having meanwhile entered into force on 23 September
2012. The Court’s main stance was taken on the exhaustion of domestic
remedies®.

In its introductory remark the Court stressed the subsidiary character
of the mechanism of protection of human rights under the Convention
and the primordial importance of their protection at the national level of
jurisdiction’. The Court proceeded further on to the analysis of Turkish
law, as it currently stands, beginning with the constitutional provisions.

The Court noted in that respect that due to Constitutional amendments
of 2010 the composition of the Constitutional Court of Turkey had been
altered in the sense that the number of sitting justices became 17, instead
of 11 previously sitting. There were other significant alterations in the
Constitutional Court’s structure. Two chambers were created, besides the
Plenary Court and there was a repartition of competence between the
chambers and the Plenary'.

3 Hasan Uzun v. Turkey, 10755/13, 30.4.2013 (text in French)
6 Paras 1 to 6 of the decision

7 Paras 33 and 34

8 Paras 14, 15 and 34

° Para 39
19 Paras 7 to 9
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The outstanding amendment of the Constitution of the Republic
of Turkey occurred by modifying the text of its Article 148, Section 3,
which introduced the individual complaint before the Constitutional
Court. The remedy could apply in each and every case in which an
individual complains of an alleged violation by public authorities of his/
her fundamental liberties or rights guaranteed!!.

The right of individual complaint before the Constitutional Court
has been shaped by legislative provisions, to which the Court also made

reference in its decision on admissibility. The above-mentioned Law
6216 introduced those'?.

The Rules of Procedure of the Constitutional Court of Turkey were
amended accordingly, so as to fit the constitutional amendment and the
legislation based on it. They were published in the Official Gazette on
12 July 2012 and entered into force on the same day'’. The construction
of a new remedy for protection of human rights was thus completed and
the protection was made effective in terms of legal proceedings. That
provided basis for the Court to scrutinise the new remedy and take a
stance on its implementation in domestic law'.

The Court assessed the new remedy in Turkish law from three
different points of view. First, it was its availability, and then its mode of
implementation. Lastly it was the remedy’s field of application that the
Court also took account of.

As to the availability, the Court considered the provisions guiding
the technique of filing a constitutional complaint. The Court found those
to be appellant friendly. It has been stipulated in the legislation that a
constitutional complaint could be filed not only with the Constitutional
Court’s registry, but also with any court-of-law in Turkey, as well as with
the Turkish diplomatic missions abroad".

Other provisions in respect of implementation of the new remedy
were also convenient to those seeking justice and protection of human
rights. The time frame of thirty days for the filing of constitutional
complaint was in line with the provision on the time limit for filing an
appeal in cassation under the national law. The thirty days start running

1 Para 11

12 Para 25

13 Paras 26 and 27
14 Paras 54 to 71
15 Para 57
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from the date on which the ordinary remedies were exhausted, or in case
there were none, from the date on which the appellant took account of
the violation of his rights'®. The fee for the constitutional complaint is
not excessive. It amounted to 84 euros in 2013. There is a possibility of
obtaining legal aid as well'”.

The modes of implementation of the constitutional complaint were
also scrutinised by the Court'. The Court found in that regard that the
amended version of the Rules of Procedure of the Constitutional Court
of Turkey entered into force on 12 July 2012. The Court also noted
that the Constitutional Court had competence to thoroughly examine a
constitutional complaint on the merits. In doing so the Constitutional
Court has competence to apply inter alia the international treaties ratified
by Turkey, including the Convention. It has also been vested with the
power to hold a hearing, pronounce interim measures if necessary, as
well as to remedy divergent jurisprudence. Therefore the Court’s overall
assessment was that the new remedy offered adequate means to achieve
redress for a violation of human rights and fundamental freedoms.

Finally the Court turned to the field of application of the new
remedy, basing its analysis at this point on the scope of competence of
the Constitutional Court'. The Court accentuated the position taken by
the Turkish Parliament, being determined to introduce and construe such
competence for the Constitutional Court that would enable the latter to
provide efficient redress for violations of human rights. The Constitutional
Court has therefore been made competent to order the authorities to put
an end to a violation of human rights and also to make them place a
complainant in the situation, which would have existed had the violation
of human rights complained of not occurred®”. The Court noted that the
judgments of the Constitutional Court of Turkey were of such nature as
to provide constraint upon the public authorities to proceed to the redress
of a violation of human rights.

The Court’s scrutiny of the recently introduced individual
constitutional complaint in Turkish law led to the final conclusion that
the Constitutional Court was vested with powers to directly and swiftly
redress violations of human rights protected by the Convention®'.

16 Para 55
17 Paras 56 to 58
18 Paras 59 to 61
19 Paras 62 to 67
20 Para 64
2 Para 67
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After such an exhaustive analysis of the new remedy in domestic
law the Court turned to the case at issue and found that the domestic
proceedings had ended on 25 September 2012. This made the Court
declare the application inadmissible in terms of Article 35.1 of the
Convention, for non-exhaustion of domestic remedies?>. The Court’s
decision was not explicit at this point, but taken into account what the
Court had previously stated, it is clear that its stance was that the remedy
had already been effective as of 23 September. The new legislation, i.e.
Law 6216 on the Constitutional Court, came into force on that date®. It is to
be noted that the decision was taken by a majority of judges on the bench?.

2.2. A brief comparative Overview of similar Remedies

To support its stance on the new Turkish remedy in the admissibility
decision that has just been discussed the Court made reference to its
previous jurisprudence. It displayed a brief overview of similar remedies
in other member-states to the Convention®.

An outstanding example in this regard was the Court’s reference
to the practices of the Federal Constitutional Court of Germany. The
Court highlighted several points, as elements of its own scrutiny of the
German remedy (Verfassungsbeschwerde). The Court held the remedy to
be accessible to the complainants and effective®. The Court’s scrutiny
of the German legal remedy went so far as to consider its exhaustion
obligatory in all cases, including the most important ones. For instance,
the Court’s stance on the issue was that an applicant invoking Article 3
of the Convention had to exhaust the domestic remedy, when contesting
the refusal of the administrative tribunal to grant him an interim measure
against expulsion?’.

The Courtalso made reference to the Constitutional Tribunal of Spain,
noting that the remedy existing in the national law (amparo) had to be
exhausted before filing an application with the Court. The only exception

22 Para 70 and 71

% Para 15

24 Since the Convention in its Article 45.2 and accordingly Rule 74.2 of the Rules of
Court do not allow dissenting opinions to accompany Court’s decisions on admissibility
we know neither the number of dissenters nor their reasoning.

5 Paras 42 to 51

26 Miiller v. Germany (dec.) 36395/07, 11.3.2008 ; Schadlich v. Germany (dec.) 21423/07,
3.2.2009

27 Djilali v. Germany (dec.) 48437/99, 22.6.1999 ; Mogos and Krifka v. Germany (dec.) 78084/01,
27.3.2003
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was the cases concerning property, which by virtue of the domestic law of
Spain do not enjoy protection of the Constitutional Tribunal?®.

In case of the remedy existing in the law of the Czech Republic the
Court also considered its exhaustion obligatory, except if the issue at stake
was the length of proceedings. The reason for the exception was that the
Czech Constitutional Court had no powers either to award damages or
to put a constraint on the ordinary courts to accelerate the proceedings®.

Among other member-states mentioned in the short overview of
remedies the Court made reference to Serbia, concerning a specific issue.
It was the date on which the Court was to consider the constitutional
complaint an effective remedy. The Court considered relevant in this
respect the date on which the first ruling of the Constitutional Court of
Serbia was delivered*’. An application filed with the Court after the critical
date is to be declared inadmissible if the applicant had not exhausted the
national remedy before the Constitutional Court®'.

2.3. Caveat

By adopting constitutional amendments, followed by new legislation,
Turkey joined other member-states to the Convention that allow individual
constitutional complaint. The first impression of the step taken is that of
enlarging the scope of protection of human rights at the national level.
It 1s defined by Article 148.3 of the Constitution, as modified by Law
5982. Fundamental liberties and rights guaranteed by the Constitution
and protected by the Convention fall within the scope of application of
the individual constitutional complaint.

It is noteworthy that the provision regulating the field of protection
is broad. Basically it covers the whole area of the Convention system of
protecting human rights*. Other countries have certain restrictions that
do not apply in Turkey. For instance, there is no protection of property
before the Constitutional Tribunal of Spain; and there is neither any for
the length of proceedings in the Czech Republic®.

28 Arcadio Fernandez-Molina Gonsalez v. Spain (dec) 64359/01, 8.10.2002

» Eremiasova and Pechova v. Czech Republic, 23944/04, 16.2.2012

*Vin¢i¢ and Others v. Serbia, 44698/06, 44700/06, 45249/07, 1.12.2009

31 Zivomir Jovanovi¢ v. Serbia (dec) 9560/09, 14.9.2010

32 With the exception of those provided for by the additional protocols, which Turkey
did not ratify.

33 Arcadio Fernandez-Molina Gonsalez v. Spain (dec) 64359/01, 8.10.2002; Eremiasova
and Pechova v. Czech Republic, 23944/04, 16.2.2012
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Two member-states that have just been mentioned do not stand close
to Turkey in this regard. On the other hand there are no major restrictions
posed to the constitutional complaint either in Germany or in Serbia.
However, the amount of fee for a constitutional complaint in Germany is
considerable, whereas in Serbia there is none. Turkey seems to be closer
to the latter, for the amount of the fee is quite moderate.

In the light of this comparison in brief it should be noted that
there might be room for a caveat. Constitutional Courts are unique in
all countries in which they exist. All constitutional complaints must be
received and dealt with by one court-of-law, which is singled out to
bear a heavy burden. It is true that the provisions on the organisation
of the Constitutional Court of Turkey have envisaged the situation to
come, especially by introducing two chambers and the Plenary Court
and making a repartition of their competence. The Constitutional Court’s
practices will most certainly adapt to the number of complaints and add
to the efficiency of that jurisdiction.

It is nevertheless to be remarked that the Constitutional Court of
Serbia, which is working under a similar scope of competence as the
Turkish Constitutional Court, has been overburdened with cases. It is so,
despite the fact that the country has a population amounting to only 9%
of the population of Turkey*. The Constitutional Court of Serbia started
dealing with individual constitutional complaints in September 2008 and
got overburdened in a short period, not exceeding five years.

What is at stake here is the role of ordinary judiciary. It should
be stressed that the ordinary courts also provide protection of human
rights and apply the Convention. If they partly fail to do so, which may
be said to be the case at least to some extent in Serbia, the task of the
Constitutional Court may become too difficult to perform. Ordinary courts
remain primordial protectors of human rights, despite the existence of an
adequate remedy before the Constitutional Court.

A remark should be made at this point on the policies of the
Government of Turkey, being favourable to complying with the Court’s
judgments, which introduced special procedures and a body whose
task consists of redressing violations of human rights. Following a
pilot judgment delivered in 2012 the Parliament adopted the Law 6384

3 RTS (State Owned Television) News 2.12.2013. There were almost 14000 complaints
pending towards the end of the year 2013.



Dragoljub Popovi¢ 43

providing for a remedy for the excessive length of proceedings®. The Law
created a special body competent to indemnify victims of the excessive
length of proceedings in all cases in which the proceedings at the national
level had started before 23 September 2012. This piece of legislation
completes the protection of human rights envisaged by the provisions
introducing constitutional complaint.

3. Dialogue of Jurisdictions

A dialogue of jurisdictions is a phenomenon accompanying the
homecoming of human rights. If more protection is granted at the national
level of jurisdiction it comes into a dialogue with the international, i.e.
European instance. An example concerning Serbian law can be illustrative
in this respect (3.1). Its developments show the dynamics of the dialogue
(3.2) and there is also a reason for a caveat (3.3).

3.1. A Serbian Example

The example from Serbian law is rather specific. It concerns the
country’s previous socialist regime under which the economy was
organised in a way corresponding to the collectivist ideology. Enterprises
were neither founded nor owned by private capital. However, they were
not properly considered to be state owned, for they enjoyed a certain
amount of autonomy, they could compete in the market and were not
bound to follow any state production plan. Therefore the then existing
legal doctrine labelled them as “socially owned”. The term does not
provide much clarity; it used to be discussed among lawyers, although
the outcome of the discussions could not properly shed decisive light to
the concept.

The problem concerning “socially owned enterprises” has acquired
huge dimensions because of the enormous amount of debts that such
enterprises had made in respect of their own employees. In times of
economic crisis the enterprises were unable to pay wages and salaries, as
well as contributions to the retirement pension fund.

The employees all over Serbia brought proceedings against the
enterprises and won their cases. The judgments rendered in their favour

35 The pilot judgment was rendered in the case of Ummiihan Kaplan v. Turkey, 24240/07,
20.3.2012. On the remedy cf. Miidiir Turgut and Others v. Turkey (dec.) 4860/09, 26.3.2013,
paras 19 to 26.
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remained unenforced, because the defendant enterprises claimed lack of
funds. They were nevertheless still doing business and the Government
of Serbia was hesitant to put an end to their activity by way of insolvency
proceedings. This was probably due to the Government’s fear of a certain
growth of unemployment. The vicious circle was thus made complete.

The employees of socially owned enterprises filed applications
with the Court, invoking Article 6 of the Convention and Article 1 First
Protocol. They basically complained about the non-enforcement of final
judgments given at the domestic level of jurisdiction. The leading case
was R.Kacapor and Others v. Serbia*®. The Court’s ruling was in the
applicants’ favour on the grounds that the respondent state must be held
liable for the debts of the enterprises that were substantially under the
government’s control. The Court found violations of both Article 6.1 of
the Convention and Article 1 First Protocol®’. The respondent government
was ordered to pay the applicants the sums awarded in the final domestic
judgments rendered in their favour®®. Apart from that the Court ordered
the payment of specified amounts on account of non-pecuniary damages
to each and every applicant®.

The whole issue concerning debts of the socially owned enterprises
seemed to be transferred to the national level of jurisdiction by this ruling.
However, the Court’s position taken in the leading case caused a dialogue
with the Constitutional Court of Serbia and was at the origin of further
developments.

3.2. Developments of the Dialogue

The Court had to revisit the topic of the cases against Serbia
belonging to the class of “socially owned enterprises”. It did so in the case
of Marinkovié v. Serbia®. The reason for revisiting was the developments
in the case-law of the Constitutional Court of Serbia on the same issue. A
problem appeared before the Court as a consequence of several rulings of
the Constitutional Court of Serbia*'.

3¢ R.Kacapor and Others v. Serbia, 2269/06, 3041/06, 3042/06, 3043/06, 3045/06, 3046/06,
15.1.2008; for the status of socially owned enterprises cf. paras 71 to 76 of the judgment.

37 Paras 116 and 120 of the judgment

38 Jtem 5(a) of the Operative Part of the judgment.

3 Ttem 5(b) of the Operative Part. Costs and expenses were also awarded under this
item, but it is not of interest here.

40 Marinkovi¢ v. Serbia, 5353/11, 29.1.2013 (admissibility decision)

41 Paras 31 to 44 of the admissibility decision in Marinkovi¢
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The Constitutional Court of Serbia basically complied with the
Court’s stance that the state was liable for the debts of the socially owned
enterprises in the situations corresponding to the pattern of the leading
case of Kacapor®. Its rulings followed the position taken on the issue until
the Constitutional Court issued an advisory opinion on 19 April 2012.

According to the national legislation the socially owned enterprises,
still existing in Serbia, could undergo restructuring in order to regain their
profitable character within the measures envisaged by the government.
The Constitutional Court opined that there were no grounds for awarding
compensation to a claimant in respect of pecuniary damage in cases
in which the principal debtor, i.e. the socially owned enterprise, was
undergoing restructuring. This meant that the final domestic judgments
rendered against such enterprises would remain unenforced. The fact
provided grounds for the applicants before the Court, defying effectiveness
on this particular point of the constitutional complaint as a remedy in
Serbian law*.

The Court disagreed with the position taken on the issue by the
Constitutional Court of Serbia. It ruled in favour of the admissibility of
the application. In the Court’s view a non-enforcement of a final judgment
rendered at the domestic level of jurisdiction could not be justified by
the fact that the principal debtor, i.e. a socially owned enterprise, was
undergoing restructuring.

The Court reiterated its stance that the respondent state cannot
be held liable for the lack of funds of a private debtor at the national
level. However, the Court once again refused to put the “socially owned
enterprises” in Serbian law on the same footing as private companies.
Therefore the Court’s ruling was that the state obligation persisted in case
of enforcement against either the state itself or against an entity, which
does not enjoy sufficient institutional independence from the state*’. The
latter was exactly the case of the “socially owned enterprises”.

This practically meant that the Court maintained its principal
position that the constitutional complaint was an effective remedy in
Serbian law, but it singled out the pattern of socially owned enterprises
undergoing restructuring. Despite the fact that the remedy was deemed to
be effective in general it was not considered to be such in the exceptional
pattern belonging to the same larger class of cases. The outcome of
42 Cf. para 36 of Marinkovi¢

4 Para 55 of the decision
4 Marinkovi¢ v. Serbia, 5353/11, 22.10.2013 (judgment on the merits), paras 38 and 39
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this approach consisted in the fact that applicants complaining of non-
enforcement of the final domestic judgments, which concerned socially
owned enterprises undergoing restructuring were not under obligation to
exhaust the constitutional complaint as a domestic remedy.

The admissibility decision in Marinkovi¢ was adopted in January
2013. It was clear enough that the Court was going to give judgment on
the merits of the case (which the Court did in October the same year),
so that an echo came from the Constitutional Court of Serbia as early as
towards the end of March 2013. In its ruling on the case Uz 1712/2010 the
Constitutional Court held that the state was liable for the enforcement of
a final judgment rendered at the domestic level against a socially owned
enterprise undergoing restructuring®. In other words the Constitutional
Court of Serbia complied once again with the Court’s stance in the same
class of cases, but this time it was on a specific issue.

The Court subsequently reopened dialogue with the instance at
the national level, so as to reaffirm its position that the constitutional
complaint was an effective domestic remedy in Serbian law. Another
applicant appeared before the Court, alleging violations of Article
6 of the Convention and Article 1 First Protocol, but also challenging
effectiveness of domestic remedy, under Article 13 of the Convention.
The case was Vasvija Ferizovi¢ v. Serbia*®.

The Court now had to decide whether the constitutional complaint
was an effective remedy at the national level of jurisdiction in Serbia in
respect of the socially owned enterprises undergoing restructuring in the
light of the case-law of the Constitutional Court.

To entrench the issue the Court turned to the most recent case-law of
the Constitutional Court of Serbia. In doing so the Court relied in the first
place on the Constitutional Court’s ruling in Uz 1712/2010, mentioned
above?’. The Court also took account of other cases dealt with by the
national Constitutional Court, in which rulings were given to the same
effect®.

The Court’s general assessment was that the remedy in question
was effective, because “the Constitutional Court of Serbia had recently

4 Official Gazette of the Republic of Serbia 87/2013 of 4 October 2013, Constitutional
Court’s ruling of 21 March 2013, Uz 1712/2010. The ruling referred to the Court’s
admissibility decision in Marinkovi¢, rendered in January 2013, as mentioned above.

4 Vasvija Ferizovi¢ v. Serbia, 65713/13, 26.11.2013 (admissibility decision), paras 19 and 20
47 Paras 12 to 16 of the decision in Vasvija Ferizovi¢

“8 Para 17 in Vasvija Ferizovi¢.
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fully harmonised its approach towards the non-enforcement of judgments
against socially owned enterprises undergoing restructuring”.

The Court’s further finding was that the applicant had not exhausted
the constitutional complaint as a remedy at the national level, so that
the application was declared inadmissible by virtue of Article 35 of the
Convention. The Court also ruled that the complaint under Article 13 of
the Convention was ill founded. This goes hand in hand with the Court’s
stance that the national remedy was effective®.

A peculiar circumstance deserves attention at this point, for one may
be tempted to reproach certain rigidity to the Court. The application in
Vasvija Ferizovi¢ v. Serbia was filed with the Court on 4 October 2013.
It was exactly on that date that the Constitutional Court’s ruling in Uz
1712/2010 was published in the Official Gazette of the Republic of Serbia.
Although apparently rigid the Court’s stance is justified by the fact that
there is no time limit for filing constitutional complaints in the class of
cases concerned. Therefore the applicant was by no means estopped or
precluded from the protection of her rights at the national level.

The Court’s dialogue with the Serbian Constitutional Court
remained uninterrupted. The Court reaffirmed its previous position on the
effectiveness of the constitutional complaint as a remedy in Serbian law.
There was no more exception in respect of socially owned enterprises
undergoing restructuring. This was due to the evolution of the case-law
of the Constitutional Court of Serbia.

3.3. Caveat

As far as the dialogue of jurisdictions is concerned there is also room
for a caveat. It goes in line with the one expressed under the paragraph
2.3 of this paper and concerns the phenomenon of the homecoming of
human rights, or referring their protection back to the national level of
jurisdiction.

If the Court declares a domestic remedy to have become effective
it may so happen that a fair number of cases will be transferred to the
national level of jurisdiction. That complies with the whole philosophy
of the protection of human rights at the European level, but it might
nevertheless provoke technical difficulties. For the sake of illustration it

4 Para 4
30 Paras 8 to 10
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can be mentioned that the docket of cases pending against Serbia in the
class that has been of interest here amounted to approximately 2000. The
figure speaks for itself and calls for no further comments.

Another aspect concerning dialogue of jurisdictions may also be of
interest, if the individual constitutional complaint is to be considered. It
concerns the relations at the domestic level between the highest instance
of the ordinary jurisdiction and the Constitutional Court. There may
be room for a certain amount of tensions between the Supreme Court
of Cassation and the Constitutional Court, while implementing the
constitutional complaint as a remedy. The Supreme Court of Cassation
may on occasions find it awkward to see its judgments in a certain way
overruled by the Constitutional Court. This occurs at the beginning and
usually disappears with the proper establishing of the system®'. Once the
period of adjustment to the new institutions is over the tensions will be
soothed and most probably disappear.

However, an example from Spain can be illustrative in this regard®?.
The elements of the case are the following. The Constitutional Tribunal
of Spain dismissed a complaint (amparo) in 2002 in its Plenary Session,
without stating reasons for the dismissal. The complainant turned to the
Supreme Court complaining that a judicial decision had been rendered
without reasoning. The Supreme Court ruled in February 2003 that the
claim was admissible, because there was room for civil responsibility of
the justices of the Constitutional Tribunal. In January 2004 the Supreme
Court adjudicated damages to the claimant.

Further developments were such that the justices of the Constitutional
Tribunal filed constitutional complaints against the judgment of the
Supreme Court, given in January 2004. Now the problem was the
impartiality of the Constitutional Tribunal, because its justices could by no
means be judges in their own cases®. The case before the Constitutional
Tribunal is therefore adjourned until the composition of the Constitutional
Tribunal changes. Once the justices who filed the amparo will have left
the Tribunal there will be no more impartiality. The successors of the
justices who filed the complaint will impartially decide on the merits.

ST A personal communication of the former judge of the Court of Strasbourg in respect of
Germany, Mrs Renate Jéger, to the author of this text, concerning developments in her
country. The tensions of the kind are still present in Serbia, to some extent, because the
remedy has recently been introduced.

32T am grateful to my Spanish colleague at the Court of Strasbourg, Luis Lopez Guerra,
who introduced me to the case.

53 Constitutional Tribunal, Plen. Sentencia 133/2013, 5.6.2013; published in the Official
Bulletin of Spain on 2.7.2013.
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4. Conclusions

Several remarks should conclude the analysis made in this paper
concerning individual constitutional complaint as a remedy for redress of
a violation of human rights at the national level of jurisdiction.

The introduction of a constitutional complaint in the domestic law
of a member-state to the Convention is in line with the philosophy of the
European system of protection of human rights. It enlarges the scope of
protection of human or fundamental rights granted at the national level
of jurisdiction and provides efficient redress in case of violations of those
rights.

However, although transferring a number of cases to the national
judiciary the introduction of constitutional complaint does not break the
link between the international and national levels of protection of human
rights. A dialogue of jurisdictions remains between the two levels and it
becomes more diverse than before and also enriched by new issues and
techniques.

One aspect concerning remedies for protection of human and
fundamental rights at the national level of jurisdiction should be
highlighted above all. Irrespective of the way in which it is construed
in domestic law, the constitutional complaint does not cover the whole
area of protection of human rights. Ordinary courts also serve the task to
provide protection of human rights. They must continue to do so, despite
the fact that a new and specific remedy has been introduced. It is of
great importance and indeed decisive that ordinary courts carry on their
task providing protection of human rights. Otherwise the whole system
of their protection at the national level may face difficulties and even
become dysfunctional.

In the light of the comments made in the conclusions it seems
inevitable that the final assessment of individual complaint with the
Constitutional Court at the domestic level should be favourable to the
remedy at stake. An individual complaint to the Constitutional Court
most certainly enhances and puts forward the protection of human rights
in each and every country where it is introduced.
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Sudija Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu
Profesor Pravnog fakulteta Univerziteta “Union”u Beogradu
Spoljni saradnik Instituta za uporedno pravo u Beogradu

UPOREDIVANJE TURSKIH I SRPSKIH ISKUSTAVA U
VEZI USTAVNIH ZALBI

Rezime

Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda sastoji
se njenom supsidijernom karakteru.Taj suspidijerni karakter je uvek
izrazen kad postoji mogucnost isticanja novog pravnog leka u nacionalnim
pravima. Ono $§to je ranije bio predmet zaStite na medunarodnom
nivou nadleznosti, sada se, zahvaljuj¢i novom pravnom leku, §titi na
nacionalnom nivou. To nikako ne znaci da se prekida veza sa zaStitom na
medunarodnom niovu. U radu se govori o iksustvima u zakonodavstvima
Turske 1 Srbije u ovoj oblasti, a u vezi sa ustavnim zalbama.

Kljucne reci: ljudska prava, zastita, ustavna zalba, pravo Turske,
pravo Srbije.
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Ipog. 1p Bukrop CepreeBny Kamenkos'
Mpod. np Anexcangap hupuh? OpuruHaJ IHu HAYYHHU paj

UDK: 346.546.4(470)(476)(479.25)(574)

XAPMOHM3BAIIMJA AHTUMOHOITIOJICKOI'
3AKOHOJABCTBA O 3AIITUTHU KOHKYPEHILIUJE
Y 3EMJbAMA YWIAHUIIAMA EBPOA3HNJCKE
EKOHOMCKE YHUJE?

Ancmpaxm

Aymopu cy yeHmpanny najicrby y 06om paoy noceemuiu numarbumda
Xapmonuzayuje — aHMUMOHONOACKO2 — 3AKOHOOA8CMBA O  3AWMUMU
KOoHKYpenyuje y semmama unanuyama Eepoasujcke exonomcke ynuje (EAY
- Espasuiickoeo sxonomuueckoeo cowza—EAIC), ca nocebnum ocepmom
Ha npaso benopycuje u Pycke @edepayuje, xoje 3ajedno ca Kazaxcmanom
yune Llapuncky yHujy, a me mpu opoicase, 3ajedHo ca Jepmenujom, uune
Eepoazujcky exonomcky ynujy.

Iloceban ocepm aymopa ooHocu ce HA YCKIahugarse HAYUOHATHUX
3axkonooascmasa benopycuje u Pycke ©edepayuje o 3aumumu
KOHKYpeHYUje U Cnpeuasarby MOHONOMUCUYUKOZ 0ejcmed CHnopazyma o
peaynucarpy 0elamHocmu cyojexama Koju umajy npupooHu MOHONOJICKU
nonooicaj Ha mpocuwimy. 'Y mom ceemny ce aHanusupajy npasuia
KOHKYpeHyUje, 3amuM Yuwvesu jeOUHCmeeHe NOIumuKe KOHKYpeHyuje,
XapMOHU3AYUja HAYUOHATHUX 3aKOHO0A8CMABA YiaHuya Yuuje, npenopyke
Vuuje, uuja 6u umniemenmayuja oogena 0o xapmouusayuje HAYUOHAIHUX
3AKOHO0ABCMABA, KOJa pe2yiuuLy Mamepujy o 0elamHocmuma cyojekama
ca NpupoOOHUM MOHONOJICKUM NONOMCAjeM, KAo U 00 YjeoHauasarba
npasuna KOHKypeHyuje weHux 4ianuyd, xojuma ce ypelhyje mamepuja o
! Ie¢ Kareape 3a DUHAHCHJCKO TPABO ¥ TIPABHO PETYITHCALE MPHBPEITHE ICTATHOCTH J{pyKaBHOT
yauBep3utera benopycrje, Munck. [pencenank Yapysxera nparrika Peryonmxke benopycuja.

? e Karenpe 3a Tprouxcko npago [IpaBHor (axynrera qpxaBHOr YHIBep3uTera y Hury,
Pemyomika Cpbwuja; e-mail: aciric@prafak.ni.ac.rs

3 Pan je pesynrar uctpakuama Ha [Ipojexty [IpaBHor dakynrera Yausep3utera y Hurry,
6p. 179046, koju puHancupa MunncrapcTBo 00paszoBama 1 Hayke Perryommke Cpouje.
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epcmama u oonUYUMa aKxama u paori, Koje 3a nocieouyy Uil Yuss UMAajy
ocpanuuasaree, cnpeyasarbe UiU Hapyulaearbe CilobOoOHe KOHKYpeHyuje
Ha mpaxcuuwiny. Cnpogedena je ananuza 0 NOCMUSHYMUM De3yImamuma
Ha umniemenmayuju  Ilpenopyke 3a  yckiahusare — HAYUOHATHUX
saxkonooascmaea benopycuje, Kaszaxcmana u Pycke ®@edepayuje, xojy je
yeeojuna  Mehynapnamenmapua  Cxymumuna  Eepoasujcke  Exonomcke
3ajeonuye (MI14 EepA33C), y mamepuju pecynucarba denamuocmu cyojekama
ca NMPUPOOHUM MOHONOICKUM nonodcajem Ha mporcuwmy. Ha noonosu
cnposedere ananuse, Ha Kpajy paoa, ¢y oamu 00208apajyhu 3axmyuyu.

Kuwyune peuu: EBpoasmjcka exoHOMcKa 3ajennuna; llapurcka
yauja; EBpoasujcka yHHja; 3aKOHOIABCTBO O 3aIUTHTH KOHKYPEHIIH]E;
[Ipenopyka 3a yckinahuBame HAIMOHATHUX 3aKOHOABCTaBa benopycuje,
Kazaxcranau Pycke ®eneparmje; Cy0jekTH ca mprUpOTHIM MOHOTIOJICKIM
MIOJI0XKAjeM Ha TPIKHILTY.

1. ¥Ymecrto yBona

[IpaBo KOHKYpEHIIM]je MOXKE J]a C€ TOCMaTpa Ha HUBOY HAIIMOHAITHUX,
pPErMOHANHUX, YHUBEP3aIHUX, WU ,,HaJHAIIMOHATHUX " MPUBpEAa, Kao
¥ Ha HUBOY TI0jeIMHUX CyOjeKaTa Ha TPXKHINTY, Y OKBUpHUMa oapeheHnx
NpOM3BOJAA MM Tpyna IMPOM3BOAA, OJHOCHO MPHUBPEAHUX TpaHa.
Konkypen1uja ce jaBiba 10 ayTOMaTU3MY, KaJa TP>KHUILTE HUje CIIOCOOHO
Ja 337I0BOJbM MHTEpPECE CBHUX CyOjeKkara KOju Ha meMy mociyjy. Bboj je
MMaHEHTHA CIIPEMHOCT KOHKYPEHTA JIa C€ MPHUIIaroAx MOHAIIAKkY APYTHX
y4eCHMKA Ha TP>KUIITY. 37paBa KOHKYPEHIIM]a Ha TPKULITY IPECTaBIba
KeJbeHy 1ojaBy. OHa monpuHOCH 00Jb0j AUCTPHOYIHjH, CHAOEeBaky U
3alITUTH MTOTpOLIaYa U KOPUCHUKA yCIIyra, 00Jb€M KBAJIUTETY IPOU3BOAA
W yCiyra, HIDKAM II€HaMa, MoBehamy MpOAYKTHBHOCTH pajaa, OpikeM
TEXHOJIOIIKOM M YKYITHOM pa3Bojy. Mel)yTuM, TakBa KOHKypEeHIIHja HE
HOTo/lyje YBEK MHTEepecuMa IojelMHuX TakMudapa. Mehy wuma he ce
Hahy KOHKYPEHTH, KOJU Cy HEMPUIPEMIbEHHU 32 TAKMUYEH-E, Ka0 U OHU
KOJH JKeJie Jla OCTBape INTO MOBOJbHUjE pe3yaTare W Behy A0OUT Kpo3
MOHAIIAkE KOje HUje Yy CKJIaJy ca MpaBUJIMMa OPraHW30BaHE TPXKUILIHE
yTakMHuIe. JacHO je Ja, y IpakcH, CaBpIlieHa KOHKYPEHIMja He TOCTOjH.
3npaBa KOHKYpPEHIIHja Ce IITUTH TaKO IITO Ce opel)eHO MoHaIIamke, Koje j&
KBATM(UKOBAHO Ka0 KPIICHE NpaBHiIa MOHANIAkha Ha TPIKUILTY, KaKHHaBa.

[Ipeqver Hamre Maxmke, Y OBOM paiy, UCHPIUbYje C€ HA MUTAmbUMA
XapMOHM3aIMj€ AaHTHUMOHOIOJICKOT 3aKOHO/IABCTBA O 3aIITUTH KOHKYpPEHLIU]je
y 3emsbaMa wianuiiama EBpoasujcke ekoHomcke yauje (EAY - EBpazuiickoro
aKoHOMHUYecKoro coro3a—EADC), ca moceOHUM OCBPTOM Ha IpaBo bemopycuje
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u Pycke ®deneparnyje, koje 3ajenHo ca Kazaxcranom uune LapuHcky yHHIjY, a
TE TPH JIPrKaBe, 3aje/THO ca JepMeHHjoM, unHe EBpoasujcKy eKOHOMCKY YHHU)Y*.

EBpoasujcka exoHoMmcka yHHja je wMelyHapogHa permoHanHa
eKOHOMCKa MHTEerpaluja, ca Mel)yHapoiHO-IIpaBHUM CyOjE€KTHBHUTETOM.
OcuuBauku akt Opranuszainuje je Yropop o EBpoasujckoj eKOHOMCKO]
VHUJU, TOTIHCaH y AcTamu, IiaBHOM rpaay Kaszaxcrana, usmely
benopucuje, Kazaxcrana u Pycuje, 29. maja 2014. ronune. Ctynwmo je
Ha cHary 01. janyapa 2015. rogune. Jlenem6pa mecemna 2014. ronune,
[TapnamenT Jepmenuje je paTurukoBao YroBop O IpUCajeIUbECHY 3eMIbEe
EBpoasujckoj eKOHOMCKO] YHHUjH. YToBop oMmoryhasa cino0oy Kperama
po0e, yciryra, KanuTajia u pajHe CHare, a Takohe u Boleme jeJMHCTBEHE,
KOOPAMHHUCAHE U yCaryialieHe MOJIUTHKE Y TIPUBPEIIH.

EBpoa3sujcka exoHOMCKa yHI/IJa (EAEY) Je yCIIOCTaBJbEHA Y
IJbY CBEOOyXBaTHE MOJIEpHU3AIIM]E, KOOIEpalije U Moau3ama HUBOA
KOHKYPEHTHOCTH HanmoHanHux npuspena’. Onq EAEY Basba paznukoBatu
[{apuHCKY yHH]Y, Koja je Hactana y aBrycty 2006. rogwHe y OKBUPY
EBpoasujcke ekoHoMmcke 3ajennuiie. YayTap reputopuje Llapuncke yuuje,
kojy unHe benopycwuja, Kazaxcran u Pycuja, ce He npuMemnyjy HapruHCKE
MaXOWHE U OrpaHWYerha Kako aJMHUHHUCTPATUBHOL, TAKO U €KOHOMCKOT
KapakTepa, OCUM NOCEOHO JOTOBOPEHUX H3y3eTaka. Y TProBUHCKUM
OHOCWMA ca TapTHepuMa u3BaH llapuHCKe yHHje TpHUMEBYje Ce
JEIMHCTBEHA LIapuHCKa Tapuda.

[IpaBHM OCHOB pErHOHAIHOT IPUBPEIHOT YAPYKUBAHA j€ 3aCHOBAH
Ha maBu VIII Tlosesse YH ,Pernonannu cnopazymu. Y umany 52,
craB 10. I[loBesse ctoju: “HujennHa ompenda IloBesbe HE HCKIBYUyje
II0CTOjalbe PErMOHAJIHUX CIopa3symMa WM YyCTaHOBAa 4Hja je€ CBpXa
0aBJbe€ MUTABMMA KOja ce THUY Ofp)KaBamba MelyHapoJHOI MHpa U
0e30e1HOCTH U Koja Cy MojiecHa aa Oyay MpeaMeT pernoHajHe akiuje,
I0J] YCJIOBOM JIa Cy TH CIIOPa3yMH U YCTAaHOBE M EHUXOBO JICIOBAE Y
CKJIaJy ¢ IUJb€BUMa U Haueauma YH”.

*Y Muncky je 10 okrs16ps 2014. romune onprxano 3acenarme Mehynprkassor capera EBposujcke
CKOHOMCKE 3aje[HMIE, HAa KoMe cy meoBd JApykaBa-ulanuna 3ajemauue bemopycuje,
Kazaxcrana, rictana, Pycuje n Taymxucrana, cymupamu pesynrare paga Oprasusaimje
n normcamn OTyKy O NPECTaHKy H-EroBe JIEaTHOCTH, OJHOCHO JKBHianuju (Pemenne
HO0/652, o mpexparliennn JesTen-HOCTH EBpasiickoro skOHOMHYECKOro cooOmiecTsa, http://
ipaeurasec.org). OBa OmTyKa je JIOHETa y BE3H €A HOYETKOM (DyHKIMOHHCAH:a HOBOT U BUILIET
HUBOA nHTErpauuje — EBpasujcke exonoMcke yuuje. Pycuja, benopycuja, Kazaxcran u Jepmenija
cy on 1. janypa 2015. romuse yiwie y HOB ccé:?,y HHTerparmje -y EBpasujcKy eKoHOMCKY YHH]Y
(EBpa3uiickuii SKOHOMHYECKUH COI03 EA

> Bpyro nomahu npousson y EAY y 2013. roqunu je nsnocuo 2 411,2 munujapne CAJL
J01apa, HHyCTPHjCKa NPOM3BOba 1,5 TPHIIMOHA J0/1apa, a BpEAHOCT POOHOr IpoMeTa
932. 5) MUJIHjapu Jojuiapa, http: //www.eaeunion. org, 25.01. 2015.
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VY cr. 4. un. XXIV Onmrer cnopa3yma O LJapMHaMa U TPrOBUHU
(The General Agreement on Tariffs and Trade - GATT) ce uctuue na
IErOBE YrOBOPHHUIIC TMPHU3HA]Y Jla je MOXKeJpbHO moBeharu ciobomHy
TPrOBHHY Ha Taj Ha4uH MmMTO he ce, JOOPOBOJHHO 3aKJbYYCHHUM
criopa3yMuMa, pa3BHjaTH yKa WHTETpaluja mpuBpena uiMelhy 3emarpa
KOJ€ YUeCTBY]y Y TUM crnopasymuma. OCHUBaWbE HEKE LJApUHCKE YHUje
WIK 30HE cJI000AHE TProBHHE, Tpeba Ja MMa 3a LUJb OJAKIIAKE
TproBuHe u3Mely 3emasba yyecHHIIa, a TUME M U3Mel)y BUX M OCTaIUX
ctpana yroBopuuna GATT-a. [lopen octanor, y caBpeMEHUM yCIOBUMA,
je MPUMETaH I NOTEHIIMjaJl PETHOHAITHUX TPrOBUHCKHX WHTErpauja
Ha Pa3Boj MehyHapoaHOT mpaBa 3alITHTEe KOHKypeHImje. Permonamme
TPrOBUHCKE OPraHM3aluje, Yy TOM CMHCIY, PEICTaBIbajy HHCTPYMEHT
IpOMOLIMje U XapMOHM3alMje IpaBa 3alITHTE KOHKypeHIuje uzmehy
npXaBa uigaHuna. McToBpeMeHO OHE Cy M MeXaHu3MHu yHampehema
MehyapkaBHe capaambe y OTKpHUBaWmy U Cy30Hjamby akara U paambH,
KOjUMa C€ OrpaHWYaBa KOHKYPEHIMja Ha TPXKHUINTY PETHOHATHHUX
TPrOBUHCKUX opranusanyja. IIpokmamanuja mnuspa 0 NoTpedu 3aiTure
IpaBa KOHKYPEHLMj€ Ha PErMOHAJHOM HHUBOY j€ CBOJ€BPCHA IMOTBpIA
Mmely3aBrCHE NOBE3aHOCTH TPrOBUHE U KOHKYpeHIuje. bes 003upa mto je
yCIIOCTaBJbamke MpeepeHINjaTHOT TPTOBUHCKOT PEKUMA, OCHOBHHU 1IUJb
pernoHagHoOr MelynpskaBHOT TPrOBHHCKOT CHOpa3yMeBama, 3allTHTA
KOHKYpEHIIHje, y OKBHPY TaKBOT PEKUMa, MPEJCTaBIba BPCTY TapaHIIUje
3a MOTIYHU]y peaju3aliijy BberoBor uba. bes Tora 6u nocrojana peanHa
ONacHOCT O]l NPHUMEHE OrpaHMyaBajyhux pPECTPUKTHBHHUX JpPKABHHUX
Mepa y BUAY LApMHA, KOHTHUHIEHATa, KBOTA, CyOBEHIMja M JAPYIHX
NPOTEKIIMOHUCTUYKUX UHCTPYMEHATa, KOjU OM BOAMIM MOHOIOIN3ALIU]U
U JIpyTUM OONHUIMMA OTpaHUyYaBamba CJI0001HE KOHKYPEHIIH]e.

3ajeJHUYKH [IUJBEBH MpaBa 3allITUTe KOHKYPEHIIM]j€ 3aCHOBAHU Cy Ha
YKJIamamby J1ejCTBA WIIK Ha PaBHOj KOHTPOJIU 370yIOTpeOe TOMUHAHTHOT
MOJIOXKaja Ha TPIKUILTY, KOJHM C€ OrpaHryaBa MPHUCTYII TPXKHUIITY, WIH Ce
Ha IpyTy HAYWH HapyliaBa c1000/1Ha KOHKYPEHIIH]a.

[Ipenmer oBor pama oOyxBara KpaTKy aHalu3y €BpOa3hjCKe
VHUIM]aTUBE, KOjarnepcoHUPUKY]je TeXbY 3aMel)yHapoTHUM perHOHAITHUM
TPrOBUHCKMM HHTETPAaTHBHUM IIPOLIECUMAa U yCIIOCTaB/bambeM EBpoasujcke
yHHje. JeTMHCTBEHO 3aKOHONABCTBO LlapuHCKe yHHje, Koja je HacTana y
kpuity EBpoasujcke EkoHomcke 3ajeiHuIe, Kao M 3aKOHOZIABCTBO JPrKaBa
IbCHUX WIAHUWIIA, je y MaTepuju 3alITUTEe KOHKYPEHIH]jE, Y TMOCIESIBIX
HEKOJIMKO TOJMHA, TOKAa3aJl0 HAjaKTUBHHUjU OIHOC TpPEeMa 3aKOHOIABHO]
pedopmu y 1ienoj 3ajemnund, koja oxn 1. janyapa 2015. rogune cunaszu
ca CIICHEe M yCTyla MeCTO BHIIEM OOJMMKY MHTerpanuje — EBpoasmjckoj
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€KOHOMCKO]j YHUjU. bymyhu 1a je ped o cacBUM HOBOj TI0jaBH y CABPEMEHOM
CBETYy, MU CMO jOj ITOCBETHJIM KPaTKO YBOJHO H3Jarame, Koje OJlaKIlaBa
pasyMeBambe HaCJIOBJbEHE TEME.

lentpanHa aHanmu3a y OBOM paay je mnocBeheHa OCHOBHUM
KapaKTepUCTUKaMa 3aKOHO/IaBCTBA O 3aIITUTH KOHKYPEHIIH]j€ Y 3eMIbaMa-
ynaHunamMa EBpoaswjcke mapuWHCKe yHHje, ca MOCEOHMM OCBPTOM Ha
yckinahuBame HalMOHATHUX 3akoHomaBcTaBa PemybOnuke bemopycuja
u Pycke ®denpepauuje, ca cropasymMuMa O pEryjucamy JA€IaTHOCTH
cybjexara ca mpUpPOAHUM MOHOIIOJICKUM I0JI0XKAjeM Ha TPKUIITY. Y TOM
CBETIIy C€ aHAJIM3Mpajy NpaBuiia KOHKYpEHIM]je, [IUJbEBU jeTUHCTBEHE
MOJUTHKE KOHKYPEHIIHje, XapMOHM3a1l1ja HAI[MOHAIHUX 3aKOHOAaBCTaBa
YaHuNIa YHHje, Ka0 U HBEeHE MPernopyke, yija UMIUIEMEHTAalNja uMa 3a
[IWJb XapMOHM3AIM]y HAIMOHAIHUX 3aKOHOAABCTaBa, KOja PETYIHIILY
Marepujy O JeJIaTHOCTHMa cy0OjeKkara ca MPUPOJHUM  MOHOIIOJICKUM
nonoxajem. [ToceGHO je 3HauajHO yjeqHayaBambe MpaBuiia KOHKYpPEHIUje
YjlaHUIa YHHje 0 BpCcTama 1 OOJUIMMA aKkaTa U paiby Koje, 3a OCIIeTUILY
WY ITJb, UMAjy OTpaHNYaBaIbe, CIpeyaBame WK HapyIIaBame CI10001He
KOHKypeHIMje Ha TpxumTy LlpuHCKe yHHMje. 3a IUTAHCKH TPUCTYI
byHKIMOHUCAKY VYHMjE Cy 3HA4ajHU pe3yaTaTd HMILIEMEHTAaIH]je
ITpenopyxke 3a ycknahupame HallMOHATHUX 3aKOHOaBCTaBa benopycuje,
Kazaxcrana u Pycke ®@enepainyj, kojy je ycBojuina MehynapaameHnrapHa
Ckynmtuaa EBpoasujcke Exonomcke 3ajenuune (MITA EspA3zDC),
y Marepuju peryiucama JIeNaTHOCTH cy0jekata ca MPUPOJHUM
MOHOTIOJICKMM TIOJIOKajeM Ha Tpxumry. Ha mommo3m crpoBeneHe
aHaJM3e, Ha Kpajy pajia Cy JaTu oAroBapajyhu 3axsbydiy.

1.1. EBpoa3ujcka MHMIMjaTHBA

EBpoasmjcka wuHHIIMjaTMBAa C€ 3aCHMBa Ha HHTETPAaTUBHUM
IpoliecuMa, Mpe CBera, 3eMaba uianuia 3ajennune HesaBucHux [Ipxaa
(BH/), HacTanux HaKOH MpecTaHka Hekanammer Cosjerckor Casesa. 3H]]
CaJIp’Ki TEXIbY O YCIIOCTaBJbamkby EBpoasmjcke yHHje, Ka0 KOHKPETHOT
[IMJba HOBOT PETMOHAHOT MHTErPAIMOHOT TPOjeKTa, Koja Ce OCTBapmia
MOTIHCHBamkeM YroBopa 29. maja 2014. roqune y Actamu u3mel)y medosa
benopycuje, Kazaxcrana u Pycuje, Ha 3acenamwy Bucokor EBpoasujckor
IIPUBPEIHOT CABETA.

Nneja o eBpoas3mjckoj MHUIIMJaTUBU c€ MOjaBuia y mMapty 1994.
rogune. CaomnutHo jy je Hypcynran Hazap6ajes, npeacennuk PermyOnnke
Kaszaxcran, Ha yHuBep3urery ,JIoMOHOCOB® y MOCKBH, 1BE TrofuHe
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HakoH ocHMBama 3ajennunie HeszaBuchux Jlpxasa (3H/I). HazapOajes
je CBOjy KOHIIETIIHjY 3aCHOBAO Ha MJejamMa IMO3HATA0T PyCKOT HAay4YHUKA
JlaBa HukomajeBnya ['ymuieBa, Koju je HajUCTAaKHYTHUjU TPEACTABHUK
«eBpoasmjcke mKoe». ['ymuieB moceOHo ykasyje Ha 3Hauaj reorpadekux
U KyITYpPHO-HCTOPUJCKHX Be€3a Hapoja IMpokor mpocropa CeBepHe U
Lleurpane EBpoaswuje’.

OcHOBHa JIOTMKAa €BpPOa3MjCKE WHUIMjaTUBE CE€ 3acHUBA Ha
Mel)yHapogHOM TPUBPEAHOM YIPYXKHUBamky, Kao IOjaBH Koja CBOje
3aKOHOMEPHOCTH IIPIIM Ha TEXIHM JpXKaBa Ja ce Ha (OHY mporeca
1o6anu3alyje yapyxKyjy y pernoHaiHe TPrOBUHCKE HHTETpaliyje, Texehn
3alITUTH CBOJUX TPrOBHHCKHUX W TPHUBPEIHHX HMHTEpeca Ha CBETCKOM
TpkumnTy. OHa TMOYMBa Ha PYKOBOIHHUM Hiejama, Mel)y kojuma ce, O
3Ha4ajy, NI0CeOHO UCTUYY:

a) MHTETpalyja, Ipe cBera, Ha OCHOBaMa EKOHOMCKOT [TparMaTnu3ma;
0) 100pPOBOJFHOCT UHTETPAIIH]E;

B) TIPUHIMII PaBHOIPABHOCTH, HEMEIAma Yy YHYTpPAlIkhe CTBApH,
yBa)kKaBamb€ CyBEPEHUTETA U HETPUKOCHOBEHHOCTHU APKABHUX IPAHULIA.

ExoHOMCKM WHTEpecH, a He alCTpPakTHE TE€OMOTUTHYKE HIEje,
Cy OCHOBHH IIOKpETay €BPOA3HjCKe WHUIIMjaTHBE 32 HHTETPALHOHUM
npoIecuMa.

Tanac eydopuje HacTao Ha KpUIMMa AyrOOYE€KHBaHE HE3aBUCHOCTH
HHj€ JI03BOJINO HOBOHACTAJIUM JprkaBama Ha MPOCTOPY HOBOCTBOPEHE
3H/I na yBuje 3Hayaj JyropovyHOr MOTEHIMjalla UJeje O eBPOa3HjCcKoj
uHTerpauuju’. Mehytum, mnocineqmHUx ToAMHA, OHA C€ IOCTEINECHO
OCTBapHBaja y MPaKCH, pe3yaTupajyhn untaBUM HHU30M MelhyapKaBHUX
opraHmsalija U UHCTUTYTa, O]l KOJUX CBAKaKO 3Ha4ajHO MECTO MpHIIaja
EBpasujckoj ekoHOMCKO] 3ajenHuny, kao u llapuHCcko] yHHjU u3Mmehy
Kazaxcrana, benopycuje u Pycuje.

3Hauaj mocamammer aenoBama 3ajennune HeszaBucHux JIpkaBa
(3H/), mocebHo je nomrao 10 u3paxaja ycraHoBbaBaeM EBpoasujcke
€KOHOMCKe 3ajeHHuIIe, Ka0 1 MMIUIEMEHTAIIN]OM HJIEj€ O YCIIOCTaBIbaby
JenuHCcTBEHOT EKOHOMCKOT MPOCTOpa U ocHUBawky EBpoasujcke YHuje,
Koja je u 3a:kuBesia 1. janyapa 2015. ronune.

¢ me I'ymuseBa janac Hocu EBpa3ujCKu HAI[MOHAIHU YHUBEPCHUTET, Ca CEAUINTEM Y
Actamwu, aBHOM rpany Kazaxcrana.

’ H. Hasap6aes, ,,EBpasuiicKuii SKOHOMHYECKHUI COI03: TEOPHS WM PEANTbHOCTL, http://
www.nomad.su, 22.01.2015.
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Wnterpanmonn mnpouecu Ha mnpoctopy 3HJI ce ocnamajy Ha
KOMIUIEMEHTApHOCTH TPHUBpEAa JAp)KaBa-ulaHMIA, HA TyTOTOJUIIHE
HCKYCTBO M Ha Mel)yCOOHY capajimby, IPOTKaHy OMIITUM UCTOPUjCKUM U
TyXOBHHM Haciehem, OIMCKOCTH 3eMalba U lbeHHX Hapoja®.

Ha wnuBoy 3H/I, npkaBe unaHuie Tpaxke IMyTE€BE H3JIacKa U3
NpUBpEeHE W CBETCKE EKOHOMCKE Kpu3e, CBEeCHe J1a je Hemoryhe
MojeIMHavHo TipeBnagatu nocrojehe mpodmeme. CacBuM je jacHO na cy
OueKHBama Tyhe moMohu yncTa wiy3uja, Koja He BOJIM U3J1a3y U3 Caallbux
temkoha, a ToHaTOpU Cy MpuHYyheHu J1a peliaBajy CorncTBeHe mpoobieme.

WuTerpanuje eBpoa3ujcKor mpocTopa ¢y yCMepeHe Ka IPUBPEIHOM,
BOJHO-TIOJIMTHYKOM W KYJATYPHO-XyMaHUTapHOM IUIaHy. [loceOHO
je caspema CBeCT O HEONXOJHOCTH TIIOBE3MBamka HAIIMOHAIHUX
npuBpea. Y TOM CMHCIY je MOCEOHO 3HauajHy yYIOTY OAMrpala
MehynpkaBHa  HMHTErpalMoHa CTPYKTypa Ha3BaHa EBpoasmjcka
Exonomcka 3ajemnuiia. OHa je oMoryhmia ycCloOCTaB/bame pexUMa
c1000/IHE TPrOBUHE, IITO je pe3yiaTupano yBehamem obuma melhycoOHe
TPrOBHHCKE pa3MEHE 3eMajhba WIaHWIA OKO TPH U 1O IMyTa, a YKyIaH
o0um MmelhycoOHMX HHBECTHILMja je TIopacTao0 TOTOBO HeT IIyTa.
[Topen Tora, cTBapajy ce peaaHu MeXaHU3MH (PMHAHCHU]CKE HHTETpalHje.
OcnoBana je EBpoa3ujcka 06aHka 3a pa3Boj, Koja (pMHAHCUpA TPOjEeKTe
y HHM3Y 3eMajba WiaHula 3ajennuiie. BpemaHo je momeHyTH u popmMupame
3ajeHIYKOr AHTUKpH3HOT (oHaa ca 10 MuIMjapmu 1ojapa HOBYaHUX
cpencraBa, kao u mehynapomnor IlenTpa 3a Bucoke TexHonoruje. CBu
TH TIPOjeKTH Cy ycpencpeheHn Ha yOnakaBame MOCIEIUIA HETaTHUBHOT
yTHIIaja CBETCKE MPHUBPEIHE 1 (PMHAHCH]CKE KpU3e Y 3eMIbama 3ajeIHHUIIE.

Hajsehu crenen wuHTerpanmje Mmel)y wianuiama 3ajefHULE je
octBapeH m3mel)y Pycuje m benopycuje. ¥V anpuny 1997. rogune je
MOTIIMCaH yroBop o ocHuBamy CaBe3He ApkaBe benopycuje u Pycuje.
VYCrocTaBIbEeHO j€ 3aJ€AHUYKO TPKUILTE, JEINHCTBEH MPUBPEIHH IPOCTOP
ca ci0001HIM [TPOMETOM pobe, yCITyra, KanuTana, paane cnare. Qopmupanu
Cy jeIMHCTBEHH €HEPreTCKH M TPAHCHOPTHU CHUCTEMH, a MPEeay3eTe Cy H
3HayajHe Mepe Ha yHH(uKanuju ¢puHaHCHjcKOr cucTema. CaBe3 uma 3a
Jb YCIOCTaBJbAIE jEAWHCTBEHOT IOJUTHYKOI, €KOHOMCKOI, BOjHOT,
[TAPUHCKOT, BAIYTHOT, IIPABHOT, XYMaHUTAPHOT U KYJITYPHOT MPOCTOPA.
VYyecHuk YHuje Moke mocrtartu apxkasa-wianuna OYH, koja mpuxsara
MIpUHITUIIE YHH]E U TTpey3uMa Ha cebe o0aBese, mpenBrleHe OCHUBAYKIM

® O tome nerabHuje Bujer: A. Ciri¢, ,Privredno-pravni aspekti dvadesetogodisnjeg
funkcionisanja Zajednice Nezavisnih Drzava®, ,,Zastita ljudskih i manjinskih g)rava u
evropskom pravnom prostoru”, Tematski zbornik radova. Knj. 1, Centar za publikacije
Pravnog fakulteta, Ni§ 2011, 35-52.
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VYrosopom u3mely benopycuje u Pycuje on 2. anpuna 1997. u Craryra
VYuuje’.

[ToceOHO Basha yKa3aTH Ha ycriocTaBibame LlapuHcke yHUje n3mely
Bbenopycuje, Kazaxcrana u Pycuje.

Janyapa 2015. rommHe CTynmmo je Ha CHary OCHUBAYKd aKT
EBpoa3sujcke eKOHOMCKE YHUje, YUME je MHAYTYPUCAaH U MOYETaK BEeHOT
nenoBama. Crnenehn Kopak, KOju ce MOXKE OYEKHMBATH je (pOpMHUpaAE
MOHETapHe YyHHje 3ema’ba EBpoasmjcke ExoHoMcke VYHuje, ca
JEIMHCTBEHOM €BPOa3HjCKOM HaTHAIIMOHAITHOM 00pPaqyHCKOM BayTOM.

[Tponewmyje ce na Hayena PaBHONPABHOCTH, TOOPOBOJHHOCTH H
3aJ10BOJbaBaba NMparMaTHYHUX HHTEpeca 3eMajba WIaHUIAa MOTY OWTH
ocHoBa J1a EBpoasujcka ekoHOMCKa YHH]a MOKE ITOCTATH III00aTHU (hakTop
CBETCKE MpUBpeze, anu U noinutuke XX/ Beka. [eHepaiHa CKymIITHHA
OVH je 20. noBemOpa 2012. rogune, Ha 67. 3acenamy, KOHCEH3yCOM
nonena Pesonynujy o jadamy capaame ca EBpoasujckoM €KOHOMCKOM
3ajemauiioM — EBpA3DC-om. Pesomymujom ce ,,0maje NpU3HAKE
HarmopuMa 3a y4YBpIINMBaEkE PETMOHATHE IPHUBPEIHE WHTETpaldje y
okBupuMma llapunHcke ynuje Pycwuje, Benopycnje u Kazaxcrana. [lopen
Tora, Pe3onynmjom ce ykasyje Ha ,,3Haqaj YHELECHUIIC JIa CE PETUOHATHH
UHTETPAIlMOHU TPOLIECH OfBMjA]y Y carlacHOCTH  ca Baxxehum
MehyHaponHuM obaBe3ama y chepu TproBuHe . [eHepanHa CKyMNIITHHA
OVYH je mo3mpasmia noverak paga EBpoasmjcke eKOHOMCKE KOMUCH]E
,y CBOJCTBY JEMHOT CTAJHOT peryinatopHor Tema llapuHcke yHuUje u
JeMHCTBEHOT €KOHOMCKOT MPOCTOpa, Ka0 M HArope 3eMajba WIAHHIIA
[apuHcke yHHje KOje OHE Mpeay3uMajy Ha ycBajamy jJeIUHCTBEHOT
yHH(OpMHOT aKTa, Koju Ou IpeicTaB/bao OCHOBY OCHMBama EBpoasujcke
€KOHOMCKE YHHUj€.

VYkazyjyhu Ha 3Haua] EBpoasnjcke eKOHOMCKE 3ajeHUIle, Koja Of
2003. ronuHe, uMa craryc nocMarpada y I'enepannoj ckymmutuau OYH,
Peszonyuujom je dbopMmynucana Tadka THEBHOT pena 3a 69. 3acename
I'enepanne ckynmrune y 2014-2015. romunm - ,,Capagwa OYH n
EBpoasujcke exonomcke 3ajeanurie’’. Cakaxo n1a he oBu o0nuim capaame
OuTH HacTaBJbeHU U ca EBP0a3mjcKoM €KOHOMCKOM YHH]OM.

? http://ru.wikipedia.org/wiki/, 23.01.2015.
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2. KapakTepucTke 3aKOHOAABCTBA 0 3AIITUTH KOHKYPEHIIHje
3emasba Llapuncke ynuje EBpoa3njcke ekOHOMCKe YHHje

2. 1. [lnsbeBH jeIMHCTBEHE MOJUTHKE KOHKYPEeHUHje U
XapMOHM3ALHjaHALIMOHAJHUX 3aK0HOoAaBcTaBa Wwianuua Llapuncke
yHHje

JenuuctBeHo 3akoHomaBcTBO IlapuHcke yHuje EBpoasujcke
Exonomcke Yuuje (EAE3; EBpasuiickoe 3k0HOMHUYECKOE COOOIIECTBO -
EADC)'", xao 1 3aKOHOJABCTBO JApKaBa BCHHX YIaHHIQ, (benopycuje,
KazaxcranauPycuje), ] JeyMaTeanH3amTI/ITeK0HKypeHuHJe Yy OCTC X
HEKOJIMKO TOJIMHA, TI0KA3aJI0 HajaKTHBHUJH OJHOC TPEeMa 3aKOHOIABHO]

19 VroBop 0 ocHuBamy EBpasujcke exoHomcke 3ajenuue (EBpA3DC) je norrucan 10. oxro6pa 2000.
romuae y Acrami. Crymvo je Ha cHary 30. maja 2001. rouHe Tocie BeroBe paTnduKaruje ol CTpaHe
CBUX JiprKaBa-wiaHuna u to: benopycuje, Kazaxcrana, Kuprucrana, Pycuje u Tayukicrana. Janyapa
2006. motmmcad je [IpoTokon o mprcaje/uibeby Y30eKnucTana, anmm je y okrtoopy 2008, Y3oekucran
npuBpeMeHo o0ycraBuo yuerihe y paxy oprana EBpA3DC. Ox maja mecera 2002. craryc nmocMarpada
npu Opranuzarmju umajy Ykpajuxa u Monniasuja, a o janyapa 2003. u Jepmennja. Craryc nocmarpada
nMajy 1 MehynpxaBan komuteT aBHjanmje n EBpoasmjcka GaHka 3a pa3Boj. EBpasumjcka eKoHOMCKa
3ajenHMIa je MehyHapomHa eKOHOMCKa OpraHM3aldja, Koja je ocHOBaHa pamu Gopmupama LlapiHcke
yHHje ¥ JeIMHCTBEHOT IPUBPEIHOT TIPOCTOPa, K0 M Ay peansaliyje APyrux LHbeBa U 3aj1araka,
KpO3 MHTErPalyjy JpKaBa WIAHHUIA, IPBEHCTBCHO Y MPUBPEIHO] U XYMAHUTApHO] cdepr. 3ajeHuIa
je pacnioarana opnamherrMa, koja ¢y Ha By HpeHene CTpaHe yroBOpHHMIIE, CarilacCHO YroBOpy O
OCHHMBAmbY. YTOBOPHE CTpaHE OCTajy CyBepeHH W PaBHOIPABHU CyOjeKTH Mel)yHapomHor mpasa (CT.
2. ui. 1. Yroeopa). [omure 2003. EBpoa3sujcka eKOHOMCKa 3aje/THHIIA je CTeKIIa CTaTyC mocMarpada y
I'enepannoj cxymuruarn OYH. OCHOBHH 3aJalli M IWJBEBH 3ajeHUIIC Cy OWIIHN: a) YCIIOCTaBIhamke
peknMa cI000/1HE TProBUHE, HA OCHOBAMA jeIMHCTBEHHX LIAPUHCKKX Tapuda 1 jeIMHCTBEHOT CHCTeMa
Mepa HeTapu(HOT peryincana; 0) M3rpa/ia OniiTyix npaBiia TProBUHE poOOM M YCITyraMa i FHXOBOT
IJIacMaHa Ha JIpyra Tp)KHINTa; B) YBOhEHE jeHMHCTBEHOr MOCTYIIKA KOHTPOJIC BAIyTHHX OICpaLiyja;
r) YCrnocTaBsbame YCamIAIeHOr 3ajeJHUYKOr CHCTEMa LIAPHHCKOI peryimcamsa; 1) JoHomeme u
peanm3anyja 3ajelHIYKUX TIporpaMa eKOHOMCKOT M comujaiHor pasBoja; 1)) CrBapame jemHaknx
MoryhHOCTH 1 ycioBa 3a 00aB/barbe MHIYCTPHjCKE M HPEIy3eTHHYKS JeaTHOCTH; ¢) DopMupare
3ajeTHIYKOT TPYKHILTA TPAHCIIOPTHUX YCITyTa M jeIMHCTBEHOT TPAHCIIOPTHOT CUCTEMa; ) DopMUparbe
3ajeJHIYKOT TP)KUIITA EHEPreTCKHUX YCIIYTa; 3) YCIIOCTaBJhame jeHAKHMX MOTYNHOCTH 3a MpHCTYI
CTpaHMM YyJaramiMa Ha TPKUINTa 3eMaba-diaHuna; u) Ob6e30eheme rpahannva aprkaBa-wiaHULA
JjeIHAKKX IpaBa y CTULAby 00pa3oBama M MEAMIMHCKE MOMONHM Ha IeNI0] TePUTOPHjU 3ajeHHIIE; j)
30mnkaBambe ¥ XapMOHH3aI1ja HAIMOHAJTHHIX 3aKOHOABCTaBa; K) O0e30elere kooparHaIuje npaBHIX
cHcTeMa JIpyKaBa-wWIaHHIIA y LIHJbY YCIIOCTaBIbakba 3aj¢JHUUKOT IPABHOT IPOCTOPA Ha HUBOY 3ajeIHHULIC.
IMoceban cTparerky 3a1aTak 3ajetHuLIe je 01O /1a, ope] yCIIOCTaBIbabha PeKUMa CII000/THE TPrOBUHCKE
pa3MeHe, YCTaHOBM ycarIallleH IOCTyNaK yTBphuBama MO3WIMje Ap)kaBa-WIAHHWIA y OJHOCHMA Ca
CaerckoM TproBuackoM opraauzaimjoM (CTO - World Trade Organization-WTO).

EBpoasujcka eKOHOMCKa 3aje[IHHIA je CBE JIO NPECTaHKa CBOT IOCTOjarba, OMia MECTo Of Kora ce
OUYEKMBAJIO HACTYIAkE HAPEIHE erane MehyapyKaBHUX TPrOBHHCKUX M TIPHBPEIHUX HHTErPAIHOHUX
mporeca Ha HUBO IIMpE IapuHCKe yHHje, of 1. jaHyapa 2012. roquHe, M Ha YCIIOCTaBIbEHOM
JeZIMHCTBEHOM NPHUBPEIHOM IPOCTOPY, LITO je cBE OMIIO M KPYHHCAHO YCIOCTaB/barbeM EBpoasujcke
CKOHOMCKE YHH]e, Koja je oTrouesa CBojy akTUBHOCT 1. janyapa 2015. romure. EBpoa3sujcka ekoHOMCKa
3ajemHuIa je Ora puMep JMHAMUYHE CaBpEMEHE PErMOHAHE HHTETPalije, Koja ce 3acHUBaIa Ha Beh
MO3HATUM MOJICJIMMA EKOHOMCKE TpyIIaliije JApkaa. TBOPIM M HOCHOLM pean3alfje TakBe Hieje cy
j€ OLIEHIJIN He Kao MOJIMTHYKY KiTy0, Beh Kao 3ajeHHMIly 1 «JIOKOMOTHBY» NPHBPEIHE MHTETPaIHje Ha
nipoctopy 3ajemuaune HesaBucHux Jpxasa.
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pedopmu y 1ienoj 3ajeqauny. To qaje 0CHOBA MPETIOCTABIIM J]a CE TAKaB
HUBO CHEPIHYHUX IPOMEHA MOXKE OYEKHMBAaTH M Yy IpyruM cdepama
MPUBPEAHUX OTHOCA JIp)KaBa-ujaHuIa y HoBodopmupanoj EBpoasnjckoj
€KOHOMCKO] YHHU]H, oHOCHO Beh moctojehoj [lapuHckoj yHuju. Y cBakom
ClIy4ajy, TaKBO OKMBOTBOPEHC CE TyMayl IMO3UTHBHOM IOJUTHYKOM
BOJBOM, Koja Tpeba yOyayhe na omoryhu ypeaHo HCIymhaBambe
mehyHaponuux obaBe3a benopycuje, Kazaxcrana u Pycuje, y obmactu
MOJIUTHKE KOHKYPEHITH]E.

TemesbuTa TPETIIOCTABKA ycHemHe pegopMe aHTUMOHOIOJICKOT
3aKOHO/IABCTBA, O]l CaMe MOJHUTHYKE BOJBE, j€ HEroBa XxapMoHHu3anuja'',
Ka0 ¥ MEXaHU3MHU HETOBE MPHUMEHE.

VY Hu3y melyHapomHux yroBopa LlapuHcke yHHje, XapMOHH3AIH]ja
HAIIMOHATHOT 3aKOHOJIABCTBA CTpaHa YrOBOPHHMIA, y 00JacTH OgHOCA
KOje HCTpaxkyjemo, OIpeaesbeHa j€ 3a CcaMOCTalHM IWb. Tako je,

' VienumeHe HalmMje Cy, MOCTOjatbe KOMIAPATHBHUX pA3lHKa y HM3BOpHMA IpaBa
HaIMOHAJHOT Kapaxﬁ%a, OLICHWIIE KA0 BEJIMKY HPENpeKy pa3Bojy CBETCKE TProBHHE.
[IpaBHa perynariusa MTO je TpaJuIMOHAIHO TEXWIA H3jeHAYaBaby PAaBHUX HOPMHU,
I_EPOS IpoIece XapMOHHU3AIHje U YHUDHKAIIH]eE.

epPMHHHU ,,XapMOHHM3aIMja" ¥ ,,yHU(HUKALKja™ YECTO c€ KOPUCTE KA0 CHHOHHMH, MaJia
ce CYIUITHHCKHU PaJy O Pa3siIMIUTHM IIPOLECHMA.
XapMoHM3alLMja ce omie/la y CMamuBamky pazinka u3Mmel)y HalMOHAIHHMX TpPaBHUX
cucreMa OﬂpééI/IBa}LeM IMJBEeBa Koje MpomucH y onpeleroj obmactu Tpeba ma ocTrape,
0e3 HameTama 00aBe3HE jeIMHCTBEHE (POpPME M CaAPIKUHE XapMOHM30BAaHHMX 3aKOHA.
XapMoHH3aIHja MoApa3yMeBa IOHyNy, yiyheHy 3aKOHOaBHUM OpPraHUMa Pa3iHIuTHX
HalMOHAJIHUX JYPUCIUKIM]jaA, 32 KOpUIINEmhe NCTUX MOJIea 33 peryjaropHa pelemha
uctoBpcHUX obnacty. IIpecTasipa n3banaHcupaH NPaBHYU IPUCTYI y TIPEBA3HIAKELY
nocrojehnux HopMaTHBHUX pa3iKa y aKTUMa KojuMa ce ypelyjy HCTOBPCHH TProBadyKu
oxHOcH. Moxe ce cMaTparH BUAOM 100pOBOJbHE KOOIIEPALIH]je JITUCIATHBHUX OpTaHa y
MPOLIECY U3TPa/he ycanIallleHUX MPaBHUX IPaByiia Ha pa3IunTHM HUBOMMA. 3HaUajHa
KapaKTepUCTHKA IIpolieca ycamiallaBama ce orefa y MoryhHocTH nxa ajapecaru
XapMOHH30BaHE HOPME, IPUIIMKOM HEHOT UMIUIEMEHTHPamba, nMajy mupy MoryhHoct
OYyBama IpaBa Ha OCTBAPHBAKE COINCTBEHUX IPABHO-NIOJIUTHYKUX, HNPUBPEAHUX H
JPYTHX LUJbEBa, y nopehemy ca yHUPHKAIHI]OM.
YHuduKanuja je MeToj H3rpaime jeIUHCTBEHHX CYINCTUTYTHBHHX MelyHapOmHUX
W3BOpA IIpaBa, W3jeIHa4YaBambeM I0CTOjehnX HalMOHAJIHUX HOPMH, Oe3 MapruHe y

a3JIMKaMa.

apMOHM3allMja ce of YHH(UKaluje pa3yiuKyje jep He Ioceayje ,,HYJITYy Mapruay’

HOPMAaTHBHHMM pa3iHKaMma, W He 3aMelyje pa3InynTa HalMOHAlHAa IIpaBUiia

JEAMHCTBEHUM Mel)yHapOIHUM H3BOPOM.
XapMOHM3aLMja TEKH CIMYHOCTH, ajli 0e3 MOTIyHOI HJICHTHTETa MPAaBHOT HM3BOPA,
OZIHOCHO 0€3 HEOIIXOTHOCTH HETOBE CYIICTUTYIIH]E.
Bbe3 063mpa Ha MeljycoOHe pa3imke, 3ajeqHHYKN IWJb YHU(DHUKALMjE U XapMOHHU3AIH]e
je ynudopmHOCT mpaBuia kojuma ce ypelhyjy melyHapomHM TProBHHCKH OJTHOCH.
Bpennoct yHH(pOpMHOCTH MpaBHUX HOPMH 3aCHOBaHA j€ Ha MPETIOCTaBIHM Oa he
TProBavyka akTUBHOCT PACTH 10 0OMMY U [0 KBAJIUTETY, YKOIHMKO OYly YKIIOH-CHE pa3JIuKe
y HallMOHATHUM peryiatiBama. CyIITHHCKH, YHU(HUKALH]ja U XapMOHH3AIja CMambyjy
TPOLIKOBE IIOCJIOBaba W THME JONPHHOCE IOpAcTy oITer Onarocrama. [Ipeamer
yHH(HKaLHje MOy ONTH MaTepHjaJiHe, IIPOLECHE U KONIM3HOHE HOPME, KojuMa ce ypehyjy
KaKo OIIITH, TaKO U MOCJIOBHH Mel)yHapoaHu TproBuHCKH oHocH. O XapMOHM3ALU]H 1
yHA(DUKAINT U3rpaamke U3Bopa npasa, BuaeT: A. Aupuh: MeljyHapomHO TProBHHCKO
npaso, OmuTy neo, [1paBuu pakynrer Yausepsurera y Humry, 2012.
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Crniopa3zyMoM 0 jeTUHCTBEHUM (3ajeJHUYKHM ) IPUHIMITIMA U IpaBUIIIMa
KOHKYpeHIuje'?, npeasul)eHo, 1a ce HEeroB b CacToju y popMUpamy,
Ofl CTpaHe YTOBOPHHMIIA, J€INHCTBEHE MOIUTHKE KOHKYPEHIIH]E 3a:

a) 0be30eheme ca1000HOT MpoMeTa pode, ycilyra U Kanuraa;
0) cnmobomy obaBsbama MPUBPEIHE IETATHOCTH;

B) e(hUKaCHO (PyHKIIMOHHUCAH-E TPXKHILTA pOOE U YCITyTa Ha JeIMHCTBEHO]
[IAPUHCKO] TEPUTOPHUjH OprkaBa — wiaHuia [apuHcke yHHje.

I') XapMOHH3allMja 3aKOHOAABCTBA JApKaBa YTOBOPHHUIIA Y OOJIACTH
MOJIUTHUKE KOHKYPEHIIHje 1

1) clipeyaBamk-e HEJ03BOJbEHUX PaJibH, KOj€ MOTY HETaTUBHO yTHUIIATH
Ha Mel)ycoOHy TproBuHy cTpaHa yropopHuia'’.

AHanu3oM caJpKMHE HaBEJCHMX IpPaBHUX HOPMHU, MOXE Ce
YTBPAMTH, Ja c€ BuMa ojpelyje KoMIUIeKC nJbeBa, ycpeacpehenux Ha
MOCTU3AbE 32j€IHUYKOT Pe3ysTara.

CriopazyMOM O jEIMHCTBEHUM (33jCHUYKHM) MPUHIMIIAMA |
MpaBUJIUMa peryjiucama JIeJaTHOCTH cy0jekata ca MpPUPOIHUM
MOHOIIOJICKUM IT0JIOKajeM'¥, Takohe je meduHHCAH KOMILIEKCAH LUJb:
YCIOCTaBJbae MPABHOI OCHOBA 32 TPHUMEHY jEAMHCTBEHHX IPUHIMIA U
3Qje/IHIYKUX TIpaBUJia pEryjvcama JAeNaTHOCTH CyOjekara ca MPUPOIHUM
JIP’KaBHIM MOHOTIOJICKHMM TIOJIOXKAjeM y JiprkaBama-wiaHuIama YHuje, y [AJbY:

a) obes0ehema Oamanca WHTepeca MOTpoIada, Hocuiana MPUPOTHOT
MOHOTIOJICKOT TIOJIOJKaja, Kao U JPYUITBEHE 3ajeHMIle, Koja 00e30ehyje
YCIIOBE 3a TIpYXame YyCiayra, Ol CTpaHe cy0jekara ca MOHOTIOJICKHM
MoJIOXKajeM, a Takohe U y IHiby euKacHOCT (PyHKIIMOHUCAka U Pa3Boja
HOCHJIAIa MOHOTIOJICKOT T10JI0XkKaja y p)KaBamMa-4iaHulama, u

0) xapMOHHU3aIMje, HA TO] OCHOBH, HAIIMOHAJTHUX 3aKOHOIABCTaBa
CTpaHa y 00JacTH peryiupcarma JeJaTHOCTH cy0jexara ca MpUpOIHIM
MOHOIOJICKUM TonokajeM (wiaH 1. Cnopazyma).

12 ComnaliieHie O €IMHBIX TPUHIMIIAX U IPaBUIaX KOHKYpeHIHH (3akitoueHo B I. MOCKBe
09.12.2010) (parudunmposano 3akoHoM Pecrryonuku benapyces ot 28.12.2010 N 207-3//
HanmonanpHbIil peecTp mpaBoBeIX akToB PecmyOmukm bemapycs”, 31.12.2010, N 312,
2/1769); Cornamenue Betynmio B cuity ¢ 1 siaBapst 2012 roza (myskr 1 perenust Beiciero
EBpasuiickoro skoHOMHU4eckoro copera or 19.12.2011 N 9).

13 B: tauka | unan 1. Cniopazyma.

14 CormarireHe 0 ¢MHBIX MPUHITAITAX K TPABUIIaX PETYINPOBAHHS ICATEBHOCTH CyOBEKTOR
©CTECTBCHHBIX MOHOIONMMK (3akmoucHo B . Mockee (09.12.2010) (paruduimpoBaHo
3akoHnom Pecrryonmuku benapyck ot 28.12.2010 N 206-3//HatmoHanbHbIi peecTp MpaBoBbIX
axtoB Pecrryonmku benapyce», 31.12.2010, N 312, 2/1766.
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[TomenyTa xapMoHHU3alIMja HUje UMaia OAIy4yyjyhy yaory Ha yuTaB
IpoIlec, y OHOj MEpPH, Y KOjOj j& TO UMao MeXaHH3aM HeHE pean3alje.

[TpBo, y Criopazymy O jeIMHCTBEHHUM IPHHIUIIUMA U MPABHIMMA
KOHKYPEHIIH]€ XapMOHHU3aI[1ja 3aKOHOaBCTBA CE MOUMa Ka0 CaMOCTAITHU
0eouyT, y 3aje ITHIYKOM JIaHILy, ca IpyruM (hazama peanmsanuje Criopazyma
(unan 28. Cniopaszyma).

Jpyro, CriopasymoM je onpel)eH onroBopaH opras 3a XapMOHH3aLHjy
3akoHonaBcTBa — Komucuja Lapuncke ynuje (unan 30. Cnopasyma).

Tpehe, Komucuju Ilapuncke yHuje je, Ha MpeAJIor WIAHMIIA, JATO
opnamheme Ja OmIydyje KOjH Cy peryjJaropHU TpPaBHU aKTH CTpaHa,
y O0BOj 00JacTH, MOMIOKHU MPOMEHH WIH YCBajamy, Kao U Jla OJpenu
penocien npuMene onrosapajyhux mepa 3a yckiiahuBame 3aKOHOJaBCTBA
cBake of crpaHa y oBoj obmactu (wian 30. Criopazyma).

Yerspro, Komucuju LlapuHcke yHHWje je AaTo MpaBoO Ja CBOjOM
omrykoM oxpelhyje pok, He nyxu ox 18 Mecenn o MOMEHTa CTylama
Ha cHary Crmopa3yma, y OKBHUpY Kora he cTpaHe ycarmacuTH CBOje
3aKOHOJIABCTBO C€a oOArosapajyhuM mNpUHLUMIMMA W  [PaBUIMMA
KOHKypeH1uje, npeasuhennm opesbiuma II u 111 Criopasyma.

Kopecnonentne HOpMme o oBnamhemy Komucuje Llapuncke ynuje
caapxu  CrnopasyM o0 jJeIMHCTBEHUM (3ajeHUYKMM) NPUHLIUINMA
U TpaBWINMa peryiucama JelaTHOCTH cy0jekarta ca NpPUPOIHUM
MOHOTIOJICKAM TIOJIOXKajEeM.

2.2. lIpenopyke 3ajenqnnie 3a XapMOHU3AIUjy HAMOHAJTHUX
3aKOHOaBCTABA O [eJATHOCTHMA cy0jeKaTra ca NpUpPOAHUM
MOHOIIOJICKMM I10JI0KAajeM M 0 MPABUJINMA KOHKYPEHIHje HleHUX
YIaHULA

Mehynapraamentapua Ckymiruaa EBpoasujcke EkoHoMcke 3ajennHurie
(MITA EBpA32C) je ycpojuia IIpenopyky 3a yckinahuBame HAlIMOHATHUX
3akoHOMaBcTaBa Penmyonmuke bemopycuja, Peryonmuke Kazaxcran u Pycke
®deneparnmje, ca criopa3yMuMa O PETyjIHcamy ACIAaTHOCTH cybOjekara ca
NPUPOTHAM MOHOIIOJICKMM TOJIOKAjeM M IpaBWIIMMa KOHKypeHiwje (y
najbeM Tekcty: [Ipernopyka)'.

15 1 1 . o
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Texuomnorus 3000 [Arexrpornsiii pecype] / OO0 «HOpCriekrpy, HarmoHaAIBHBIIA HIEHT] TPaBOBOM
nHpopmarym PecrryOrmxu Eenapycr,%cx, 2012.
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VY HaBenmenum I[Ipemopykama ce WHCTHYE Ja «...CIPOBEICHA
YIOPEIHO-TIpaBHA aHAJIM3a HAIMOHAJIHHUX 3aKOHOJABCTaBa PemyOnmke
benopycuja, Pemyonuke Kazaxcran u Pycke denepanuje, mokasyje na
Cy TEpMHUHOJIOTHja U OCHOBHH TojMOBH u3 CriopazyMa O 3ajeIHUYKUM
MPUHLMIIIMA ¥ TpaBWIMMa KOHKYpeHIHje, y nopehemy ca 3akoHOM
PenyOnuke benopycuja «O HeratuBHOM YTHIQ)y MOHOIOJIHCTHYKE
JICTIATHOCTH U Pa3Bojy KOHKypeHIHje», 3akoHoM Peryommke Kazaxcran «O
KOHKYpeHIju» U 3akoHoM Pycke deneparje «O 3aITHTH KOHKYPEHIIH]E»,
MPaKTU4HO ycarameHw» (ctp. 16. [Ipenopyxke).

Kama je ped o MENOKYyNHO] TPaBHO] perylaTHBH MPHUPOTHOT
MOHOIIOJICKOT TIOJOXKaja, yKJbydyjyhu TojenuHe rpaHe MpuBpene, y
[Tperopykama je ucrakayTa apyraunja oneHa. «Ilocrojeha perymarusa
M0jeIMHUX I'PaHa, ca MPUPOTHIUM MOHOITOJICKUM TI0JI0XKa]€M, j€ TPHITHIHO
TEIIKO pa3yMJbuBa, Oyayhu 11a ce je HopMaTUBHO-TIpaBHA OCHOBA, HA KOJY
ce OHa oclama, hopMupana MPUINIHO CTUXH]CKH, U u3HyheHno. Cmarpa
ce MENUCXOMHUM Ja, MpHIMKOM ciefehux pasmarpama MOjeIHHUX
00J1acTH ca MPUPOTHUM MOHOIOJICKHM NojokajeM, Komucuja Lapuncke
VHUje TPENopyYd W TPUIIPEMH 3ajeJHUYKH TPUCTYI CTPYKTYHUPABY
TPaHCKOT 3aKOHOJIAaBCTBA.

[Ipenopyke Komucuje 6u Tpebano aa caapike ¥ KOHKPETHE IPEAJIore
3a yHamnpehewme M XapMOHM3AlM]y HAIMOHAIHUX 3aKOHOJABCTaBa
benopycuje, Kazaxcrana u Pycuje. U3mehy octanor, y HanmoHaIHUM
3aKOHOZABCTBMMA CBaKe AprKaBe Bajba YBECTH, WIM MU3MEHHUTH, MPaBHE
HOpME O 3alITUTU KOHKYpEHIIH]e, Koje OU ce 3acCHUBAJIC Ha:

a) [TpuHIIMMY jeHaKOCTH y MPUMEHN HOPMH IpaBa KOHKYPEHIIH]e;

0) Ycamamasamwy aJMUHUCTPAaTHBHE OATOBOPHOCTH 3a HEJIOJaHY
KOHKYPEHIIH]Y, Koja je, Ha mpuMep, HopMmupaHa uianoM 11. 25. Kongekca
0 aJMHUHHCTpAaTHBHUM mpectynuma PemyOmuke bemopycuja'®, umanom
14.9. Konekca o aAMUHHCTpAaTUBHUM npectynuma Pycke Denepanmje’’,
ca CaHKIIMjaMa 3a aJJMHHUCTpPATHBHE MIpecTyIie, Koje npeasuha dian 14.
Crniopa3zyma 0 jeIMHCTBEHUM MPUHLUIIUMA U MTPaBUIIMMa KOHKYPEHIIH]E;

B) YBohewy y MHCTUTYLIMOHAJIHE CTPYKType EBpoasujcke eKoHOMCKe
3ajequune (A3DC -EBpasuiickoro 3KOHOMHUYECKOTO cO003a) cienehux

16 Konexe Pecry6rmku Benapych 00 aIMUHUCTPATHBHBIX TIPABOHAPYILEHUSIX (C U3M. U JIOIL.,
BerynuBirME B cuity ¢ 06.01.2012): Komexe Pecryomuku Benapycs ot 21.04.2003 N 194-
3 (pen. or 13.12.2011)//HarmoHabHbBIA peecTp MpaBoBBIX akToB PecryOrmuku bemapych,
09.06.2003, N 63, 2/946.

17 Koneke Poccntickoii Desiepariu 06 aIMUHACTPATUBHBIX MpaBoHapymenusix ot 30.12.2001 N 195-
@3 (pex. or 03.02.2014, ¢ u3m. or 25.02.2014) (¢ u3m. u 1o, BetyI. B cuity ¢ 15.02.2014)//Cobpanne
3akoHonarenberea PO, 07.01.2002, N 1 (4. 1), ct. 1.
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HaJIHAIIMOHATHUX opraHa: EBpasujcke exoHOMcke komwcHje; Bucokor
EBpasujckor ekoHomckor caBeta 1 Cyna EBpoasujcke eKOHOMCKE 3ajeTHHUIIE;

r) YcrocraBibamy jEAMHCTBEHOT CHCTEMa OOpadyHaBama YrOBOPHE
Ka3He y BUCHHU YHape] yTBpheHe cyme, Ui y MPOLIEHTYyaIHOM U3HOCY,
KOju OM ce NMPUMEHUBAO MPONOPIHMOHAIHO CTENEeHY IOBpele IpaBHE
HOpMeE y 00JIaCTH KOHKYpEHIIH]j€e, Calp’KaHO] y HAIlMOHAJIHUM KOJIeKCHMa
0 aJIMMUHUCTPATUBHUM MPEKPILIAjUMa;

n) Moryhnoctuma pasmene uH(opmainujama usmely opiamrtheHux
oprana, caracHo wiany 24. Criopasyma o jeIMHCTBEHUM NPUHLIUITUMA U
NpaBWINMa KOHKYPEHIIH]E;

) OnproBopHOCcTH W Ocl0OOhEHmY OJ OITOBOPHOCTH 3a TOBPEIY
rpaBa KOHKypEHIHje, cartacHo wiady 14. Cropasyma 0 jeIMHCTBEHUM
MPUHILIUIIMMA U TIPABUIIMMa KOHKYPEHIIH]€;

¢) YBohemy /Ap)KaBHE LICHOBHE PETYJIaTHUBE U OCIIOPABAIbY MPEIy3eTHX
pajilbK CTPaHa YTOBOPHHUIIA, Y BE3H Ca YCIOCTaBIbakbeM JAPKaBHOT IIEHOBHOT
peryaucama, O y3ajaMHOM JienoBamy cTpaHa U Kommucuje Ilapuncke
yHH]je, y TOj o0acTi mpaBHUX OHOCA, cariacHo wiady 17. Cropasyma o
JEMHCTBEHUM NPUHIMITAMA U TIPABIIIMA KOHKYPEHIIH]E;

x) IIpaBy Komucuje llapuHCcke yHHje 1a TOHOCH OUTyKE Y BE3H ca
yBohemeM Jp:KaBHE IIEHOBHE peryjaruBe U yTBphuBama MOCTyIKa
npezAaje U pa3Marpama 3axTeBa CTpaHa YTOBOPHUIIA Y Be3U ca yBohewmeMm
Jp’KaBHE [IEHOBHE PEryJIaTHBE U OCIIOpaBama O/ITyKa cariacHo wiaHy 17-18.
Cnopa3yma o jeIMHCTBEHHM MPHHIMIIAMA U NIPaBHIMMa KOHKypeHImje'®;

3) XapMmoHuzanuju cdepe NPUPOIHUX MOHOIOJNA, HABEICHUX Y
[punory 1. u 2. y3 Ciopa3zyM 0 jeAMHCTBEHUM IPUHIUIIAMA U TPABUITMMA
KOHKypEeHIIMje y JAeNaTHOCTHMAa Cy0Ojekara NpPUPOJHOT MOHOIOIA,
MOCPECTBOM HUXOBOT ckpahuBama, y3 Moryhe omnpeesbemne npeinazHor
Hepuoaa CEKTOPCKUM (IPAaHCKUM) CIIOpa3yMHMa, CarlaCHO Tadku 3.
wiaHa 3. HaBeaeHor Criopa3zyMma;

'8V HallMOHAJTHOM 3aKOHOJABCTBY CBake OJ JprkaBa ce Ipeiiarano yBohewme HOBHX,
WIIN M3MEHA MOCTOjehnX HOPMH O MPAaBHOM PETyIHCamby OJHOCA y 00JaCTH MPHPOTHUX
MoOHoIoNa: wiaH 3. 3akoHa Penyonuke bermopycuja ox 16. ,ueueM6>1,)a 2002. romuae, 0poj
162-3 «O npupogHuM MOHONONMMMay, wiaH 4. 3akona Penmyonuke Kazaxcran ox 9. jyma
1998. roqune, 6poj 272-1 «O npupogHUM MOHOIIOINMA U PETYINCAHUM TPXKUIITHMa» 1
unal 4. @enepannor 3akoHa Pycke @eneparmje ox 17. arycra 1995. rogune, 6poj 147-
@3 «O nprpoIHIM MOHOTIOIMMAY, CaJIPyKalli Cy IIPEIOre O CTPYKTYHpamby HOPMH Ha /1Ba
JIeNna, Tako J1a Cy IPBU JA€TI0BH HCTOT WiaHa 03HA4aBasIM 00JIaCTH PETyINCaHe HALIMOHATHAM
3aKOHOJJABCTBOM, y3 TpuMeHy Hopmu Criopasyma O jEAMHCTBEHMM HPHHIMIIMMA |
IPaBUJIMMA PETY/INCarmba JAeTaTHOCTH CyOjekaTa ca MPUPOTHUM MOHOIIONMMA, a Y IPYTOM
JielTy — 0011acTH, Koje Cy peryiicaHe caMo HallMOHAJIHUM 3aKOHO/IaBCTBOM.
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n) [lonenn namiexHoctu Crpana u Komucuje napuHcke yHHjE y
ClIy4ajy mupema chepe MPUPOIHUX MOHOIIONA CarlacHO TayKu 6. 4iiaHa
3. HaBenenor Criopazyma;

j) Hpuniunuma, koje cy Oy)XKHE NMPUMEHUBATH CTPAaHE YTOBOPHHIIC
IpU peryaucamwy W/ WM KOHTPOJIM JI€IaTHOCTH cyOjekara kopuiihema
NPUPOJHUX MOHOIIOILIA y CBUM cepama, caracHo wiany 4. Criopasyma.
One Basba moceOHO McTahM Hayeno MOIITOBama OanaHca HMHTEpeca
MOTpoIIaYa U cy0jexara MpUPOIHIX MOHOIIONA y CTpaHaMa yTOBOpHHIIaMa,
Koje Tpeba ma 00e30eau MPUCTYN JaBajialia y MpyKamby YCIyra, 3aTuM
ofiroBapajyhu HUBO HMXOBOT KBAIMTETA Y OMHOCY Ha MOTpoIIave, Kao 1
eduKacHO PyHKIIMOHUCAKE U pa3Boj CyOjekara MPUPOJHUX MOHOIIONA;

k) XapMOHM3aIHjH1, cariacHo WwiaHy 5. Criopa3yma, CBUX BpcTa 00JInKa,
HauWHa, METOJa W HMHCTPyMEHaTa peryiHcama JACJaTHOCTH cy0jekara
HPUPOTHUX MOHOIIONA;

1) IlpaBunmMma perynmcama, kojuMa ce omoryhasa 0CTyn yciyrama
cy0jexara mpupoJHUX MOHOIIOJA cariacHo uiany 6. Cropasyma.

Moske ce 3aKkJby4uTH J1a Hallpe]l IPUKa3aHu U 1eTajbHO ONPEebeH
MyTOKa3, y CMepy OJl IperopyKa peMa OueKUBaHUM pe3yJITaTiMa Ha IJIaHy
yCaBplllaBamka U XapMOHM3ALMje 3aKOHOJABCTaBa PA3IMUUTUX JApKaBa,
3acilyXKyje Makmy, U ca acleKTa ycrocTaBbamkba MOryhux aHamoruja u'y
JpYruM 00JIacTHMa.

2.3. UMnuieMeHTanuja npenopyKa 3a XapMoOHU3alujy HAMOHAJIHUX
3aKOHOJABCTABA WIAHUIA O eJIaTHOCTHMA cy0jexara ca
NPHPOIHUM MOHOIOJICKHMM I0JI0KajeM U 0 MPaBHUJIMMA
KOHKYpeHIHje HeHNX YJIAHMIA

[Tpeamer Hamier najper M3JIarama 3aCHUBA CE€ HA aHAJIM3H MPAKCe Yy
M0j€IMHUM JprKaBaMa-uwiIaHUuIaMa y IPUMEHH PUHIINIIA, KA0 PYKOBOTHHX
ujeja y MaTepuju KOHKypeHIyje, caapxkanux y [Ipenopykama 3ajeanuie
32 XapMOHM3allMjy HAIMOHAIHUX 3aKOHOJABCTaBa O JEJNATHOCTHMA
cy0jekara ca TIPUPOTHAM MOHOIOJICKUM TIONOKAjeM W O TIpaBUIIMMA
KOHKYPCHIIMjE FoeHNX WIAHMIIA.
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2.3.1. UMmieMeHTalMja NIPUHIMIIA je/ITHAKOCTH Y 3aKOHOJABCTBY 0O
KOHKYpeHIuju y benopycuju

CarnmacHo npeniopykama 3ajelHUIle, Y HAI[MOHAIHO 3aKOHOJIaBCTBO
benopycuje o mpaBHOM peryiaucamy OAHOCAa Yy 00JacTU MPUPOAHUX
MOHOIIONA, ¢y YHeTe cieaehe u3mene:

«/pxaBHa TmoMUTHKA y cdepu Ccy30Hjarba MOHOIOJIHMCTHYKE
JICIATHOCTH M pa3B0ja KOHKYPEHIIH]€ CE 3aCHUBA Ha IPHHIIUITIMA IIPUMCHE
AHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHO/IABCTBA MIPEMa MIPUBPEIHUM Cy0jeKTUMA y HCTO]
MEpH M TIpeMa HCTHM KPHUTEPHjyMHMa, HE3aBHCHO Of OOJMKa CBOjHUHE,
OpraHu3aloHo-TipaBHE (opMe M MecTa pPEerucTpaivje MpPaBHUX JIHIIA,
OJTHOCHO JIP)KaBJhaHCTBA, MECTa NPEOMBAUINITA, UIMOBHHCKOT ¥ CTaTyCHOT
TIOJIOXKaja (PUBMYKHX JIUIIA, KAO M APYTUX OKOTHOCTH (TIPUHITHIT jJETHAKOCTH Y
NPUMEHEHH HOPMH aHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHOIABCTBay (WiaH. 3. 3akoHa)'’;

Y Kogekcy PenyOnmuke benopycuja o0  aAMHHHCTPaTUBHUM
npecTynuMa’, MPUHIMIT jJEeTHAKOCTH je 3arapaHToBaH KpO3 MPUMEHY
Hayesa 0 a/IMUHUCTPATUBHO) oxroBopHocTH (wiaH 4.2. Konekca);

Basea nmpumeruTH na je wian 3. 3akoHa Peny0mnuke benopycuja ox
16. neuem6pa 2002. rogaune, 6poj 162-3 «O npupogHUM MOHOTIOTUMAaN!
0CTa0 HEU3MEHCH.

2.3.2. UMmieMeHTalMja NIPUHIMIIA je/ITHAKOCTH Y 3aKOHOAABCTBY O
KOHKYpeHuju y Pyckoj ®enepaunju

Kapaxkrepuctuuno je 3anaxame na ce y Ilpenopykama 3ajennune
u3puunto HaBoauo denepanuu 3akoH Pycke denepanuje ox 26. jyna
2006. rogune, 6poj 135-@3 ,,0 3amTUTH KOHKYpEHIHje", Ka0 MpUMep
notpede 11a je, y Be3u ca MPUHITUIIOM jeTHAKOCTH Y IIJbY XapMOHH3AI]e
3aKOHOJIAaBCTBA O KOHKYPEHIIU]H, HEOITXOTHO YHETH OJiroBapajyhe nsmeHe.
Y ®denepanHom 3akoHy ,,O 3aITUTH KOHKYPEHIIHje , KOjJH je ca n3MeHaMa
¥ JOIyHaMa CTYNHUO Ha mpaBHy cHary 22.06.2014. ronunHe, IUpeKTHA

1 O mpOTHBOICHCTBUN MOHOIOIUCTUYECKON ACATEIBHOCTH W Pa3BHTUHM KOHKYPCHIIHH:
3akoH Pecnyonuku beapycs ot 12.12.2013 N 94-3//HarmoHasnbHbIi ipaBoBoii MHTEpHET-
niopran Pecriyomku benapycs, 19.12.2013, 2/2092 (Berynaet B cuity ¢ 1 uronst 2014 roga).
20 Kopeke Pecryomuku benapych 06 aIMHHUCTPATHBHBIX PABOHAPYIICHMSIX (C U3M. H JIOIL.,
BerynuBIMME B ciity ¢ 06.01.2012): Koneke Pecryomuku benapyck or 21.04.2003 N 194-
3 (pen. or 13.12.2011)//HaimoHasbHblii peecTp MmpaBoBbIx akTtoB PecryOnmuku benapych,
09.06.2003, N 63, 2/946.

21 O ecrecTBEHHBIX MOHOTIONMSIX: 3akoH Pecryommiku Bemapycs ot 16.12.2002 N 162-3 (pex.
ot 04.01.2010)//HarmoHanbHbIi peecTp paBoBbIX akToB Pecmyonuku benmapycs, 03.01.2003,
N1, 2/911.
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HOpPMa O HaBEJECHOM IMPHUHIHUITY HE TOCTOjU, MaJia je Ha OCHOBY OIILTET
nyxa 3aKoHa, UIMakK, Moryhe yCTaHOBUTH MOCTOjabe OBOT IPUHIIHIIA;

VY Konekcey Pycke denepaiije 0 a IMUHUCTPATUBHUM MPECTYTUMAa*,
JIjCTBO MPUHIUTIA j€THAKOCTH TPe]] 3aKOHOM je 00e30eheHo ob6aBe3HOM
MNPUMCHOM HNpHUHOUIIA AAMHUHUCTPATUBHC OATOBOPHOCTH,

Unan 4. ®enepanHor 3akoHa Pycke denepanuje on 17. aBrycra
1995. roqune (N - 147- @3) «O npupogHUM MOHOTIOJIMMa»> He npe/Buha
cdepe, perynucaHe HAIMOHAIHUM 3aKOHOIABCTBOM, YKJbydyjyhu u
onpende CropadymMa O JEIWHCTBEHUM TMPUHIUMIIAMA M TpaBUIUMA
perynucama JIeJIaTHOCTH cy0jekara MpUpOJHUX MOHOIIONA.

3. 3akibyuak

AHann3a  MO3UTHUBHO-TIPABHOT  HAI[MOHATHOT  3aKOHOJIABCTBA
MOjeMHUX AprkaBa wianuia EBpoasujcke eKOHOMCKE 3ajeHHIIC TTOKa3yje,
Jla Cy HEKe Mpenopyke 3ajeHHIIe 3a XapMOHHW3AIN]y HAIMOHATHUX
3aKOHOJABCTaBa O JIEJTATHOCTHMA Cy0jeKara ca MPUPOTHUM MOHOTIOIICKUM
MOJIOKajeM M O MpaBUIMMa KOHKYpPEHIIMje HeHUX YJIaHMIA, CIIPOBEICHE
y 3aKOHOJABHO] npaxcu. Heke onpebe O Jp>KaBHOM HOPMAaTHBHOM
perynmcamy OBE Marepuje, Cy YHETe y HallMOHAHEe 3aKOHE O 3allTHTU
koHKypeniuje. Ca apyre crpane, OpojHe Mperopy4eHe Mepe jour yBek
HUCY pealTi30BaHe /10 Kpaja, U lbUXOBA IIPUMEHA MPEJICTOjU y OyIyhHOCTH.
Meby wuma, o KpuTepujymy NpuopHuTeTa, CBakako, Bajba ucrahu cienehe:

a) CaHkuMje 3a aJMHHUCTPATHBHE IpecTyIe, Koje Cy, Ha MIpumep,
npeasuhene wianom 11.25. Kogekca o aIMUHHCTPaTUBHUM MIPECTyIMMA
Peny6nuke benopycuje, kao u unanom 14.9. oarosapajyher Kopekca
Pycke deneparnuje, ocrane cy 6e3 mpenopyuyeHnuX U3MeHa;

6) Ilpenopyke 0 yCTaHOBJbaBaWy Y WHCTUTYLHMOHAIHO] CTPYKTYypH
EBpoasujcke exoHomcke 3ajemnuie (EBpa3uiickoro 3KOHOMHYECKOTO
COI03a) HaTHAIMOHATHUX OpraHa TOmyT EBpasujcke eKOHOMCKE
komucHje, Bucokor EBpoasujckor ekoHoMckor caBera, Cyna EBpoasujcke
€KOHOMCKE 3aje[THUIIE, 3a caJla HUCY Pealn30BaHE;

22 Koneke Poccuiickoit @eniepariiu 06 a IMUHUCTPATUBHBIX MpaBoHapyiieHusx o 30.12.2001
N 195-@3(pen. or 03.02.2014, ¢ m3m. ot 25.02.2014) (c M3M. M 10, BCTYIL. B CHIIy C
15 02.2014)//Cobpanue 3akonomarensctea PD, 07.01.2002, N 1 (u. 1), ct. 1.

2 (O eCTECTBEHHBIX MOHOIOIHAX (C M3M. M JIOM., BCTYMAKIINMHU B cuiy ¢ 27.01.2013.
rona): @exepanbHbli 3ak0H oT 17.08.1995 N 147-® T3y(pez[. or 30.12.2012)//Cobpanue
3akoHomarelbcTBa Py, 21.08.1995, N 34, ct. 3426.
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B) Onpende o MoryhHocTHMa pa3MeHe MH(popMariija nzmely opnamhenux
opraHa, caracHo wiany 24. CriopasyMa O jeAMHCTBEHUM MPUHLUINMA U
IpaBUIMMA KOHKYPEHIIHj€, 3a cajia, HUCY JIOHETE;

r) Onrosapajyhe Hopme o Komucuju LlapuHcke yHHMje M HEHUM
opiamhemrMa, joI yBeK HUCY TOHETE U T. [I.

Mooke ce 3aKIJbyIHTH []a Cy aHAIT3€ yTBPH)EHHX [Ty TOKa3a, yCTAHOBJHEHHUX
npenopykaMa EBpoasmjcke €KOHOMCKE 3ajeHHUIIE, HCIPEA MOCTUTHYTHX
KOHKPETHHX pe3ylTaTa Ha IUIaHy YyCaBpllaBakba W XapMOHH3alluje
3aKOHO/J]ABCTABA HEHUX JprkaBa-uiaHuia. MehyTum, HeCyMHBUBO je 1a
ytBphene mepe Mehynapnamenrapue Ckynntune EBpoasujcke Exonomcke
3ajemane (MITA EBpA3DC), u3 ycBojeHe IIpenopyke 3a yckimahupame
HaIMOHAJIHUX  3aKkoHOmMaBcTaBa PemyOnmke benopycwja, PemyOmuke
Kazaxcran u Pycke deneparyje, ca criopasymMuma o peryimcamy JAeIaTHOCTH
cy0Ojekara ca TPUPOTHAM MOHOIMOJCKUM TMOJIOKAjeM U TIPaBUIMMA
KOHKYpEHIje, TpeJCcTaB/bajy MOZIET KOjU je Ha JIMHWJU OIINTEr IHba
npaBa KOHKypeHIje, uhja Ou edukacHa M MOTIYHH]ja WUMIUIEMEHTAIH]ja
HECYMELHBO JIOBEIIA JI0 HeTOBOT (PYHKIIMOHATHOT OCTBapEHha.
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Summary

The authors have dedicated this work analyzing the basic
characteristics of the legislation on the protection of competition in the
member states of the Customs Union of Belarus, Kazakhstan and Russia.
Special emphasis is given to the harmonization of national legislations of
the Republic of Belarus and the Russian Federation on the protection of
competition and preventing monopoly with agreements on regulating the
activities of entities that have a natural monopoly position in the market. In
this light the competition rules are being analyzed, then the objectives of
the unique competition policy, harmonization of the national legislations
of the Union’s member states, the recommendations of the Union whose
implementation would lead to the harmonization of national legislation
which regulate the activities of entities with a natural monopoly, as well
as to the uniformity of the competition rules of the Union’s member states
regulating the types and forms of acts and actions that effect or purpose
restricting, preventing or distorting free competition in the market.
Particular analysis was conducted on the results of the implementation
of the recommendations on harmonization of national legislations of
Belarus, Kazakhstan and the Russian Federation enacted by the Inter-
Parliamentary Assembly of the Eurasian Economic Community (MITA
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EBpA3DC) regulating the activities of entities with a natural monopoly
in the market. On the basis of the conducted analysis corresponding
conclusions are given at the end of the article.

Key words: Eurasian Economic Community; Customs Union;
Eurasian Economic Union; legislation on the protection of competition;
recommendations on the harmonization of national legislations of
Belarus, Kazakhstan and the Russian Federation; entities with a natural
monopoly in the market.
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SLOBODA VEROISPOVESTI U UJEDINJENOM
KRALJEVSTVU

Apstrakt

U prvom delu clanka, autor daje istorijski razvoj slobode
verospovesti u Ujedinjenom Kraljevstvu i narocito polozaj Engleske
crkve. U drugom delu rada govori se o zakonskom okviru koji regulise
pravo veroispovesti. Posebno se obrazlaze donoSenje Zakona o ljudskim
pravima koji implementira prava iz Evropske konvencije o ljudskim pravima.
U trecem delu se teorijski objasnjava pravo na slobodu veroispovesti i sta
ono podrazumeva. U Cetvrtom delu se prikazuju najkarakteristicniji slucajevi
iz sudske prakse sudova u Ujedinjenom Kraljevstvu i Evropskom sudu za
ljudska prava.

Kljucne reci: Sloboda veroispovesti, Ujedinjeno Kraljevstvo, crkva,
Evropski sud za ljudska prava, sudska praksa .

1. Uvodne i istorijske napomene

Ako se posmatra demografska struktura stanovnistva Ujedinjenog
Kraljevstva? po pitanju pripadnosti crkvama, moze se zakljuciti da je
ogromna vecina HriS¢ana (i to oko 26 miliona Anglikanaca, 5.7 miliona
Rimokatolika i 5.5 miliona pripadnika ostalih hri$¢anskih crkava), oko
1.5 miliona Muslimana, 500.000 Sika i Hindusa i oko 300.000 Jevreja’.
Prema statistickim podacima iz 2011. godine u Ujedinjenom Kraljevstvu,
HriS¢ana ima 37.6 miliona (59.5 %), Muslimana 2.8 miliona (4.4 %),
Sika i Hindusa oko 1.3 miliona (2 %), Jevreja oko 270.000 (0.4 %), i
! Naucni saradnik, Institut za uporedno pravo, Beograd; e-mail: oliver nikolic@yahoo.com
2U ¢lanku ¢e se koristiti skraceni naziv Ujedinjeno Kraljevstvo umesto zvani¢nog naziva
koji glasi Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i Severne Irske. Pored pomenuta dva
entiteta Ujedinjeno Kraljevstvo ¢ini i Vels i Skotska.

3 Owi statisti¢ki podaci su navedeni prema Parekh Report-u koji je objavljen u knjizi The

Future of Multi-Ethnic Britain, izdava¢ Runnymede Trust and Profile Books Ltd, London
2000, 236.
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Budista 260.000 (0.4 %). Sviovi podaci ukazuju na izrazitu dominantnost
pripadnika hriS¢anske veroispovesti i to posebno Engleske crkve
(Anglikanske crkve) u odnosnu na druge religije.

Sloboda veroispovesti je danas u vecini evropskih drzava,
ukljucujuéi naravno i Ujedinjeno Kraljevstvo osnovna pretpostavka
demokratskog standarda drustva, bez obzira §to postoje velike razlike u
pogledu garantovanja tog prava i pri tome ne postoji jednoobrazni model
po ovom pitanju. U nekim drzavama se istiCe sekularizam kao ustavno
nacelo, u drugima odredena religija ima status drzavne religije, odnosno
odredena crkva status drzavne crkve, $to automatski ostale crkve stavlja
u neravnopravan polozaj, dok u nekim drzavama sve ili vecina religija
imaju podjednak status, odnosno ista prava i obaveze, iste finansijske i
poreske povlastice, itd. Razlog ovakve zakonske 1 drustvene raznolikosti
po pitanju slobode veroispovesti treba traziti u istorijskom nasledu,
lokalnoj tradiciji i razvijenosti multikulturnosti drustva.

Zvani¢no u Ujedinjenom Kraljevstvu, Engleska crkva i Skotska
crkva (Prezbiterijanska crkva) imaju status drzavne crkve, ali u Skotskoj,
Velsu i Severnoj Irskoj ne postoji zvani¢na drzavna religija. Zakon o
pravima (Bills of rights) iz 1689. godine, kasnije Zakon o supermatiji (Act
of Supremacy) iz 1558. godine i Zakon o sporazumu (Act of Settlement)
1z 1701. godine, su pravni akti kojima se, izmedu ostalog, regulise princip
nasledivanja trona Ujedinjenog Kraljevstva, obavezuje da monarh mora
da bude pripadnik Engleske crkve i zabranjuje da katolik ili osoba udata,
odnosno ozenjena za katolika moZe postati monarh. Obzirom da je monarh
Ujedinjenog Kraljevstva ujedno i vrhovni poglavar Engleske crkve, to
jos vise izdvaja i favorizuje ovu crkvu®. Postoji i upliv drzave u crkvene
procedure prilikom donoSenja akata, kao 1 prilikom imenovanja visokih
crkvenih dostojanstvenika. U prvom slucaju da bi neki akt bio crkveni
zakon, on mora prvo da prode kroz Generalni Sinod Engleske crkve, pa da
bude prihvaéen parlamentarnom rezolucijom i na kraju da dobije kraljicin
saglasnost®. U drugom sluc¢aju biskupi su imenovani od strane Kraljice,
koja je vrhovni poglavar Engleske crkve, na predlog Prvog ministra,
koji bira jednog od dva kandidata koje predlaze Krunska komisija za
imenovanje®. Takode uceS¢e odredenog broja biskupa Engleske crkve
Wdlskusm u vezi Priyilegij_a Engleske crkve videti u ¢lanku, J.Rivers, “From
Toleration to Puralism: Religious Liberty and Religious Establishment under the United
Kingdom’s Human Rights Act”, u knjizi Rex Ahdar, Law and religion, izdava¢ Ashgate,
Aldershot 2000.
> Vise videti N.Doe, The Legal Framework of the Church ofEngland.' a Critical Study
in a Compartative Context, izdava¢ Clarendon Press, Oxford 1996.

® Vise videti B.Palmer, High and Mitred: A Study of Prime Ministers as Bishop-Makers,
1837-1977, izdava¢ Cromwell, London 1992.
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u radu Doma Lordova, gornjeg doma Parlamenta, jo§ viSe naglasava
specijalni status ove crkve u Ujedinjenom Kraljevstvu’. Doduse ima i
tvrdnji da dvadeset i Sest biskupa u Domu Lordova ne zastupaju interese
Engleske crkve ve¢ ucestvuju u zakonodavnoj aktivnosti iskazujuci
religijska ili moralna stanovista®.

Do danasnjih dana bilo je vise pokusaja da izvrsi pravna reforma u
pogledu prevazilazenja dominacije Engleske crkve u odnosu na ostale
crkve, ali pravni akti koji reguliSu ova pitanja su i dalje na snazi.

2. Pravni akti

Inace, najvazniji pravni akt koji reguliSe oblast slobode i zastite
veroispovesti, kao uostalom i celu oblast ljudskih prava u Ujedinjenom
Kraljaljevstu je Zakon o ljudskim pravima iz 1998. godine (The Human
Rights Act), a u nekim delovima to ¢ine 1 Zakon o ravnopravnosti iz 2010.
godine (The Equality Act) i1 Propisi o jednakosti zaposljavanja po osnovu
uverenja ili vere iz 2003. godine (The Employment Equality (Religion of
Belief)) Regulations).

Usvajanjem Zakona o ljudskim pravima, koji je donet 1998. godine
ali je stupio na snagu 2. oktobra 2000. godine, po prvi put su u britansko
zakonodavstvo implementirane odredbe Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda’ iz 1950. godine. Iako je Ujedinjeno
Kraljevstvo jedna od prvih zemlja potpisnica Evropske konvencije o
ljudskim pravima (EKLP), proslo je skoro pola veka dok Konvencija
nije ugradjena u Zakon o ljudskim pravima. “Uvesti kod nas prava
ujedinjena u Evropsku konvenciju o ljudskim pravima, je bio jedan
od kamena spoticanja u programu ustavne reforme Vlade Ujedinjenog
Kraljevstva”!®, Kakav je stav dela nau¢ne i opSte javnosti u pogledu
Evropske konvencije o ljudskim pravima, najbolje pokazuju reci jednog
od najuglednijih sudija u Ujedinjenom Kraljevstvu Lorda Denninga:
”Nadam se da mi ne¢emo Konvenciju ugraditi u naSe zakone... ona je

7U izvestaju Wakeham (Royal Commission on the Reform of the House of Lords pod
upravom Lorda Wakehama) iz januara 2000. godine se upravo raspravljao o uceséu u
radu predstavnika Engleske crkve u Domu Lordova, ali do sada nije bilo izmene pravnih
groplsa koji bi to onemogucavali.

R.Ahdar, I.Leigh, “Is Establishment Consistent with Religious Freedom” u ¢asopisu
McGill Law Journal, vol. 49, Montreal 2004, 675
? U daljem tekstu ¢e se koristiti skraceni naziv ovog pravnog akta i to Evropska
konvencija o I{iudskim pravima ili Konvencija ili samo EKLP.
10, Beatson, “Le Royaume-Uni et la Nouvelle Déclaration des Droitsy», ¢asopis Revue
francaise de droit constitutionnel, br. 48, Pariz 2001, 687.
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napisana u stilu koji je potpuno suprotan od onoga na §to smo navikli”!'.

Najces¢e kritike su se odnosile da je Konvencija delo profesora
“kontinentalnog” prava i da je ona neuklopiva u britanski pravni sistem.
Nasuprot tome, u potkrepljivanju teza za ugradivanje Konvencije u
britanske zakone navodeno je da je tekst Konvencije zajednicki proizvod
rada britanskih i1 drugih stranih stru¢njaka i da njeno ne inkorporiranje
samo otezava ostvarivanje slobode 1 zastitu ljudskih prava u Ujedinjenom
Kraljevstvu. ”Paradoksalna i nejasna pozicija Ujedinjenog Kraljevstva je
naterala odredene politi¢are i pravnike da zahtevaju ugradivanje Evropske
konvencije o zastiti ljudskih prava u britansko pravo, §to ¢e omoguciti
ne samo pojedincima da pokrecu sporove pred sudovima, ve¢ i da se
u Ujedinjenom Kraljevstvu razvije sistem koji ¢e garantovati gradanske
slobode zastitnim mehanizmom za ljudska prava”'?. Tako, Lord Bingham
kaze: "Mogucnost da engleske sudije mogu da zastite ljudska prava u
ovoj zemlji ... je oteZano nesposobnos¢u brojnih Vlada tokom dugog niza
godina da ukljuci u britansko pravo Konvenciju o ljudskim pravima”'?.
Zakon o ljudskim pravima je proizvod duge politi¢ke 1 pravne rasprave
koja traje jo§ od 1950. godine i predstavlja jedan kompromisni tekst
zagovornika 1 protivnika inkorporiranja Konvencije o ljudskim pravima
u britanski pravni sistem.

Ovaj Zakon predstavlja originalni model, koji omogucuje da se
zakoni tumace na nacin koji je kompatibilan sa Konvencijom, a ukoliko
sudovi ne uspeju da pronadu odgovarajuée pravno uskladivanje zakona
i Konvencije, Parlament je taj od koga se ocekuje brzo reSenje, Sto
ukljucuje 1 donoSenje novog zakona. Postupanje po ovom Zakonu je
mnogo jednostavnije 1 brze nego §to je bilo pre njegovog donosenja, a
gradanima je osigurana pravna zastita njihovih osnovnih prava i sloboda,
koja garantuje Konvencija o ljudskim pravima.

Inace sam Zakon u uvodnom delu daje objasnjenja i napomene za
pojedine pravne institute, pravna tumacenja, pravne lekove i procedure,
itd, a zatim slede tzv. ”Konvencijska prava”, odnosno ¢lanovi Konvencije
(2-12, 14, 16-18), Prvi protokol Konvencije (Clanovi 1-3), Trinaesti
protokol Konvencije (¢lan 1) i na kraju korektivne mere, odstupanja od
Konvencije i rezerve primene pojedinih ¢lanova Konvencije.

Pored Zakona o ljudskim pravimaiz 1998. godine oblast slobode i zastite
veroispovesti reguliSu Zakon o ravnopravnosti iz 2010. godine i Propisi o

""Lord Denning, What Next in the Law? izdava¢ Butterworths, London 1982, 291.
12V, Barbé, «Le Human Rights Act 1998 et la souveraineté parlementaire», ¢asopis
Revue francaise de droit constitutionnel, br. 61, Pariz 2005, 118.

13 Lord T.Bingham, “The European Convention on Human Rights: Time to Incorporate”,
The Law Quarterly Review, br. 109, izdava¢ Sweet & Maxwell, London 1993, 390.
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jednakosti zapoSljavanja iz 2003. godine. Zakon o ravnopravnosti je stupio
na snagu 1. oktobra 2010. godine 1 predstavlja jedinstven pravni akt kojim
je zamenjeno i uskladjeno, do tada vazecih 116. zakonskih akata. Ovim
Zakonom se stvara zakonski okvir za zastitu pojedinacnih ljudskih prava
1 pojacava antidiskriminaciona politika, §to je preduslov za otklanjanje
nejednakog polozaja pojedinaca u drustvu. Pored zastite prava slobode
veroispovesti, predmet ovog Zakona su i prava u vezi antidiskirminacije
zbog invalidnosti, rodne ravnopravnosti, rase, materinstva, itd.

3. Pravo slobode veroispovesti

Pravna formulacija zastite prava slobode veroispovesti u Zakonu o
ljudskim pravima je identi¢na onoj iz Konvencije o ljudskim pravima.
Tako u ¢lanu 9. Zakona se propisuje da svako ima pravo na slobodu misli,
savesti 1 veroispovesti, a ovo pravo ukljucuje slobodu promene vere ili
uverenja 1 slobodu ¢oveka da, bilo sam ili zajedno sa drugima, javno ili
privatno, ispoljava veru ili uverenje molitvom, propovedi, obi¢ajima i
obredom. Sloboda ispovedanja vere ili ubedenja moze biti podvrgnuta
samo onim ograni¢enjima koja su propisana zakonom i neophodna u
demokratskom druStvu u interesu javne bezbednosti, radi zastite javnog
reda zdravlja ili morala, ili radi zastite prava i sloboda drugih. Cesto
se kaze da je sloboda misli, savesti i veroispovesti osnova zapadne
ideologije o ljudskim pravima'*. Naravno da se sloboda veroispovesti ne
moze posmatrati u izolaciji bez uzivanja drugih sloboda, ve¢ u sinergiji
sa drugim ¢lanovima Zakona koji garantuju slobodu izrazavanja, slobodu
okupljanja i udruzivanja, a pre svega zabranu diskriminacije.

”Religijska sloboda je prvenstveno pitanje individualne svesti, ali
ona isto tako, izmedu ostalog, podrazumeva i slobodu da se ispoljava
vera. Postojanje verskih ubedena dokazuje se re¢ima i delima; to dvoje je
tesno povezano. Prema ¢lanu 9, sloboda ispoljavanja vere nije ostvarljiva
samo u zajednici sa drugima, javno i u krugu onih sa kojima se deli
veroispovest, ve¢ se vera moze ispovedati 1 nasamo 1 privatno; Stavise,
to u nacelu obuhvata pravo da se za svoju veru pokusa privoleti bliznji,
recimo ucenjem, jer bi, kada tog nacela ne bi bilo, sloboda promene
vere ili uverenja, zajamcena ¢lanom 9, verovatno ostala mrtvo slovo na
papiru”’>.

' Videti, D. Gomien, D. Harris i L. Zwaak, Law and Practice of the Eur%pean Convention on
Human Rights and the European Social Charter, izdava¢ Savet Evrope, Strazbur 1996, 263
15 Kokkinakis v. Greece, presuda od 25. maja 1993. godine, Serija A br. 260-A, u stavu 31.
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Prema autorima G. Moon-u i R. Allen-u'¢ ¢lan 9. je kompleksan i
proizvodi razli¢ite vrste prava i to: apsolutno pravo slobode misli, savesti i
veroispovesti, kvalifikovano prava koja se manifestuju kroz bogosluzenje,
obrede, propovedi, obicaje, ucenja, itd. i kolektivna prava, obzirom da se
ova prava mogu ispoljavati samostalno ili u zajednici sa drugima, javno
ili privatno. Takode postoji obaveza nemeSanja drzave u ostvarivanju
prava veroispovesti, medutim postoje tacno odredeni slucajevi kada ovo
pravo trpi intervenciju drzave, radi ostvarivanja visih ciljeva, odnosno u
interesu javne bezbednosti, radi zastite javnog reda, zdravlja ili morala ili
radi zastite prava i sloboda drugih. Iz ovoga se vidi da ne postoji apsolutno
pravo slobode veroispovesti jer postoji ograni¢enja koja moraju da budu
predvidena zakonom 1 koja su neophodna i srazmerna da bi se postigao
legitimni cilj radi koga su i propisana.

Zakonom o ravnopravnosti iz 2010. godine se zabranjuje svaka vrsta
diskriminacije zasnovana na ugrozavanju slobode veroispovesti, tako
da se zabranjuje direktna i indirektna diskriminacija, uznemiravanje i
viktimizacija u odnosu na oblasti kao $to su robe i usluge, zaposljavanje i
obrazovanje. Ovim zakonom se takode uvode i nove duznosti poStovanja
ravnopravnosti u javnom sektoru, koje se po prvi put odnose na religiju,
odnosno verovanje. Duznost javnih vlasti je da eliminiSu diskriminaciju,
uznemiravanje 1 viktimizaciju po osnovu veroispovesti i uverenja
1 unapredi jednake moguénosti i neguje dobre odnose izmedu ljudi
razli¢itih veroispovesti i uverenja.

4. Jurisprudencija u vezi krSenja slobode veroispovesti u
Ujedinjenom Kraljevstvu

Veroispovesti se naj¢esce obavlja u religijskim objektima, ali moze
imati 1 druge forme, kao npr. versko ucenje i radu na sebi i1 drugima,
prozelitizamiSirenje verskog u€enja, javno iskazivanje vere, propovedanje
vere, itd. KrSenje prava slobode veroispovesti po bilo kojoj od pomenutih
formi povla¢i mogucnost ostecene strane da se obrati nadleznom sudu
radi zaStite zagarantovanih prava. U nastavku rada ¢e biti izlozeni neki
od mnogobrojnih slucajeva u vezi povrede ili ugrozavanja prava na
veroispovest koji su podneti sudovima u Ujedinjenom Kraljevstvu ili
Evropskom sudu za ljudska prava u Strazburu.

16 Videti, G.Moon, R.Allen, “Substantive Rights and Equal Treatment in Respect of Religion
and Belief: Towards a Better Understanding of the Rights, and Their Implications”, ¢asopis
European Human Rights Law Review, br. 6, izdava¢ Sweet & Maxwell, Oxford 2000, 584.
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“Serija pravnih slu¢ajeva u Ujedinjenom Kraljevstvu i Evropi u
poslednjih dvadeset godina se odnosila na koris¢enje religioznih simbola,
.... a verovatno dva najpoznatija slu¢aja u Ujedinjenom Kraljevstvu, koji
su pokrenuli lavinu debata oko zastite religioznih simbola su Eweida
v British Airways 1 Chaplin v Royal Devon and Exeter Hospital NHS
Foundation Trust'. U prvom slu¢aju Eweida v British Airways'® se radi
o sluzbenici British Airways-a (Britanske aviokompanije) koja je bila
zaposlena sa pola radnog vremena na radnom mestu prijema putnika.
Obzirom da je radila sa strankama imala je obavezu da stalno nosi
uniformu aviokompanije. Nadia Eweida je veoma pobozna hris¢anka koja
je uvek nosila krst na lan¢i¢u oko vrata. Aviokompanija British Airways je
dozvoljavala svojim sluzbenicima nosenje verskih simbola ispod uniforme
ali pod uslovom da se ne vide. Prilikom promene dizajna uniforme lanc¢i¢
sa krstom je bilo nemoguce sakriti ispod odece, te je gospoda Eweida
prvo upozorena da skine verski simbol, a kada se oglusila o upozorenja,
vraéena je kuéi i bilo joj je onemoguceno da radi viSe meseci bez prava
na novc¢anu naknadu. British Airways je ponudio gospodi Eweidi drugo
radnom mesto, koje ne obavezuje noSenje uniforme 1 bolju platu ali je ona
to odbila 1 pokrenula sudski spor. Obratila se Tribunalu za radne sporove
(Employment Appeal Tribunal) tvrde¢i da je Zrtva direktne i1 indirektne
diskriminacije po Propisu o jednakosti zaposljavanja po osnovu uverenja
ili vere iz 2003. godine i trazila je nov¢anu nadoknadu za period kada
joj je bilo onemoguceno da radi. Tribunal je odbio takve navode, tvrdeci
da noSenje krsta nije bezuslovno zahtevano od hris¢ana vec je to njen
liéni nacin ispoljavanja vere, te se oSteCena obratila Apelacionom sudu
(Court of Appeal). I Apelacioni sud je odbio zalbu smatraju¢i da nije
bilo povrede prava na veroispovest, niti indirektne diskriminacije po tom
pitanju od strane poslodavca (niko od 30.000 zaposlenih u aviokompaniji
koji imaju obavezu noSenja uniforme se nije zalio da je diskriminisan
jer ne moze da vidno nosi verska obelezja). Iako se oSteCena nadala da
¢e Sud presuditi u njenu korist, tvrde¢i da ¢lan 9. Evropske konvencije
o ljudskim pravima upravo govori u njenu korist, sudije su smatrale da
¢lan 9. ne pruza bezuslovno pravo na ispoljavanje religije u svako vreme
1 na svakom mestu, ve¢ pojedinac mora da se ponasa shodno situaciji. U
korist odbacivanja Zalbe se navelo da je oSte¢ena dobrovoljno prihvatila
posao koji nije uskladen sa njenim licnim videnjem ispoljavanja religije
1 religijskih simbola. Iako je slucaj izgubljen za gospodu Eweida, on
je izazvao izuzetno veliku medijsku paZznju pre svega zbog reputacije
aviokompanije British Airways, koja je u meduvremenu promenila svoju

7D.J. Hill, D.Whistler, The Right to Wear Religious Symbols, izdavaé Palgrave Macmillan,
Basingstoke 2013, 2.
¥ Eweida v British Airways Plc [2010] EWCA Civ 80, [2010] ICR 890.
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politiku isticanja verskih simbola, nakon ¢ega se oSte¢ena vratila na isto
radno mesto.

Jos§ jedan slucaj o kome se mnogo govorilo a tice se isticanja verskih
simbola je bio slu¢aj Chaplin v Royal Devon and Exeter Hospital NHS
Foundation Trust”. Gospoda Shirley Chaplin, hris¢anka i pripadnica
Slobodne Engleske crkve, po zanimanju je medicinska sestra i bila
zaposlena u drzavnoj bolnici na odeljenju gerijatrije. Bolnica je svojim
pravilnikom zabranila noSenje vidljivog nakita, bilo da se radi o ogrlicama
ili narukvicama, iz higijenskih i preventivnih razloga da bi se predupredila
svaka moguca infekcija. Obzirom da je gospoda Chaplin uvek nosila svoj
krst sa raspe¢em ispod medicinske uniforme, prilikom promene dizajna,
njen lanci¢ 1 krst su postali vidljivi i opasni zbog eventualne slucajne
povrede pacijenta, a samim tim joj je i onemoguceno dalje noSenje.
Premestena je na drugo radno mesto koje ne iziskuje uniformu i rad sa
pacijentima ali ubrzo je to radno mesto i ukinuto, a ona smatrajuci da
joj je oStecena i da joj je uskraceno pravo na veroispovest po ¢lanu 9,
obratila se prvo Tribunalu za radne sporove i kasnije Apelacionom sudu.
Jedan od svedoka koji je pozvan na sudenje je bio svestenih njene crkve
koji je rekao da vernici nisu u obavezi da nose krst sa raspe¢em, ve¢ da
je to njihova zelja 1 proizvod njihovih osecanja. Oba suda nisu smatrala
da je doSlo do povrede ¢lana 9. i1 prava na veroispovest. OSte¢ena nije
uputila Zalbu Tribunalu za radne sporove, tako da moze da se kaze da nije
iskoristila sve pravne lekove koji su joj bili na raspolaganju.

Druga dva slu¢aja koja su izazvala veliko interesovanje u Ujedinjenom
Kraljevstvu zbog navodnog krSenja prava na veroispovest, ticu se pogleda
i ponasanja zbog verskog shvatanja pojedinaca i njihovog ponasanja
prema LGBT populaciji. Prvi slu¢aj je Ladele v Islington LBC?° iz 2009.
godine 1 ti¢e se gospode Lilliane Ladele koja je bila zaposlena u London
Borough of Islington, javnoj sluzbi lokalne samouprave, kao maticar.
Gospoda Ladele je hris¢anka i ima stroge poglede na brak jer smatra da
je to iskljucivo veza izmedu muskarca 1 Zene za ceo zivot, a istopolne
partnerske veze da su suprotne Bozijem pravu. Ujedinjeno Kraljevstvo je
donelo Zakon o registrovanim zajednicama (The Civil Partnership Act)
of 2004. godine koje je stupilo na snagu krajem 2005. godine po kome se
dozvoljavaregistrovanjeistopolne zajednice, sasvim pravimaiobavezama
koje proizvodi i brak. Lokalna samouprava Islington je odmah pocela sa
primenom zakona, §to je primoralo gospodu Ladele da se neformalno
dogovara sa svojim kolegama da ne obavlja ceremonije registrovanja

19 Chaplin v Royal Devon & Exeter NHS Foundation Trust (ET/1702886/2009, 21 April 2010).
20 Ladele v Islington LBC [2009] EWCA Civ 1357.
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istopolnih zajednica. Posle ponavljanja situacija izbegavanja obavljanja
svoje duZnosti, dvoje kolega su se zalili na diskriminatorno ponasanje
gospode Ladele, $to je dovelo do pokretanja disciplinskog postupka
protiv nje. Obzirom da ona i dalje nije zelela da obavlja ceremoniju
registrovanja istopolnih zajednica, pretila je mogucénost da bude otpustena
zbog nepostovanja radnih obaveza. Zato se obratila Tribunalu za radne
sporove zale¢i se na direktnu 1 indirektnu diskriminaciju i uznemiravanje
po osnovu religije, koji nije prihvatio njene stavove 1 nije se slozio da je
bilo povrede prava na veroispovest i zato se zalila Apelacionom sudu. |
Apelacioni sud je odbio njenu zalbu, polaze¢i od stanovista da je njen
posao striktno sekularne prirode 1 da njena verska shvatanja braka je ne
oslobadaju obaveze koje ima prilikom registrovanja istopolnih zajednica.

Veoma sli¢an slu¢aj je i McFarlane v Relate Avon Ltd.”! iz 2010.
godine. Gospodin Gary McFarlane je bivsi stareSina crkve u Bristolu i
kao veoma pobozni hri§¢anin je dubokog shvatanja da Biblija smatra da
su homoseksualne aktivnosti gresne i da ih nikako ne treba podrzavati.
Od 2003. do 2008. godine gospodin McFarlane je bio zaposlen kao
psihoterapeut u Relate Avon Limitid, privatnoj organizaciji koja pruza
usluge savetovanja u oblasti seksoloskih pitanjai odnosau vezama izmedu
dvoje ljudi. Iako je od pocetka imao probleme prilikom konsultacija
sa istopolnim partnerima, gospodin McFarlane je nakon razgovora
sa pretpostavljenim nastavio da pruza usluge savetovanja LGBT
populaciji. Ali zbog verskih shvatanja sve je teze obavljao konsultacije
istopolnih partnera, pa je poceo da izbegava takve slucaje, Sto je dovelo
do disciplinskog postupka koji je rezultirao njegovim otpusStanjem.
McFarlane se obratio Sudu za radne sporove tuze¢i se na direktnu i
indirektnu diskriminaciju 1 nezasluZeno otpustanje. Sud je presudio da
nije bilo diskriminacije i otpuStanje zbog njegovih religijskih uverenja
ve¢ zbog njegovog nemoguénosti da postuje pravila o radnom ponasanju
organizacije u kojoj je zaposlen. McFarlane se zalio istom Sudu zbog
donete presude, pa kada mu je Zalba odbacena, zalio se Apelacionom
sudu, koji je doneo odbijajucu presudu, izmedu ostalog pozivajuci se na
presudu Ladele v Islington LBC.

Gore pomenuta Cetiri slu¢aja su zanimljiva i zbog toga jer su spojeni u
jedan slucaj (Eweida and others v. the United Kingdom)®* pred Evropskim
sudom za ljudska prava u Strazburu a presuda je doneta 2013. godine.

2l McFarlane v Relate Avon Ltd [2010] EWCA Civ 88.
22 Objedinjene predstavke 48420/10 36516/10 51671/10 59842/10 - HEJUD [2013]
ECHR 37 (15. januara 2013)
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Eweida, Chaplin* i McFarlane su se zalili da im je povredeno pravo na
veroispovest (¢lan 9. EKLP) povezano sa zabranom diskriminacije (¢lan
14. EKLP), dok Ladele je smatrala da joj je povredeno pravo zabrane
diskriminacije povezano sa pravom na veroispovest. Nakon obavljene
procedure?®, Sud je nasao da je u slu¢aju podnositeljke predstavke gospode
Eweida domace vlasti nisu preduzele sve moguénosti da bi se zastitila
prava na veroispovest, a u vezi sa zabranom diskriminacije 1 presudile
joj odgovarajucu novcanu naknadu. Kod ostala tri podnosioca predstavke
Sud nije naSao da je doslo ni do povrede prava na veroispovest, ni do
povrede zabrane diskriminacije.

Ako se pogleda jurisprudencija Evropskog suda za ljudska prava u
vezi prava na veroispovest, moze se primetiti da ima vise slucajeva koji
se odnose na ugrozavanje ovog prava u Ujedinjenom Kraljevstvu. Jedan
od citiranijih slucajeva je svakako slu¢aj Ahmad v. United Kingdom?.
Podnosilac predstavke Iftikhar Ahmad je pobozni muslimanin koji
je predavao u osnovnim Skolama u Sirem centru Londona. Razlog
njegovog nezadovoljstva u vezi slobode veroispovesti, je bio jer mu
nije omoguceno da petkom bude viSe odsutan iz nastave zbog molitve u
dZamiji. Nudeno mu je radno mesto nastavnika sa pola radnog vremena,
ali on to nije prihvatio i bio je prinuden da napusti posao, te se zbog
toga zZalio nadleznom sudu za radnopravne sporove. U njegovu korist je
izneo svedocenje verski lider muslimana, koji je objasnio da je molitva
petkom u dzamiji obavezna i da se neprisustvovanje smatra za greh.
Industrijski sud (Industrial Tribunal)? je odbio tuzbu uz obrazloZenje da
je po ugovoru o radu tuzilac je bio duzan da radi pet dana u nedelji, Sto
je ukljucivalo 1 petak, te nije mogao da bude odsutan zbog molitve u
dZamiji. Gospodin Ahmad se Zalio svim nadleZznim sudskim instancama
u Ujedinjenom Kraljevstvu ali uvek je bio odbijen, pa je odlucio da uputi
predstavku Evropskoj komisiji za ljudska prava?’. Komisija je utvrdila
da prava iz ¢lana 9. EKLP podnosioca predstavke nisu povredenja jer
je on potpuno slobodno zaklju¢io svoj radnopravni ugovor. Pri tome
gospodin Ahmad nije ni obavestio svog poslodavca u vreme zakljucenja
radnopravnog ugovora o vremenu kada je u obavezi da obavalja verski
2 Kod podnositeljke Chaplin zbog neiskori$¢avanja svih pravnih lekova pred domac¢im
sudovima, predstavka je samo delimi¢no prihvacena i to onaj deo koji se odnosi na
povredu prava na veroispovest.

2 Videti vi$e o samom toku procedure pred Evropskim sudom za ljudska prava, O.Nikoli¢,
“Sloboda okupljanja i udruzivanja”, Casopis Strani pravni zivot, br 1- 3 iz 2002. 148.

% Predstavka br. 8160/78, presuda (1981) 4 EHRR 123.

26 Industrijski sud, uspostavljen 1964. godine i predstavlja pretecu Sudu za radne sporove.
27 Pre Evropskog suda za ljudska prava, o povredi prava iz EKLP je odlu¢ivala Evropska komisija

za ljudska prava. Videti, O. Nikoli¢, “Izbor i status sudija Evropskog suda za ljudska prava -
teorijska i komparativno pravna analiza”, Casopis Strani pravni Zivot, br. 1.1z 2014, 32.
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obred. Komisija je presudila da podnosilac predstavke je bio slobodan da
podnese ostavku i nade zaposlenje na drugom mestu 1 koji bi odgovarali
odrzavanju njegovih verskih potreba.

Sli¢na tematika je bila predmet slucaja Stedman v United Kingdom?®
iz 1997. godine koji povezuje radnopravni spor sa ugrozavanjem prava
na veroispovest. Podnositeljka predstavke je bila zaposlena od sredine
1990. godine u turistickoj agenciji koja je krajem 1991. godine uvela
rad i nedeljom. Louise Stedman, koja je hriS¢anka 1 smatra da je nedelja
dan koji se posvecuje porodici i bogosluzenju, obavestila je aprila 1992.
godine svog pretpostavljenog da vise ne Zeli da radi nedeljom. Ubrzo
nakon toga je stigao i dopunski ugovor za sve zaposlene u agenciji,
kojim se oni obavezuju da moraju da radi i nedeljom, po sistemu rotacije.
Obzirom da je gospoda Stedman odbila da potpise takav ugovor, dobila
je otkaz, pa se obratila Industrijskom sudu. Sud je odbio njenu prituzbu iz
proceduralnih razloga jer je bila zaposlena manje od dve godine, te se ona
zalila Apelacionom sudu za radne sporove koji je takode odbacio njenu
zalbu. Nakon svih iscrpljenih pravnih lekova u Ujedinjenom Kraljevstvu,
Stedman je podnela predstavku Komisiji za ljudska prava u Strazburu,
ukazujuéi da su joj izmedu ostalog povredena prava na veroispovest.
Komisija za ljudska prava je odbacila predstavku iz razloga jer gospoda
Stedman je dobila otkaz ne iz razloga koji se odnose na njeno ugrozeno
pravo na veroispovest, ve¢ jer nije zelela da potpiSe dopunski ugovor o
radu i nije zelela da radi nedeljom.

Williamson v. United Kingdom? je slucaj koji je veoma interesantan,
jer se radi o svesteniku Engleske crkve, koji se nije slagao sa crkvenenim
aktima koji zenama omogucavaju da postanu sveStenici. Engleska
crkva je 1993. godine donela dva akta (Ordination of Women Measure
1 Financial Provision Measure) 1 to prvi koji uvodi mogucénost da Zene,
ako ispunjavaju uslove mogu da vrSe bogosluzenje i drugi koji predvida
finansijska sredstva za sva crkvena lica koja Zele da napuste crkvu i vrSenje
crkvenih obreda zbog protivljenja rukopolaganja Zena za sveStenike.
Svestenik Paul Williamson je smatrao da su ovi akti nezakoniti i da dovode
do raskola u crkvi, te se zalio nadleZznim domacim sudskim instancama.
Svaka tuzba 1 zalba u sudovima Ujedinjenog Kraljevstva mu je odbijena
ili odbacena, te se Williamson obratio Evropskoj komisiji za ljudska
prava. U njegovoj predstavci je navedeno da akt kojim se dozvoljava
da Zene mogu biti svestenici je krSenje ¢lana 9. EKLP, kao i ustavnih
aktata Ujedinjenog Kraljevstva, jer se to protivi njegovoj veri i savesti,

28 Predstavka br. 29107/95, presuda 23 EHRR CD 168. 9.4.1997.
» Predstavka br. 27008/95.
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jer mu namece dodatno prikupljanje finansijskih sredstava za sve one
koji napuste crkvu, jer crkva ima novi promenjeni identitet za koji nije
ni konsultovan, a nije na njega ni pristao i jer se time ugrozavaju prava
parohijana koji nemaju pravnih moguénosti da sprec¢e da bogosluzenje u
njihovoj parohiji obavlja zena. Komisija je 1995. godine ovu predstavku
odbacila, jer je smatrala da nije prekrSen ni jedan domaci pravni akt, au
vezi sa tim nije doslo ni do povrede ¢lana 9. EKLP, ve¢ naprotiv ovo se
smatra za veliki napredak u skladu sa ¢lanom 14. EKLP zbog spreavanja
diskriminacije jednog pola i izjednaCavanja prava muskarca i Zene.

Svi slucajevi pred sudovima Ujedinjenog Kraljevstva i Evropskog
suda za ljudska prava ukazuju da se jurisprudencija koja se odnosi na
pravo veroispovesti stalno razvija i dobija nove dimenzije. Jo§ jednom
treba primetiti da se velika vecina sluc¢ajeva odnosi na ugrozavanje vise
prava zagarantovanih EKLP 1 da ih je tesko posmatrati odvojeno, ve¢ kao
u celini na ljudska prava.

lako se stalno naglasava da je u Ujedinjenom Kraljevstvu drustvo
sekularno, u isto vreme se razvija koncept multiverskog drustva, i razlike
izmedu ta dva stava nisu istinski ni suo¢ene, a kamoli reSene. Pravni okvir
koji reguliSe religijska pitanja se stalno Siri i upotpunjava, ali sa druge
strane opstaju stare tradicije koje se protive implementiranju evropskih
pogleda na ovo pitanje. Zato je veoma interesantno pratiti kako 1 na koji
nacin i u kom pravcu ¢e se materija u vezi prava na veroispovest razvijati
u Ujedinjenom Kraljevstvu.
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FREEDOM OF RELIGION IN UNITED KINGDOM

Summary

In the first part of an article, the author offers an overview of the
historical development of freedom of religion in the United Kingdom
and in particular the position of the Church of England. The second part
discusses the legal framework regulating the right of religion. In particular,
it explains the adoption of the The Human Rights Act, which implements
the rights under the European Convention on Human Rights. In the third
part of the text, there is a theoretical overview of the freedom of religion
and what it means. In the fourth section lists the most characteristic case
law in the UK courts and the European Court of Human Rights.
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Mpodg. np Bragumup Bypuh' OpuruHaJTHH HAYYHH Paj
UDK: 342.4:342.565.2

YCTABHOCYACKA KOHTPOJIA YCTABHHUX
INPOMEHA

Ancmpakm

Pao je noceehen ycmasnocyockoj Konmponu ycmagnux npomena
Y ynopeonom npasy. Mcnumusarse ynopeoHonpagHux peuierba 0 KOHmpoau
YCMasHoOCmu YCMAaeHux NpoOMeHa nokasyje 0d makea KOHMpona uuie
Huje meopujcka xunomesa, el nocmojeha npaxca y MHO2UM YCMAGHUM
cucmemuma. Ilojedunu ycmasu nponucyjy HakHaoHy KOHMpPOIy hopmaite
YCMABHOCMU YCMABHUX NPOMEHA, UL NPEMXOOH)Y KOHMPOILY MAMepujaiHe
yemasnocmu. [lImasuwie, ynopeona uckycmea noxkasyjy oda cy, y cayuajy
U30CMAHKA YCMABHUX 00PedbU 0 HAONEHCHOCMU, YCIMABHU CYO08U UUPOKO
MYMAYUIU C80Jy HAOLEHCHOCH 0a OUu OMOYAUIU KOHMPOLY YCMABHOCIU
yemasHux npomena. Xopu3oHmaino ynopeoHonpasHo wuperse KOHmpoie
YCMAaBHOCMU YCMABHUX NPOMeEHA OUTLO je Y NojeOuHUM Oprcasama npahero
Fo@HUM 8EPIMUKATIHUM CAOPIHCUHCKUM CLADberbeM, KAKO ) no2iedy 0CHO8d,
maxo u 'y noanedy cmaHoapoa KOHmpoie.

Kwyune peuu: KOHTpOIA YCTaBHOCTH, YCTaBHE IPOMEHE, YCTaBHU
CY/IOBH.

1. YBox

KonTpona BiiacTi, OJITHOCHO OpraHa Koju pacroiiaxy oBnanrhemnma
BJIACTH Y LINJbY 3aLUTUTE YCTaBa U yCTaBHOCTH, alI0ce0HO IpaBa u ci1o00/1a,
Mopa Ja o0yxBaTu CBE OOJIMKE OCTBapuBama (OJHOCHO HapylllaBama)
yCTaBa M yCTaBHOCTH®. Y TOM CMHCITY, Hi€aj yCTaBHOCYICKE KOHTPOJIE
YCTaBHOCTH, OJIMYEH y TOTIYHO] M CBEOOYyXBaTHO] 3aIITUTH YyCTaBa,
! Hayunm capaguuk MHcTHTyTa 32 yropearHo mpaBo w3 beorpana; e-mail: djuric.vim@
gmail.com
2 [1.Hukomuh,,,Hy’KHOCT U JISTMTUMHOCT YCTaBHOT CY/ICTBA Y ICMOKPATCKUM CHCTeMUMA™,

[Mpasuu xuBor 12/1995, 79; B. u M.Cappelletti, ,,Necessite et legitimite de la justice
constitutionnelle en Europe®, Revue internationale de droit compare, 2/1981
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Morao Ou OuTH OCTBAPCH MHCKIbYUYUBO YCTABHOCYJACKOM KOHTPOJIOM
HCJIOKYIIHOT YCTABHOTI IOPETKA.

VYcraB je jeAMHU MPaBHU akT Koju onpel)yje mocTymak, a y HEeKUM
INpaBHUM CHUCTEMHMMa M OOUM colcTBeHe mpomeHe. [IpomeHne ycrasa
KOje M3paXkaBajy YCTaBHU KOHTHHYWTET, YMjH je€ TBOpAIl JepUBaTHBHA
YCTAaBOTBOPHA BIIACT, CTOTa IMPEICTaBJbajy CAcCTaBHH €0 YCTAaBHOT
nopetka. OTyza ce MO)ke MOCTaBUTH 3HaYajHO TEOPH)CKO-IIPABHO NMUTAE
Jla JU MPOMEHE yCTaBa KOje M3pakaBajy YCTaBHU KOHTHHYUTET MOTY
na Oynmy jemaH on OOJNMKa HapylllaBama yCTaBa M, CIEICTBEHO TOME, Ja
IpeCTaBIbajy MpeIMeT YCTaBHOCYCKE KOHTPOJIE YCTaBHOCTU?

MoryhHOCT KOHTpOJIe YyCTaBHOCTH YCTaBHUX IIPOMEHA Be3yje ce 3a
JOKTPHHY HEyCTaBHUX YCTaBHUX HOPMHU (unconstitutional constitutional
norms) Koja TOYMBAa Ha TOCTaBalld O TIOCTOjamby HEMPOMEHUBUX
yCTaBHUX Havena w/wimu oapendu. OcuM paHHUjUX CIIOPaIHIHUX
TEOPUJCKUX HAroBeIlTaja, Ta JOKTPHUHA CBOj 3aMaxX IyTryje TEOPHjCKUM
peakijama HaCTaJIuM HaKoH Jlpyror CBETCKOTI paTa Ha CyMEbUBO OIPABIAbEe
YCTaBHUM JICTAJIMTETOM aKIMja ayTOPUTAPHUX peXMMa y TMpeapaTHOM
U paTHOM TIepUOy Koje cy Omiie (opmanHo 3aCHOBaHE Ha Taja Baxkehum
IpaBWIMMa YCTaBHHMX IpOMeHa’. Y caBpeMeHO no0a OBa JOKTpHHA Ce
CMeIITa M y KOHTEKCT paclpaBa Koje Cy IMOJICTaKHyTe HMpOMEeHama Kpo3
KOje TpoJiase ApKaBe CPEAme, UCTOUHE U jyroucToune EBpore y mponecy
IIOCTKOMYHHCTHYKE TPaH3HILHje’, Tl U Yy KOHTEKCT EBPOIICKHX HHTErparyja.

Jla Ou ce TOKTpHHA HEyCTaBHUX YCTABHUX HOPMH M FbeHA TIPOIKETOCT
ca YCTaBHOCYACKOM KOHTPOJIOM YCTAaBHOCTH YCTaBHHUX HpPOMEHA
y TMOTIIYHOCTH pa3yMenH, MOTpeOHO je Hajupe pasMOTPUTH TOjaM
(opmanHe MpoMeHe ycTaBa U, Y TOM KOHTEKCTY, IOCTOjabe U J0Mallaj
HETPOMEHUBHUX YCTAaBHUX Havela W/Win oapeadu.

2. IIpomena ycraBa

[Ton mpomeHOM (peBH3HWjOM) yCTaBa IOApa3yMeBa C€ YKHIAHkE
M0jeIMHUX HETOBUX HOPMHU, T1a M CBHX HOPMHU (Tj. YCTaBa Kao IECIIUHE),
€BCHTYaJTHO 3aMCHHBAKE YKUHYTHX HOPMH HOBHM HOpMaMa, Kao M
JIONyhaBakbe TEKCTa ycTaBa JpyruM Hopmama’. [lojeqwHu ycTaBw,

* E.Whinney, Supreme Courts and Judicial Law Making: Constitutional Tribunals and
Constitutional Review, 1986.,133

4 J.0mejec, ,,Kontrola ustavnosti ustavnih normi (ustavnih amandmana i ustavnih
zakona)“,Godisnjak Akademije pravnih znanosti Hrvatske,1/2010, 1

> I1.Hukonuh, YcraBuo npaso, beorpan 1994., 39
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oapendamMa KojuMa PEryilully MOCTyHaK CONCTBEHE MPOMEHE, YWHE
pas3irKoBame n3Mel)y u3MeHa u J0IyHa, ca je/lHe, U MOTIyHEe POMEHE,
OJIHOCHO JIOHOIIICH-a HOBOI' ycTaBa, ca apyre crpane’. Behuna ycrasa
MehyTUM He I03Haje TaKBO PAa3JIMKOBAHE Yy MOCTYNKY MPOMEHE, TaKO
Jla ce TOCTaBJba MHUTAkE Jla JIn ce oaroBapajyhe oapende ycraBa Koje
PEryIuIly MOCTYIaK IPOMEHE OIHOCE CaMO Ha U3MEHE U JIONyHE yCTaBa,
WIN ¥ Ha JIOHOIICHE HOBOT ycTaBa (BUICTH JAaJbU TEKCT)’?

To muTame je, y U3BECHO] MEPH, Y TEOPHUJCKO] M JIOTHYKO] BE3H
ca NUTambeM IPaBHOI KapakTepa W JoMalllaja yCTaBHUM HOpMamMa
U3pUYUTO TpeaBuleHNX 3a0paHa MpoMeHe ycTaBa. 3a0paHe MpoMEHa
yCTaBa, Kako Ce TO y TEOpPHjH KiIacu(uKyje, MOTy C€ OTHOCUTH KaKo Ha
MOTIYHY, TAaKO W Ha JEIMMUYHY IPOMEHY yCTaBa, JOK Ca CTAaHOBHUIITA
BpeMeHa MOry OHWTH TpajHe, NpUBpEeMEeHe M 3abpaHe NpoMeHa Yy
oapeheHnM okomHOCTHMA®. Y  EBPOIICKMM YHOPEAHHM OKBHPUMA,
CBaKaKo HajO3HATUjU NpUMEp CaApPKUHCKE 3a0paHe MPOMEHE ycTaBa
npeasuha OcHoBuu 3akoH CP Hemauke. [Ipema ui.79.ct.3.1or akra, Huje
JIOIYIITeHa TPOMEHA KOJOM ce 3aaupe y (enepanny CTpyKTypy ApxKase,
y ipaBo yuemrha ¢eepaTHix jeJHHUIA y 3aKOHOJABCTBY, Ka0 U y Hauela
koja cy yrBphena wr.l. u w1.20. YcraBa’. Hemauku YctaB HHje jeanHA
KOHCTUTYLIMOHAJIHU aKT KOjU y €BPOIICKMM pa3Mepama cajpku oxapeznoe
0 HEMPOMEHJbUBOCTH. YcTaBa PpaHiycke mnpomnucyje y wi.89.ct.5. na
penyOIMKaHCKU OOJIMK BiIaJaBUHE HE MOXe Jla Oy/e ImpeaAMEeT peBHU3Hje.
Hemauku, a moHekie u (QpaHIyCKH, YCTaB WHCIHMPHCAIU Cy yCTaBHA

¢ Ha oBoM MecTy Tpeba YUHHHTH je[HY BKHY TEPMHHOIOIIKY HarmoMeHy. Ha ocHOBY
oznpehema mnojmMa mpoMeHe ycrasa koje je monyauo npod.Hwukomnh, kao 1 Ha OCHOBY
JE3HUKOT 3HAYCHHa [10]Ma «IIPOMEHA», JACHO j€ Jia C& OH MOKE OHOCHTH KaKO Ha ICTTHMUYHY,
TaKO U Ha NOTITYHy NPOMEHY ycTasa. Y I0jeAMHNM PaJ0BUMa 1 YLOCHHLMMA YCTABHOT
npasa Moryhe je 3arehy I0jaM «IOHOLICHE yCTaBa» KOjUM CE O3HA4aBa JOHOLICH:E
TIPBOT, MJIN YCBajare HOBOT YCTaBa, OMHOCHO MOTITyHa MPOMEHA yCTaBa, 0K CE U3Pa3oM
«pEeBH3HUjay O3HAYaBa JIEIMMUYHA [IPOMEHA YCTaBa, OAHOCHO M3MEHE M JIOIyHE YCTaBa.
VY naseeMm Tekcty y pany he ce mojMoM «rpomeHa ycraay, Beh y 3aBHCHOCTH O] CMHCIIA,
YITIaBHOM O3Ha4YaBaTH U3MEHE U JOITyHE yCTaBa, yKOINKO HHjE U3PUINTO HABEICHO Ja je
ped O MOTIYHO] IPOMEHH, UITH YKOJIMKO HHje Ped O LUTUPAbY T10jeAMHNX OpeOu.

" M.JoBuuuh, O ycraBy, Teoprcko-kommnapariBHa ctynuja, beorpan 1977., 79

8 Burire o Tome y M.JoBuumnh, (1977), 66-69. n I1.Hukonuh, (1994) 40,41

* TuM 4JIaHOBHUMA npeuBHheHo jé Ja je JbYICKO IOCTOjaHCTBO HEMOBPEIMBO M Ja je
CcBaka B/IacT 00aBe3Ha J1a ra nowryje u wrury (wi.1.cr.1.), 1a Hemadku HAPOA [IpUXBaTa
HETIOBPEINBA W HEOTylMBa Jby/JCKa IpaBa Ka0 OCHOBY CBAaKe JbYACKE 3ajSTHHIE, MUPA
U npaBeHOCTH y cBery (wi.1.cT.2.), Aa cy OCHOBHA IpaBa HEMOCpPeIHO Baxkehe nmpaBo
n 1a o0aBe3yjy 3aKOHOJIaBHY, U3BPIIHY U cyAcKy BiacT (wi.1.ct.3.), na je CP Hemauka
JIEMOKpaTcKa 1 comnmjaiaa apkasa (wri.20.ct.1.), ma cBa Ip’kaBHA BIACT MPOUCTHYC W3
Hapo/1a KOjH je BpIIK Ha n300prMa, pehepeH lyMOM U TOCPEICTBOM OpraHa 3aKOHO/IaBHE,
n3BpLIHE U cyjcke Biaactd (wi.20.cT.2.), 1a je 3aKOHO/IaBHA BJACT BE3aHa YCTaBHUM
TTOPETKOM, JIOK Cy M3BpIIIHA U CY/ICKa Be3aHe 3aKOHOM | TipaBaoM (wi.20.cT.3.) u 1a cBH
Hemiu nmajy npaBo Ha OTIOp CBAaKOME KO MMa HaMepy Jia CPYIIM yCTaBHU MOPEIaK, ako
Jpyra cpexnctsa Hucy moryha (wr.20.ct.4.).
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pelema y ojeIMHIM 3eMJbaMa Cpellibe M NCTouHe EBporie koje cy y cBoje
MOCTCOLMjAJTMCTUYKE YCTaBe yHele KIlay3yly HEPOMEHJbUBOCTU. Tako
je winanoM 9.ct.2.YcraBa Yemke PenyOnuke nmponucano Aa CYIITHHCKA
NPEAYCIIOBH JEMOKPATCKE MpaBHE JApKaBe HE MOTY Ja OyAay IPOMEHCHH,
wianom152. YcraBa Pymynuje npensuleHo Na mpeaMeT peBH3Hje HE
Mory aa Oyny onpende YcraBa 0 HallMOHATHO] HE3aBUCHOCTH, J€IUHCTBY
U HEJIEJbUBOM KapaKTepy PYMYHCKE JpKaBe, PEImyOIHMKaHCKOM OOJIHKY
BJIaJJaBUHE, TEPUTOPUJATTHOM WHTETPUTETY, HE3aBUCHOCTU CY/ICTBA,
HOJUTUYKOM TUTYPaJM3My M CIyXOeHOj ynoTpeOu je3uka U ImucMa, Kao
U OHE KOje MOTY JIa pe3y/ITHPajy YMamemheM OCHOBHHX TpaBa u ciodona
U HUXOBE 3aIlITHTE, JIOK YcTaB YKpajuHe wiaHoM 157.ct.1. 3abpamyje
IIPOMEHE KOje npenBI/ﬂjajy YKUJIale WU YMambeHe JbYICKUX IMpaBa U
ciobo/a, Kao U OHE Koje Cy yCMepeHe Ha YKHIathe He3aBHCHOCTH IpKaBe
WIN HapyllaBamke HEHOI TEepUTOpHjaiHoOr uHTerpureta. [lojemuun of
OBHUX ycTaBa ypelyjy 3a0paHy mpomeHe YcTaBa, OIHOCHO IIOjeAHHHUX
HETOBHX OZIpeIOH, Y ofpel)eHUM OKOIIHOCTHMA

Ha nurame mpaBHOT KapakTepa M JIoOMalllaja yCTaBOM IpeaBuleHe
3a0paHe MPOMEHE yCTaBa, HAPOYHUTO y YCIOBHMA M30CTaHKA U3PHUUTOT
YCTAaBHOT ONpeJe/buBama Mocieanna 3abpaHe, y TEOpHju je Omio
paznmuuutux oxaroeopa. Jlomaha mpaBHa Hayka YIIAaBHOM CTOjH Ha
CTAaHOBUINTY Jia Cy 3a0paHe NMpOMEHe ycTaBa Oe3 MpaBHE Ba)KHOCTH,
KaKo 300T TOra IITO je YCTAaBOTBOPHA BJIACT HAJBHIIIA BJIACT Y JIPIKABH 114,
CJIEJICTBEHO TOME, HE MOXKEe Ja Oyle BezaHa olpendama ycraBa KOjH je
JIOHEO paHU]j! yCTAaBOTBOPAIl, YaK M Y CIIy4ajy Ja je KOHCTUTyUCaHa ImpemMa
oapendama ycraBa Koju Mema, Tako U 300T Tora IITO KaCHHja HOpMa YBEK
MOXKE J1a U3MEHU WM YKUHE PaHujy HOpMy HcTe npaBHe cHare''. TakBo
CXBATambe OCMamba Ce YIIaBHOM Ha IIEMINTA (bpaHIlyCKUX TMpaBHHUX
TeopeTHYapa 3aCTyTHAKA CBO_] eBpCHE doxmpune YCmMagHo2 CKenmuyusma
KOja Hepajo TPHXBATA MOCTOjarbe MaTePHjaTHUX OTPAHNYCHA PEBU3UOHE
BJIACTH U YHUjH j€ MPUCTYI ycTaBy 4nucTo popmanan. CleacTBEHO TOME,
OBa JIOKTpUHa ojballyje MpaBHY AWCTUHKLM]Y H3Mel)y HMHHUIIMjaTHOT
JIOHOIIICHha YCTaBa M HETOBUX MPOMEHA, KA0 M MOCTOjambe OMIIO KakBe
cympa-yctaBHocTd. OHa WCTHYE CBOje JIGMOKPATCKO YTEMEJbCHE
apryMEHTOM Jla je BIIaCT NpPOMEHE ycTaBa ,,MeCTO TIJe, IO TIpaBy,
JIEMOKpaTHja MOXKe J1a ce u3pas3u Oe3 mojena’, a BIacT MpoOMEHe ycTaBa je
,,A3pa3 CyBEpPEHOCTH ‘. 3a TeOpeTHYaPE KOjU MPHUTIAIA]y OBOM TCOPH]CKOM
MPaBILy OApen0e O HEPOMEHIBHBOCTH YCTaBa IMPENICTaBIba]y ,,ITyKE KeJbe

10J.Credanoruh, YcraHo mpaBo Jyrocmasuje 1 KommapaTusHO mpaso 1,3arpe6 1965., 54;
M.JoBuuwuh, (1977), 70; I1.Hukomuh, (1994) 41;P.Mapkosuh, YcTaBHO paBO U MOJTUTHYKE
nHerutyyje, beorpan 1995., 47
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0e3 00aBe3He MpaBHE CHAre 3a HACJIEAHHKE yCTaBoTBpIa“!!

MPaBHOT CTAHOBHIIITA, ,,HETIOJMJBbUBE 2,

Koje cy, ca

W3noxena reauira HuCY, mehytum, jeqHoayHo npuxsahena. Jomr
npe [pyror cBerckor pata Kaps LLIMut je nucao 1a rpanuiie opiamhema
3a mpoMeHy mocrtojeher ycraBa JiexKe y TPAaBUIHOM pa3yMeBamby
KOHIIETITa TIPOMEHE yCTaBa KOjH, MO HeMY, CYIITHHCKH MOJpazyMeBa
M3MEHE U JIoNyHe (IeMMMHUYHY ITpoMeHy ycTaBa). Cae/IcTBeHO TOMe, OBO
opiamheme ce MoXKe BPILIUTH CaMO IO MIPETIOCTABKOM J1a CY UACHTHTET
U KOHTHHYUTET ycTaBa Kao IEeJMHE O4YyBaHHM, OHO HE 3HAYd BIIACT
yCIIOCTaBJbakha HOBOT' YCTaBa, HUTH BJIACT NPOMEHE MpaBHE OCHOBE 3a
BpLICHE 0Be Ha uIexkHOCTH *. HakoH J[pyror cBeTCKor pata, y IuTepaTypH,
MOTJIABHUTO TIOJT YTHIIAjeM HETaTUBHUX HCKYCTaBa ay TOPUTAPHHIX pemHMa
JICKYTOBAHO j€ TIUTAk:C 1A T yCTaBHE HOPME MOTY Ja Oyaty HeyCTaBHe
[lojenuan ayTopu MCTHULAMM Cy Ja OM MPOTHBHO CaMmoj HACjU npaBa
ouno kajga oxpende ycraBa o 3a0paHHM IMpoMeHe He OW MMalie MpaBHY
BPEIHOCT U Kajia Ou 6mio moryhe 1a ux Hapylille UCTH OHM OpPTraHu Koje
je ycraB ctBopro”. TakBa cxBarama CBOj oJpa3 umajy mehy momahum
MUCIIUMa KOJU CMaTpajy Aa 3adpaHa MpoMeHe yCcTaBa MMa 3a TIOCIISAHITY
U3y3UMamke HEKHUX YCTaBHMX ofpenada M3 peBHU3Hje, TaKo Ja ce Te
onpende He OM MOTIIe U3MEHUTH HH 110 TOCEOHOM TOCTYIIKY 32 PEBHU3HU]Y
ycTaBa yTBpl)eHOM y ycraBy'®

VY caBpeMEHHMM pajoBHMa HUCTHYE CE€ Ja HENPOMEHJbUBE yCTaBHE
ofpendoe HUCY «YKOPEHEHe» Ha MCTH HaYMH Kao U Jpyre, MPOMEHIbHBE
ofpende ycraBa, U Ja OM HMXOBAa M3MEHA 3aXTeBajia MHOTO BHIIE OJ
«IUCKPETHEe PEBH3MjE yCTaBa» - 3axTeBaja OW CBEOOyXBaTHY yCTaBHY
o6uoBy'’. [lITaBuiiie, y caBpeMEHHM paJioBUMa yKasyje ce J1a Ce yCBajarmby
3HauajHE U JTAJIEKOCEKHE YCTaBHE TIPOMEHE MOYKE TPUTOBOPUTH YKOIHKO
cajip)kaj TakBe MPOMEHE MMIUIMIMPA MUTAKE YCTAaBHOI UJICHTUTETA U
11a,CTOTa, yCTaBHE MTPOMEHe (aMaHAMaHM) MOTY Ja Oyy mpoOieMaTuaHe
Ha JIBA HauWHA: Ja TMOJpPWBAjy CYIUTHHY YCTaBHE BIaJie y YjeM Cy
CaMOM je3rpy BJIaJIaBUHA MPaBa U HE3aBUCHO CYJCTBO M Ja CYHITUHCKH
TpanchopMully M Herupajy (yHIAMEHTAIHY IOJUTHYKY OOaBe3y
YCTaBHOT TIOpETKa Koja je Oujia o1 eHTpaJiHe BAXKHOCTH 32 HAI[MOHATHO

11 J.Barthélemy, P.Duez, Traité de droit constitutionnel, 1933., 231

12 G.Vedel, Manuel elementaire de droit constitutionnel, 2002, 117

13 C. Schmitt, Constitutional Theory,2008., 150

14 B. C.J.Friedrich, Constitutional Government and Democracy, 1950.,132

15 G.Burdeau, Traité de science politique 1V, 1969., 257

16 M.ITajsanunh, YcraBHo mpaso, Yeraue unctutynuje, Hosu Cas, 2005.,ctp.60

17 R.Albert, ,,Nonconstitutional Amendments”, The Canadian Journal of Law &
Jurisprudence, 1/2009, 9
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caMmopaszyMeBame'®. Pedjy, TOKTpHHA HEYCTaBHHX YCTaBHUX HOPMH, 10
HbUXOBUM MOOOPHUIIMMA, HACTOJH J]a cauyBa JIETUTUMHOCT, Opanehu oHe
BPEIHOCTH M Hadella Koja ycTaB cMaTpa (pyHIaMEeHTaTHUM, TaKo J1a Ce Y
OBOj JOKTPHHU Yy jeTHO CIajajy KOHIENTH (pyHTaMeHTaTHE JIeTUTHMALIN]e
U KOHCTUTYIMOHAJTHOCTU'. VY HajHOBUJUM OOUMHHM TEOPHUjCKUM
cTyadjamMa mnocBeheHUM TMUTamky HEYCTaBHUX YCTaBHHUX IPOMEHa,
o0jamrmeme 00aBe3HOCTH YCTaBHHUX OAPEAOHM O HEMPOMEHIJbUBOCTH
CMellTa Cce Yy MAaTpully IoJieJieé YCTaBOTBOPHE BIACTH HA MPUMADHY
YCmMagsomeopHy 61acm Koja je BIacT yCIOCTaBJbarba MOJIMTHYKOT TOPETKA
Y FbeTOBUX OCHOBHUX ITPUHIIMITA U KOja ce MaHH(ECTYyje Kao TeMOKPATCKO
10jaBJbUBAK-E HAPOJIHE CYBEPEHOCTH Y H3Y3€THIUM yCTABHUM MOMEHTHMA,
ca jemHe, W CeKyHOapHe, OJ TIPUMapHE JeJeTMpaHe W OImyHoMmoheHe,
YCTaBOTBOPHE BIIACTH KOja je sui generis BIACT BPIICHa H3MEHA U JIOMyHa
ycTaBa, ajlM MIak (mpaBoM) ne(pUHUCAaHAa U Kao TaKBa OrpaHUYEHa, ca
apyre crpane. HempoMeHJBMBOCT OrpaHMYaBa pPEBHU3HOHY BIACT Ja
npoMeHu ofpel)eHe ycTaBHe TeMesbe IITO M3pa)kaBa CXBaTambe Jla YCTaB
ynHe U ofjpeleHa Hauena Koja Ompesesby]y HEroB WAeHTUTET. TakaB ce
IPHUCTYI O3HAYaBa ce Kao memembHu cmpykmypaiuzam®™. Y caBpeMeHHM
pagoBUMa HUCTHYE CE€ Jla Ce YaK WU Y OKBHPY HOPMAMUBUCTHUUKOS
Apucmyna YUTaBOj MpPOOJIEeMaTHLM MOXE MPHUXBATUTH Jla je MHTamkE
ycTaBHOT monumopdusma, cxaheHOr kao auBepcu(UKanuja HEerone
dopmanm3anuje, OAHOCHO, Y jeTHOM BHUIY, Kao (hopMaiHO pa3InKOBAHkHE
MOCTyNaka HEroBe MpOMEHe (HejeqHakw monuMmopdu3aM) umja jemHa
07 moceania MoXe Ja Oyae M 3abpaHa MpoMeHe ycTaBa (HETraTUBHU
HEjeHAKU nonHMopcpmaM) 3aMpABO TUTAKE MO3MTHBHOT yCTABHOT
npaBa, JIOK je MUTAmkE IIOMaIJ_Ia_]a yCTaBHUX 3a0paHa, OJHOCHO Ja JIU
noauMopdusaM y IpOnyKIHjH MpaBa pe3yaTHpa U HOTUMOP(HU3MOM Y
JIepoTaIyjH MpaBa, OYMIVICTHO MUTAHE TyMaueHmha MO3UTHBHOT YCTABHOT
npaBa’'. BaxxHo je ucrahu na je KOHICMIMja YCTABHOT MICHTHUTETA M

18 G. J. Jacobsohn, Constitutional Identity, 2010.,70

19 Contribution to the Opinion of the Venice Commission on the Constitutional Amendments
Concerning Legislative Election in Slovenia by Peter Jambrek in collaboration with Klemen
Jaklic, to¢. 19., u: Opinion of the Venice Commission on the Constitutional Amendments
Concerning Legislative Election in the Republic of Slovenia, CDL-INF(2000)13, Strasbourg,
16 October 2000.

20Y. Roznai, Unconstitutional Constitutional Amendments: A Study of the Nature and Limits
of Constitutional Amendment Powers, A thesis submitted to the Department of Law of the
London School of Economics for the degree of Doctor of Philosophy, London, February
2014 http://etheses.Ise.ac.uk/915/, 29.08.2014. - Be3 003upa mITO y HICjH O HEYCTABHUM
YCTABHUM HOpMaMa, Ha TIPBH IOIVIe]], IMa Heder TapajoKCAIIHOT, 0Baj ayToOp MCTHYE Jia je
JeJIaH 071 OITOBOPA Ha HETHPAEhE BAKHOCTH YCTABOM Mpe/IBHl)eHE HEPOMEHIBHBOCT YIIPABO
reductio ad absurdum TakBor Herupama, jep OH, y IIPOTHBHOM, BJIACT KOja BPIIN IIPOMEHE
ycraBa (FM3MeHe 1 JIOMyHEe) MOTJIa /1a YHUIITH YCTaB.

21 O.Pfersmann, ,,Unconstitutional Constitutional Amendments: A Normativist Approach®,
Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht, 67/2012, p. 95-98
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uaeja o MoryhHOCTH J1a ra yCTaBHE MPOMEHE HapylllaBajy HIHpa W OJ
U3pUUYUTO TpenBuljeHuX 3a0paHa MPOMEHE yCTaBa W HAroBeIITaBa
MOTryhHOCT /1a ce yCTaBHE ITPOMEHE MOT'Y CMaTpaTH HEyCTaBHUM YakK U Y
CHUCTEeMHMa KOjU HE TI03Ha]y 3a0paHe MPOMEeHe yCcTaBa, Kao U Jia e MOTy
OLCHUBATH Ca CTAHOBUIITA MMINIMIUTHUX YCTAaBHUX Or'paHUYCHQA, I1a
YaK U CyNPAKOHCTUTYIIHOHATHHUX TPUHITHIIA.

Benemnujancka xomucuja 3a gemokparujy mytem TmipaBa CE
pa3Marpaiia je mpoOieMaTiKy yCTaBHUX TPOMEHa U IOKTPUHE HEYyCTaBHUX
ycraBHEX HOpMHu. CraB Kommucwuje je 1a je yCTaBHO NpPOKIAMOBAame
HETMPOMEHJBMBOCTH TIOj€AMHUX JIEJIOBA YCTaBa HAjpUTHIHUJU U Hajjaun
MeXaHH3aM 3a 00aBe3MBamkE€ YCTAaBOM KOjU C€ TOHEKaJ Ha3uBa M
,,alICOJTyTHOM yKopemeHomthy“?., Komucuja je y cBom H3Bemirajy o
yCTaBHUM IIpoMeHaMa (aMaHMaHUMa) youuJsia 1a ce y yIOpeIHOM MpaBy,
y TIOIJIe/ly HeITPOMEHJBbMBOCTH, IPABH Pa3iIvKa U3Mel)y yCTaBHUX Hadena,
ca jesiHe, U YyCTaBHHX Ofipei0u, ca apyre crpane™. OHa Huje 3ay3emna 1o
KaKaB HaueJlaH CTaB O TOME JIa JIM oJjpel)eHr HallMOHAIHU YCTaBHU CHCTEM
Tpeba aa caapKu oapende O HEMPOMEHJBUBOCTH (3a0paHe mpomeHe)™,
aJli je WUCTaKia Ja je HEeMPOMEHJbUBOCT KOMIUIEKCAH M TIOTEHIIjaTHO
KOHTPOBEP3aH YCTaBHH HHCTPYMEHT KOjH TMTAXKJbHBO TpeOa MpUMEHUBATH
U pe3epBUCATH CaMO 332 OCHOBHA Hayela JeMOKPATCKOT IIOpeTKa®.

[MuTame na M ycTaBHE IPOMEHE MOTY J1a Oy/y HEyCcTaBHE, OTHOCHO
Jla 1 je yCTaBHa HEMPOMEHJbUBOCT IpaBHO 00OaBesyjyha, paha HOBY
nuieMy — ako 6u 6una o6aBe3yjyha, Ko je BIacTaH Jia OlekhYyje lUXOBY
ycraBHocT? Ilpema nubepanHO] JIEMOKpAaTCKoj YCTaBHOj TEOPH]H,
cyncTtBo Oum Owino Hajoospu w300p, Oymyhm a OHO BpIIM KOHTPOIY
YCTaBHOCTH (HOPMAaTUBHY KOHTPOIY)?. Cylcka KOHTPOJIA je «IIPUPOIHH
MEXaHW3aM» 3a 3allTUTy HEMPOMEHJbMBHUX (BEUHUX) OJpenOu yCTaBa,
oHa UM 00e30ehyje «3ybe» M y TOM MOomIely HeMa CYIITHHCKE Pa3IuKe
u3Mel)y 3aKoHa KOjU HapylllaBa yCTaB M YCTaBHHUX MPOMEHA KOje KpIle
3a0bpaHy npoMeHe ycraBa?®’. M3noxeHu ctaB, Mel)yTuM, HUje jeTHOIYIITHO
npuxBaheH y 3emibaMa LEHTpPAIM30BaHE KOHTPOJE yCTaBHOCTU. 300r
TOTa, Jajby aHaJN3y YCTaBHOCY/ICKE KOHTPOJIE YCTaBHOCTH YCTaBHUX
npoMeHa Tpeba yCMEepUTH Ka IMUTamby HaUIeKHOCTH yCTaBHUX Cy/I0Ba J1a
BpIII€ TaKaB BUJl KOHTPOJIE.

22 Venice Commission, Report on Constitutional Amendment, par. 206.

2 Ibid, par.209.

24 Ibid, par.217.

» Ibid, par.218

26 R.Albert,H.M.

27 A. Barak, ,,Unconstitutional Constitutional Amendments®, Isracl Law Review,.
44/2011, 333
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3. HagjiesKkHOCT yCTaBHHX CYI0BA 1A OMUIY41Yjy O YCTABHOCTH
YCTABHHMX NIPOMeHA

3a pa3nuKy oJ] YIIPaBHOT CY/ICTBA YHja je HAJICKHOCT Y MPUINIHOM
Opojy MpaBHUX CUCTEMA PEry/IrCaHa TeHEPATHOM KIIay3yJI0M, HUTIE CIIMYHA
TeHepaJHa Kilay3ysia Ha/IJIeKHOCTH HUje ofpel)eHa 1 3a yCcTaBHE Cy/loBe, Beh
ce IBUXOBE HaIeKHOCTH oapel)yjy enymeparuBHo®. bynyhu na mocrojame
YCTaBHHUX CyIO0Ba MOpa OWUTH MpeABUEHO yCTaBOM, HUXOBA HAJJICKHOCT
ce, 10 MPaBHUITY, MOXKE Tpomucarti camo ycraBom”. To HadesaHO 3HA4W Jia
IpeMET YCTAaBHOCYIICKE KOHTPOJIE MOTY J1a Oy/Ty OIIIITH IIPABHH aKTH 3a KOje&
je ycraBom npezpul)eHa MOTYNHOCT OIleHe YCTaBHOCTH. 300T Tora aHau3y
YCTaBHOCYJICKE KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH YCTaBHUX MPOMEHA, Tpeda IMoAeuTH
Ha carvie/IaBare CITyJajeBa Kajia je TaKBa KOHTPOJIa U3PUYUTO NpeiBrleHa, ca
jemHe, ¥ KaJja yCTaBHUM Ofipeioama Huje MpOoNrcaHa HaJIeXXHOCT YCTaBHUX
CYZIOBa J1a OLICHbY]y YCTaBHOCT YCTaBHHUX NIPOMEHA, ca JIPyTe CTPaHe.

4. I3puuMTa HA/VIESKHOCT YCTABHUX CY/10Ba /12 OLEHYjy YCTABHOCT
YCTABHHMX NIPOMeEHA

VY manom Opojy JpkaBa Koje MMajy CUCTEM KOHTPOJE YCTaBHOCTH
KOjy BpIIM YCTaBHM CyJ H3PHUYUTO je TpeaBuleHa HaAJIEKHOCT TOT
OopraHa Jia OlLelkYyje YCTaBHOCT YCTaBHMX npOMeHa. YcraB Pymynuje
npez[BI/ﬂja y wi.146.a. na YctaBHU cya otydyje ex officio 0 yCTaBHOCTH
MHMIIM]JAaTUBE J1a Ce IIPOMEHH YCTaB. IIpe Hero mro IlapnameHT 3anouse
IOCTYNaK IPOMEHE YCTaBa, WHUIMjaTHBAa 3a IPOMEHY Mopa OWTH
MOZIHECEHA YCTaBHOM CYy KOjU O H-€HO] YCTaBHOCTH OJUTY4Yyje Y POKY OJf
10 mana. MaunmjatuBa ce IlapimaMeHTy MOJHOCH ca OUTYKOM YCTaBHOT
cyna. Cim4HO penierwe npeMa KoMe yCTaBHH CyJl Y IPETXOAHOM MOCTYIKY
KOHTPOJIMIIIE YCTABHOCT IpeJJiora 3a W3MEHy ycTaBa mpenBuha u Ycra
Vkpajune. [Ipema un.159. Yerasa, [lapnament (BepxoBna Paga) moxe na
OJUTy4yje O IPOMEHHM YCTaBa TEK MO JI00Mjalby MUIIBEHA YCTaBHOT Cy/ia
0 yckiaheHOCTH MpeAsIoKeHe IPOMEHe ca oipeidama o 3a0paHu MPOMEHe
VYceraa. Y npakcu ce NOCTaBUIIO MUTakE MpaBHE 00aBE3HOCTH MUIILJbEHA
YeraBHOT cyJia y IOCTYIIKY YCTaBHUX IPOMEHA. YCTaBHHU Cy[lj€ y TyMauemy
U3JI0KeHe ofipesi0e YcTaBa cTao Ha CTAHOBUINLTE JIa j€ HeTOBO MUIILJbEHE
obagesyjyhe 3a [Tapnament™.

2 1.Kpbek, YeraBHO cymoBame, 3arped 1960., 8

# P.MapkoBuh, 654

30 JTo TaKBOT 3aKJby4Ka YCTaBHH CyJ je JIOIIA0 Toaseliu Off YNCHULIC 1A j¢ OH jeIHHH
OpraH ycraBHe KOHTpoJe y Ykpajunu. Cyx je cTajao Ha CTAaHOBHIUTY J1a C¢ PEBEHTHBHOM
KOHTPOJIOM TIPS/UIOKEHNX YCTaBHMX TIPOMEHA He orpanmyasa obnauherse [TapravenTa 1a
usMenu Yeras,Beh ce 00e3dehyje ,.ycTaBHOCT peanusanuje”, WTo je, mo cxsarawy Cyna,
JjeaHa 01 OCHOBHHMX TapaHTHja CTabUIIHOCTH YcTaBa YKpaJI/IHe Pimenni KoncrutyriiliHoro
Cymy Ne 8-pr/98 Bizg 09.06.98
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VYera Typcke npensuha HakHaHY KOHTPOJIY YCTaBHOCTH YCTaBHUX
npomena. [Ipema un.148.ct.1. YcraBa, YeTaBHM CyJl UCIIMTYj€ YCTaBHOCT
yCTaBHHX ITPOMEHA (aMaHIMaHa) caMmo y morieay muxose Gopme. bynyhn
Jla je cIIMYHa onpenda rmocrojajia Uy TypckoM YcraBy m3 1961. kojy je
YeraBHU cyn BeoMa HIMPOKO TyMadyHo, OIVIACHUBIIM C€ HAJIC)KHUM M 3a
UCIUTHBALC MaTePHjaIHE yCTAaBHOCTH yCTaBHUX IpoMeHa’!, YeraB u3 1982.
U3pHYUTO je mporuca y 4wi.148.cT.2. na he onena ¢hopmanHe ycTaBHOCTH
OWUTH OrpaHUYEHA Ha pa3MaTpame MUTakba /1a JIH je IOCTUTHYTa MoTpeOHa
BehMHa 3a MpeUIor YCTaBHHUX NMPOMEHA M y IVlacamy, Kao M Ja JH Cy
MOILLITOBAaHE 3a0paHe y MOIieay JOHOLIEHhA aKTa [0 XUTHOM MOCTYIIKY.

5. M3ocTanak oapendu o MOryhHOCTH KOHTPOJIe YCTABHOCTH
YCTAaBHHX IPOMEHA

bynyhu na ce HaanexHOCTH YCTaBHHMX CyJOBa €HYMEPAaTHBHO
onpehyjy ycraBoM, Ha OCHOBY IMpaBWJIa TyMauewa expressio umnius
est exclusio alterius, y okBUpPY (DOPMAJIMCTHUKOT MPHUCTYIA, MOXE CE
HAueJIHO CTaTH Ha CTAHOBMILTE /1a yCTaBHOCY/ACKA KOHTPOJIa YCTaBHOCTH
YCTaBHHX TMPOMEHa He Om Omya Moryha YKOJHMKO yCTaBHE IPOMEHE,
OJTHOCHO aKTH Yy KojuMa ce oHe (hopMaiHo Bpiue (YCTaBHU 3aKOHH WU
YCTaBHU aMaHIMaHH), HUCY U3PUYUTO HABEIHH YCTaBHUM ojpeadama
Kao MOryhu mpenMeT KOHTPOJIe yCTaBHOCTH,

N3noxkeHor cxBaTrama MoceOHO ce pKu (PpaHIlyCKH YCTaBHU CaBeT.
Y 3HaMeHuToj outyim 3 1962. koja ce oAHOCHIIAa HA YCTaBHU 3aKOH KOJU
je ycBjeH Ha pedepHIyMy, a KOjJUM Cy U3MEHHCHH YWIAHOBU YCTaBa KOjuMa
je Ouo perynucaH HauMH W300pa mpezacenHuka PenyOmuke®, YcraBHu
CaBeT je CTao Ha CTAHOBHINTE Jla HE MOXKE Jla Ce M3jaCHU O MUTamHMa
BaH OHMX KOja Cy M3PHYMTO INpeaBuleHa TekcToM Ycrama, Oymayhu na
Cy IEroBe HAJUICKHOCTH CTPUKTHO ofpeheHe Tum akrom**. Y KacHH]jO]
npakcu CaBeT je HacTaBUO Ja ce JAPXKH yCKOT TyMadema ujlaHa YcTaBa
KOJUM j€ peryJiicaHa lberoBa Ha/IJIeKHOCT J1a OLEbYj€ YCTaBHOCT 3AKOHA,
a mpemMa KoMme (TymMauerwy) oHa He 00yXBara OlIEHY YCTaBHOCTH YCTaBHE

'V norieny oapende Koja je onpesesbrBaia penyOlIHKaHCKU OOTHK JIpKaBe.

32 K. Gozler, Judicial Review of Constitutional Amendments, A Comparative Study, 2008.,12,13
33 Bumre o Tom 3akoHy y M.JoBuuwnh, Benuku ycraBuu cuctemu, beorpan 1984.,152

3* Decision no. 1962-20DC
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peBusmje®’. 3aHuMIbUBO je uctahu na CaBeT HerHpame HAUICKHOCTH J1a
OJUTydyje O yCTaBHUM IpOMEHaMa TeMeJbU M Ha apTyMEHTAIMjH MpeMa
K0joj je ,,[I0/l OrpaHHYCHUMa Ope0r KOje PEeryJHIIy MEepPHOA Y KoMe
VYcraB He MOoxe fa Oyze mpoMereH (Wwi.7.un.16. u wi.89.ct.4.) u y ckinany
ca 41.89.cT.5, ycTaBOTBOpHA BJIACT CyBEpeHa, OHA MMa OBJaNIheme 1a
YKHHE, U3MEHHU WIH JIOIyHH YCTaBHE OJpe10e Ha HaYWH KOjU OHA cMaTpa
oarosapajyhum‘ 3¢, Meljy TeopHjcKiM KOMEHTaprMa H3JI0KEHOT TPUCTYTIa
VYcTaBHOT caBeTa 3aHUMJBHMB je 3aKJbydaK ayTopa KOjH MPOOJIeMaTHKY
HEYCTaBHUX YCTaBHHUX IIPOMEHA pa3MaTpajy ca HOPMAaTHBUCTHYKOT
acriekta. Opbainyjyhu mpaBuino Tymauema expressio unius est exclusio
alterius xao CyBUIIE YCKO, jep CY ,,ITOCPEICTBOM TyMaderma JIOCTYITHE
MHOTE CTBapu Koje Cy WHIUPEKTHO EKCIUIMIUTHE, OJHOCHO Koje Cy
caJp)KaHe y 3Hauewy OHOra MITO HHje (POPMYIHCAHO, OBH ayTOPHU HIIaK
UCTUYY JAa (hpaHIlyCKH NMpHUMEp IMoKa3yje Aa MUTame Ja JHU je HelTo
JI03BOJFEHO MJIM 3aXTEBAHO (KOHTPOJA YCTAaBHOCTH YCTaBHHX IPOMEHA
— npuM. B.D.) kao nocieauia Heyera mTo j€ U3PUUUTO HABEIEHO Kao
JI03BOJFEHO WIJIM 3aXT€BaHO (KOHTPOJIAa YCTaBHOCTH 3aKoHa W 3a0paHa

35 «C 063upom 1a wian 6 1. Yeraa cajiprxu ycraBHy obaBe3y CaBera 11a olieibyje yekinaleHocr
ca YCTaBOM OPraHCKHX 3aKOHA W, MOJ YCIIOBHMA IPOIMCAHUM Y OBOM WIaHy, OOMYHHX
3aKOHa, YCTaBHH CaBeT HE y3uMa HHU wiaH 61. Hu wian 89, HUTH WK OWIO KOjy Jpyry
ozpenOy Ycrasa, kao opiamheme 1a ouemwyje ycraBHy peBusHjy» — Decision No. 2003-
469DC — TakaB cTaB HamIa3u U Ha KpuTHke, Oymyhn na CaBer nma mmpoke MoryhHoCTH
KaJla MHTEepIpeTHpa YCTaB IITO je JEMOHCTPUPAO JIOHOLICHEM OJUTyKa O YCTABHOCTH I10JT
onpeljeHNM ycrnoBrMa (TEXHUKA HHTEPIPETATHBHUX OTyKa), YIPKOC TOME ILTO Ta YCTaB Ha
To He oBnamthyje - J. de Guillenchmidt, ,,No Constitutional Review for Amendments to the
Constitution, A French Exception?*, Conference on ,,The Theoretical And Practical Aspects
Of Reviewing The Constitutionality Of The Constitutional Norms, p.5 - http://www.venice.
coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-JU(2013)005-¢, 31.08.2014.

3 Decision No. 1992-312DC V mmpeM TEOPHjCKOM CMHCITY, ONpaBIarbe H3y3HMarba
KOHTpOJIE YCTABHOCTH YCTaBHHX NMPOMEHa U3 HajuiexxHocTH CaBera, Kao IITO je NCTaKHYTo,
MOYMBA Ha JOKTPHHHM YCTaBHOI CKeNTHIM3MA. ONpaBiambe HauelTHOT HerHparma KOHTPOJE
YCTaBHOCTH YCTaBHUX IPOMEHA Halla3h Ce Y YMILEHHULM Ja omiyka CaBera HUje KOHAYHa,
OJIHOCHO JIa je YCTaBOTBOpHA BJACT Y MOIYhHOCTH ja M3MEHH OIYKy YCTaBHOI CaBeTa
yBO)EFEM Y YCTaB CaJpKUHCKH JPYTadijiIX HOPMH IIITO CE ONHMCYje Kao ,,KPEeBeT Ipapie’
(lit de justice), OMHOCHO MIMEHOM jETHOT HHCTHTYTa (PPAHITYCKOT IpaBa u3 100a ancien régime
IpemMa KOMe je Kpasb MOTao J1a HOHHIITH CY/ICKE OJUTYKE MapJiaMeHTa, Oarll Kao IITO U Hapof,
Y CBOM ,,BEJTITIAHCTBY * MOYKE YCTAaBHOM PEBH3H]OM Jia TOHMIITH ouTyKy CaBera — G. Vedel,
»Schengen et Maastricht (a propos de la décision n® 91-294 DC du Conseil constitutionnel
du 25 juillet 1991), Revue Frangaise De Droit Administratif , 8/1992 — naBeneHo npema D.
Baranger, ,,The Language of Eternity: Judicial Review of the Amending Power In France (Or
the Absence Thereof)”, Isracl Law Review,. 44/2011, 398-408. D. Baranger unak ykasje 1a
YynmbeHula J1a je CaBeT 0010 HaUISKHOCT J1a OJUTy4yje O YCTaBHUM aMaH/IMaHHMa HE 3HauH
Jla Ha pa3NdyTe HauWHE HYje MHBOJIIBHPAH y YCTaBHE TIPOMEHE U TpuMehyje 1a y yCTaBHOj
MPaKCH YCTAaBOTBOPHA BJIACT y3uma y 003up omiyke Cagera, JI0K, 3a y3Bpar, CaBer He BpIIH
W3PUYUTH KOHTPOJIY YCTaBHOCTH YCTaBHMX IPOMEHA, aJI MOXKE Jia ITOCTaBH CMEPHHMIIE 32
eHo Bpireme. — Ibid., 413 O MoryhHOCTH [1a TapiaMeHT TOHUIITH OIUTYKE YCTaBHOT CyIia
U3jalllibaBa0 Ce M YCTaBHU Cyl AyCTpHje a YdTaola, paad Kommapaimje, ynyhyjemo Ha
ozroBapajyhe n3narame y KaCHHjeM TEKCTY.
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npomeHe ycraBa — nmpuM.B.D.) jour yBek He rOBOpH HUIITA O HETOBO]
KOHKpeTH3aluju’ .

[Mpuctyn cnuyan ¢paHIycKOM YCTaBHOM CaBeTy, OJHYEH Y
PECTPUKTHUBHOM TyMauely YCTaBHHUX OJpeNOM O HAMJICKHOCTH, MMa
u YcraBau cyn Crnosenuje. [lomaszehu om um.160.YeraBa mpema xome
MOXeE J]a OJUTyYyje O CarflaCHOCTH 3aKOHa ca YCTaBOM, Taj Cya CTOjU
Ha CTAHOBWINTY Jla yCTaBHE HOPME HHCY Y HErOBOj HAIC)KHOCTH,
Oynmyhu nma ce mox ycTaBHM IOjaM ,,3aKOH‘HE MOTY TIOIBECTH HOpME
Koje umajy obesexja ycraBHe Hopme®. V cBojoj kacHujoj mpakcu Cy je
MIOHOBHO M3JIOKEHO TJICAUIITE, alli T'a j€ Y U3BECHOM CMUCITY MPOIIUPHO
yTBphyjyhu na 3akoHonamail ,,He OW MOrao JOHETH M YCTaBHU 3aKOH
yrja Ou CBpXa M caapikaj OWIIM Apyraduju, aKo je UCTH YCTaBHONpPABHE
npupone. [Ipumehyjyhu ga ce ycTaBHM 3aK0H ,,lIpUMEY]€ U Ka0 aKT KOjU
YCTaBOTBOPALl MOXKE JIOHETH Y JIpyTy CBPXY H Ca APYTauujuM CaapiKajem,
JlaKiie He y CBPXy HM3MEHE yCTaBHe ofpenle M Ipeiiaza Ha MPUMEHY
ycraBHUX ofpen6ou’, Cyn je 3akibyqno jaa oM ,,KoJ TOT 00JIHMKa yCTaBHOT
3aKOHa 32 OJUTyYMBA-E O HAJUIKHOCTH YCTaBHOT cyaa“ 6mo ,,0mmyqyjyhu
MaTepHjaTHH KPHUTEPHUjyM, TaKje caapxkaj W TpHpoJa OApeadH Koje
campxu yctaBHH 3akoH . To 3Haum na je YcraBuu cyn CroBeHHje
npuxBarno MoryhHocT nma Oyae HaaiekaH 3a OIEHY MaTepHjaiHe
YCTaBHOCTH HOPMH KOje O ycTaBHe Omie camo 1o cBojoj dopmu, a
yrja OM caJp’kKuHa OjyJapaia ol OHE Koja je pe3epBHCaHa 3a yCTaBHE
3aKoHE. Y /ey Hay4HHX pasioBa TakaB MPHUCTYII j€ OKapaKTEepUCaH Kao
,»OTpaHUYEHA MpaBHA JOMYCTUBOCT KOHTPOJIE MaTepHjaTHE YCTaBHOCTH
yCTaBHUX HOpMH ’.

CraB mpema KOMe yCTaBHOCY/ICKA KOHTPOJIA YCTAaBHOCTH yCTaBHUX
npomMeHa He Ou 6usia Moryha yKoJIMKO akTH KOjuMa ce Te IPOMEHE BpILIe
(ycTaBHHM 3aKOHHM WJIM yCTaBHH aMaH/IMaHM), HUCY M3PUYUTO HABEIHU
yCTaBHUM ofpegdamMa Kao MOryhm mpeaMmeT KOHTpOJIe YCTaBHOCTH,
HEe Mopa OuMTH, a Kao WTO he KacHMje HW3JIarame IOKa3aTh, M HUje
jennomymHo npuxBaheH Mmel)y ycraBHUM cynoBuMa. Hawmme, yKoimko
Ou ce MO YCTaBHUM TIOjJMOM ,,3aKOH™ Yy OJpeadH Koja IPOIHUCYje
HA/IJISKHOCT YCTaBHOT Cy/la Ja OIydyje O ycarialleHOCTH 3aKOHa C
YcraBoM, TMozpasyMeBald U YCTaBHU 3aKOHH, MM 3aKOHH O HMPOMEHH
ycTaBa, Kako C€ aKTH O ITPOMEHH yCTaBa Ha3WBajy y I0jeIHHUM
JpKaBaMa, YTOJIMKO O OUJIO0 jaCHO J]a yCTaBHU CYZOBU MOTY JIa OLICHY]Y
YCTaBHOCT yCTaBHUX IMpoMeHa. Fako ce TakBOM CXBaTamby MOTY YIIyTHTH

37 O.Pfersmann, 103, 112
3 U-1-332/94
3 J.Omejerr, 20
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OCHOBHE 3aMepKe Jla c€ 0OuuHU U YCMAGHU 3aKOHHU, TI0 CBOjO] MPABHO]
CHa3u (a W CaJp’)KUHU), HE MOTY TIOMCTOBETHTH, Kao U JIa ce ofpende o
HA/JISKHOCTH YCTAaBHUX CYy/IOBa HE MOTY IIUPOKO TYMAa4WTH, Y TPAKCH
Cy ce TIOjeIMHM YCTaBHU CYJIOBH, W3 DPA3IUYUTHUX pasiora, Bpuiehu
KOHTPOJY YCTaBHOCTH YCTaBHUX MPOMEHA, UMIUIULUTHO NPUKIOHUIN
IIMPEM TyMauerwy CBOje HaiekHOCTHY. ¥ TOM cMuciy, Hajipe Tpeba
ucrahu YeraBuu cyn Ayctpuje. Mako Yeras y wi.140. ct.l. mpensubha
na Cyn omtydyje 0 YCTaBHOCTH CaBE3HUX U MOKPAjUHCKUX 3akoHa (Der
Verfassungsgerichtshof erkennt iiber Verfassungswidrigkeit eines Bundes-
oder Landesgesetzes...), ay 4i.44. mponucyje 1a mpoMeHe ycTaBa Mopa Ja
Oyly MU3pUYUTO O3HAUCHE Kao ,,yCTaBHU 3aKOH'* WJIM ,,yCTaBHA ofpeada‘
(Verfassungsgesetz, Verfassungsbestimmung), YCTaBHU CyJl j€ OJTy4HUBa0
0 YCTaBHOCTH YCTaBHUX IPOMEHA U TUME BEOMa IIMPOKO TYMaylo CBOJY
HajnexxHocT. lllupuHa TOr TymMauema ce MOXKE YOUUTH THM IIpe, aKo
ce UMa y BUJAY YHMIbEHHUIIA J1a YcTaB AyCTpHje HE CaApKd OMIIO KakBe
0Jpe10e O CONICTBEHO] HETPOMEHUBOCTH (BHUIIIE O TOME Y J1aJbeM TEKCTY).

CnuaHo ayctpujckoM, U YcraBau cyn Uemike PenyOnuke je y ¢Bojoj
IIPAKCH JIOIYCTHO MOTYhHOCT /1a yCTaBHU 10jaM ,,3aKOH" KOJH j€ capKaH
y ompendu uwi.87.ct.l.T.a.YcTaBa mpema Kojoj Taj OopraH Omiydyje o
YKUJIakby 3aKOHA WU MOjeIUHUX Opea0r 3aKOHA KOje HHUCY Y CKIIAIy C
yYCTaBHHM IOPETKOM, 00yXBaTa M aKkTe KOjuMa Ce BpILE IPOMEHE ycTaBa
(ycraBHe 3akone)!'. BaxkHo je ucrahm na je YcraBHM cyn OMO TakBOT
CTaHOBWIIITA, MAKO je onxpembama YcraBa mpeaBuheHO 1a Cy cyayje,
MPWIMKOM JIOHOIIEHa O/ITyKa, Be3aHe YCTaBHUM MOPETKOM (41.88.CT.2.)
Koju ynHe Ycras, [loBesba 0 OCHOBHMM IpaBUMa U ciio0ojamMa, yCTaBHU
3aKOHM YCBOJCHHU Yy CKJIay ca YCTaBOM, Kao U ofpel)eHn yCTaBHH 3aKOHU
YCBOj€HH 3a BpeMe MOCTOjamba MPETXOAHE APIKABE.

Beoma 3aHUMIBMBO pelliehe Y TTOTVIETy TO3UTHBHOIIPABHOT PETYIHCAhA
Ha/JI©KHOCTH YCTAaBHOT Cy/la KOje M3PUYUTO HE UCKIbYUYje, HUTH H3PUYUTO
omoryhaBa KOHTPOJIy YCTaBHOCTH YCTaBHHMX NpOMeHa, caapxu OCHOBHU
3akoH CP Hemauke. [Ipema wn.93.ct.1.1.2. Tor akra, CaBe3HHu yCTaBHH CYI
CP Hemauke, n3mel)y ocranor; omiydyje 0 (OpMaHOj U CaJipKHHCKO]
yCarIaleHOCTH 7pasa CaBe3HE ApkaBe W (enepaiHUX jeMHHIIA Cca
OcHoBHUM 3akoHOM (...entscheidet iiber die formaliche und sacliche
Vereinbarkat von Bundesrecht oder Landesrecht mit diesem Grundgesetze...).
bynyhu na ce ynymrao y oneHy yCTaBHOCTH YCTaBHHX IIPOMEHA, HAKO HU Y
JEITHOM TIO3HATOM CITy4ajy Kao MPETXOIHO MUTAkE HIje PAa3MOTPHO Ja JTU Ce
yCTaBHE TIPOMEHE MOTY TIOJIBECTH O] TI0jaM CaBE3HOT TpaBa, jacHO je Jia

K. Gozler, 21,22
4 P] US 27/09
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je Casesnu ycraBuu cyq CP Hemauke Ha TO MUTame UMILTHIUTHO 10
HOTBP/IaH OroBOp*.

3acHMBambC HAJISKHOCTH YCTaBHHUX CylOBa Ja OMIy4yjy O
YCTaBHOCTH YCTaBHHX NpPOMEHAa OTBapa NHTamke Ja JIM je ped o
KOHTpoJIM (popMasiHEe WIIM/M MarepujajHe YCTAaBHOCTH, IITA je MEPUIIO
KOHTPOJIC YCTAaBHOCTH YCTAaBHHUX NMPOMEHA, OJJHOCHO JIa JI C€ YCTaBHOCT
YCTaBHUX IPOMEHa MOXKE€ YTBpPHHMBaTH CcaMO Ha OCHOBY H3PUUYUTHX
3a0paHa M HENPOMEHJbUBHX OJpEI0M yCTaBa, WM MU Ca CTAHOBHIITA
UMIUTMIMTHAX YCTABHUX OTPaHMYCHa U Haj3aj, KOjUX CE MPUHIUIA U
CTaHAapJia OlCHUBakba YCTABHOCTH YCTaBHUX MPOMEHA JPKE yCTaBHH
CYJIOBH, OTHOCHO JIa JIM C€ CBaka IOBpEJa, OJICTYIAkEe H/WIH KPIICHE
HENIPOMEHJBMBUX OJIPeNION M Hadella cMarpa 3a0pameHuM. 300T Tora,
Jajby aHaj M3y MPOOJeMaTHKE YCTABHOCYJICKE KOHTPOJIC YCTaBHHX
npoMeHa Tpeba YCMEpHUTH Ha IHUTamba Oo0MMa, OCHOBA M CTaHIapna
YCTaBHOCYJ/ICKE KOHTPOJIE YCTABHOCTH YCTABHUX MPOMEHA.

6. O0uM, OCHOB M CTAHAAPJ YCTABHOCYICKE KOHTPOJIE YCTABHHUX
NpoMeHa

Hauenno mocmarpano, ako yCTaBHU CyJl cMarpa Jia je HaJIeKaH Ja
OIleHYj€ YCTAaBHOCT YCTaBHHUX MMPOMEHA, TaKBa KOHTPOJA y TIPBOM PEIy
00yxBara KOHTpOJTy (hopMasiHEe yCTaBHOCTH, Oyyhu 1a ycTaBHE MpOMEHe
HHCY BaJIMJHE YKOJMKO MPOTHUBPEYE yCTAaBHUM ofpendaMa Kojuma je
peryiucaH HauylH Ha Koju ce oHe Bpiue®. YcTaBHHU cyn AyCTpHje CTOjU Ha
CTaHOBUIIITY I je Ha/UIeXkKaH Ja OlemYyje (hopMalIHy YCTaBHOCT YCTaBHUX
MIPOMEHa, jep YCTaBHH 3aKOHU Tpeba 1ma Oylay YCBOJEHH y TIOCTYTIKY KOjU
je npensulen YcraBoMm, 10K, ca Apyre cTpaHe, cMarpa J1a HUje HaJieKaH
Jla O[Tydyje O MarepujasiHOj YCAIIAIIEHOCTH YCTaBHHMX IPOMEHa ca
YeraBoM, ,,0yayhu 1a HaueJIHO HE MOCTOjU OMJIO KaKaB OCHOB 3a TAKBO
ucrnmtuBame 4. Bpriehn KoHTpony ¢opMaiHe yCTaBHOCTH YCTaBHUX
NpOMEHa, YCTaBHHM Cya AycCTpuje OTHIIAo je,MelyTum, Kopak mabe.
Haunwme, Oynyhu na YcraB Aycrpuje Mpomucyje pa3idduT MOCTYMaK 3a

2 K. Gozler, 22

® Ibid.,.28

4 V1Slg. 2455/1952 Cyn je iCTOBETHO CTAHOBHIILITE HMA0 U 'y paHujeM ciy4ajy — B. VISIg.
1607/1948
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JeTMMUYHY U TIOTIYHY poMeny*, YeraBHu cyn je y Bomehem ciyuajy y
BE3H Ca MUTakEM YCTAaBHOCTH YCTAaBHUX MPOMEHA Y KOjeM je OTy4rBao
0 YCTaBHOCTH YCTaBHOT 3aKOHA O JPKaBJHAHCTBY 3eMalba ((enepaaHux
jenuHuIA), UCTAaKao Ja je y CKIOMY KOHTpoJie (opMaiHe yCTaBHOCTH
Hajlipe MOTPEeOHO YTBPAMTH Ja JM YyCTaBHA MpPOMEHa NpeJCcTaBiba
,IIOTIYHY* TIpOMeHY YcTaBa. 3a moTmyHy InpoMeHy YcrtaBa Cym HHje
Ip>Kao M3MEHYy CBHX ofpendu Ycrama, Beh je cMaTpao 1a mpomMeHa uma
KapakTep MOTIyHe YKOIWKO Toraha, 3ampaBo MonuduKyje WId YKHIA,
so0eha nauena (leitender Grundsatz)Ycrapa. Bonehum Hauenuma Ycrasa
Cyn je cMaTpao MpHUHIUIE JEMOKpaTHje, BiIalaBuHe Mpasa u GenepaaHo
Havenno.Y CB0jOj Ayroroauinmkoj mpakcu Cy je HacTaBHO Ja U3JI0KEHE
IPUHIIMIIA cMaTpa BojiehuM Hayenuma YcTaBa u ia y OKBHPY OJUTyHBak:a
0 ¢dopManHOj YCTaBHOCTH YCTaBHUX mpoMeHa UCTIUTYje Ja JU Cy TH
MPUHIIAIY TAaHTUPAHH TPOMEHaMa O Yrjoj C€ YCTaBHOCTH H3Jam1{,aBao4"
[Ipakca YcraBHor cyga AycTpuje y morieny TyMauerma MojMa MoTIyHe
IpOMEHe yCTaBan3HayajaBoehux Hauena YcraBa, HauIlIa je Ha pa3InanTe
OIICHE y HAyYHUM paJloBUMa. AyTOPH CKIOHH YCKOM (hOPMAITHCTHIKOM
NPUCTYITy yIyhHBaiM Cy jOj KPUTHKE ca CTAHOBHUINTA Jia je oapeheme
MOTIlyHE TPOMEHE YyCTaBa HEOCHOBAaHO U Ja Boaeha Hauena HHCY
00jeKTHBHO onpeauBa, Oynyhu na y aycTpujckoM ycTaBy HeMa oJpeadu
koje ux aedununry*’. Ca apyre crpaHe, y ayCTpUjCKOj YCTaBHOIIPABHO)]
JOTMaTHIIA WCTHYE CE Ja Ce TeMeJbHa Hayella 4YMja MPOMEHa YHHU
MOTIYHY NMPOMEHY yCTaBa MOTY Pa3BUTH M3 WHTEPIIPETAIH]E OIIITET
KOHTEKCTa ycTaBa*®, Tako J1a je ayCTpHjcKH YCTaBHH CYII, CIMYHO Kao U
HeMayku (BUAETHU Jajbu TEKCT), pa3Bujajyhu konuenT Boaehux Havena,
yCTaB TIOCMATPao Kao CTPYKTYPATHO JEAHMHCTBO M XHjePaAPXHUjCKH CKYII
Hayena M oapenOu. AYCTpHUjCKHM NPHMEp YKasyje Ja ce, Y KOHTEKCTY
ycTaBHE pedopme, Mporenypa U CaapKUHa MpeKianajy u Ja ce cTora
BPIIICH:E CYJICKE KOHTPOJIC YCTABHOCTH YCTAaBHUX ITPOMEHA MTO3UITHOHHUPA
usmel)y KoHTpoJie popMasiHe ¥ KOHTPOJIe MaTepujaiHe yctaBHOCTHY. Y
norneay oOMMa y KOMe ce HapyllaBame Bojehux Hauenma YcraBa Moxe
cMmarpatu HenomyctuBuM, Cyg ce, y jelHOM crenu(GruIHOM KOHTEKCTY,
u3jacHuo y omnynu u3 jyHa 1988. Cyn je cmarpao aa kpuiewme Boaehux
“Tlocrojarbe 1Ba pa3IM4ynTa IIOCTYIIKA 3 IPOMEHY T10j€ANHHUX OIPEI0N yCTaBa ayCTPHjCKY
YCTaBHOIIpABHY JAOIMAaTUKy HABOAM Ha 3dKJby4YadK Ja C€ YCTABHO IIPpaBO Yy OKBUDPY
CTENEHACTOr NPABHOT MOPETKa CacToju OX ABa rpaiupajyha cioja — ,,00M4HO yCTaBHO
IpaBO U HOPME OCHOBHOI' YCTAaBHOIIPABHOI' IMOPETKa U 1a, CTOora, MOXE Ja IOCTOJU
,,HCYCTaBHO YCTaBHO r[paBo“,Kao 1 Aa YCTaBHU CyJ MOXKC Jda MTOHUIITHU YCTAaBHEC IIPOMCHE
KOj€ ce OIHOCE Ha OCHOBHH ITOPETaK, ajIi KOje HUCY YCBOjEHE Y OATOBapajyhem MOoCTyTIKY.
— W.Berka, Lehrbuch Verfassungsrecht, 2008., 31

4 VfSlg, 29, V 102/88, V{Slg, 11.829, utn

7K. Gozler, 39,40

48 W.Berka, 30
Y. Roznai, (2014), 195
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Havesa Moxe Jia Oy/ie y3poKoBaHa He caMO 030MJBHOM U CBEOOYXBATHOM
MOBPEZIOM OBUX INPHHINIA, KA0 ITO OW, HAa TpUMEp, OWIIM CilydyajeBH
orpaHnyaBama Ha uIexkHOCTH Cy/a 1a BPIIM HOPMATUBHY KOHTPOITY, HITH
OrpaHMWYaBamke OCHOBHUX IpaBa, Beh M ja OpojHE JIerHCIaTUBHE Mepe
ca JISTUMUYHUM €(EeKTOM, MOCTENECHO Al KyMYJaTHBHO JOHECEHE Ha
YCTaBHOM HHBOY, MOTY Y 30Hpy lla pe3yaTHupajy MOTIIYHOM DPEBH3HjOM
VYcrasa™

YcraBau cyn Yemke PenyOnmke je miemumTa Jga  KOHTpOJa
YCTaBHOCTH YCTaBHUX IpOMeHa oOyxBara U TMUTAlkE MarepHjayiHe
YCTaBHOCTH, OJHOCHO Jla MOXE Jia OJUTy4yje O CarllaCHOCTH yCTaBHHX
3aKOHa ca KJay3yJIOM HENPOMEHJbUBOCTU CaApXaHoOM y 4i.9.cT.2.
YcraBa. MarepujaiiHa KOHTpOJIa YCTABHOCTH YCTABHUX MTPOMEHA, TipeMa
pPE30HOBamky YCTAaBHOT Cyna, y (pyHKIHjU je 3amTuTe YCTaBa, jep Yak
HU TBOPLM YCTaBa HE MOTY Jla MPOIJIace YCTaBHUM aKT KOjeM HeI0CTajy
o0enexja yCTaBHOT 3aKOHA, a W3y3UMame OIy4YHBamka O YCTaBHOCTHU
YCTaBHUX TPOMEHA H3BPIICHUX ITOCPEICTBOM YCTAaBHUX 3aKOHA U3
HaanexHoct Cyna Um0 Ou Taj OpraH yJiore 3allITHTHUKA yCTaBHOCTH.
Cyn ce nenuMUYHO 103Ba0 U Ha YIIOPEIHEe CTaHIape, jep je cMaTpao 1a
,,Y ME€pH Y K0JO] apTUKYJIHIIIE MOTPeOy /1a ce KaTeropuja yCTaBHUX 3aKOHA
MOJIBEJIE TOJT TI0jaM ,,3akoH‘" u3 Wi.87.cT.1.1.a. YcTaBa M Tako MOJIBpPrHE
OIICHH YCTABHOCTH...TO YHHU U Y CKJIaJy ca BPeIHOCTHUMA ¥ IPUHIIUIIMA

0 V{Slg. 11829/1988 - Peu je 0 omtyiy 0 ycTaBHOCTH 3aKOHA O MOTOPHUM BO3HITMA KOjH
j€ YCBOjeH Kao YCTaBHH 3akoH. HarMe, HakoH IITO je 3aKOHO/ABAIl TEXHUKOM HaKHAHUX
npoMeHa YcraBa CaJp)KHHCKHM onbanuno Buine omiyka Cyna y pasimyuTiM o0iacTuma
npaBa, yKJbyudyjyhn M 1Be NpeTXogHe OUTyKe O CYIITHHCKH HMCTOBETHHM Ojipendama
Koje cy Omite ycBojene y ¢opmu oomgaHOT 3akoHa, Cyx je ex officio onemrBa0 yCTaBHOCT
Tor YcraBHor 3akoHa. CyJ HMje M3BPIIMO Kacalujy, ¢ 003UpOM Ha OrpaHHYEHH OOUM
IpUMEHE OAPEAOH U]y je yCTABHOCT OLCHHBAO, KAO U Y CBETIY YHECHULC 1a BUXOBO
TOHOBO JOHOLICHC HA YCTABHOM HHBOY JOLI YBEK HHjE PE3YNTHPANO MPEKOMEPHOM
aKOMyJIaLMjOM HHAMBH/yaJIHAX 3aKOHOJABUEBMX Mepa Kojuma Ou ce yrnuano Ha Boaeha
Hauesia YcraBa. bynyhm nma je Cyn jacHo mctakao qa OM CHCTEMaTcko ondaliBarbe
ETOBHX OJUTyKa Of CTpaHE MapilaMeHTa, Jak M KaJa cBaka IpoMeHa He Ou, cama 3a
cebe, OWIa TPOTHBYCTaBHA, MPEACTaBIbAIO ,,1y3ajylly HOTIyHY MpOMEHY ycTaBa“,
jep je ycTaBHOCYICKa KOHTpoOJa o/utydyjyhu eleMeHT BiagaBuUHE IpaBa, Kao U aa Ou
MPEICTaBIbANIO CBOjEBPCHY TPAH3UIIHN]y Ol KBAHTUTETA KA KBAJIUTETY, y KOMEHTapUMa Te
OJIITyKe TIOCTaBJba CE NMUTAE KOJIMKO OM TAaKBUX OJUTyKa 3aKOHOJABLa OM1II0 MOTpeOHO 1a
ce MPeKopayy J03BOJbEeHa IpaHMIa ofcTynama? — B. B. Adamovich-Wagner, ,,Report™ on
Conference on ,,7he Theoretical And Practical Aspects Of Reviewing The Constitutionality
Of The Constitutional Norms™, 5, http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-JU(2013)004-¢, 30.08.2014.
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KOjuMa Cy PyKOBOl)CHH YCTaBHU CUCTEMH Y JISMOKPATCKUM JprkaBama‘“!
3aroBOpHUIIM IPUMEHE CTaHIap/1a, 3aIIPABO TECTa MPOIIOPITUOHATTHOCTH
y OIIEHU YCTaBHOCTH yCTaBHUX MIPOMEHA U3BPIICHUX YCTABHUM 3aKOHOM
youaBajy na ce Cym y CBOjoj OMIYIH KOjOM C€ MPOTIIACHO HAJICKHUM
3a OBaKaB BHUJ KOHTPOJICE TPUKIOHHO TOM CTaHIApAy HCIHUTHBAKA,
Oynyhu na je ucrakao ga Ou ,,3aIITHTa JEMOKPATCKE JIp)KaBe 3aCHOBaHE
Ha BJIAJIaBUHU TIpaBa yCBajameM ad hoc yCTaBHOT akTa Mornia na Oyae
NpUXBATJbHBA Y alCONyTHO W3Y3€THHUM OKOJTHOCTMMA, alu Ou Taj
MOCTYNAaK MOPAo Ja 33J0BOJbU 3aXTE€BE KOJU MPOMCTUYY W3 MPUHIIMIIA
npornopiroHaaHocT» ™. Umajyhu y Buay aa je Cya cTao Ha CTAaHOBHIITE
Jia je YCTaBHM 3aKOH O YH]j0] j€ YCTaBHOCTH OJIITy9YUBAO «HETIPUXBATIFUBO
WHIMBUyaJIaH U PETPOAKTUBAHY U JIa HUje y CarllaCHOCTH ca oapeheHum
ofpenbama YcTaBa «y TOJMKO] MEPH Jla TO TMPEACTaB/ba MEUIAkE Y
ynaH 9.ct.2.YeraBay, jacHo je na je Cya mpuMeHHO camo MPBU €IIEMEHT
CTaHJapAa MPONOPIHUOHATHOCTH, OMHOCHO J1a jé YTBPIMO Ja OCIIOPEHU
aKkT HUje oAroBapajyhu’*

Hajytunajauju eBporicku ycraBuu cya, Casesnu ycraBau cyqy CP
Hewmauke, y cB0joj BUIIIEACIIEHH]CKO] TIPAKCH CTOjH HA CTAHOBHIITY Ja
je omiamtheH Ja BpIIM MaTepHjajHy KOHTPOJY YCTAaBHOCTH YCTaBHUX

51 Pl US 27/09 - Jlo TakBor crasa Cyj je 0mao y OMTyIH KOjOM je YKHHYO YCTaBHH
3aKkoH 0 ckpahmBamy MaHnara meror casma [IpexcraBamuxor moma u3 2009. Omyka je
n3a3Basa onpeyne craBose. Ca jeqiHe CTpaHe, CTHIIAHE CY OLITPE OLICHE Ja je OfTyKa ultra
vires W ICeyJI0-IIPaBHU aKT KOjH je y JUPEKTHO] CYNPOTHOCTH ca JykHomihy YcTaBHOT
cyma ma Oyne Be3aH YCTaBHHM 3aKOHMMA, J1a Cy CyIHje TOKyIane aa Oyay OecMpTHE n
Ja Ou, ako YCTaBHM Cy/l MOXKE Jla OIVIaCH YCTaBHM 3aKOH HEYCTaBHHM, CBAKO MOTao Ja
onpenu aa npecyna Cynia Huje pecya u 1a o0uje 1a je MOIITYje MTO OU MPEICcTaBIhallo
030MJBHO HapymaBame npaBHe curypHoctd — Z. Koudelka, ,,Abolition of Constitutional
Statute by the Constitutional Court of the Czech Republic”, Journal on Legal and
Economic Issues of Central Europe 2/2010, http://is.muni.cz/repo/930534/Abolition_of
constitutional  statue.doc, 29.08.2014. Ca apyre cTpane, Cy TIIeIUINTa TIpeMa KOjuMa je
CyJ HavelHo y MpaBy y apryMEHTAalMju KOJOM je 3aCHOBA0 CBOjy HaJUIGKHOCT, Oymyhn
Jay YcraBy IIOCTOjH Onpenda 0 HEIPOMEHIJBMBOCTH, Al M JIa j€ TakBa Ipecysa Koja je
HAIIUK ,,0pyXjy CYIIer JaHa ‘M3WCKMBaJlla jaCHHUjU CIy4aj 3a CBOje JOHOIMICHe, Oymyhn
Jia je IMCKyTaOuIIo J1a JIh YCTaBHM 3aKOH KOjHM Ce€ paciyiira jenaH aom [lapnamenra y
LIJbY U3a3UBatba BAHPESAHUX IEMOKPATCKUX U300pa MpeCcTaBIba HAMYILITAE BIIaJABHHE
paBa Koje 3aciyKyje moHnImTeme. - Y. Roznai, ,,Legisprudence Limitations on Constitu-
tional Amendments? Reflections on The Czech Constitutional Court’s Declaration of
Unconstitutional Constitutional Act“, ICI Journal (Vienna Journal on International
Constitutional Law), 1/2014, 35,51

52 TecT MPOIOPIMOHAIHOCTH, MPUMEH/BMB W y TIPaBy JbYACKHX IpaBa, MOApa3yMeBa
carieJjaBam€ J1a i1 je ofpel)ene mepa ofrosapajyha (j1a i rospe;ia nmpasa uma ofroapajyhn
IIWJB), 1A JIF je Hy KHA (I1a JT1 Ce FhOM TTOCTIDKE OAroBapajyha cBpxa) 1 1a i Cy epeKTH Mepe
HPETEPaH y OTHOCY Ha JKeJbEHH 11Jb (IIPOIIOPLIMOHATHOCT Y YIKEM CMUCILY).

33 M. Tomoszek, ,,Proportionality in Judicial Review of Constitutional Amendments*,
VIIIth World Congress of the International Association of Constitutional Law 201 0
http://www.juridicas.unam.mx/ wecl/ponencias/9/175.pdf. 30.08.2014. u P1 US 27/09
* Ibid
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npomena®. CranoBumTa Cyga O OCHOBY T€ KOHTPOJIE BPEMEHOM CY,
MehyTuM, IeNMMUYHO eBosTyrpasia. Y IpBOM CIydajy KOjuM je 00jacHHO
JOKTPUHAPHHU KOHIIETIT ,,HEYCTAaBHUX yCTaBHUX HOPMHU® (alu ra HHje
npuMeHno Oynyhm na je mpenMeT criopa OWiIo Ipyro MUTAmkbe), CIIydajy
Stidweststaat-Streit, Cyn je ucTrakao J1a ce HujemHa onpenda Ycrapa
HE MOXKE M3ByhHM M3 KOHTEKCTa, M30JI0BAHO pazMarpaTd M CaMOCTAJIHO
TyMa4uTU. YCTaB, nmpema cxBaramwy Cyna, UMa YHYTpallkhe JeTUHCTBO
U 3HAYCHE CBAKOT HETOBOT Jelia BE3aHO je 3a ocraje ofpende. Y
TOM CMHCIY, aKO C€ MOCMarpa Kao CTPYKTYpajHO jeIUHCTBO, YCTaB
ofpakaBa cBeoOyxBaTHa Hayela W TEMeJbHE NPHUHIHIE KOjuMa Cy
nozipeheHe cBe ocTajie MojeMHavYHe OApea0e, MITO j& jaCHO Ha OCHOBY
11.79.¢1.3.0cHoBHOT 3akoHa. Cyj je 3aKJby4YHo J1a C€ Ha OCHOBY TaKBE
MHTEpIIpeTalje CBaka ycTaBHA ofpenda Mopa TyMayUTH Ha HAYuH
KOJU je y CKIIajJy ca OCHOBHMM HayelliMa M ca OCHOBHUM OJJyKama
ycraBorBopua®. JIpyrum peunma, Cyq je cmarpao ma ce ompehena
yCTaBHa Hadvena Koja mpousmiase n3 OCHOBHOT 3aKOHa Haslaze M3HAJ
CBHUX OcTaluX ycTaBHUX HOpMU. LllTaBuie, Oynyhu 1a je M3pHunTO HAaBEO
Jla CTOjU Ha MCTOM CTAaHOBMILTY Kao W YcTaBHU cyl baBapcke koju je y
JeIHOj paHujoj OATYIIM UCTAKAO Ja ,, HUIITABOCT OJpeade ycTaBa He Tpeda
HETUpaTH caMo 300T TOra IITO je OHa JIe0 ycTaBa“ U ,,J1a IOCTOje yCTaBHA
Hayesla Koja Cy TOJIMKO TeMeJbHA U Koja Cy MaHu(decTaluja HaayCTaBHOT
mpaBa 70 Te Mepe j1a 006aBe3yjy ycraBorBopiia‘“, Cyjl je HaueTHO IIPUXBATHO
MOTYhHOCT W Ja Cympa-ycTaBHO NMpaBo OyJe OCHOB KOHTPOJIE YCTaBHUX
HOopMH. TakBO EKCTEH3MBHO CXBaTame€ OCHOBA KOHTPOJIE YCTaBHOCTHU
ycraBHUX HOpMU CyJ1 je TOHOBHO H Y CIIOPY OJ1 KOTa je KOHAYHO MPUXBATHO
JOKTPUHY ,,HEYCTaBHUX YCTaBHUX HOPMHU'‘, O3HaTHjeM Kao ,Yman 117¢.
Tom npuimkom, CyJ1 je U3pUIHUTO UCTAaKAOo Jia Ou ,,y ciydajy Ja je oapenda
OCHOBHOT 3aKOHa TIPEKOpaYriIa CIIOJbHE TPAHUIIE HANPABHOT MIPUHIIATIA
npasne (,,die dufersten Grenzen der Gerechtigkeit”) my>xuoct Cyna 6mna
na je moHumTu ', Y komeHTapuma ce uctuye aa je Cym cyrepucao na
MOCTO]jH OTICET ,,CyNep MO3UTUBHUX  HOPMU KOj€ C€ Pa3THUUTO 03HAYABA]Y
Kao ,,IPUPOIHO MPaBO™* WM ,,ipaBaa‘®.

VY kachyujoj mpakcu Cyn je mehytum onbujao na ce mos3uBa Ha
CYIpa-KOHCTUTYIIMOHAJIHE MPHHIIUIE KA0 OCHOB KOHTPOJIE YCTaBHOCTH
ycraBHuX HOopMmu. On ciydaja ,,Klass® u3 1970. Cyn ce ymymra camo

55V HeMa4ykoM MPaBHOM IMOPETKY jOIII U Mpe KOHCTUTyHCama CaBe3HOT YCTABHOI CyJa,
YCTaBHH CY/I0BH I0j€IMHKX (heIepaTHHX jeJMHULIA IPETO3HAIIM Cy MOI'yhHOCT ,,HEyCTaBHOCTH
yeraBHEX onpenou* — B. G. Dietze, ,,Unconstitutional Constitutional Norms? Constitutional
Development in Postwar Germany*, Virginia. Law Review 42/1956.

S BVerfGE 1, 14

57 BVerfGE 3,225,224

8 R. O’Connell, ,,Guardians of the Constitution: Unconstitutional Constitutional Norms*,
Journal of Civil Liberties 4/1999, 48
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y OIIEHy KOMIIAaTUOMIHOCTH yCTaBHUX NpoMeHa ca 4i.79.c1.3.0OcHOBHOT
3akoHa. Y ToM ciyuajy Cya je ouemHBa0 yCTaBHOCT mpomeHe wi.l10.
cT.2.OCHOBHOTI 3aKOHa KOjOM je omMoryheHa wu3MeHa Yy CcHCTeMY
NPUCITYIIKHBaka Yhja Ce CYIITHHA CacTojalia y 3aMEeHHU CyACKe KOHTPOJIE
Mepa MPHUCITYIIKUBakba, YIIPABHOM KOHTPOJOM KOjy OM 00aBJbajio Teiio
yrje Ou YIaHOBE MMEHOBAO TapJIaMEHT. JeTUHO MEPHIIO KOHTpOJIe Oua
je ompenda un.79.ct.3.Ycrasa, a Cyz je, y3 U3BOjeHa MUIIJBEHA TPOje
Cynuja, MOCEOHUM TyMadeHmheM (BUICTH Jajbi TEKCT) MPUXBATHO BAXKHOCT
amanaMana>’

Y Behem Opojy ommyka CaBe3nu ycraBuu cyn CP Hemauke
OJIPEINO je TIOjeIMHE MarepujaiiHe U (opmaliHe elIeMEeHTe ,,KIiay3yse
HenpOMeHJLHBOCTH“ 11.79.ct.3. OcHoBHOr 3akoHa. Hajope je y
MIOMEHYTOM ciy4ajy ,,Klass* Cyn crao Ha CTaHOBHINTE Ja Ta oapeada
VYcraBa, Oyayhu na je m3yserak of OMNINTET MpaBWiia, Mopa OUTH yCKo
TyMaqua“O VY cnyuajy ,,3emibHIIHA pe(bopMa [“ uz 1996. Cyn je,
oLemyjyhn yCTaBHOCT M3MEHE KOjOM je Y YCTaB YHECEHO pelleHme 3
Yrosopao yj eIy IPEMa KOME MMOBHHA KOja j€ eKCIIPOIpUCcaHa TOKOM
coBjeTcke okymanuje uctoune Hemauke nehe 6utu Bpahena BiacHuImMma,
(Beh he oHm mmaru camo MpaBo Ha HaKHAIY IITETE), OMO TJICAMINTA Ja
Ce MHUTake YCTAaBHOCTH TAaKBOT Pelliekha He MOXKE TTOCTaBUTH, Oyayhu na
y BpeMe Kaja je eKCroplpujaiuja u3BpiuieHa oxapenda uwi.79.ct.3.Huje
Ouja Ha CHa3W, Kao W Jla HE IITUTH MpaBa HEMauKHUX Jp)KaBjbaHa O
akara cTpaHux japxkaBa’. Kana cy ce, kao MoJHOCHOIIM yCTaBHE Xkajoe,
OWBIIM BIIACHUIIM M FHUXOBH MOTOMIIM, Y HOBOM TIOCTYIIKY ITO3HATH]jeM
Kao ciyuaj ,,3emibumiHa pedopma II”, mo3Banm Ha TOBpemy Hauemna
jemnakoctu, Cyq je ucrakao 1ia ,,IpUHITUIT JeTHAKOCTH KOjH je 3amTuheH
411.3.OCHOBHOT 3aKOHA HE CIajJia Y HEMPOMEHJbHBE MPUHITUIE HAOpOjaHe
y 41.79.c1.3.0cHOBHOT 3aKoHa 2.

3a pa3yMeBame CXBaTama MaTepHjalHUX U (OpPMaTHUX eIeMeHaTa
91.79.c1.3.0OCHOBHOT 3aKoHa 0f] moceOHe BaXXHOCTH je omtyka Cyna y
cy4dajy ,Jlucabon®. Cnyuaj je BaxkaH jep je Cya M3JIOKHO CXBaTame O
00MMy U OCHOBY KOHTPOJIC akaTta YHH]e KOjy MOXKE J1a BPIIIH, & TUME U O
3Hauajy ¥ CMUCTy oapende 4i.79.ct.3. YcTaBa y KOHTEKCTY €BPOICKHX
uHTerpanuja. Cya je y TOM NMpeaMeTy YTBPAHO Jia 1O YCTaBHO] JKalOu
yuju OM mpenmeT OunM ultra vires eBpOIICKU aKTH HE MOXKE J1a LITUTH
Ha/Ie)KHOCTH HenpeHocuBe Ha EY, Oynyhu a y TakBOM MOCTYIIKY MOXe
Jla UCTTUTYj€ CaMo J1a JIU Cy €BPOTICKH aKTH JIOHECEHU y OKBUPY CYBEPEHUX
3 BVerfGE 30,1
 BVerfGE 30,1 (99)

61 BVerfGE 84, 90
 BVerfGE 94, 12
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npasa koja cy npeHecena Ha EVY. Jla 6u 06e36ea10 moryhHoCT 3amTure
Henospeousoz caopacaja jezepa ycmasnoz udenmumema OcCHo8HOZ
3axona Cy je ICTakao Ja je Ha/JIe)KaH J1a OJUTy4yje O yCTaBHUM jkaltbama
4Hju OW IpeIMeT OMITH €BPOTICKH aKTH KOjUMa Ce Taj HICHTUTET HapylIaBa,
OJTHOCHO O >kajibama KojuMma ce IITUTH ,,KOHCTUTYTHBHA BiacT Hewmara
Kojy UM je 1ao OCHOBHHM 3aKOH‘, Ka0 U Hadeja caJpkaHa y YiIaHOBHMA
1. u 20. YeraBa. Y ToM cMucTy, 3alITUTa uaeHTUTeTa omoryhasa ga Cyn
UCIINTY]€ J1a JIU Cy MTOCTYMamkheM eBPOIICKUX OpraHa nospelena Hauemna u3
qi1. 1. 1 41.20. OCHOBHOT 3aKOHA KOja Cy OpEI00M O HETIPOMEHIJbUBOCTH
(wn.79.ct.3.) mnpornamieHa HemoBpeauBuUM®. Jlakiie, HaAI[MOHAIHU
ycTaBHH WIACHTUTET (nationalen Verfassungsidentitit) xomupuKoBaH
je y wiany 79.cr.3.ycraBa. [Ipema cxBarawy Cyma, cmucao oxnpende o
HENPOMEHJBMBOCTH j€ Jla CIpedyaBa PEBU3MOHY BIACT J1a PacMoia)ke
UJICHTUTETOM CJIO0OHOT YCTaBHOT MOpeTKa ma, crora, OCHOBHU 3aKOH
HE caMoO Ja MoJpa3yMeBa CyBepeHy napkaBHOocT Hemauke, Beh je u
rapantyje®. “H3 mepcrextrBe npuHIMNa aeMokparuje”, ucruue Cyn,
,[TOBpEla YCTAaBHOT HJEHTUTETa KoAudukoBaHOr y ui.79.ct.3.YcraBa
y UCTO BpEME je W 3aJupame y KOHCTUTYTHBHY BiacT Hapoma“®. Cyx
je mehyTuMm, OTBOPEHMM OCTaBHO MUTAmkE Ja JU ce ,,c 003MpoM Ha
YHHMBEp3aJIHy IPUPOIY JOCTOjaHCTBA, CII000/IE U JeTHAKOCTH OBa 00aBe3a
(menpomensbuBocTH — npum.B.DB.) onHOCH M Ha yCTaBOTBOpPHY BIacT
(MHCIIU ce Ha BJAcT JOHOILEHAa MOTIYHO HOBOT YCTaBa, BJIAcT MOTITyHE
npomene — npuM.B.B.), ogHOCHO Kaja 6u HEMauyKu HapoJl y CI000AHOM
CaMoOIIpeIebeIby, Al Y KOHTUHYHUTETY JIETaTHOCTH U Baxkemha OCHOBHOT
3aKOHa, ce0u 1a0 HOBU YcTaB %,

HeomxomHocT yckor TymMavema opeoe YcraBa 0 HeIPOMEHIBHUBOCTH
U3PUYUTO MCTAaKHYTa y Ciy4ajy ,,Klass“, Hamaranga je YCTaBHOM Cydy
Hemauke fa ycko Tymauu U 1ojam ,,3aaupe’ (yrude, rnoraha) Kojum ce y
o7peadu O HEPOMEHJBPUBOCTH YCTaBa OINHUCYje KapaKTep HEI03BOJHEHE
MPOMEHe, a IMITO je YTUIAJI0 M Ha CYACKO MOWMAame CTaHaapaa KOju
ce TpuUMemyje y KOHTPOJIM YCTaBHOCTH yCTaBHUX mpomena. [Ipema
cxBaramy Cyna Koje je M3JI0KEHO Y MCTOM CIyd4ajy, ,,cBpxa oapende
0 HEMPOMEHJbUBOCTH... j€ Ja CIPEYH YKUIAme CYITHHE WJIA OCHOBE

6 2BVE2/08(240) - Ilpema cxBatamwy Cyna, 6a3udHe HOJUTHYKE U YCTABHE CTPYKTYpE
CyBepeHHX IpkaBa wiaHuia EY koje cy mpmsHare ui.4.ct.2.JImcaGoHCKOT yroBopa
HE MOry Ja Oyly OduyBaHE Ha Jpyrauydjd HauuH, I1a, Y TOM CMHCIY, TapaHTH]je
HalMOHAJIHOT YCTaBHOT MJCHTHTETA 110 YCTaBHOM IIpaBy M 1o mpaBy EY ,uny pyky
MO PYyKy™ y €BpOIICKOM TPaBHOM IMOAPYdYjy — OAIyKa je y CHIVIECKOM IPEBOIY
JIOCTyIIHA Ha HWHTEpHETY - http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/
€s20090630 2bve000208en.html, 27.08.2014.

64 Ibid. (216)

5 Tbid. (218)

% Ibid. (217)
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Bakeher ycTaBHOT nopeTka (POpMaTHOM TEXHUKOM U3MEHa (JeTMMUYHE
u3MeHe, amaHaMana — npuM.B.B.) u ga cnpeun 3moynorpeOy VYcrasa
y LUJbY YCIIOCTaBJbalka TOTAJIUTapHOr pexxkuma. Crora, Ta oxpenda
3a0pamyje CyITHHCKO HAMyIITamke MPUHIUIA KOJH CY Y B0j CaJlpiKaHH.
[IpyHIMIIN y caMOM ITOYETKY HUCY HAPYIIEHH Kao ,,IPUHIUIIN " aKo Cy
OHU HAYEJTHO Y3€TH Y 003Up U aKo Cy MOAM(DHUKOBAHU CaMO U3 pa3iiora Koju
CY OUMIJIEZIHO PEJICBAHTHU 3a 10Ce0aH cilydaj U 'y CKJIaay ca MoceOHUM
KapakTepoM TOr ciydaja... OrpaHuueme JOMyHE YcTaBa HE CMe Jia
OJIBpaTH 3aKOHO/ABLA Off MOIU(UKOBama IMyTeM YCTaBHUX aMaHIMaHa
YaK ¥ OCHOBHHX YCTaBHUX MPHHIIUITA HA CHCTEMCKO-MMaHCHTaH HAYMH 7,
Y TmojenqHMM TEOPHjCKUM KOMEHTapHMa TaKBOT TPHUCTYIa HCTHYC
ce na je Cyn mpuxsaTuo ,.cTaHaapaj (yHAAMEHTAJHOI HaIylITama‘
(Fundamental Abandonment Standard) y oneHM yCTaBHOCTH YCTaBHHMX
pOMEHa MpeMa KoMe OM camMo M3y3eTHa HapylllaBamba HePOMEHIBHBHUX
NPUHINIA, OHA KOja HMX MEHajy U CYIITHHCKH Off HBbUX OJCTYIAjy,
JI03BOJbaBaJIa CYACKO MOHUIITEHE YCTaBHUX aMaHaMaHa. CMarpa ce 1a
je To onrosapajyhu cranjap/l y OleHH YCTaBHOCTH YCTaBHHMX IPOMEHA,
Oynyhm na je ocHOBHa CBpXa yCTaBOM IpeaBul)eHe HEMPOMEHJBHBOCTH
Jla ce OuyBa yCTaBHHU IOPEAAK, OJHOCHO Ja C€ YCTaBHHUM IpOMEHama
yCTaB HE YHUINTH M 3aMEHU HOBUM Ia Ce€, CTOra, HENPOMEHJbUBOCT
npUMeErbYyje Ha OHE BaHPEAHE M HM3y3€THE OKOJIHOCTH y KOojuMa ce
YCTaBHUM TIpOMEHaMa 3aJupe y Cple OCHOBHHX YCTaBHUX NPUHIIHIIA
JauiaBajyhn uX MHUHHMAaJIHHX yclloBa ersucteHumje. Jpyrum peunma,
Ja OM JOHUIO0 A0 CYACKOr NOHMILITaBamkba YCTaBHUX IPOMEHA YTHILIA]
KoH(uMKTa u3Mel)y aMmaHMaHa 1 HEIPOMEHJbUBOT OCHOBHOT MPUHIIMIIA
Mopa OUTH TaKBOI MHTEH3UTETa W oOMMa Jla MeHma CaMy CYIITHHY
NPUHIMIA KOJHU HAKOH MpOMEHa Bulle HUje ucTH. byayhu na mpomene
Kojuma he ce umak odyBaTH yCTaBHH HICHTUTET JPXKaBe HE ONPABIABAjy
MMOHUIITABAKE, CYIITHHCKO IMUTAkE OBOT CTaHAAp/a MOCTaje MUTAkE /1a
a1 heMo, YKOJIMKO c€ M3MEeHa U JIONyHa NMPUXBATH, U J1aJbe KUBETU 0]
uctuM YcraBom®?

7 BVerfGE 30,1 (99,100) — Tpoje cyouja je y u3080jeHOM MUU/bEIbY UCIAKIO Opyeayuje
Dpe30oHoBarbe npema Kome Ou Ouio NOMNYHO NOZPEUHO pasymesarse oopeode o
HENpOMEHbUBOCTIU, YKOIUKO OU ce cMampano 0a je mweH OCHO8HU Yub 0d ce chpeil
3moynompeba  popmannoe NOCmMynka OOnyHe ycmaea Kojom Ou ce JaeSUmumMucao
momanumaprnu pexcum . Tekcm u 3nauerse oopedde un.79.cm.3. Yemaea me camo oa
3a0pareyjy NOMNyHo yKuoarse ceux um jeonoz o0 sawmuhenux npunyuna. Hanpomus,
npema cxeamarby osux cyouja, peu ,,ymuue ‘xoja je caopoicana y moj o0peobu 3Hauu
Marbe, mako 0a OCHOBHU enemeHmu mpeba oa 0y0y sawmuhienu u 00 nocmenenoz npoyeca
pacnaoa - BVerfGE 30,1 (139,145). Ouuzneono je oa cy cyouje Koje cy u3080juie MUL/berse
npuxeamuie Cmas Koju je ciuuan pe3onoeary YcmasHoe cyoa Aycmpuje npema xome
u OpojHe necuciamushe mepe ca OeTUMUUHUM ePEeKmoM, NOCMeNeHo A KyMYIamugHO
OOHeceHe Ha YCMABHOM HUBOY, MO2Y Y 30upy 0a pe3yimupajy nNOmnyHom pesusujon Ycemasa.
*Y. Roznai, (2014),206,207
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7. 3akpyuyak

YcraBHOCYICKa KOHTpOJA YCTaBHOCTH YCTaBHHMX IPOMEHA BHIIE
HHUJjEe caMO IyKa TEOpHjcKa Xurmote3a, Beh mocrojeha mpakca. MHOrumM
yCTaBHMa MPONHKCY]y C€ HAIS)KHOCTH YCTaBHUX CYJI0Ba J1a Y MOCTYIKY
HAaKHaJHE KOHTPOJE OMIydyjy O (hopMamHO] YCTAaBHOCTH YCTaBHHX
MIPOMEHA, UJTU JIa Y TIOCTYIKY MPETXOJHE KOHTPOJIE OJUTY4Y]y O BbUXOBO]
MaTepHjajgHoj ycTaBHOCTH. [IuTame MOryhHOCTH HakHaJIHE KOHTPOJIE
MaTepHjajHe YCTaBHOCTH YCTaBHUX IPOMEHa Be3yje Cce 3a TOKTPUHY
HEYCTaBHHUX YCTaBHHX OJpEIOH, OTHOCHO 3a TIOCTOjalbe M IPaBHY
BOXHOCT HEMIPOMEHJBMBHX OJIPEION yCTaBa. YIIOpEIHa HCKYCTBA IIOKA3Y]y
Jla Cy YCTaBHH CYJOBH, YaK U MPU U30CTAHKY U3PUUUTE HAIICKHOCTH, Y
MHOTHM CJTy4ajeBa, CTajaj i Ha CTAHOBUINITY Ja MOTY Jia BPIIe KOHTPOIY
YCTaBHOCTH YCTaBHUX IPOMEHa, €KCTEH3MBHO TyMauehu oxpende o
HaJUTeKHOCTH. TakBO eKCTCH3MBHO TyMEUCH:C HA/UICKHOCTH 3aCHHBAHO
je Ha cxBaTamy yCTaBa Kao CTPYKTYPAHOT jeJIMHCTBA H XI/I_]epapXI/I_]CKOF
CKyIla Hayella ¥ OIpel0u, a y Be3u ca yCTaBHUM 3a6paHaMa KojuMa ce
Mpu3Haje MpaBHa 00aBE3HOCT, MJIK, KaKO TO TIOKa3yje ayCTPH]CKHU ITPUMED,
y BE3H Ca MOCTOjaleM Pa3INuUTUX MOCTyIaKa MPOMEHe yCcTaBa U3 4yera
ce m3Boae Boacha Hawena ycrapa. llltaBuine, KOHTpolla YCTaBHOCTH
YCTaBHUX HOPMH, MAKO C€ HA4YeIHO MOopuYe HeHa MOryhHOCT, Kao y
cinyuajy CrioBeHuje, MOxe Aa OyJe HEOIXOJHa 3a OIEHY YCTaBHOCTH
akaTta KOjH Cy IO CBOjoj (popMajHOj CHa3u YCTaBHOT KapaKTepa, ajikd KOju
CaJP)KUHCKHU HE PETyIUIIy YCTaBHY MaTepHjy.

CBojeBpCHO XOPH30HTAITHO yIIOPETHONPABHO HMIIpeHe
YCTaBHOCY/ICKE KOHTPOJIC YCTaBHOCTH YCTaBHUX MPOMEHA HCTOBPEMEHO
je 6uno mpaheHO M HEHUM BEPTUKAIHUM CAAPKUHCKUM CIa0JbeHmheM
y nojenuHuM npxkaBama. [Ipumep CP Hemauke ykasyje na je HaKkoH
MOYETHOT W TIOJIETHOT, aJli CACBUM HAUENHOT, MpUXBaTama MoryhHoCTH
Jla CYNpPaKOHCTUTYIMOHAJIHA Hadena Oyly OCHOB M MEPWIJIO KOHTpOJIE
YCTaBHOCTH YCTaBHHX IPOMEHA, YCTaBHH CyJl PETepHpao M 32 OCHOB
KOHTPOJIE CMaTpao CaMO yCTAaBOM H3PUYMTO NpensubeHy Kiaysyrmy
HEMPOMEHJBMBOCTH, [OK j€ CTaHJIapJ, KOHTpOJE, OJHOCHO Bubeme
KakBe OM TOBpese Kiay3yle HENPOMEHJBHBOCTU J03BOJbABAJNIE CYACKO
MOHUIITEHE YCTABHUX aMaH/IMaHa, CBEO Ha CaMO M3y3€THA HapyIlIaBama
HETIPOMEHJBMBHX TPHHIMIA KOja MX MEHhajy M CYHMITHHCKH OJ HUX
oacrymnajy. OTBOpEHO je MuTame Ja Jin, ako ce Beh mpuxsara JOKTpUHA
HEyCTaBHUX YCTaBHUX HOPMH, TakaB CTaHAapaJ MoXxe Ja o0e30emau
noTpedaH HUBO 3aLITUTE yCTaBa 0/l HApyIIaBamba, HAPOUUTO Yy CIydajeBUMa
OpOjHUX, Mame BAXHUX, aJH IMOCTENEHO M KYMYJIAaTHBHO YCBOjEHHX
YCTaBHUX IpPOMEHA Koje y 30Mpy MOry Ja pe3yilTHpajy HapyllaBambeM
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CYLITHHE ycTaBa (Kao IUTO TO yo4yaBa YCTaBHM Cyl AycCTpuje), UM je
JIeIOTBOPHUJH CTaHAapa/l NPOMOPLHUOHATIHOCTH, Oyayhu 1a ce KOHTpoIa
YCTaBHOCTH YCTaBHHUX IPOMEHA CYIITHHCKH CMeIlTa n3Mel)y npuHIHma
JIEMOKpAaTHje M KOHCTUTYIIHOHAIIN3MA; Oalll Kao IITO je€ OTBOPEHO M TUTAE
Jla JIA carjieJlaBarkbe HEYCTaBHOCTH YCTaBHHUX IPOMEHA Ca CTAHOBHUINTA
KOHIIETITa yCTaBHOT HACHTUTETa, MAKO Ce€ Taj mojaMm y moctojehoj
YCTaBHOCY/ICKO] TIPaKCH cMarpa KOJU(PHKAIHUJOM y YCTaBy H3PHUUTO
HaBeJICHUX HEITPOMEHJbUBUX Hayella U KOPUCTU CaMO y YCTaBHOCYJICKUM
CIIOpPOBUMA y KOHTEKCTY €BPOMHTETpallnja, MOXKe J1a OTBOPHU Bpara 1a u
HeKa Jpyra, IMIUTMIUTHA Hadyella ¥ CyNPaKOHCTUTYIIMOHAIHA TIPaBUIIa,
Oy/lly OCHOB M MEPHJIO KOHTpOJIe YCTaBHUX npomeHa. OAroBopu Ha Ta
MUTalkba U3HMCKY]y NpoAyOJ/beHHja TEOpHjCKa cariefaBamkba U 0orarujy
YCTaBHOCY/ICKY TPAKCY.

Prof. Vladimir Puri¢ Ph.D
Research Fellow
Institute of Comparative Law, Belgrade

CONSTITUTIONAL REVIEW OF CONSTITUTIONAL
AMENDMENST

Summary

This paper deals with the constitutional review of constitutional
amendments. The examination of comparative law regarding the
constitutional review of amendments to the constitutions shows that such
areview is no longer merely a theoretical hypothesis, but rather an existing
practice in many constitutional systems. Some constitutions provide a
posteriori formal constitutional review, while the others establish a priori
substantive review. Moreover, comparative experiences show that the
constitutional courts, in absence of constitutional provisions, interpreted
their jurisdiction widely in order to allow such control. The horizontal
spreading of constitutional review of constitutional amendments was
followed in some states by its vertical substantive weakening, both in
terms of ground, and in terms of the standard of such review.

Key words: constitutional review, constitutional amendments,
constitutional courts.
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Mpodg. np Aparan JoBamenuh' OpuruHaTHM HAYYHH paj
UDK: 343.271(474)

NPUMEHA HOBYAHE KA3HE Y KPUBHUYHOM
ITPABY BAJITUYKHUX [APXKXABA

Ancmpaxm

Y cysbujamy u cnpeuasarby Kpumunaiumema yonume, a Hapouumo
UMOBUHCKO2 KPUMUHATIUMEMA KOju OaHAC Npeoenacasa y CmpyKmypu
cagpemeno2 KpUMUHAIumema, c6a MOOepHa KPUBUYHA 3AKOHOOABCMEA
npeosulajy cucmem paziuuumux Kpusuunux caukyuja. Mehy ruma ce
1O C80jOj NPUPOOU, Kapakmepy, 0ejcmey U 3Ha4ajy u306ajajy UMOBUHCKe
kpusuune cankyuje. C ob3upom Ha cheyugpuuan Kapakmep UMOBUHCKUX
KpUSUYHUX Oela U JUYHOCM FUXOBUX YuuHulaya npeogulena je
cneyu@uyna UMOBUHCKA KA3HA - HOBUAHA KA3HA KOjd NOPEO) PenpecusHoe
uma u uzyzemno npesenmueno oejcmeo. Oeaj pao ynpaso pazmampa
nojam, obenescja, KOHYenyujy, KapaKxmepucmuxe u HA4yuH Uspuyarod u
u36puLerba HOBUAHE KA3He CXOOHO peuerbuMa U3 KPUUUHO2 3aKOH00A8CMEa
banmuukux opoicasa : Ecmonuje, Jlemonuje u Jlumsanuje.

K/bylmepeuu: KpHUBUYHO ACJI0, 3aKOH, OaJTHUKe APiKaBC, KPpUBHUYIHA
CaHKI_[I/Ija, HOBYaHa Ka3Ha, CyJQ

1. YBoana pasmarpama

VY CcTpyKTYypH KpUMHHAJIHTETa Yy CBUM CaBpPEMEHHM Jp)KaBama,
ma Tako M y OalTHYKUM JApxkaBama (YMjU je KPUBUYHOIIPABHU CHUCTEM
IpeaMEeT Haller pa3Marpama) IPeoBiajaBa UMOBUHCKH KPUMHUHAIUTET,
Kako 1o Opojy HU3BPILIEHMX KPUBUYHUX JI€Na, HUXOBUX YUYMHMIIALA,
MPOY3pOKOBAaHUM TIOCTeaUIlamMa, OOMMY M WHTEH3UTETY MCIIOJbEHE
TEXHWHE M OMACHOCTH, PEIUJANBY U APYTrUM obenexjuma. Y cy30ujamy
KPUMHHAJIATETa CBUX OOJIIMKA U BUIOBA UCIIOJbaBamba, A © IMOBHHCKOT
KPUMHHAJIUTETA IPUMEbY]y C€ pa3INduTe Mepe, CPEACTBa M TOCTYIIIN

' Penosnn npodecop, Ipasuu daxynrer Yuusepsurera y Humy, e-mail: jovas@prafak.
ni.ac.rs



108 Strani pravni zivot

O CTpaHe HaUIe)KHUX AP>KaBHUX OpraHa Ha CBUM JIPYIITBEHUM HUBOUMA.
CBe Te pa3nu4mTe Mepe ce MOTY MOJISJITH Ha IPEBEHTUBHE U PEIPECUBHE
(mpunynne). [To cBom 3Ha4ajy, IpUpPOIH, CaIPKUHU, KApaKTePUCTHKAMa
¥ 1ejcTBy Mel)y OBUM Mepama ce W3/iBajajy KpUBUYHE CaHKI[H]je .

Ome cy 110 CBOM KapakTepy HCTOBPEMEHO U PEIPECUBHE U IIPUHYTHE.
Haume, oHe ce cactoje y omy3uMamy WIM OrpaHUuYaBamy oapeheHux
ciobo/a 1 MpaBa YYMHHOILY KPUBHYHOT Jiena. [IpuMemyjy ce mpoTuB u
MHMO HEIOBE BOJbE Ha OCHOBY OJIYKE Cyda y CKJaJly ca YCJIOBMMA, Ha
HA4YMH U IO TMOCTYNKY KOJU j€ KPUBUYHUM 3akoHOM ofpeheH. Cepxa je
KPUBUYHUX CaHKIIMja BHIIECTPYKO ofpeheHa. Y mpBoM pely, OHE UMajy
3a IIWJb 3AIUTHTY APYIITBA, OHOCHO HETOBUX JAPYIITBEHUX BPEAHOCTHU O]
CBHX OOJIMKa KPUMUHAIUTETA KPO3 OCTBAPEH-E CIPENHjaliHe W TeHEpaTHE
MIPEBEHITH] € KOy KpUBUYHA 3aKOHOAABCTBA ofipel)yjy Ha paznuunTe HaYMHE.

Kama roBopumo o cy30mjamy M COpedaBarkby HMOBHHCKOT
KPUMUHAJIHUTETa (KOjU y CTPYKTYPH YKYITHOT KPHMHHAJHTETA 3ay3MMa
BHCOKO MECTO) MOpaMoO Jla YKa)KeMO Ha HEKE FeroBe OCHOBHE
KapaKTepHCTHKE O KOjUX 3aBUCH U e(prkacHa M KBaIUTETHa 00pOa MpOTHB
yurHUIana oBux jena. Kao o0jekT Hamaga Ko MMOBHHCKHX KPUBUYHHX
Jie7la jaBjba C€ MMOBHMHA JApyror ((pu3Wykor Wid TpaBHOT) Juma. Ta
MMOBHHA C€ MOXKE jJaBUTH Y OOJMKY MOKPETHE M HENOKPETHE MMOBHHE,
aJIM ¥ Ka0 UMOBHHCKA TpaBa ¥ UMOBHHCKH MHTEpecH. Pama n3Bpiiema
ce Hajuemhe KOJI OBHX JieJia jaBJba KAa0 YHHHCHE (IMMO3UTHBHA, aKTHMBHA
JIeTIaTHOCT) y BUAY Ofy3MMama, NpucCBajama, npubaBibama. OHa ce
npeny3uMa y HaMepu Jia ce ceOM WM IpyroM NnpuOaBH MPOTUBIPaBHA
MMOBHHCKA KOPUCT WJIH J]a C€ IpyroMe HaHece KaKkpa ITeTa’.

3a mojeauHa Jena KPUBHYHO 3aKOHOMABCTBO ojpehyje moceban
NCUXUYKH €JIEMEHAT WCIOJbEH Yy BHIY TMO00ylIe KOPUCTOJbYOJbaA.
Kopucrospy0ibe mpencraBiba’ modymy Koja ce cacToju y 0€3003UpHOM,
ErOMCTUYKOM CTPEMIbCHY JIa C& TIOCTHIHE MMOBUHCKA KOPHCT IO CBaKy
nieHy. OHa ce TaKo jaBjba Kao MOCeOHO CYyOjeKTUBHO, TICUXUIKO 00CIIexK])e
y 00nuKy Hamepe (y CMHUCIY CBECHE M BOJbHE YIPABJBEHOCTH Pallibe
Ha OCTBApCHE IMJba YMja MPEICTaBa JAeyje Kao YHYTpallkbH MOKpeTay
CBaKe JbYJCKE JIeNaTHOCTH). 11 KOHAYHO, Kao pe3yiTar Mpeay3eTe pame
U3BPIICHA KOJI IMOBUHCKMX KPUBHYHHX JIeJIa jaBJba CE, C jElHE CTpaHe,
IPOY3pOKOBakhe LITETE MO MMOBHHY, UIMOBHMHCKA MpaBa WM UHTEpPECE
acuBHOI cyOjexTa ((pU3MUKOr WM MPaBHOT JIUIA), OAHOCHO, C Jpyre

2 J1. Joawepuh, Komenrap Kpusuunor 3akona CP Jyrocnasuje, beorpax 2002., 18-34.
3'0 nojMy W KapakTepHCTHKAaMa WMOBHHCKHX KPUBHYHHUX Jeia BHIACTH Buime y : JI.
Josamesuh, Kpuuuno npaso, [loceoru aeo, beorpan 2014., 113-134.

*B. 3narapuh, M. Jlamaiika, PjeqHUK KpUBUYIHOT TIpaBa M IMOCTYyTKa, 3arpe6 1966., 138;
. Joamesuh, Jlekcukon kpuBUYHOT mpaBa, beorpan 2011., 212.
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CTpaHC, HCTO TOJHKHU HWIIN Behn wmsHOC HpI/I6aBJ'I:>eHe TIPOTUBIIPABHE
HMOBHHCKE KOPHUCTU Ha CTPAHU U3BPIIMOLA ACJIa UJIIK HCKOT APYyTror J'II/II_IaS.

[IponucuBame, U3pHLIAKE U U3BPLICHE CBUX KPUBUYHUX CaHKIIHM]jA
¥Ma 3a MPUOPUTETHU LUJb 3aIUTUTY JIPYIITBEHUX J00apa U BPeIHOCTH
07l CBUX 00/1MKa noBpehuBama 1 yrpoxkaBama. Y 0CTBApPEHY TOT 331aTKa
HAJUIe)KHU OpraHu KpHBHYHOT TpaBocyha® mpumemyjy oarosapajyhe
BPCTE M Mepe KpUBMYHUX CaHKIUja. Y O0pOM MPOTUB HMMOBHUHCKOT
KpUMMHAJIUTETa Ta C€ JAPYLITBEHAa aKTUBHOCT CBOJAM, Yy IIPBOM peny,
Ha MpUMEHY cnenu(UIHUX KPUBUYHOIIPABHUX Mepa M CpejcTaBa Koju
Tpeba J1a 0JIroBope 3aXTeBUMa U OTpedamMa KpUMUHAIIHE MTOJTUTHKE (MIIH
AHTUKPUMHHAIHE MOJHUTHKE)' CaBpeMEHE Ap)KaBe (IpyLITBa), OMHOCHO
na Oyy azfiekBaTaH, e(puKacaH U 3aKOHUT OATOBOP HA CBE CHENN(UIHOCTH
KOj€ OBa BPCTa KPUMHHAINTETAa HOCH Ca COOOM.

2. UMOBHMHCKe KpPUBHYHE CAHKLMje Y 3aKOHOJABCTBY
0aNTHYKHNX JpPKABa

VY cucteMy KpMBHUYHOIPAaBHUX Mepa pearoBama Ap)kKaBe Ha OOJIMKe
¥ BHJIOBE HCIIOJbAaBarba MMOBHHCKOI KPHMUHAIUTETA 10 CBOM 3HAYajy,
CaJIp’KUHU, KapaKTepy, 1€ CTBY HIIPUPOIM HAPOUINTO CEM3/1BA]jajy UMOBUHCKE
KpUBHYHE CaHKIMje. Y TasbeM TekcTy hemo ce 0aBUTH NPUMEHOM HOBYaHE
Ka3He Kao Haj3Ha4YajHHje KpUBUYHE CaHKIIMje OBE BpcTe (Koja craaa y
HajcTapHje Ka3He Koje YOMIITe MO3Haje KPUBHUYHO 3aKOHOJABCTBO) M TO
y KpUBMYHOM 3aKOHOJIABCTBY OalTHMUKUX JApkaBa : Ectonuje, Jleronuje u
Jlutanwmje. Paju ce o aprkaBama Koje cy CKOpO ceziaM IeTieHHja Orie y cacTaBy
CCCP ¥ rae je IpUMEHBHBAHO COIM]aJMCTHYKO KPUBHYHO 3aKOHO/IABCTBO,
Ja OM TIOYETKOM JICBEIECETHX TOMHA TIPOIILIOra BeKa CTEKIIe He3aBHUCHOCT,
a MoToM TMocTasne 1 wianuie EBporcke yHuje nMrmiemenTrpajyhn eBporcke
CTaH/ap/ie Y HOBOJOHETO KPHBHYHO 3aKOHOJABCTBO. Tako aHAC KPUBUYHO
3aKOHOJIABCTBO OBUX JpykaBa MPEACTaB/ba CHMOMO3Y, MEIIaBUHY [Ba
KPUBUYHOIPABHA CUCTEMA : a) PaHU]Er COBJETCKOT (COLMJATCTUYKOT) U 0)
€BPOIICKOT, IEMOKPATCKOT, MOJICPHOT.

KpuBnunn 3akonuk Ecronumje® m3 1992. rogmHe ca u3MeHama H
normynama 10 2001. rogune npeasuha cienehe UMOBHHCKE KPUBUYHE

5 1. Josamesuh, Kpusuuno npaso, Omirru jieo, beorpax 2012., 118-122.

¢ 3. Crojanosuh, Ilomutnka cys6ujama kpumuHamurera, Hosu Cam 1991., 79-81;
J.JoBameBuh, M.Koctuh, [Tonutuka cy30ujama kpumuHamTeta, Hum 2012., 89-95.
’B.Ilerposuh, /1. JoBamnresuh, M3BpirHo kpuBraHO (Ka3HeHo) mpaso, Capajeso 2006., 26.
8 B.B.3aneBasioB, H.M.ManiieB, YromoBuuj kojekc Ecronckoj pecmyoOnuku, Hosue
gggi{m%n{don WHCTUTYTH YTOJIOBHOTO Koziekca EctoHckoj pecryonuku, Cankt [letepOypr
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cankuyje : 1) y maBu Tpehoj mox HazuBoM :’Ka3He™ — a) HOBYaHY Ka3HY
u 0) cnenujanny koHpuckauujy umoBuHe (wi. 33-34.) u 2) y miaBu
ceaMoj oA HasuBoM : ’Jlpyre caHkuuje” — a) oay3uMame MpeaMeTa
Kao Mepy 0e30eqHOCTH U 0) Oay3UMame HMOBHUHE CTCUCHE KPUBHYHUM
nenoM (YKIbyqyjyhul ¥ MpOIIMPEeHO OTy3MMakhe UMOBHHE).

KpuBnunu 3axonuk Jleronwje (JlatBuje)’ w3 1998. roamue ca
n3MeHama u nonyHama 70 2001. roguHe, y CUCTEMY KpUBHYHUX CaHKITH]a
MO03HAj€ IB€ UMOBHUHCKE Ka3HE Y IIaBH YE€TBPTO] 101 Ha3uBOM : ‘’Kazne™ .
To cy : 1) HOBuaHa Ka3Ha U 2) KOH(HCKaIMja iMOBHHE'’.

® A.I.Lukashov, E.A.Sarkisova, The Latvian Penal code, Saint Petersburg 2001,15-19.
10" Kon¢uckanuja MMOBHHE jeé MMOBHHCKAa Ka3Ha KOja CE CAcTOju y TOTIYHOM HIIN
JETMMAYHOM OIy3UMamy MMOBHHE ocyleHor ymia 0e3 HakHaue y TpaHWIlaMa Koje
cy npomucane 3akoHoM (wi. 33-34. K3 Ecronwuje, wn. 42. K3 Jleronuje, uwn. 72. K3
JlutBanuje). M3punamem OBe Ka3HE 3aCHHMBA CE€ CTBApHOIPABHHM OJHOC JIpXKaBe Haj
MMOBHHOM ocyheHor mmima. thero mprname je 00aBe3HO 3a KpHBHYHA JIeNa 3a Koja je
M3PUUKTO TIPONKcaHa y noceOHoM ety 3akoHuKa. M3pude ce camo Kao criopejiHa KazHa
y3 KasHy 3arBopa. HuykoMm ciyuajy ce He Moke u3pehu y3 HOB4aHy KasHy. Teopwja
KpUBHYHOT TIpaBa II03Haje ABE BpcTe KoH(puckamuje : 1) ommTy (MOTHyHY) KOjoM
ce Oofmy3uMa IIeJIOKYITHa UMOBHHA OCyljeHOr W 2) crenujainy (ICIUMHUYHY) KOjOM ce
ojty3uMa caMo Jieo MMoBHHE. Kao ocrae kapakreprcTHKe Ka3He KoH(HCKalije IMOBUHE
MOTY Ce HaBeCTH : |) OHOCH ce Ha UIMOBHHY OCYl)EHOT JTHIIa KOjy OHO TIOCenyje Y BpeMe
JIOHOIIICH-A TIPABOCHAXKHE CY/ICKE OJJTYKE, 2) OBOM C€ Ka3HOM HE MO)Ke 00yxBaTtuTu Oymyha
MMOBHHA OocyheHor ymna, 3) oHa He MOXe J1a 00yXBaTd MMOBHHY WIAHOBA MOPOJMIIC
ocyhenor nma, 4) BEHOM PUMEHOM ce 0Cyl)eHOM NIy HUKa/1a e(peKTHBHO HE OMy3UMa
LEJIOKYIIHAa UMOBHHA Beh My ce ocTaBiba jelaH HheH JIe0 y BUCHHU HYXXHHUX TPOILIKOBA
KOjU Cy HOTpPEeOHH 3a M3/pXKaBame OCyl)eHOr JMIla M WiaHOBa HEroBE IMOpEAuIe, 5)
KOH(HMCKOBaHAa TMOKPETHA W HEIOKPeTHA MMOBHWHA TIpeNia3d y NIpXKaBHY CBOjUHY, 0)
KOH(HUCKaIMjoOM UMOBHMHE HE JIpa ce y IpaBo Tpehux jmia (3aKOHCKO WIIH YKHbHIKEHO
MIPaBO Y)KMBaa, 3aJI0re, XMIIOTEKEe WM TPaBO CTaHOBama) Ha OJy3€TOj UIMOBHHH, 7)
KOH()HCKOBaHa MMOBHHA C€ MOYKE KOPHCTHTH W 33 HaKHAIy INTETE KOja je MPHYNbCHA
U3BPILIEHUM KPUBUYHHM JIEJIOM, §8) MPUMEHA OBE Ka3He HUje Be3aHa 32 UMOBUHCKY KOPUCT
Koja je nprOaB/beHa KPUBUYHMM JIJIe0oM, 9) KOH(HMCKOBaHAa MMOBHHA MOXE Jla CE BpaTH
ocyheHoM JHITy ako ce oTyka O KOH(PHCKAIMjH UMOBHHE YKIHE HAKHAIHOM TMOCTYIIKY
10 BAaHPEIHUM IPABHUM JICKOBHMA WIIM AKTOM aMHECTH]€ HJIM TOMHUJIOBamba. AKO TO HUje
Mmoryhe, Tana ce yrBplyje cTBapHa BpeIHOCT 0/ly3eTe€ IMHOBHHE y HOBILY M TAaKO CE BPILIH
nioBpahaj meHe BpenHocTH, 10) y ciydajy mokpeTama IOCTYIKa 32 KPUBHYHO JICNIO 32 KOje
je 1o 3akoHy Moryhe u3pehu ka3Hy KOH(pHKCAIHje IMOBHUHE, CY/I j€ OBJIAIINEH /1a IPEay3Me
onrosapajyhe mepe obe30ehema Te IMOBUUHE aKO TO j€ OINPAaBIaHO U ICIHCXOIHO Ha
OCHOBY OKOJIHOCTH KOHKPETHOT CITy4aja Kako OH ce CIIPeYrIIO Ja ONITY)KSHH JI0 OKOHYAbha
IMOCTYIIKa pacIioja)xe OBOM MMOBHUHOM Y LECJIMHU WX ACJIUMUYHO U MIOKYyIIa aa I/I36CFH€
TIPUMEHY OBE Ka3He.
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WNnaye xoH}uUCKanMjy HMOBHHY TO3HAjy M Jpyra caBpeMeHa
KpPHBHUYHA 3aKOHOJAaBCTBA'', Kao u ozpehenn MehyHapoau toKymMeHTH' 2.

U Ha kpajy, Kpununu 3axonuk Jluteanuje" u3 2003. romuse y miaBu
ceaMoj 1oz Ha3uBoM : ’KasHe” Takolje 1o3Haje JBe BpcTe IMOBHUHCKHX Ka3HH.
To cy : 1) HoBUaHa Ka3Ha W 2) oqy3uMame (KOH(HCKAIMja) IMOBHHE O€3
HakHaze (wian 72. K3 Jlureanuje).

3.Mlojam um cucTeMH HOBYAHE KAa3He

HoBuana ka3Ha npejicTaB/ba UIMOBHHCKY Ka3HY KOja C€ HCTOPH]CKH
MOCMaTPaHO I0jaBHiIa BEOMa PaHO U TO y BE3U Ca CHCTEMOM KOMIIO3HIIN]e
npemMa KoMe je M3BpIIMIAl 3a0pameHor, MPOTHBIIPABHOT Jena Tuahao
onpeheny cymy HoBIIa omTeheHOM HITH FETOBOj TIOPOIUIIH Ka0 ““HaKHATY
32 YYMIEHO JeN0” YMME c€ MPAKTUYHO H30eraBaia NMpUMEHa KpBHE
ocBere. JlaHac HOBYAaHa Ka3HAa TIPE/ICTaB/ba CAMOCTAIHY KPHUBHYHY
CaHKIIM]y MMOBHMHCKOT KapaKTepa Koja ce cacToju y obaBe3u Iuiahama
ocyheHor nuiia onpelheHor HOBYaHOT H3HOCA Yy KOPHCT ApkaBe. OHa qaHac
y BEITMKOM OpOjy CaBpeMEHHMX KPUBHYHUX 3aKOHOJABCTaBa MPECTaBIba
Hajuenihe U3pUIlaHy KPUBUYHY CaHKIH]jy'.

OBa je ka3Ha mOCeOHO TOTOAHA 3a JIAKIIa KpPUBHYHA Jiena
(bararenHU KPUMHUHAJIHMTET), AJIM CE FbCHA NMPUMEHA YaK IPAKTHUKYje W
Ha TOZIPY4jy Cpeime TemKor KpuMmuHamutera'’. V3pude ce Hajuemrhe
HEXaTHUM, NPUMAapHUM M CHUTYallMOHUM JICTMHKBEHTHMA, Ta je Y
HEKHM Jp)KaBaMa HeHa [IPUMEHA TOJHMKO pallMpeHa Ja je Ha MOoapydjy

'' OBy NMOBHHCKY Ka3HY MHaue HO3HAjy ¥ JIPYTH CABPEMEHH KPUBHMUHH 3aKOHH H TO : Il
44. Igllf)I/IBI/IlIHOF 3axonuka Pycke denepanuje, un. 29. Kpupnuunor 3axona Anbanuje , ui.
23. KpuBnuHor 3akoHnka Penyonuke Yipajure, wi. 37. KpuBuaror 3akoHuKa Perryomike
Byrapcke, ui. 59. Kpusnunor 3axonuka HP Kune.

2 Hu3 meljyHapoHO MPAaBHUX aKara JOHETHX y MOCIEAbe BpeMe Kao jeHy o1 Mepa
KOje TIpenopydyjy HaIlMOHATHIM KPHBHYHIM 3aKOHOJABCTBHMA Y O0pOM Ha cy30ujamy
W CIIpeYaBary HAjONACHUJUX KPUBMYHUX Jejia npensubajy ka3Hy KoHQUCKaIuje
nmoBuHe : 1) Konsenuuja YH npoTtuB TpaHCHaIMOHAIHOT OPraHU30BaHOT KPUMHUHAJA
y un. 12. , 2) KpuBnunonpaBHa KOHBEHITHja 0 Kopynuuju y @wi. 19., 3) KonBenmnwuja o
npamy, TpaXkKemwy, 3aINICHN 1 KOHPHUCKAIMJU TPUXO0a CTEUCHUX KPUMUHAJIOM Yy 4. 2. U
4) MehynapoaHa KOHBeHIIMja 0 Cy30Hjamy GpHUHaHCHpama TepopusMa y wi. 8. Takohe u
Pumcku craryT cramaor Mel)yHapoqHOT KpHBHYHOT Cyzia y WI. 77. Kao CriopenHy Ka3Hy
yunHHOLMMa MelhyHapoJHMX KPHMBHUYHHX Jena npeasuha koHduckauujy npuxona,
BJIACHHMIITBA M 100apa Koju cy JOOMjeHH AWPEKTHO WIN WHIUPEKTHO HW3BPIICHHM
37I0YMHOM UMajyhu Tipu ToMe y BUAY TpaBa qoOpoHaMepHe Tpehe cTpaHe.

13 0.B.borpaarimy, Yronosruj kogeke JINTOBCKO] peciyOnukw, [lepeBon 1 KOMMEHTapHu
o6ej wacty, Cankr I[lerepOypr 2003, 1-2.

4B, Bopheruh, ,,OmMepaBarme HOBUAHE KasHe", JyroCIOBEHCKA PEBHja 32 KPUMHHOJIOTH]Y
1 KpUBUYHO IpaBo 3/1998, 102.

15 3. Crojanoul, KpuBuuso npaso, Omnmtu aeo, beorpan 2000., 265.
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JaKIIer U CpeImer KpUMUHAINUTETa y MOTIYHOCTH MCTUCHYNA KPaTKy
Ka3Hy JHIIewka cinodone'®. OcuM y KpUBUYHOM 3aKOHOJIABCTBY, HOBUAHA
Ka3Ha IpeJCcTaB/ba M U3Y3€THO 3HA4YajHy CaHKIM]y KOja ce U3puye U
YUYMHHUOIIUMA APYTHX BPCTa jaBHONPABHUX JEJIHKaTa U TO 0e3 003upa
J1a JIM ce Kao HKUXOB YUMHUJIAI] jaBJba (PU3UYKO JIUIIE, PABHO JIHIIE WIN
OZI'OBOPHO JIMIIE Y IIPABHOM JIMILY.

HoBuana ka3Ha'’ je IMOBHHCKA Ka3Ha KOjOM C€ 38 YYMHHOLA KPUBUYHOT
Jena yTBphyje obaBe3a na y oapeheHOM pOKy yIUIaTd TpecynoM oapeheHn
HOBYAaHU M3HOC y KOPHUCT Jp)KaBe TIOJ MPETHOM J1a y CITy4ajy HEHCITYH-eHa
Te o0aBe3e OBa Ka3Ha MOXKe OWTH 3aMereHa KazHoM 3arBopa'®. I3puniamem
HOBYaHe KazHe m3Mel)y y4MHMOIIA KPUBHYHOT JieJia M JP)KaBe CTBapa ce
OOJIMTalMOHOIIPABHH OJIHOC Y KOME Ce JIpyKaBa 10jaBJbyje Kao MOBEpHIIALl,
a yYMHUJIAIL Jiefia Kao TyHuK. HoBuaHa ka3Ha ce Moke m3pehu kao riaBHa
M Kao criopeqHa ka3Ha. Kao mmaBHa KasHa oHa ce Moke m3pehu kaja je y
KPUBHYHOM 3aKOHHMKY ofpeljeHa aiTepHaTMBHO ca Ka3HOM 3arBopa. 3a
KpPUBHYHA JIeNa KOja Cy Y4YHMIbCHA M3 KOPHCTOJbYOJba, HOBYAHA Ka3Ha Kao
CropeqiHa KazHa ce MoXke m3pehr M Kaja HUje MPOMHcaHa 3aKOHOM HITH
KaJa je 3aKOHOM TPOMNHCAHO Ja hie ce yYMHMIAl Ka3HUTH 3aTBOPOM HIIH
HOBYAHOM Ka3HOM, a Cy/l Kao IJIaBHY Ka3HYy M3PEKHE Ka3Hy 3aTBOpA.

[MpunukoMm oaMmepaBama HOBUYAaHE KasHe' Cyl je AyKaH Ja y3Mme
y 003up cBe onakinaBajyhe u orexaBajyhe OKOJTHOCTH KOje Cy Be3aHE 3a
KPUBUYHO JIEJIO M JINYHOCT YYMHHOIA KPUBMYHOT JIeJ1a, alld U OKOJHOCTH
BE3aHE 3a FHETOBO MMOBHMHCKO cTambe. Hamme, cym Tpeba aa mpolieHH
YKYITHY IMOBHHCKY CHAr'y YYMHHOIIA KPUBHYHOT JIeJIa - IbeTOBY HMOBHHY,
UMOBHHCKE MPHUXOJIC, aJld ¥ UMOBHHCKE pacxoje (006aBese)™.

VY morneny HauMHA MPOIMMCUBAKA U OMEpaBamka HOBYAHE KaszHe, Y
CaBPEeMEHOM KPHBHUYHOM 3aKOHOJABCTBY pa3IMKyje ce BUIIIE cucTema: 1)
cucteM (UKCHUX M3HOCA, 2) CUCTEM JaHHW-HOBUAHA Ka3HA WM CHUCTEM
JTHEBHHUX TJI00a, 3) CHCTEM MPOCEYHHMX JIMYHUX J0XOaaka, 4) cucrem
MIPOTIOPITMOHAIHOT OMEPaBara HOBUAHE Ka3HE U 5) MEIIOBUTH CUCTEM.

VY HajBehem Opojy KpUBUYHOTPABHUX CHCTEMa JaHac je mpuxBaheH
cucteM (ukcHuX (ompehennx) m3zHoca (eHr. penal sum in the determined

16'W. Hassemer, Einfuhrung in die Grundlagen des Straftrechts, 2. Auflage, Munchen 1990., 298.
'7D.D. Spinelis, Esseys on criminal sciences, Athens — Komotini 2001., 13-15.

18 IT. Bpekuh, ,,HoBuana ka3Ha Kao aqTepHATHBA JIHIICHY CIOOOIEC KPATKOT Tpajarmba’,
I'macauk AK Bojomuue 12/1995, 503-514 ; JI. JosameBuh, ,HoBuana ka3na y
JYTOCIIOBEHCKOM KpHBHYHOM TipaBy, [IpaBan 300pauK 1-2/2001, 230-243.

¥ 1. Bpekuh,*“ Cuctemu yTBphHBar-a HOBYAHE Ka3HE W OIMEpaBarme HOBYAHE Ka3HE Y
JyrociioBeHCKOM KpuBUYHOM IipaBy*, [IpaBo, Teopuja u npaxca 3/1999, 46-51.

20 Jb. JoBanoswuh, /1. JoBamesuh, KpuBuuno npaso, Onmrru geo, beorpan 2002., 362.
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amount WM UTaJI. pena pecuniaria fissa). To je kiiacnyan HaYMH TPONUCHBAHA
U OJIMepaBama HOBYaHE Ka3He nmpuxBaheH y HajBeheM Opojy KpMBHYHHMX
3aKOHOJABCTABa JaHAC, KOJU j€ OIaBHO MO3HAT U NPUMEHH-HBAH (HIIP. jOII
y CTapoM PUMCKOM TIpaBy WK XamMypaOujeBoM 3aKOHUKY). [Ipema oBoM
CHUCTEMy HOBUaHa Ka3Ha ce MpOmHcyje y TauyHo onpeheHoM (HUKCHOM
U3HOCY WK ce GUKCHO ojpel)yjy ONIITH MUHMUMYM U OIIITH MaKCHMYyM
HOBYaHE Ka3zHe, U TO y opendama OIIITer Jejla KPUBUYHOT 3aKOHHUKA.
[Topen oBakBOI MpONKCHBakba HOBUAHE Ka3He, OHA Ce U U3pUYE Yy TaYHO
oapeheHOM HOBYAHOM U3HOCY KOjU je ocyljeHo JUIE AYXKHO J1a TUIATH
y Tpecyaom oszeI)eHOM poky. CBakako Ja je pu oaMepaBamy HOBYAHE
Ka3HEe Ha OBaj HAYMH O] BEJIMKOT 3Hauaja 1 IMOBHHCKO CTamh¢ YIMHUOIIA
KkpuBHYHOT fena. OBaj cucTeM Mo3Hajy 3akoHonaBcTBa Mrammje, ['puke,
[nanuje, bocue u Xepuerosune, Xonanauje, benruje, Lpue Tope,
CpOuje, CnoBauke, byrapcke, Ykpajune u ap.

[IpenHocT oBOr cucTeMa ce Oriea Y HEroBOj jeIHOCTAaBHOCTH,
NPEUU3HOCTH U TIPAaBUYHOCTH je€p Cy HOBYAHM H3HOCH Ka3HE KOjy
YYMHUTIAI KPUBUYHOT Jieia Tpeba fa ratu onpeheHn y GukCHOM H3HOCY
1a HUje mMoTpeOHO BHXOBO KaCHUje TTOHOBHO 00OpauyHaBame, opehuBame
Y HHUBEJIMCAHkhE YIIIABHOM BE3aHO 3a ofipelheHe BpenHOoCHe (MH(IaTOpHE)
enemerte. OBaj je CHCTEM BeoMa IOTOJAaH 3a TPUMEHY Y CYICKO]
NpakCu ¥ Yy MOTIYHOCTH OJroBapa Ha4ely 3aKOHHTOCTH KPUBUYHOT
nena u kaszxe. Ho, mopex Hu3a npegHocTH 300T KOjUX je OBaj CHCTEM U
HajpaclpOCTPA-CHUjU €BUCHTHO j€ J1a OH MMa M HEIOCTaTKEe KOjU ce
noce0HO OmieNajy y HaYuHy oOpauyyHaBamka HOBYAHE Ka3HE Y YCJIOBUMA
noBehane wiIM W3pa3uTO BelMKe HHEIAalMje Kajla U3peuyeHUu (UKCHU
M3HOCH HOBYAHE Ka3HE MOCTAjy PeaTHO HIDKH, 11a YaK U CHMOOJIMYHH.

Jlpyru MeTon jecte MeToi “‘aHU - HOBYAaHA Ka3Ha WM ‘ JHEBHA
HOBuYaHa kazHa’ (Hem. Tagesbusse wm enr. Day-fine wm penal sum in daily
amounts. OH ce mpBU My T N0jaBuo y ipeasiory [Ipojexra pedopme mBenckor
KpuBnunor 3akonuka u3 1916. rogune, a peann3oBaH je Tek y KpuBuaHom
3akoHNKY @unHcke 1921. rogune. Jlanac ra mo3Hajy KpUBUYHU 3aKOHHIIN
Hemauke, Ayctpuje, Mahapcke, Xpsarcke, Maxkenonuje, CroBeHwje,
®uncke, Opaniycke, [lIBajiuapcke, [lopryrana u ap. U3puname HoBUaHe
Ka3He 10 OBOM MeToay oOyxBara e (asze’’. V mpBoj (asu ydHHHOIY
KPUBUYHOT Jenia ce yTBphyje ompehen Opoj maHa - HoByaHe KasHe. [Ipu
TOME Cy OJl 3Hayaja MpUpoAa M TEKUHA W3BPILCHOT KPUBMYHOL Jiefa U
CTeNeH KPUBHYHE OJTOBOPHOCTH (KPHUBHIIE) H-ETOBOT YUHHHUOIA. Y JIPYTOj
(azu yTBphyje ce BpeaHOCT, U3HOC JeIHOT JaHa y HoBILy. Ty je omtydyjyhe

2l M. TameBuh, ,,HoBuaHa ka3Ha y KpuBHIHOM 3aKoHUKY Pemy6muke Cpouje’, bpanud
3-4/2005, 52-59.
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MMOBHO CTambe yurHHONa. Tako ce MoXKe JOTOAUTH [a Cy/l YYHHUOIUMA
UCTOT KPUBUYHOT Jiejla OMEPU UCTH OpOj JlaHa - HOBYAHE Ka3He, ajlk Jia
HOBYaHM M3HOCH 34 jeJlaH J1aH Oyay pa3InduTo ofpeleHu, BAIOPU30BAHU.

Bapujanty oBor Meroma IpeicTaBjba CHUCTEM JHEBHHUX I00a KOjH
no3Hajy creneha 3akoHonaBcTBa : KaszeHncku 3akonuk CroBenuje” y 4wi.38.
(om mer no 360 MHEBHMX MPHXOIA OCHM Y CIy4ajy H3BpIICHA KPUBUYIHOT
JieTia U3 KOPUCTOJbyOJha KaJia ce 0Ba Ka3Ha Moke n3pehu 0 m3Hoca ox 1.500
JHEeBHMX nprixona”) wim Kpusnunu 3akonnk Hemauke y 9wi.40. (o et 10 360
JTHEBHUX I7100a, a BUCHHY I100€ yTBpl)yje Cya pemMa JTMYHUM U MaTepHjaTHIM
NpWIMKaMa YYUHHUOLA).

[Mopen HaBeneHa Ba OCHOBHA cHcTeMa (MeToza) onpeljiBarba HOBYAHE
Ka3He, HeKa CaBpeMEHa KPUBHUYHA 3aKOHOIABCTBA TIO3HAJy joil W crieehe
cucreme (MeTore):

1) crcTeM TpOCeYHMX JIMYHUX Jloxozaka (Hip. Pycka deneparmja) mpema
KOMeE ce HOBYaHa Ka3Ha MPOITHCY]je U M3pHUE Y 3aBICHOCTH O] IPOCEYHOT JIOXOTKA
Omno y AprkaBu, heIepaTHO] JeIMHHUIIN W aJIMUHACTPATUBHO] TEPUTOPHJAITHO]
JEIMHUIM, OHOCHO y 3aBHCHOCTH OJ TIPOCEYHOT JIMYHOT JOXOTKA YUMHHOIIA
KPUBUYHOT JIeTIa,

2) cucTteM MPOMOPIMOHAIHOr OIMepaBama HopuaHe KazHe (Mrtammja,
[Manmja, ®durcka, [1IBencka) e ce HOBYAHA KazHA W3pmde y oapeheHo)
MponopIMju (cpa3MepH) MpeMa BpeJHOCTH YYMH-EHOT KPUBUYHOT Jiefia (HIIp.
BHCHHA NIPUOABIbEHE NMOBUHCKE KOPUCTH WM BUCUHE MPUUMIHEHE ILITETE WU
BEPIHOCTH OMy3€Te, YHUIIITEHE WM OllTeheHe cTBapy) U

3) MELIOBUTH CUCTEM OJIMEPaBarba HOBYAHE Ka3He (ca mpuMecama JaBa
WJIY BUIIIE HABEJICHUX CHUCTEMA).

2 A. lllenmx, ,,ANTepHATHBHE CAHKIIHjE ¥ MEPE Y KPUBUYHOIPaBHOM crcteMy ClioBeruje”,
Temuna 1/2006, 37-42.

# KaseHcku 3akoHUK PeryOinke CiioBeHH]e je MpenBraco NoceOaH HaunuH n3payyHaBama
JTHEBHUX IPUX0/Ia HOBYAHE Ka3HE 3a KOjH ce y IIPaBHOj TEOPHjH UCTHYE 1 j€ KOMIUTUKOBAH
M CTOra INTO Ce MprOOjaBaji0 HEraTMBHOI' yTHIAja WH(QIANHKje Kao U C 003MPOM Ha
HETOTITyHY €BHJICHIIM]Y O mpuxoaumMa nojeanHana (X. @ypnan, M. bommak, ,,/lenapaa
kazeH", 300pHHUK pamoBa, YBeJhaBarmh¢ HOBHX HHCTHTYTOM Ka3eHCKOTa MarephaiTHera
WH mpoliecHera npasa, JbyOspana, 2000., 72-83; A. Illenux, ,,JIenapHa ka3eH UH HeHA
ynopaba“, IlpaBna npakca 16/1996, 9.).
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4. Hopuana ka3Ha y npaBy OaJTHYKHMX Jp:KaBa
4.1. Penyosiuka EctoHmja

Kpuuunu 3akoHuk Penyonuke Ectonuje y Tpehoj mmaBu ommrer
JieNa Mo3Haje JBe BPCTE MMOBHMHCKHMX Ka3HH. To Cy : a) HOBUaHa Ka3Ha
(un. 28.) u 0) cienujanHa KoHpuUcKanyja umosune (41.33-34.). Hopuana
Ka3Ha ce MOke u3pehu yunHnonrMa KpUBMYHHX Jielia Kao IIaBHa Ka3Ha,
OJTHOCHO Ka0 CTIOpE/IHA Y3 Ka3Hy 3aTBOpPa KaJia j€ TO M3PUIHUTO IMPOMTUCAHO
y moceOHOM jieny KpuBHUYHOT 3aKOHHKA KOJ| TIOjeAMHUX KPUBUYHHX JIeTIa.

Ecroncku 3akoHOmaBall mo3Haje camo jeJHYy BPCTY HOBYAHE KazHE
Koja ce Moke u3pehu (pU3HUKOM JIHIY Ka0 YYMHHUOIY KPUBUYHOT feiia®t
To je HoOBuaHa Ka3Ha y JAHEBHMM u3HocuMma. OHa ce Moxke u3pehu y
pacriony o 30 no 500 nHeBHMX M3HOca. 3akOHOM je oxapeheHo aa ce
BHUCHHA JEHOT JHEBHOT M3HOCAa HOBYAHE Ka3HE y HOBIY onpehyje y
Cpa3MepH ca MPOCEYHUM THEBHMM NPUXOJOM ocylheHor nuima, mnpu
yeMy Taj M3HOC He Moxe ja Oyne Hmwxku on 50 kpoHoca (HOBUaHa
jemununa y Ecronuju). Ilpoceuan qHeBHM npuxonm ocyheHor nuia ce
u3padyyHaBa Ha OCHOBY IPUXO/a KOj€ jeé OH OCTBapHBaO y TOAWHU Tpe
OTIIOYMaha KPUBUYHOT TIOCTYIKA, @ aKO Cy TH MOJAlK HEMO3HATH WU
uX HUje Moryhe yTBpAWTH Ha APYTH pejleBaHTaH HAaYMH, Kao OCHOBA 3a
OBO HM3pauyHaBamkE CE y3MMajy Mofany 3a ocyheHo Juie U3 mpeTxonHe
KaJICH/IapCKe roIuHe™

3aKOHUKOM je Jalbe mpeaBuheHa u MoryhHOCT miahama HOBUAHE
Ka3He y parama (CTaBKaMa) ako CyJ Ha OCHOBY 3axTeBa ocyheHor muia
Hahe na je To ompaBmaHo. [Ipu TomMe CyI LEHH HEroBy IMOPOAWYHY
CUTyanujy u npodecuoHagne odaseze. Y TOM ciayuajy, Cyl je aykaH Ja
OJIpeIM BUCHHY MECEUYHE paTe U POK HEHOT Ilahama KOju He MOXe J1a
Tpaje 1y’ke o roauHy nana. OBa MoryhHOCT u3puliamba HOBYaHE Kas3HE je
UCKJbyUYCHA MpeMa Ocyl)eHrM JTUIMMa KOji HEMajy MEeCTO IpeOHBaTUIITA
Ha Teputopuju Penyonuke Ecronuje.

Hemnnahena noBuana xa3zHa (y LETOCTH WM JACIMMHYHO) CE€ MOXKE
3aMEHHUTH Ka3HOM 3aTBOpa M TO TaKo ITO ce HerwiaheHa TpwW JHEBHA
M3HOCA HOBYAHE Ka3HE 3aMemy]y JeIHUM JaHOM 3arBopa (ui. 43, cT. 4.
K3), ¢ TuM 5a Tako m3pedeHa KazHa 3arBopa (CYIUIETOPHH 3aTBOp) HE
MOJKe J1a Tpaje kpahe of1 JeceT naHa.

** B.B.3anesanos, H.1.Manues, 55-56.

2 CnmuHo pernerse no3naje n Kpusnunm 3akouuk Pycke denepanuje uz 1996. romume y
4n.46. (U.denocora, T.CkyparoBa, Yronoeuuj konekc Poccujckoj dheneparmu, Mocksa
2005.,39.).
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HHTepecaHTHO je pellemhe eCTOHCKOT 3aKOHOABIIa IpeMa KOMe ce
HOBYAHA Ka3Ha MOXKe U3pehu 1 MaJoJIeTHOM YYMHHUOIlY KPUBUYHOT Jeia
(mITo je W3y3erak ofl MpaBuia Ja Ce MmpeMa OBOj KaTeropvjy YUMHIIIAIA
KPUBUYHUX JIeNla MPUMEHY]y MoceOHe BpPCTe KPUBUYHUX CAHKIMja —
BaCIIMUTHE Mepe, a He Ka3He). [IpeTnocraBka 3a OBy M3y3€THY 3aKOHCKY
MoryhHOCT jecTe Aa MaJIOJIeTHM Y4YMHMWJIAL] KPUBUYHOI Jeja HMa
COIICTBEHE MpHXo/e. Y TOM cllyyajy My ce Moxke u3pehu HoBuaHa Ka3zHa
y THEBHUM H3HOcUMa y pacnony of 30 1o 250 nHeBHUX M3HOCA.

VY cnydajy Aa ce Kao yYMHWIAIl KpUBUYHOT JieTia jaBU MPaBHO JIMIIE,
M OBJIE 3aKOH J103B0JbaBa MOTYNHOCT MpUMeHEe HOBUaHE Ka3He. 3a MPaBHO
JHIIE je MpomNHrcaHa MOTYNHOCT M3pHIaa HOBYaHE KazHE Yy (pUKCHOM
(ompehenom) uznocy u To y pacrnony oxa 50.000 1o 250.000.000 kponoca,
aJy HEe W HOBYAHE Ka3HE y JHEBHUM H3HOCHMA Kao IITO j€ CiIyyaj ca
ocyhenuM pu3ndykuM (ITyHOJETHUM WJIH MAJIOJICTHUM) JIUILIEM.

4.2. PennyOosinka Jletonmja

Kpusnunu 3akonuk PemyOnuke JleTtoHuje y 4eTBpTO] IJIaBU OIMIUTET
JieJla TI03Haje JIBe BPCTe MMOBMHCKMX Ka3HHU. To Cy : a) HOBYaHa Ka3Ha
(un. 41.) koja MOXKe J1a Ce€ jaBH Kao INIaBHA U Kao CHopeaHa (JOIMyHCKa)
Ka3Ha u 0) koH]ucKaija uMoBrHE (11.42.) Koja ce Moke uzpehu camo kao
CropesiHa KazHa y3 Ka3Hy 3aTBOPa, JIUIICHE CI1000/Ie WM IPUHYIHH Pal.

HoBuany ka3ny?® u3 wi. 41. K3 moxke mspehu cyn, anu u jaBHH
TyXuiall (IITO y MPaBHOj TEOPHjU Ca ONPaBIAHUM PA3JI03UMa KPUTUKY]Y
Oynyhu na xazHe MOTy U3pHMLIATH CaMO CY[CKH OPraHU IOCJIE 3aKOHUTO
CTIPOBEICHOT KPUBUYHOT MOCTYIKA, a HE M OPTaHU KPUBUYHOT TOHECHA
KOje Mpe/cTaBba JaBHU Tykuial). HoBuaHy Kka3Hy Kao IVIaBHY Ka3HYy
U3pHUYY U CYJ U JaBHU TY>KUJIaLl.

ITpu u3punamy HOBYAHE Ka3HE Kao IIaBHE Ka3zHE CyH NpHMEmYje
MEIIOBUTH cucTeM. Haume, 3akoHOnaBall je MOCTaBHO JBa IpaBHJIa
3a oJMepaBam€ HOBUAHE Ka3HE Y CBAKOM KOHKpETHOM ciyuajy. IIpBo,
ce MpHMEIYje CHUCTEM JHEBHUX H3HOca. Tako ce oBa Ka3Ha MOXE
u3pehu y pacrnoHy o Tpu 0 JBECTa MUHMMAJIHUX MECEUHHX IulaTa
y PenyOmuum Jleronnju. M npyro, mpu u3puinamy HOBUAHE Ka3HE y
CBaKOM KOHKPETHOM Clly4ajy CyJ HpHUMEmYje HEHO MPONOPLUOHATIHO
onMmepaBame. Hanme, BucuMHy HOBuaHe KaszHe onpelyje cyacko Behe y
Cpa3MepH ca : a) TeXUHOM M3BPILIEHOT KPUBUYHOT JAeia (Ipupoja Aena;
BpPCTa, MHTCH3UTET U OOMM IPOY3pOKOBAaHE MOCIEANIIS; 3HAU] 00jeKTa

26 A.I.Lukashov, E.A.Sarkisova, 76-78.



llpacan Josawesuh 117

Hara/a; Ha9uH ¥ CPEJCTBO M3BPILEH-a Jela; CTENIeH KPUBHUIE YINHHOIA
U JIp.) 1 6) EKOHOMCKOM CHUTYaIlljOM YYMHHOLIA KPUBUYHOT jena (Koja
3aBHCH O]l BUCHHE MPUXO0/1a YYMHUOIIA M YIAHOBA HETOBE MOPOIUIIE, Al
U BHCHHE BbUXOBUX pacxoma)’’.

Kazna HoByaHy Ka3Hy Kao IJIaBHY Ka3HY M3pUY€e jaBHH TYXXHUJIAI], OHA
He MOxe Ja Oyzne y Behem M3HOCY Of MOJIOBMHE MAaKCHMAaJIHOI M3HOCA
HOBUYaHE Ka3He Koju je onpehen y moceOHoM neny KpuBuuHor 3akoHuKa
KOJ1 IIOjeIMHUX KPUBMYHMX Jiesia (HIp. 32 KpUBUYHO JIesI0 Kpahe n3 unaHa
175. npornucana je HoBYaHa Ka3Ha y U3HOCY /10 80 MUHUMAaIHUX MECEUHUX
TuIaTa, IITO 3HAYM Ja 33 OBO KPUBUYHO JIEJIO JaBHU TYKUJIAI] MoXke u3pehn
HOBYAHY Ka3Hy HajBHIIIE 10 U3HOCca o1 40 MUHUMAJIHAX MECEUHHUX T1JIara).

VYKOIMKO ce paju O U3pULlahy HOBUAHE Ka3He Kao CIopeIHe Ka3He,
3aKOHO/IaBall je OAPEao Ja ce OHAa Moxe u3pehu y pacmnoHy on Tpu 10
CTO MHHMMaHHUX MECEYHHX I11ara y Pemyonunm JleTonuju.

Ho, cyn unu jaBHM Ty)XuJal MOTY y ONpPaBIaHUM Cly4yajeBHMa Ja
no3Boste ocyhenom ity mahame HOBYaHE Ka3HE Y paTamMa, aj HajIyxke
JI0 jefiHe ToauHe. Y TOM cilydajy OHHM onpelyjy BHCHHY, POK U HauWH
mahama cBake MojeIMHe paTe.

AKo ocyheHo nuIie y MOTIMYHOCTH WIIN JSIMMAYHO HE TIJIaTH N3peUeHy
HOBYaHY Ka3Hy, OHa C€ MOXKE 3aMEHUTH Ka3HOM 3arBopa (arest) u3 4. 39.
K3 (xpatkoTpajHo 3aTBapame ocylheHor juiia Ha BpeMe Off TP JaHa J0
[IeCT MECEIH) M TO camMO TOJA yCIOBOM Ja HeruiaheHW M3HOC HOBYaHE
Ka3He He Tpea3y TPUIeCceT MUHIMATHIX MECEUHUX I1aTa. Y TOM CIy4ajy
ce je/lHa MUHMMaJHAa MECEYHa IUIaTa 3aMemyje ca YETHPH JaHa 3aTBOpa
(cyruteTopHU 3aTBOP) KOJU HE MOXKE JIa Tpaje Ty’Ke Of TPH Meceria.

VYKONUKO je M3peueHa HOBYaHA Ka3zHa HeruraheHa y M3HOCY KOju je
BehM of1 TpHIECET MUHUMATHUX MECCUHHX T1IaTa, Taja e OHA 3aMCHbYje
Ka3HOM JuIIema ciodoae u3 wi. 38. K3 (nmumeme cinobose y Tpajamy o1
IIeCT MECEIH JI0 IETHASCT TOIMHA), U TO TAaKO IITO CE€ jeJIHA MHHUMAJTHA
MeceuHa IIaTa 3aMelyje ca YeTUPH JIaHa JIMIICHa CJI000/e TPU YeMy
OBa Ka3Ha HE MOXKE Takohe Ja Tpaje ayke oJ TOIUHY JaHa.

W 3axononasan y PenyOmunm Jletonuju mpensubha u moryhnoct
U3pHIaba HOBYAHE Ka3zHE IMpeMa MaJoJeTHOM YYHMHHUOIY KPHUBHUYHOT
nena (wi. 65, ct. 4.) Mo yCI0BOM JIa OH TIOCEIyje COTNICTBEHE TPUXOJIC.

27 CITMYHO pelIeHhe MO3Haje U CaBPEMEHO PYCKO KPHBUIHO 3akoHOMaBcTBO. (A.W.Papor,
I'A.Ecakos, A.l.Uyuaes, B.Il.Ctenanus, YroaoBraoe npaso Poccun, Uactu obriraja u
ocobenHaja, Kypc neknyj, 2. m3nanne, Mocksa 2007., 143-146.).



118 Strani pravni zivot

OBoM JHIly ce HOBUaHa Ka3Ha Moke u3pehu y pacroHy on jeaHe 10
neJieceT MUHUMAJTHUX MECCYHHX IuiaTta y PemyOmumm™.

4.3. Penyoanka JlurBanmja

Kpusnunu 3axonnk PeryOmke JInTBanMje y m1aBu ceIMoj OIMIITET Jesia
TI03Haje JIBE BPCTe MIMOBUHCKUX Ka3HH. TO Cy : a) JIBa BUJIa HOBYaHE Ka3HE U TO
: 4a) HOBYaHa Ka3Ha 3a (hu3muka numra (wi. 47.) u a0) HoBYaHA Ka3Ha 3a MpaBHA
nria (4. 43.) 1 6) KoHbwHCcKaryja (oMy3uMamke) IMOBHHE 0e3 HakHaze (W1.72.).

W 3axoHonaBanl y JIWTBaHHMjM TO3HAjeé HOBYaHY Ka3HY Y MPOCCUHUM
JmuHAM oxotrmMa®. To je BapHjaHTa cHCTeMa O/MepaBarha HOBYaHE Ka3HE KOjU
je Onm3ak HauMHy onMepaBama kKasHe y Penyommm Jletonuju (tae ce m3pude
HOBYaHA Ka3Ha Y MUHUMAJTHUM MECEYHHUM ITIaTama 3arocieHux y Permyomm).
To 3HauM Ja ce yUMHHOITY KPUBUYHOT Jiefla M3pUYe HOBYAHA Ka3HA Y PacIioHy
OJ1 je/THOT JI0 MAKCHMAJTHOT M3HOCA MPOCEYHOT JIMYHOT JIOXOTKA y PeryOrmim
JIuTBaHMjU TIpeMa 3BAHMYHUM CTATHCTHYKUM TIOJAIMMA Yy TPOTEKIIO)
KaJIeHIAPCKOj TOMMHU. 32 pa3uKy Of Ta4HO ofpeheHor MUHMMyMa OBE BpPCTE
Ka3He, 3aKOHMK Ha pa3fIMuuTe HaYuHE ofpelyje OMIITi MaKCHMYyM OBE BPCTE
Ka3HE 3aBHCHO Ol BPCTE, T&XXHUHE W TIPHPOJIC YIMHCHOT KPUBUYHOT Jiesa. Ta
Tiojiesia KPUBUYHKX Jiefa je ypehena wi. 11. — Bpere KpuBHYHUX jera™.

Tako ce 3a npectyn Moxke m3pehn HOBYaHA Ka3HA Y BUCHHHM JIO TIEJIECET
MUHMMAJIHUX W3HOCA MPOCEYHHX JIMYHKX Jtoxonaka. [Ipectyn mocroju (w11,
cr.l.) Kaja je y4MmeHO MPOTHBIPABHO JENO 3a Koje je MpOrMcaHa Ka3Ha
KpaTKOTpajHOT JIMIIIEHa CII000IE.

3a Jlakile KPUBHYHO JIEJI0 C€ HOBYaHA KazHa Moke m3pehu y pacroHy
JI0 CTOTUHY MMHHUMAITHUX M3HOCA MPOCCYHMX JIMYHKMX Joxonaka. OBa BpcTa
KpuBHYHOT Jiena y emucity 9. 11, ct.3. K3 moctoju kaja je 3a yIMmbeHO KPUBUYHO
JIeNIO TIPOIUCaHa Ka3Ha JIUIICHa CII000/IE Y TPajarby 70 TPH TOHHE.

3a Marbe TEeIIKO KPUBUYHO N0 (KOje IIOCTOjU Ka/1a j€ M3BPILIEHO KPUBUYHO
JIEJTIO 32 KOj€ je Y 3aKOHY MpOITHcaHa Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamby O TPH 10 TIeT
romuHa —4i.11, cT4.) ce HOBYaHa Ka3Ha MOKe W3pehu /10 M3HOCa Of1 JIBE CTOTHHE
MHUHUAMAJTHUX H3HOCA TIPOCEYHHX JIMYHUX JIOXO/IAKA.

3a Ternko KpuBUYHO J1eT10 ce y PerryOmim JIntBaHuju HOBYaHA Ka3HAa MOYKE
m3pehu 710 u3HOCa Of TPU CTOTHHE MHUHUMAJHUX M3HOCA MPOCEUHUX JIMIHUX

28 A.I.Lukashov, E.A.Sarkisova, 106-107.

2 O.B.Bornammu, 68.

30 OBakBa mozena KpUBHYHKX JIENa je Tpey3eTa M3 PYyCKOT KPHBHYHOT 3aKOHOMABCTBA
(A.M.Papor, Yronosraoe npaso Poccun, O0maja vacr, 2. uznanue, Mocksa 2008., 54-56).
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noxonaka. OBa BpcTa KpUBUYHOT JIENa MOCTOJU Kaja je 3a HeroBOI YUMHHOLA
NpoITcaHa Ka3Ha 3aTBopa y Tpajarby Of ILeCT 10 jeceT romuHa (wi.ll, ct.5.).

Ha kpajy je 3akoHOIaBaI] OpeaNo J1a ce y Cllyyajy U3BpIISHAa HEXaTHOT
KPUBHYHOT Jiefia OMIJIO Koje BpCTe, MPUPOZE U TEKHUHE, HOBYaHA Ka3HA MOXKE
m3pehu camo 10 MaKCHMATHOT M3HOCA JI0 75 MUHMMATHHX W3HOCA MPOCEYHNX
JIMYHUX JI0XOZAKa.

[IpaBHOM JMITy Ka0 YUHMHHOIYY KPUBUYHOT Jena ce y cmuciy i 43. K3
JlurBanuje Moxke Taxkohe m3pehr HoByana kasHa y mzHocy 10 10.000 MuHIMAaTHIX
M3HOCA TPOCEYHMX JIMYHUX JOXofaka (IITO TPE/ICTaB/hba WHTEPECAHTHO
pemieme Oyayhu na Hajeehn Opoj caBpeMEHNX KPUBUYHUX 3aKOHOIABCTABA 32
TMpaBHA JIUIIA TPOIHCYje HOBYAHY Ka3Hy y (PUKCHOM-01pel)eHIIoM H3HOCY, a He Y
CHCTEMY MHHUMAJTHUX M3HOCA MPOCEUHHX JIMYHHX JIOXO/IAKa).

VY ciydajy na ocyheHo ¢usniko nuie He miarth u3pedeHy HOBYaHy KazHy
y HETOCTH WK JeTUMUYHO, Oyyhu 1a HeMa cpeJicTapa (akiie U3 OrpaBIaHuX
pasriora, aKko je He3aroCIeHO, HeMa MPUXOJIE WITH KMa HEJIOBOJHHO MPHXO/A WK
HEPEIOBHE MPUXOJIE U CI1.), TaJla Ce HerylaheHa HOBYaHA Ka3Ha 3aMerbYje Ka3HOM
pana y onmreM uHTepecy (koju y eMuciy wi. 46. Mmoke n1a tpaje on 10 mo 40
4acoBa 3a BpeMe O] jeTHOT MEeCelIa JIO TO/IFHY JIaHa).

Ho, ako ocyheno niie n3berasa Ja miiaTy U3peueHy HOBYAHY Ka3Hy, OHA
Ce 3aMembyje Ka3HOM KPaTKOTPajHOT 3arBopa — arest (wi. 49.) koju Moxke J1a
Tpaje Hajaye KOIHKO j€ POMNKCcaHo 3a ofpeheHy BpCTy YUHMEEHOT KPUBUYHOT
Jena (IPEeCTyTl, JIAKIIE KPUBHYHO JIEN0, Makbe TEIKO KPUBUYHO JIENO, TEIIKO
KPUBUYHO JIEJIO U HEXaTHO KPUBUYHO JIEJIO).

5. 3aBpmiHa pa3marpama

VYV cy30ujamy pa3zMuuTAX OOJWKAa W BHUJOBA KPUMHHAIUTETA
JPYIITBY CTOjU Ha pacrojiaramky BHIIE CPEJCTaBa, Mepa M MOCTyIaKa.
JenHo on THX cpezcTaBa MpeNCTaBlbajy M KpUBHYHOMpPABHE Mepe. Hbux
y KPHMBHYHOM MpaBy HMMa BuIle BpcTa. Ty Ccy KpUBHYHE CaHKIH]E,
ali W Jpyre KpUBUYHONpPABHE Mepe sui generis. Y clpeyaBamy M
cy30ujamby IMOBHHCKOT KPUMHHAIUTETA U3 IIMPOKE JICTIE3€ Pa3THIUTHX
JIPYIITBEHHX Mepa pearoBama Ha KPUMHHAJIHUTET, MO CBOM 3Hauajy,
NPUPOJIN, CATPKUHH, KapaKTepy W JIjCTBY M3/Baja C€ HOBUAHA Kas3Ha
Kao jelMHa UMOBHMHCKa Ka3Ha. To je KapaKTepHUCTHKA CBUX CaBPEMEHHX
KPUBUYHOIIPABHUX CUCTEMA, 11a M1 KPUBUYHOT 3aKOHOAABCTBA OAITHUKHX
npxasa : Ecronuje, Jleronnje u JIutBanuje.
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CBa aHamM3upaHa KpUBHYHA 3aKOHOIABCTBA y CHUCTEMY HWMOBHHCKHX
Ka3HU MpeBrajy IBe BpcTe KasHu. To ¢y : a) HoBYaHa Ka3Ha U 0) KOH(HUCKaIja
MMOBHHE KOja MOKE OMTH OIIITA, CTICIHjaTHA WK TIPOTyKEHA.

ITopen Tora, cBa 3aKOHOJJaBCTBA MIO3HAJy CaMO je/IHy BPCTY HOBUAHE
ka3zHe. To je HOBUaHa Ka3Ha y AHEBHUM M3HOCHMA WJIM HOBYAaHA Ka3zHa
y MUHHMaJHAM MECEYHHM IUIaTaMa MM HOBYaHA Ka3HA y MUHUMAITHIM
M3HOCHMA TIPOCEYHMX JIMYHMX JIOXOfaka y peryommm. Camo M3y3eTHO ce
HOBYaHA Ka3Ha y (PMKCHOM M3HOCY MOXKe n3pehu paBHOM JIMITY Ka0 YIHHHOILY
kpuBryHor aena ( K3 Ecronuje), nok K3 JlutBanuje 1 3a ocyheHo npaBHo Juie
HPOITICYje HOBYaHY Ka3Hy Y MUHHUMAJIHMM HM3HOCHMMA TPOCEUYHMX JIMYHUX
noxonaka y PerryGmarm.

Ocum JluTBanuje, KpuBHYHA 3akoHOnaBcTBa Ectonmje u Jletonuje
JI03BOJbaBajy MOTYNHOCT TpHMEHE HOBYaHE KazHEe W MpeMa MAJIOJICTHOM

YUMHHOLLY KPUBHYHOT JIENIA.

CrerruaHO pelierne Kojl M3pHiiama HOBYaHe Ka3He o3Haje Kpusuunu
3akoHUK JleToHuje Koju JJ03BOJbaBa MOTYNHOCT ¥ JaBHOM TY>KHOILY, TIOPE]T
CyJZla 1a u3puye OBY BPCTY Ka3HE YUYMHHUOLYY KPUBUYHOT JIEia.

Hennahena HoByana ka3Ha ce 3aMembYje Ka3HOM 3aTBOpa (CYTUIETOPHH
3aTBOp) WJIM pajioM Yy ONINTEM HWHTEPECY, JOK CBa 3aKOHOJABCTBA
J103BOJbaBajy MOTYRHOCT cy/ia /1a y OIpaBaJIHUM Cily4ajeBUMa ocyheHom
Iy oapenu miahame u3peueHe HoBUaHe Ka3He y parama.

Haxo ce oB/ie IPBEHCTBEHO Paay O IPUHYIAHO], pETPHOYTHBHO] MEpH
KOja Ce MpHMEmYje NpeMa YYMHHOIy KPHBHYHOT Jeja, yNpaBo 300T
U3BPILEHOT JIeJ1a U IPOTHUB HEroBe BOJbE, HE MOXKE C€ CIIOPUTU U HUXOB
NPEBEHTHBHU 3Ha4aj (M TO KAaKO ca aclieKTa CHelHjajHe WIu moceOHe
NpEeBEHIIHj€ KOjU je BUIIE UCTAKHYT, TAKO M Ca aclieKTa TeHepaHe N
ommre npeBeHnuje). [lomro ce o0BOM Ka3HOM O/ YYHMHHOIIA KPUBUYHOT
Jie7ia Oly3uMajy MMOBHHCKA IpaBa MM MMOBHUHCKAa KOPHCT, OJHOCHO
UMOBHMHaA (Hajuemrhe MokpeTHa 300T MPHUPOIE M KapaKTepa HU3peueHe
Ka3He), TO ce HOME JIPYIITBO HAa Haje()MKACHUjU W HajpallMOHAIHUJU
HAYMH CYNPOTCTAaBJba YNPABO YUYMHHUOIMMA HMMOBHHCKHX KPUBUYHHX
nena. [IlpumMeHOM OBe Ka3HE YYHMHHOIY KPHBHYHOT Jejia Ce HacToje
MUHUMH3HpATH TOOy/e, KeJbe, HaMepe N1a BPIICHEM MPOTHBIPABHUX
7enia Moke yBehatu CBOjy MIMOBHHY WM 0ap CIIPEYUTH HEHO YMambEeIhe.

Taxo ce Moyke pehu ja HOBUaHa Ka3Ha yIIpaBo Ieyje 1eCTUMYIaTUBHO
Ha YYMHHOIIA KPUBHYHOT JIeJla, ajli U Ha MIMpOKe Mmace rpalana jacHo
MaHHu(ecTyjyhu pemeHoCT 1 O/UTyYHOCT IpKaBe Jja HUKO He MOXKe J1a UMa
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KOPHCTH OJ BPLICHa KPUBHYHHX JIeJIa, OTHOCHO O] CBOT IPOTUBIPABHOT
noHamama. Ho, curypHo je, Takohe y KpUMHUHAIIHO] MOJUTULU YECTO
UCTHUIIAHO CXBaTame, J]a CE CIpeyaBame U Cy30Mjambe KPUMHUHAIUTETA
Ouso kor oOMMKa M BMJA MCIOJbaBamka, 11a M MMOBUHCKOI HE MOXKeE
e(UKacHO CIPOBECTH CaMO MPUMEHOM KPUBHUYHUX CaHKIHja. Hamwme,
y Toj 00pOM ca Y4YMHHOIMMa KPUBHYHHX JEJa, MOPE] PErnpecUBHHUX
Mepa (6e3 KOjuX ce WIaK Ha CaJalllibeM HHBOY APYIITBEHOT pa3Boja HE
MOXe), Tpeba IMHUPOKO MPUMEHUBATH PA3TMUUTE MEPE U CPECTBA OIIITE
U CIIeLMjaJIHe TPEeBEHIIMje HAa CBUM HHUBOMMA Koje OM Mpeay3uMainy He
caMo OpraHH KpUBHUYHOT mpaBocyha u He camo JpkaBHH opraHH, Beh u
CBU JIpYIITBEHH (DAKTOPH, 1A ¥ MOjSTUHIIN Y APYIITBY.

Prof. Dragan Jovasevi¢, Ph.D
Full Professor
Faculty of Law at the University of Nis

THE APPLIANCE OF FINE IN CRIMINAL LAW OF
THE BALTIC STATES

Summary

In order to suppress and prevent crime in general, and particularly
with the intention to combat property crime, which is predominant in
contemporary crime structure, all modern criminal legislations have
developed systems of various criminal sanctions. Among them, financial
criminal sanctions can be singled out due to their specific nature, character,
effect and significance. The particular character of property crimes and
the character of their perpetrators required a specific financial sanction —a
fine, the effect of which is not only repressive but exceptionally preventive
as well. In this paper, the definition, features, concept, characteristics
and system of imposing of fine according to solutions prescribed by the
criminal codes of the Baltic republic’s : Estonia, Latvia and Lithuania
are discussed.

Key words : crime, code, Baltic states, criminal sanction, fine, court.
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STRATESKO-PRAVNI OKVIRI EU O
RAVNOPRAVNOSTI POLOVA - ZNACAJ ZA SRBIJU

»Felix, qui potuit rerum cognoscere causas*?

Vergilije

Apstrakt

U radu se analiziraju pravni i strateski okviri Evropske unije
(EU) u oblasti rodne ravnopravnosti i njihov znacaj za Srbiju, posebno
sa stanovista ekonomskog osnazivanja Zena, Sto cini kamen temeljac
politike jednakih mogucnosti. Svrha analize relevantnog primarnog i
sekundarnog zakonodavstva EU o rodnoj ravnopravnosti, zajedno sa
strateSkim aktima i drugim primerima tzv. soft law je u ukazivanju na
neophodnost adekvatnog zakonodavstva. Realna situacija u zemljama
¢lanicama EU pokazuje, medutim, da Acquis communautaire u oblasti
rodne ravnopravnosti jeste preko potrebno, ali ne i dovoljno za postizanje
de facto rodne ravnopravnosti. Srbija, kao i druge zemlje u regionu, koje
su u procesu tranzicije ka potpuno operativnoj trzisnoj ekonomiji, nalaze
se vrlo delikatnoj situaciji u vezi rodne ravnopravnosti u ekonomskom
domenu. Stoga, u zakljucnim razmatranjima autorka ukazuje koji su
to odlucujuci faktori za sprovodenje rodne ravnopravnosti u praksi.
lako Srbija jos nije pravno obavezna da primeni kompletan Acquis
communautaire, uskladivanje nacionalnih propisa sa EU pravnim
standardima i postizanje rodne ravnopravnosti u realnosti je veoma
vazno za proces pristupanja Srbije Evropskoj uniji, jer ta pitanja EU
svrstava u pristupne kriterijume iz Kopenhagena o postovanju ljudskih
prava. Iskustvo tzv. novih c¢lanica pokazuje da su ekonomske promene
! Visi nauéni saradnik, Institut za uporedno pravo Beograd; Vanredni profesor, Fakultet za
medije i komunikacije Beograd, ¢lanica Saveta Vlade R. Srbije za ravnopravnost polova,

ekspert Saveta Evrope (CoE) Strasbourg, France, e-mail: gordana.gasmi@gmail.com
2 Srecan je onaj koji je mogao da sazna uzroke stvari.
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u odnosu na ucesce zena na trzistu rada novijeg datuma, ali definitivno
predstavljaju rezultat pristupanja EU, kao i posledicu primene savremenih
pravnih okvira EU na ovom podrucju. Sve to predstavlja pozitivne lekcije
za Srbiju u procesu njenih Evro-integracija.

Kljucne reci: EU, rodna ravnopravnost, zakonodavstvo, Srbija,
zaposljavanje Zena.

1. Uvod

Ravnopravnost medju polovima predstavlja preduslov za
sveobuhvatni, demokratski i1 odrzivi razvoj i otuda je akcenat na
ekonomskom osnazivanju zena u cilju postizanja rodne ravnopravnosti.
U tom okviru poseban zadatak ¢ini podrZavanje razvoja nacionalnih
kapaciteta za jaCanje ravnopravnosti polova i jednakih moguénosti, kao 1
pomoc¢ vladama u primeni relevantnih propisa u sklopu sopstvenih prioriteta
javnih politika. U Evropskoj uniji (dalje: EU) funkcioniSe Equinet — mreza
nacionalnih organa zemalja ¢lanica za rodnu ravnopravnost’ sa osnovnim
ciljem stvaranja platforme za nacionalna tela ¢lanica i njihovov delovanje na
nivou EU. Svakako da narocitu ulogu u podsticanju nacionalnih aktivnosti
zemalja ¢lanica u domenu ravnopravnosti polova ¢ini zakonodavstvo EU
(primarno i sekundarno), kao i strateski dokumenti i smernice nadleznih
institucija EU na polju rodne ravnopravnosti.

Srbija nema pravne obaveze da primenjuje EU Direktive, samim tim
Sto joS uvek nije ¢lanica EU, ali je zemlja zvani¢nog statusa kandidata za
¢lanstvo shodno EU kriterijumima. Srbija se nalazi u statusu pridruzenog
¢lana, na osnovu bilateralnog Sporazuma o stablizaciji i1 asocijaciji sa
EU (potpisanog 2008, stupio na snagu septembra 2013. posle okoncanja
procesa ratifikacije u svim zemljama ¢lanicama). Ovaj Sporazum o
pridruzivanju EU predvida i generalnu obavezu uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva Srbije* (odredbe ¢l. 72) sa EU standardima i principima.

U Srbiji Zakon o rodnoj ravnopravnosti (2009) predstavlja osnovni,
odnosno sistemski pravni dokument za regulisanje 1 pospeSivanje rodne
ravnopravnosti u Srbiji. Zakon ¢ini pravnu osnovu slozenog procesa
poboljsanja polozaja zena u Srbiji u pravcu intenziviranja ravnopravnosti
medu polovima u sledecim oblastima:

> Equjnet — European network of equality bodies

4 U. Cemalovi¢, ,,Proces uskladivanja domacéeg pravnog sistema sa pravom EU — stanje,
problemi, moguca reSenja“, Kultura Polisa, posebno izdanje: Izazovi pristupanja
Republike Srbije Evropskoj uniji, 2014, 41-42.
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. zaposljavanje, socijalna i zdravstvena zastita;
. porodi¢ni odnosi;
. obrazovanje, kultura i sport;

......

. sudska zastita i
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. suzbijanje porodi¢nog nasilja.

Usvajanje Zakona je doprinelo priblizavanju evropskim principima
u domenu ekonomskog 1 socijalnog uklju¢ivanja Zena u procesu
zaposljavanja, stvaranju jednakih moguénosti u obrazovanju i kulturi,
kao i u ostalim znacajnim sferama koje ovaj Zakon regulise (porodic¢ni

2. Primarno zakonodavstvo EU i relevantni aspekti u praksi EU

Primarno zakonodavstvo, stvaraju drzave ¢lanice EU - osnivacki
ugovori koji ustanovljavaju Evropske zajednice — Rimski osnivacki
ugovori 0 EEZ i EURATOM, 1957. ali viSe puta menjani i dopunjavani:
Jedinstveni evropski akt, 1987., Ugovor o Evropskoj uniji (EU) iz
Mastrihta, 1993., revidirani Ugovor o EU iz Amsterdama, 1999. Ugovor
o EU iz Nice, 2000. koji je stupio na snagu februara 2003. godine i vazec¢i
Ugovor iz Lisabona (2009) sa Poveljom o osnovnim pravima ¢oveka’.

Ugovor o EU iz Lisabona (TEU) definiSe ravnopravnost polova sa
multidimenzionalnih aspekata. Pre svega, u ¢l. 2.: jednakost i poStovanje
ljudskih prava su osnivacki principi EU. Lisabonski Ugovor o EU
takode utvrduje obaveznu primenu EU Povelje o osnovnim ljudskim
pravima (¢l. 6. TEU). Zatim u odredbama ¢l. 8. utvrden je princip tzv.
gender mainstreaming tj. rodno usmeravanje javnih politika u pravcu
ravnopravnosti polova®.

Pored toga, u ¢l. 10. TEU ustanovljeno je nacelo usmeravanje
jednakosti u smislu sveobuhvantog pristupa i u ¢l. 19. je definisan princip
nediskriminacije. EU Povelja o osnovnim pravima takode formulise znacajne
principe nediskriminacije (¢l. 21) i rodne ravnopravnosti (¢l. 23).

5 Treaty on European Union (TEU) — Ugovor o EU iz Lisabona je stupio na snagu 1.
decembra 2009, detaljnije kod G. Gasmi, Pravo i osnovi prava EU, Beograd, 2013, 349-350.
6 “Gender mainstreaming” je integracija rodne perspektive u svakoj fazi kreiranja javnih
politika - formulisanje, implementacija politika, monitoring i evaluacija - sa ciljem da
se promovise jednakost izmedu Zena 1 muskaraca. To znaci procenu kako politika utice
na zivot i polozaj zena i muskaraca i preuzimanje odgovornosti da se reformuliSu javne
politike, ako je potrebno. http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/tools/index
en.htm, 15.11.2014.



126 Strani pravni zivot

EU zakonodavstvo u zemljama clanicama je neophodno, ali
nije dovoljno za postizanje de facto ravnopravnosti polova, posebno
u ekonomskoj sferi. lako postoji opSte uverenje da je u tim zemljama
ekonomska rodna diskriminacija svedena na najmanju meru, realnost
ukazuje na aktuelne probleme. Primera radi, aktuelnim tempom promena
u zemljama clanicama EU, bice potrebno:

- skoro 30 godina da se dostigne cilj EU od 75% uces$¢a Zzena u
zapoSljavanju’,

- preko 70 godina da bi jednaka plata bila realnost,

- vise od 20 godina da se postigne paritet u nacionalnim parlamentima
(barem 40 % manje zastupljenog pola ),

- viSe od 20 godina da se postigne ravnoteza polova u upravnim odborima
najvec¢ih kompanija Evrope i

- skoro 40 godina da se osigura da se ku¢ni poslovi obavljaju ravnopravno.

Drugim rec¢ima, ako se nesto ne promeni u dinamici, mnogi od nas
nece ziveti dovoljno dugo da vide na delu fakticku jednakost izmedu
zena 1 muskaraca u EU. lako Zene prednjace u visokom obrazovanju,
zenska stopa zaposlenosti iznosi 63%, a muSkaraca je 75%. Uprkos
visem obrazovanju, u EU Zene su placene 16% manje po radnom satu od
muskaraca. Razlika prema polu medju penzijama stoga iznosi 39%?. Vise
od trecine samohranih majki u EU su siromasne. Zene imaju u proseku
visoku stopu nesigurnih ugovora, prinudno skra¢eno radno vreme,
razlika u platama za isti rad iznosi 16% (prosek u EU), dok je ¢ak 23 %
u Nemackoj. Stopa rizika od siromastva je visa kod zena (17%) nego
muskaraca (15 %) u ¢lanicama EU”.

Zene veoma tesko napreduju u karijeri i redje zauzimaju visoke
pozicije — one ¢ine u proseku 17,8% od ¢lanova odbora direktora u
najve¢im kompanijama, 2,8% od direktora, 27% na ministarskim
polozajima 1 prosecno 27% od pripadnika nacionalnih parlamenata.
Iako se povecao broj zena u akademskom svetu, jos uvek nisu dovoljno
zastupljene na najvisim pozicijama - samo 20% 1 samo jedan od deset
univerziteta u EU ima zene u svojstvu rektora.

EU je pocela da dobija konture humanije nadnacionalne zajednice
drzava, koje su pored ostvarenja jedinstvenog trziSta i monetarne unije,

7 Izvestaj Evropske Komisije, Brussels, 14.4.2014, SWD (2014) 142 final, 6.
8 Op.cit, 7.
? http://ec.europa.eu/social/main.jsp? langld=de&catld=89&newsld=660, 15. 11. 2014.
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usmerene i na zastitu rodne ravnopravnosti i socijalnih prava. Ovaj proces
je zapo¢eo momentom usvajanja Ugovora o EU iz Amsterdama'®. Ugovor
iz Amsterdama stvorio je u C¢lanu 141. stavu 3. Ugovora o EZ pravnu
osnovu za evropsko zakonodavstvo u pitanjima zaposljavanja i zanimanja.
Odredbe Cl. 141. garantuju evropsko osnovno pravo na jednaku platu i kao
takve se neposredno primjenjuju u drzavama ¢lanicama. To znaci da se na
ove odredbe pojedinci mogu direktno pozvati pred nacionalnim sudovima
i u tom smislu one imaju tzv. horizontalno direktno dejstvo. Cinjenica da
je to osnovno pravo i da je neposredno primenjivo u drzavama clanicama
¢ini ga fundamentalnom odredbom socijalne politike EU. Ono je omogucilo
Zajednici da razvije dalekosezne pravne tekovine na podrucju socijalne
politike u smislu stvaranja zakonodavstva o jednakom postupanju u pitanjima
ravnopravnosti polova. Horizontalno direktno dejstvo odredbi znaci da se
pojedinac moze pozivati na odredbe komunitarnih normi primarnog EU
zakonodavstva pred nacionalnim sudom u postupku protiv drugog pojedinca.

3. Direktive EU o ravnopravnosti polova

Pocev od 1975. godine na nivou Zajednice puno je toga postignuto
na planu izgradnje evropskog zakonodavstva putem sekundarnog
zakonodavstva, a najviSe donoSenjem direktiva. Drzave Cclanice su
se obavezale uzajamno prilagoditi svoje zakonodavstvo u skladu sa
zakonodavstvom EU u domenu ravnopravnosti polova. U praksi su se
upravo direktive pokazale kao najoptimalnije i najfleksibilnije pravno
sredstvo za uskladjivanje nacionalnih propisa drZava Clanica.

Pravna priroda direktiva EU — predstavljaju vrstu sekundarnog
zakonodavstva EU, koje stvaraju isklju¢ivo institucije EU: prevashodno
Savet ministara sa Evropskim parlamentom i1 Komisija, kao ovlas¢eni
predlaga¢ sekundarnih komunitarnih pravnih akata''. Navedene institucije
donose slede¢e sekundarne norme: direktive, uredbe (regulations) i
odluke (decisions), na osnovu ovlas¢enja koja su im poverena osnivackim
ugovorima od strane drzava Clanica EU'. Iz tog razloga se ova kategorija
propisa naziva sekundarnim, odnosno izvedenim ili derivativnim pravilima.

Pored navedenih sekundarnih akata sa prinudnom snagom (ius cogens),
Savetministarai Evropski parlamentusvajajuipreporuke (recommendations),
rezolucije i misljenja (opinions), koji predstavljaju takodje akte dopunskog
sekundarnog zakonodavstva, ali bez obavezne pravne snage 1 sudske zastite,

10 Ugovor o EU iz Amsterdama (1997), koji je stupio na snagu 1. maja 1999. godine
detaljnije reguliSe pitanja ravnopravnosti polova na nivou EU.

' G.1li¢ Gasmi, Pravo i institucije Evropske unije, Beograd 2008, 59.

12 Ibid.
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ve¢ imaju upucujuci i savetodavni karakter. Njihov znacaj sastoji se u
politickoj tezini i reprezentativnosti interesa koje zastupaju.

Sekundarno zakonodavstvo o ravnopravnosti polova sastoji se od
direktiva o jednakom postupanju prema muskarcima i Zenama, koje
su menjane i dopunjavane u skladu sa drustvenim razvojem na nivou
EU. Direktive se odnose na pristup zaposljavanju, jednaku platu,
zaStitu majcinstva, roditeljsko odsustvo oceva, socijalno osiguranje i
profesionalno socijalno osiguranje, teret dokazivanja u slu¢ajevima rodne
diskriminacije i na samozaposljavanje.

Direktiva Saveta 75/117/EEC od 10. februara 1975. o priblizavanju
zakona drzava c¢lanica koji se odnose na primenu principa jednakih
zarada za muskarce i Zene" je prva Direktiva Zajednice (75/117/EEZ) o
jednakom postupanju, a odnosi se na jednaku platu za rad jednake vrednosti
i pojas$njava podrucje primene bivSeg ¢lana 119. Ugovora o EEZ.

Direktiva Saveta 76/207/EEC od 9. februara 1976. o implementaciji
principa jednakog tretmana za muskarce i Zene u pogledu pristupa
zapoSljavanju, stru¢noj obuci i unapredjenju uslova rada'* doneta je
godinu dana kasnije u odnosu na prvu Direktivu, u 1976. godini. Dok
Direktiva 75/117 nije iSla dalje od onoga Sto je ve¢ garantovano biv§im
¢lanom 119. Ugovora o EEZ-u, Direktiva 76/207/EEZ otisla je dalje od
bivseg ¢lana 119. Ugovora o EEZ. Te dve direktive i bivsi ¢lan 119. EEZ-a
¢ine prvu sekundarnu pravnu tekovinu na podruc¢ju jednakog postupanja
prema muskarcima 1 Zenama u ekonomskoj sferi.

Osam direktiva i izmena i dopuna koje su sledile, bave se sigurnoséu
1 zdravljem, promenom tereta dokazivanja, zakonskim 1 profesionalnim
socijalnim osiguranjem, roditeljskim odsustvom i samozaposljavanjem te,
konacno, pristupom robi i uslugama bez diskriminacije na temelju pola.

Direktiva Saveta 79/7/EEC od 19. decembra 1978. o progresivnoj
implementaciji principa jednakog tretmana za muSkarce i Zene po
pitanjima socijalnog osiguranja'> doneta je radi progresivne primene

13 Council Directive 75/117/EEC of 10 February 1975 on the approximation of the laws
of the Member States relating to the application of the principle of equal pay for men and
women, OJ L 045, 19/02/1975.

14 Council Directive 76/207/EEC of 9 February 1976 on the implementation of the principle
of equal treatment for men and women as regards access to employment, vocational
training and promotion, and working conditions, O.J L 039, 14/02/1976

15 Council Directive 79/7/EEC of 19 December 1978 on the progressive implementation
of the principle of equal treatment for men and women in matters of social security, OJ L
6, 10/01/1979
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nacela jednakog postupanja u socijalnom osiguranju i odnosi se na
zakonski sastav socijalnog osiguranja (SL EZ L 6, 10.1.1979.).

Direktiva Saveta 86/613/EEC od 11. decembra 1986. godine o
primeni principa jednakog tretmana muSkaraca i Zena angazovanih u
nekoj aktivnosti, ukljucujuéi poljoprivredu, u svojstvu samozaposlenog
lica 1 o zastiti samozaposlenih zena tokom trudnoce i materinstva'®
usvojena je sedam godina kasnije, u 1986. godini. Ova Direktiva uvela
je nacelo ravnopravnosti samozaposlenih muskaraca i Zena koji obavljaju
neku delatnost, ukljucujuci samostalne poljoprivrednike. Cilj je bio da se
unapredi status zena i omoguci pristup naknadama za samozaposlene zene
1 one zaposlene u porodi¢nim preduze¢ima. U njenim klju¢nim odredbama
kori$c¢ena je terminologija koja ju je sustinski u¢inila preporukom'’. Otuda
je unovijem periodu doneta Direktiva 2010/41/EU, Evropskog parlamenta
1 Saveta od 7. jula 2010 o primeni principa jednakog tretmana muskaraca i
Zena Kkoje se bave aktivnostima u svojstvu samozaposlenih's,

Direktivom Saveta 86/378/EEZ, uvedeno je nacelo jednakog
postupanja prema muSkarcima i1 zenama u oblasti profesionalnog
socijalnog osiguranja’®. Ta je direktiva izmenjena i dopunjena 1996.
godine Direktivom 96/97/EZ* kao posledica sudske odluke Evropskog
suda pravde u predmetu Barber?'.

Direktiva Saveta 92/85/EEC od 19. oktobra 1992. o uvodjenju mera za
podsticanje unapredenja sigurnosti i zdravlja na poslu zaposlenih trudnica
1 porodilja ili dojilja (deseta pojedinacna Direktiva u okviru znacenja

16 Council Directive 86/613/EEC of 11 December 1986 on the application of the principle
of equal treatment between men and women engaged in an activity, including agriculture,
in a self-employed capacity, and on the protection of self-employed women during

regnancy and motherhood, OJ L 359, 19/12/1986

7 Takvo tumacenje ove Direktive nalazi se kod: C.Hoskyns, Integracija zakona koji se
odnose na pol — zene i politika u Europskoj uniji, London, Poglavlje 8, 1996; Prechal,
N.Burrows, Pravo Evropske zajednice koje se odnosi na diskriminaciju po osnovu pola,
Aldershot, Dartmouth, 1990, 153.

BOJL180,15.7.2010, 1.

1 Council Directive 86/378/EEC of 24 July 1986 on the implementation of the principle
of equal treatment for men and women in occupational social security schemes, OJ L 225,
12/08/1986

2 Council Directive 96/97/EC of 20 December 1996 amending Directive 86/378/EEC on
the implementation of the principle of equal treatment for men and women in occupational
social security schemes, OJ L 046, 17/02/1997

2l Evropski sud pravde: ECJ 17.5.1990. — C- 262/88 Barber, ECR 1990., I-1889 (1953.). U
tom je predmetu Sud smatrao da sve naknade u okviru profesionalnog socijalnog osiguranja
iu nacelu svi doprinosi (osim dobrovoljnih doprinosa i doprinosa poslodavaca u finansiranje
definisanih naknada i doprinosa), koji se uplaéuju u okviru profesionalnog socijalnog
osiguranja moraju definisati kao plata u smislu bivseg ¢lana 119. Ugovora o EEZ.
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Clana 16. (stav 1) Direktive 89/391/EEC, SL EZ L 348, 28.11.1992.)%,
doneta je u periodu ekonomskog uspona Zajednice, njenog prerastanja u
Uniju i zaokruzivanja jedinstvenog trzista. Ova direktiva o zastiti trudnih
radnica donesena je 1992. godine kao zdravstvena i sigurnosna mera.
Prevashodno je naglasavala one uslove rada i hemijske supstance koje bi
mogle Stetno uticati na radnicu koja je trudna ili doji, ali je ukljucivala i
zakonsko pravo na porodiljsko odsustvo od najmanje 14 nedelja, slobodne
dane za lekarske preglede novorodenceta i zastitu od otkaza.

Direktiva Saveta 96/34/EC od 3. juna 1996, o okvirnom sporazumu
o roditeljskom odsustvu koji su zaklju¢ili UNICE (Unija evropskih
konfederacija industrije i poslodavaca), CEEP (Evropski centar za
preduze¢a sa javnim uces¢em) i ETUC (Evropska konfederacija
sindikata)® - u 1996. zaklju¢en je Okvirni Sporazum o roditeljskom
odsustvu (Direktiva 96/34/EZ) izmedu organizacija iz razlicitih industrija
na evropskom nivou: UNICE, CEEP i ETUC. Tekst je ukljucivao
neprenosivo odobrenje za svakog roditelja da odsustvuje u trajanju od
barem 3 meseca i pravo ostanka kod kuce zbog ,,viSe sile®, posebno kada
je dete bolesno, ali odluka o platama za vreme odsustva ostavljena je
drzavama ¢lanicama. Direktiva odrazava princip da bi jednako postupanje
trebalo da znaci 1 primenu ovih mera na muskarce i priznaje vaznost
oceva u brizi o detetu. Direktiva Saveta EU br. 2010/18/EU od 8. marta
2010.* sprovodi revidirani okvirni sporazum o roditeljskom odsustvu
koji zaklju¢uju BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC i ukida
prethodnu Direktivu 96/34/EC.

U 1997. godini donesene su: Direktiva Saveta 97/81/EC od 15.
decembra 1997. koja se odnosi na Okvirni sporazum o radu kroz deo
radnog vremena, koji su potpisali UNICE (Unija evropskih konfederacija
industrije i poslodavaca), CEEP (Evropski centar za preduzeca sa javnim
uces¢em) i ETUC (Evropska konfederacija sindikata)® i Direktiva Saveta
97/80/EZ o teretu dokazivanja u slucajevima diskriminacije na osnovu
pola?. Sli¢no kao i Direktiva 86/378/EEZ o profesionalnim osiguranjima,
ova direktiva nije donela bitno nove odredbe, ali je propisala sudsku
praksu Evropskog suda pravde kao formalni pravni akt. Novost je da u

22 Council Directive 92/85/EEC of 19 October 1992 on the introduction of measures
to encourage improvements in the safety and health at work of pregnant workers and
workers who have recently given birth or are breastfeeding, OJ L 348, 28/11/1992

2 Council Directive 96/34/EC of 3 June 1996 on the framework agreement on parental
leave concluded by UNICE, CEEP and the ETUC, OJ L 145, 19/06/1996

2OJL68, 18.3.2010, 13.

% Council Directive 97/81/EC of 15 December 1997 concerning the Framework
Agreement on part-time work concluded by UNICE, CEEP and the ETUC

26 Council Directive 97/80/EC of 15 December 1997 on the burden of proof in cases of
discrimination based on sex, OJ L 14, 20/01/1998
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¢l. 4. ova Direktiva jasno istie da u slucajevima direktne i indirektne
diskriminacije tuzilac samo iznosi tvrdnju, pred sudom ili drugim
nadleznim telom, ¢injenice iz kojih se moze pretpostaviti da je doslo do
direktne ili indirektne diskriminacije, a tuZeni zatim mora dokazati da
nije doslo do povrede nacela jednakog postupanja.

Direktiva 2002/73/EC Evropskog Parlamenta i Saveta od 23.
septembra 2002. kojom se menja i dopunjava Direktiva Saveta 76/207/
EEC o implementaciji principa jednakog tretmana za muskarce i Zene
Sto se tiCe pristupa zaposlenju, stru¢noj obuci i unapredenju, i uslova
rada predstavlja propise od znacaja za EEA — Evropski ekonomski
prostor?’. Direktiva 76/207/EZ o jednakom postupanju pri zapoSljavanju
bitno je izmenjena i dopunjena ovom novom Direktivom 2002/73/EZ
o primeni nacela ravnopravnosti muskaraca i Zena u odnosu na pristup
zaposljavanju, struénom obrazovanju i napredovanju, te uslovima rada.
Novi elementi Direktive iz 2002. godine su S$ira definicija indirektne
diskriminacije od one u Direktivi 97/80, ali u skladu s dvema direktivama
koje su bazirane na ¢lanu 13. Ugovora o EZ, tj. Direktive 2000/43
(Direktiva o ravnopravnosti bez obzira na rasu) i Direktive 2000/78
(Direktiva o okviru za zaposljavanje). Pored toga, definisani su i slede¢i
fenomeni: uznemiravanje po osnovu pola i1 seksualno uznemiravanje.
Na taj nacin, podrucje primene nacela nediskriminacije znacajno je
proSireno ukljuivanjem uznemiravanja po osnovu pola i seksualnog
uznemiravanja, kao i definicijom diskriminacije.

Diskriminacijom se smatra i nepovoljno postupanje prema zeni zbog
trudnoce ili roditeljskog odsustva. Zastita od viktimizacije (Cl. 7), pravo
udruzenja, organizacija ili drugih pravnih lica da se ukljuce u ime ili
uz podrsku tuzioca uz njihovo odobrenje u sudski ili upravni postupak,
definisani su u ¢lanu 6. nove Direktive.

Tela za podsticanje, analizu, pra¢enje i podrSku jednakom postupanju,
tzv. ,tela za ravnopravnost™ i njihovi zadaci definisani su u ¢lanu 8a.
Odredbe ¢l. 8b. utvrduju obavezu drzava ¢lanica da podsti¢u socijalni
dijalog u cilju njegovanja jednakog postupanja. Odredbe koje se odnose
na planove unapredenja rodne ravnopravnosti i podsticanje socijalnih
partnera na jacanje ravnopravnosti muskaraca i Zena samo su preporuke.

27 Council Directive 2002/73/EC of 23 September 2002 amending Council Directive
76/207/EEC on the implementation of the principle of equal treatment for men and
women as regards access to employment, vocational training and promotion, and working
conditions, OJ L 269, 05/10/2002
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Odredbe o pravnom leku u ¢lanu 6. stavu 1. 1 obaveza drzava €lanica
da osiguraju efikasnu primenu odredaba o jednakom postupanju pomocu
naknada $tete (kao jednim mogu¢im oblikom sankcija), bez prethodno
odredene gornje granice (Clan 8. stav 2.) kao i obaveza drzava ¢lanica
da utvrde rezim sankcija (¢lan 8d.), rezultat su prethodne sudske prakse
Evropskog suda pravde®.

Direktivua su morale drzave ¢lanice primeniti do oktobra 2005.
najkasnije i ujedno obavestiti Komisiju o donetim nacionalnim propisima
1 sankcijama za primenu Direktive. Ocekivanja su bila da ova Direktiva,
njenim unoSenjem u tekst Kodifikovane nove Direktive iz 2006.
godine, doprinese vecoj ukljucenosti socijalnih partnera u podsticanju
ravnopravnosti polova na nivou preduzeca i industrije i s tim u vezi, da
¢e dati novi impuls razvoju politike koja se ne bavi u prvom redu samo
borbom protiv diskriminacije, ve¢ se viSe usredsredjuje na primenu mera
za aktivno unapredenje situacije u odnosu na zaposlenost zena. Neki
vidovi unapredjenja realne situacije su ostale sfere rodne ravnopravnosti
1 veca transparentnost rodno osetljivih informacija.

Obavezno osnivanje tzv. ,tela za ravnopravnost® u drZzavama
¢lanicama, koja imaju zadatak sprovodjenja nezavisnih istraZivanja
o diskriminaciji, ima za cilj objavljivanje nezavisnih analiza i davnje
preporuka, kao i pruzanje nezavisne pomo¢i zrtvama diskriminacije u
ostvarivanju njihovih zahteva. To stvara uslove za efikasno uklanjanje
postojecih razlika medu polovima. Isto se odnosi i na organizacije ili druga
pravna lica, koja se ukljuc¢uju u ime ili radi pomo¢i tuziocima u sudskim
ili upravnim postupcima protiv diskriminicije. Te odredbe pripremaju
teren za proaktivnije 1 naprednije strategije parni¢enja ili arbitraze u svim
drzavama ¢lanicama EU.

To je od posebne vaznosti za one drzave ¢lanice koje su tek nedavno
usvojile merodavnu pravnu tekovinu tj. Acquis Communautaire i u kojima
nije postojala tradicija pokretanja parni¢nih postupaka zbog diskriminacije
po osnovu pola. Nova direktiva ima znacajan uticaj posebno i na razvoj
administrativnih mera u drzavama ¢lanicama.

Na nivou EU funkcioniSe mreza ovih nacionalnih tela - Equinet sa
zadacima promovisanja rodne ravnopravnosti. Sira ovlas¢enja Equinet
obuhvataju kampanje podizanja javne svesti o znacaju rodne ravnopravnosti
1 promovisanje modela dobre prakse, kao i saradnja sa ostalim institucijama

2 ECJ predmet C- 180/95 Drachmpaehl, ECR 19971-2195 i C-271/91, Marshall ECR
1993, 1-4367. Druge odredbe ove Direktive, kao §to je Clan 2. stav 6., jednostavno
kodifikuju odluke Evropskog suda pravde u predmetima Brown, C-394/97, Gillespie,
C-342/93, Johnston, C-222/84, Kreil, C-285/98, Sirdar, C-273/97.
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EU.

Direktiva Saveta 2004/113/EC od 13. decembra 2004. koja
implementira princip jednakog tretmana medju muskarcima i Zenama
u pogledu pristupa i obezbedjivanja roba i usluga (SL EU L 373,
21.12.2004)* regulise primenu nacela ravnopravnosti muskaraca i Zena u
mogucénosti dobijanja i nabavke roba, odnosno pruzanja usluga. Direktiva
zabranjuje direktnu i indirektnu diskriminaciju na osnovu pola, seksualno
uznemiravanje i uznemiravanje na osnovu pola. Dopusteni su izuzeci za
razlike u postupanju, ako su oni opravdani legitimnim ciljem i ako su
sredstva za postizanje tog cilja odgovaraju¢a i nuzna. Ovom direktivom
je po prvi put proSirena primena principa jednakog tretmana na oblast van
trziSta rada i zaposljavanja.

Kodifikovana Direktiva: Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamenta
1 Saveta od 2006. godine o sprovodjenju nacela jednakih mogucnosti
1 ravnopravnosti muskaraca i Zena u pitanjima zaposljavanja i izbora
profesije®, objedinjava sedam ranijih direktiva (u pitanjima zapos$ljavanja
1 struénog obrazovanja, tereta dokazivanja, jednakih plata i penzija). To su
sledece direktive:

1.Direktiva 75/117/EEZ o jednakoj plati;

2.Direktiva 76/2007/EEZ o pristupu zaposljavanju, stru¢nom obrazovanju
1 napredovanju, kao i o uslovima rada;

3.Direktiva 2002/73/EZ kojom se menja i dopunjuje Direktiva 76/2007/EEZ,
4. Direktiva 86/378/EEZ o profesionalnom socijalnom osiguranju,
5. Direktiva 96/97/EZ koja je menja i dopunjuje,

6. Direktiva 97/80/EZ o teretu dokazivanja u sluc¢ajevima diskriminacije
na osnovu pola

7. Direktiva 98/52/EC koja menja i dopunjava prethodnu Direktivu 97/80/
EZ o teretu dokazivanja u sluajevima diskriminacije na osnovu pola.

Ova tzv. Izmenjena Direktiva 2006/54/EZ, iz 2006. godine,
usvojena je kako bi se unapredila transparentnost i dostupnost evropskog
sekundarnog zakonodavstva o ravnopravnosti polova, koje je sukcesivno
usvajano, menjano i usavrSavano. Stoga Kodifikovana Direktiva iz
» Council Directive 2004/113/EC of 13 December 2004 implementing the principle
of equal treatment between men and women in the access to and supply of goods and
services, OJ L 373, 21/12/2004.

3% Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the Council of 5 July 2006

on the implementation of the principle of equal opportunities and equal treatment of men
and women in matters of employment and occupation (recast), OJ L 204 of 26.07.2006.
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2006. godine objedinjuje navedenih sedam direktiva u jedinstven pravni
tekst u vidu konsolidovanog teksta prethodnih direktiva, podeljenog na
odvojena poglavlja, u domenu zaposljavanja i stru¢nog obrazovanja,
tereta dokazivanja, jednakih plata i penzija. Sve mere primene ove nove
Direktive u drzavama ¢lanicama, morale su biti dovrSene najkasnije do
15. avgusta 2008. godine. Pocev od 15. avgusta 2009. godine navedene
»preinacene* direktive su ukinute i na snazi ostaje Nova Kodifikovana
Direktiva iz 2006. godine.

EU je kao dopunu tzv. Gender direktivama, kojima se ureduje
podrucje rodne ravnopravnosti, tretirano kao zasebno antidiskriminacijsko
zakonodavstvo, 2000. godine donela dodatne antidiskriminacijske
propise — tzv. Direktivu o rasnoj jednakosti (eng. Racial Equality
Directive, Council Directive 2000/43). Ovom Direktivom se propisuje
primena nacela ravnopravnosti osoba nezavisno od etnickog porekla.
EU je donela i Okvirnu direktivu o zapoSljavanju (eng. Framework
Employment Directive) (Council Directive 2000/78) koja ureduje jednak
tretman na podrucju zaposljavanja nezavisno od polne pripadnosti, veri
ili uverenju, invaliditetu ili godina.

Uprkos tome, uzemljama EU najvise pozicije, joSuvek uglavnomdrze
muskarci, bilo u biznisu, politici ili na drugim poljima. Direktivu sa
ciljem postizanja 40% manje zastupljenog pola medu direktorima u
kompanijama do 2020.godine, predlozila je Evropska komisijau 2012. 1
dobila je podrsku Evropskog parlamenta, COM (2012) 614 final.

Acquis Communautaire tj. pravne tekovine EU na polju
ravnopravnosti polova predstavljaju opsezan korpus normi primarnog i
sekundarnog zakonodavstva EU. Sekundarno zakonodavstvo EU, koje je
integralni deo Acquis je 1 sveobuhvatno 1 stalno se razvija, kako bi se moglo
prilagoditi novim izazovima ekonomske prakse u drzavama ¢lanicama EU.

Medutim, vazno je naglasiti da bi sve te pravne tekovine EU bile
beskorisne bez preciznog prenosenja u nacionalne zakone drzava Clanica
1 bez efektivne primene direktiva u praksi. Razvoj sekundarne legislative
kroz aktivnosti Komisije, Parlamenta i Saveta ministara, zatim prenoSenje
iste u nacionalno zakonodavstvo putem nacionalnih zakonodavnih tela
¢lanica EU ¢ini pravnu osnovu politike ravnopravnosti polova u EU.
Kljuc¢no pitanje predstavlja primena te politike u praksi, sa ciljem da ima
uc¢inak na svakodnevne zivote svih ljudi.
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4. StrateSki okviri i ostali akti EU o ravnopravnosti polova

Ostali akti sekundarnog zakonodavstva EU na polju jednakog
tretmana muskaraca i1 zena predstavlju razli¢ite preporuke i rezolucije
Saveta ministara i Komisije EU. Oni nemaju pravnu obaveznost u smislu
sudske zaStite 1 kogentnosti primene (ius non cogens). U tom smislu
predstavljaju tzv. ,,soft law”. Njihova primena zasniva se primarno na
adekvatnosti regulisanja odredenih interesa u pitanjima koja tretiraju

To su slede¢i akti:

- 84/635/EEC: Preporuka Saveta od 13. decembra 1984. o promovisanju
pozitivne akcije za zene

- 92/131/EEC: Preporuka Komisije od 27. novembra 1991. o zastiti
dostojanstva zena i muskaraca na poslu,

- Rezolucija Saveta od 12. jula 1982. godine o promovisanju jednakih
mogucnosti za zene,

- Rezolucija Saveta od 27. marta 1995. godine o uravnoteZenom uceS¢u
muskaraca i zena u odlucivanju’!,

- Rezolucija Saveta od 4. decembra 1997. godine koja se odnosi na
izvjestaj o stanju zdravlja Zena u Evropskoj zajednici,

- Rezolucija Saveta od 20. maja 1999. o Zenama i nauci,

- Rezolucija Saveta ministara rada i1 socijalne politike, sastanak sa
Savetom od 29. juna 2000. o uravnotezenom uces¢u Zena 1 muSkaraca
u porodi¢nom i radnom Zivotu,

- Rezolucija Evropskog parlamenta o zenama u odlu¢ivanju - Zapisnik od
02/03/2000. — Privremeno izdanje, Zene u odlucivanju (B5-0180/2000).

Sest prioriteta predvida EU Strategija o rodnoj ravnopravnosti za
period 2010 —2015. god. /COM (2010) 491 final/*:

1. Jednaka ekonomska nezavisnost
2. Jednaka zarada za jednak rad i rad jednake vrednosti

3USluzbeni list EZ C 168, 04/07/1995

32 http.//ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/strategy _equality women_men_en.pdyf,
21.11.2014. EU Strategy for equality between women and men (2010-2015), COM (2010)
491 final, SEC(2010) 1079 and SEC(2010) 1080, Sept. 2010., Actions to implement the
Strategy for Equality between Women and Men 2010-2015, Brussels, SEC(2010) 1079/2
, Mid-term review of the Strategy for equality between women and men (2010-2015),
Brussels, 16.9.2013, SWD(2013) 339 final
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3. Ravnopravnost u donosenju odluka

4. Dostojanstvo, integritet i okon¢anje rodno zasnovanog nasilja
5. Jednakost polova u spoljno- politickim aktivnostima EU

6. Horizontalna pitanja.

Postoji potreba smanjivanja jaza izmedu proklamovanih principa i
politika i njihove de facto primene. Ovaj jaz prisutan je i u ¢lanicama EU%,
ali 1 u zemljama regiona, od kojih se vec¢ina nalaze u procesu tranzicije.
Evidentan je raskorak izmedu vaZecih ustavnih i zakonskih obaveza
u sferi rodne ravnopravnosti i jednakih mogucnosti, sa jedne strane i
pristupa zenske populacije zaposljavanju, obrazovanju, zdravstvenim i
ostalim uslugama, sa druge strane. Glavni uslov za pravedno drustvo je
jednako ucesce Zena i muskaraca u privrednom Zivotu.

Ekonomska nezavisnost predstavlja conditio sine qua non za
ravnopravnost polova i poStovanje prava Zena. Stoga je kljucan izazov
ukljuciti §to viSe zena na trziSte rada, u ¢emu je EU poslednjih godina
bila prilicno uspesna, pocev od usvajanja i primene Lisabonske Strategije
za odrzivi rast i1 jacanje zaposlenosti, koju su usvojili Sefovi drzava
1 vlada ¢lanica u Lisabonu 2000. Cilj je EU pretvoriti u dinami¢niju 1
konkurentniju privredu, sposobnu za odrzivi rast sa vise radnih mjesta
1 sa ve¢om socijalnom kohezijom. Lisabonska Strategija podrazumeva
potpuno ucesc¢e Zena u ekonomskim tokovima, uz njihovo podsticanje
da aktivnije budu zastupljene na trzistu rada, s kvantitativnim ciljem
postizanja stope zaposlenosti Zzena od 60% na 75% nanivou EU. To je jedan
od klju¢nih faktora u ostvarivanju Lisabonskih ciljeva privrednog rasta
1 pune zaposlenosti protiv izazova globalizacije 1 starenja stanovnisStva.
Strukturni fondovi 1 Europski socijalni fond podrzali su te napore.

EU program za zapoSljavanje i socijalnu ukljucenost za period od
2007. do 2014. spaja aktivnosti finansiranja u zaposljavanju, socijalnoj
zaStituiuklju¢ivanju, usloverada, borbu protiv diskriminacije i podsticanje
ravnopravnosti polova. Taj program, koji se naziva PROGRESS, preuzima
aktivnosti programa za ravnopravnosti polova, ¢ine¢i ravnopravnost
polova temom za EU aktivnosti u razli¢itim granama programa. Ovaj
program je, pod odredenim uslovima, dostupan 1 zemljama kandidatima
za ¢lanstvo u EU. Fokusirane akcije nanivou EU, u formi donosenja propisa,
preporuka, ko-finansiranja, kao i kampanje podizanja svesti doprineli su da
3 Detaljnije u preporukama Evropskog Zenskog lobija iz 2007. godine, European
Women’s Lobby Statement to the Spring Council 2007: 50 years of European gender
equality legislation: implement gender justice now!, X:\POLICY\Social policy\Spring

Council\Spring Council 2007\final documents & distribution\EWL Spring Council
2007 _EN.doc, http://www.womenlobby.org, 15. 11. 2014,
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se promovise zatvaranje jaza rodne neravnopravnosti u zemljama EU.

Unapredenje aktivnog zapoSljavanja Zena je sastavni deo
Strategije Evropske unije za ekonomski rast (Evropa 2020) . Da bi se
to postiglo, znacajna sredstva se nude zemljama clanicama EU. Za
poslednjih 7 godina, procenjuje se da je 3,2 milijardi Evra iz Strukturnih
fondova dodeljeno zemljama ¢lanicama da investiraju u brigu o deci i
promovisanje uces¢a Zena na trzistu rada.

Pored toga, aktivnosti nezavisnog tela EU, Evropskog instituta za rodnu
ravnopravnost (EIGE) sa sediStem u Vilnusu, pocev od 2010. oznacile su
pozitivnu prekretnicu u EU politici jednakih moguénosti medu polovima*.

Evropska komisija objavila je u martu 2014, preporuku za drzave
Clanice da omogucée transparentnost plata u kompanijama®. Drzave
¢lanice treba da omogucée zaposlenima da dobiju informacije o platama,
uspostavljanje izveStavanje o platama od strane poslodavaca i predvida
se obaveza zemalja Clanica da obezbede rodno neutralni sistem
sistematizacije radnih mesta. Sa ciljem da podrZi inicijative za jednako
pla¢anje na radnom mestu, Komisija je pocela “Ravnopravnost Pais
Off” projekat u 2012. Ovaj projekat podrzava kompanije u njihovim
naporima da se uhvate u koStac sa jazom u platama medu polovima
kroz obezbedivanje obuke za kompanije 1 organizovanjem razmene
dobre prakse o akcijama kojima se podsti¢e rodna ravnopravnost®®. Ipak,
primarna odgovornost za smanjivanje jaza medu platama za muskarce i
zene lezi na poslodavcima i kompanijama u zemljama ¢lanicama EU.

Iskustvo zemalja Centralne i1 Istocne Evrope u procesu pristupanja
EU, pokazalo je da su mnogi gradani ovih drzava videli ¢lanstvo u EU kao
mogucnost da se sprece negativni efekti tranzicije od centralno planirane
privrede prema trzi$noj ekonomiji. To je posebno slu¢aj u pogledu rodnih
pitanja, posto je proces pristupa u EU podrazumevao upoznavanje i
uvodenje novih zakona i politika, koje se usredsreduju i na rodna pitanja.
Medutim, dostizanje odredenog nivoa ekonomskog razvoja takode je bio
jedan od zahteva za postajanje ¢lanom EU.

Tok procesa prikljucenja ovih zemalja navodi na zakljucak da je

3* EIGE je na predlog EU Komisije lansirao Indeks rodne ravnopravnosti medu ¢lanicama
EU, blize: http.//eige.europa.eu/content/news-article/first-gender-equality-index-reveals-
the-eu-is-only-halfway-towards-gender-equality, 16. 01. 2015.

35 Gender equality in tﬁ}e European Union, European Commission, Luxembourg: Publications
Office of the EU, 2011, 6.

36 Prvi Evropski Dan za Jednaku platu dan odrZan je 5. marta 2011, drugi 2. marta 2012,
a treci 28. februara 2013. - §to ukazuje na znacaj akcija za suzavanje jaza u platama po

rodnoj osnovi na nivou EU



138 Strani pravni zivot

ekonomskim dimenzijama osposobljenosti nacionalnih privreda dat prioritet
nad socijalnim pitanjima, gde su inaCe svrstana ekonomska i socijalna prava
zena u kontekstu politike jednakih moguénosti. Odatle slede konsekventne
lekcije i za zemlje regiona Zapadnog Balkana, a time i za Srbiju.

5. Osvrt na situaciju u Srbiji

U Srbiji, medutim, je potrebno, pored usvajanja Zakona o
ravnopravnosti polova (2009), takode integrisati rodna pitanja u sve
nacionalne strategije (ekonomski razvoj, zapoSljavanje, smanjenje
siromastva, pristup obuci, obrazovanju Zdravstvu, itd), uz obracanje

Pozitivna je Cinjenica da je usvojena Strategija za poboljSanje
polozaja zena i1 unapredjivanje ravnopravnosti polova (2009 — 2014) u
Srbiji*’, ali predstoji i evaluacija primene ove Strategije i njeno inoviranje
za predstojeci period. Nacionalna strategija sadrzi okvirne i pojedinacne
ciljeve rodne ravnopravnosti i zakonskih propisa u ovoj oblasti, sa
projekcijama rokova i Akcioni plan za sprovodjenje strateskih ciljeva.

Na politi¢kom nivou gledano, rodna ravnopravnost predstavlja jedan
od prioriteta internih reformi u Srbiji, na putu prikljiu¢enja EU.

Medjutim, Srbija raspolaze sa oskudnim budZetskim sredstvima za
socijalnu politiku, a u okviru toga i za podsticaj ekonomske ravnopravnosti
polova. Otuda je za Srbiju znacajno da osnazi saradnju sa relevantnim
medjunarodnim organizacijama, a posebno sa Savetom Evrope, sa naglaskom
na rodnu ravnopravnost 1 obezbedjivanje sredstava za afirmativne akcije
podrske Zzenama na tom planu (obuka, dodatno obrazovanje, finansiranje
biznis start-up projekata, pravna pomoc i posebne kreditne olaksice za Zene
preduzetnice, socijalne povoljnosti za samohrane majke).

Proces privatizacije generalno u regionu doveo je do ukidanja prethodno
steCenih ekonomskihisocijalnih pravaistvaranjaneodgovaraju¢ih mehanizama
zadtite, nedostatka poStovanja medunarodnih radnih standarda i standarda
ocuvanja Zivotne sredine, kao i do opsteg nedostatka transparentnosti. Stavise,
u vecini zemalja regiona ne postoji legislativa za korporativnu odgovornost.
Ovakve pravne promene opravdavaju se potrebom za privlaCenjem
stranih direktnih investicija. Sve ove politike nisu rodno neutralne. Zene su
absorbovale tranzicioni Sok putem 1nten21V1ranJa Il_]lhOVOg neplac¢enog rada
zbog kresanja nacionalnih budZeta u osnovnoj javnoj potrosnji na usluge kao
Sto su: obrazovanje, socijalna i zdravstvena zastita.

37 81. Glasnik Republike Srbije, br. 15/09
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Neplaceni rad Zena je nevidljiv na listi budzetskih prihoda. To je
primer negativnih efekata strukturalnog prilagodavanja privrede i uticaja
na zivote zena. U pogledu rodne ravnopravnosti u ekonomskog sektoru,
vecinu zemalja u regionu, pa i Srbiju, muce jo§ dva problema: stepen
rodne neravnoteze u tzv. sivoj ekonomiji, tj. neformalnom trzistu rada na
Stetu zena 1 problem povecanog pritiska na vreme Zena, sa negativnim
posledicama na njihovo zdravlje 1 blagostanje.

Navedena pitanja odslikavaju kompleksnost problema sa kojima
se zemlje regiona, kao i Srbija, svakodnevno suocavaju u sprovodenju
zakonskih propisa o rodnoj ravnopravnosti i jednakim moguénostima.

Jednake mogucnosti 1 ravnopravnost polova se veoma Cesto tretiraju
prevashodno kao deo socijalnih politika, a zatim 1 u sklopu zastite ljudskih
prava, ali ne toliko — kao $to bi trebalo - kao fundamentalni ustavni princip
demokratskih drustava, koja teze socijalnoj pravdi i rodnoj demokratiji.
Naime, u Ustavu Srbije*® garantovana je jednakost medu polovima i
politika jednakih moguénosti u odredbama €l. 15. Zabrana diskriminacije
urodno neutralnoj definiciji propisanaje u ¢l. 21. Zabranjen je prinudni rad
(CL. 26, stav 3), kao i svaki oblik trgovine ljudima je zabranjen. Seksualno
ili ekonomsko iskoris¢avanje lica koje je u nepovoljnom polozaju smatra
se prinudnim radom, shodno odredbama istog ¢lana. Nedostaje, meditim,
eksplicitna zabrana duznickog 1 seksualnog ropstva, kao Sireg pojma u
odnosu na pojam prinudnog rada. To je znaCajno, jer su upravo Zene u
vecini u nepovoljnijem ekonomskom polozaju od muske populacije.

Uprkos dinami¢ne zakonodavne aktivnosti na ovom planu, u veéini
zemalja regiona, drzava se povukla iz svoje prethodne uloge socijalne
institucije, usled manjka sopstvenih finansijskih resursa za javnu
potros$nju. Takva je situacija u Srbiji, kao i u veéini zemalja u regionu.
Time se, inter alia, objaSnjava relativno odsustvo interesovanja stru¢ne i
politicke javnosti za multidimenzionalno pitanje rodne ravnopravnosti u
regionu, nasuprot zivim diskusijama i kampanjama na tlu EU.

Srbija nije izuzetak, kao ni ve€ina zemalja regiona, gde nedostaje
sveobuhvatna strategija vodenja rodno senzitivnih politika u svim
oblastima drusStvenog zivota — tzv. gender mainstreaming u praksi,
posebno u domenu rodno senzitivnog budZetiranja. Posebno je znacajno
konstantno raditi na eliminaciji rodnih stereotipa, te usvojeni nacionalni
propisi o rodnoj ravnopravnosti upravo predstavljaju dobru pravnu
osnovu za podizanje javne svesti o tome.

38 SI. Glasnik R. Srbije br. 98/06
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Pozitivno je, takode, §to je u Srbiji usvojen Nacionalni Akcioni plan
2010—-2015. o primeni Strategije rodne ravnopravnosti i za vodenje rodno
osvescene politike u svim sferama®. Svakako od usvajanja Akcionog
plana do njegovog sprovodenja u praksi protekne kriti¢ni period vremena
koji ukazuje na stepen prisustva politicke volje 1 dinamiku drustvenih
kampanja za obezbedenje njegove efektivne primene. Srbija u tom
kontekstu nije izuzetak u osnosu na ostale zemlje regiona.

6. Zakljucna razmatranja

U procesu efektivne primene propisa o ravnopravnosti polova,
u regionu, pa i u Srbiji, posebno mesto zauzima eliminacija rodnih
stereotipa, negativnog kulturoloSskog obrasca ponasanja koje pocinje
od najranijeg uzrasta i1 uti¢e na zivote 1 slike muskaraca i zena. Rodni
stereotipi su posledica patrijahalnih obicaja i tradicionalnih modela
Zivota, gde je Zenama namenjena podredena uloga u porodici i u drustvu.

Upravo se na ovom podrucju realnog zivota nalaze kljucevi uspesne
primene donetih zakona, kako u zemljama regiona, tako 1 u zemljama
¢lanicama EU%.

Borba protiv ustaljenih rodnih stereotipa nuzna je za ostvarivanje
napretka. To je pitanje vrlo tesko i to ¢e verovatno biti jedna od najtezih
prepreka koju treba savladati u procesu implementacije zakonskih
propisa, strateSkih smernica i akcionih planova. Uzori se moraju menjati
1 to je ono Sto predstavlja temelj buduce uloge muskaraca u borbi za
ravnopravnost polova.

Sa ciljem da promoviSe rodnu ravnopravnost Sirom sveta, EU ima
kljuénu ulogu u medunarodnim forumima, sa svojim razvojnim planovima
1 humanitarnim akcijama, kao i svojim politikama prema susednim
zemljama i politikom proSirenja Clanstva. Prema zemljama Zapadnog
Balkana 1 Turskoj, EU nadgleda i podrzava postovanje Kopenhagen

¥ G. Gasmi, M. Kosti¢, ,,European Legal Standards on Gender Equality — Situation
in Serbia®, u Efficiency of Legal Norms, thematic collection of papers presented at
International Conference, 2nd Edition, Cluj-Napoca, Romania, 2013, 489.

40« traditional gender roles and stereotypes continue to have a strong influence on the
division of roles between women and men in the home, in the workplace and in society
at large, with women depicted as running the house and caring for children while men
are depicted as wage-earners and protectors”, ... tradicionalne rodne uloge i stereotipi
i dalje imaju jak uticaj na podelu uloga izmedu Zena i muskaraca u kuéi , na radnom
mestu i u drustvu u celini, sa Zenama prikazanim kako vode kucu i brigu o deci, dok su
muskarci naslikani kao radnici za platu i zastitnici “, (prevela autorka), 2012 Report on
Eliminating Gender Stereotypes in the EU, the European Parliament, http.//eige.europa.
eu/content/gender-stereotypes, 29. 01. 2015.
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kriterijuma u domenu jednakosti medu polovima i pomaze u uskladivanju
1 primeni relevantnog zakonodavstva u ovim zemljama. EU podstice
ustanovljavanje adekvatnih administrativnih i1 pravosudnih sistema. U
okviru IPA finansijske pomoci, EU unosi rodnu dimenziju u projekte.

Ekonomska kriza predstavlja istovremeno mogucénost, ali 1 pretnju
aktivnom zaposljavanju zena i ostvarenju ekonomske jednakosti medu
polovima. Jedna od c¢lanica EU, koja se posebno zalaze za rodnu
jednakost u smislu preduslova za socijalnu koheziju i privredni rast na
nivou EU je Svedska pod ¢ijim predsedavanjem je rodna dimenzija uneta
u EU Strategiju za odrzivi ekonomski rast 2020*'. Najoptimalnija zastita
od drustvene iskljuCenosti i siromastva, koje svakako predstavljaju
veliki konfliktni potencijal, ¢ak i u najrazvijenijim trziSnim privredama,
predstavlja aktivno zapoS$ljavanje sa naroCitim akcentom na ugrozene
kategorije stanovniStva, gde prema aktuelnim pokazateljima, spade i
zenska populacija.

Otuda je kamen temeljac dugorocno mudre politike i adekvatne
primene relevantnih propisa upravo u obezbedivanju ravnoteze izmedu
privatnih 1 profesionalnih dimenzija zivota Zena 1 muSkaraca kroz
pospesivanje zaposljavanja Zena. U pitanju je dugoroCna investicija u
stabilnost, a ne kratkoro¢ni ekonomski trosak. U tom kontekstu vazno je
jacati uceSce Zena u upravnim odborima velikih kompanija, ¢emu doprinosi
sistem obaveznih kvota, kao 1 u ostalim sferama drustvenog odlucivanja.

Postavlja se kljucno pitanje Sta je u praksi potrebno da se postigne
ravnopravnost medu polovima, posebno u ekonomskoj i politickoj sferi.
Odgovori su sledeci: jasna politi€¢ka volja (spremnost i1 kapaciteti da
se politike formiraju permanentno uklju¢ujué¢i rodnu ravnopravnost),
zatim odgovarajuc¢e zakonodavstvo, finansiranje, primena strategije za
rodnu ravnopravnost, rodno budzetiranje i kona¢no, ne manje znacajno,
izgradnja kapaciteta na svim nivoima organizovanja.

Naime, iskustvo novih ¢lanica EU pokazuje da su ekonomske
promene u odnosu na zastupljenost zena na trziStu rada tek novijeg
datuma, ali svakako predstavljaju rezultat pristupanja EU 1 posledicu
primene savremenih pravnih okvira na ovom podruc¢ju. To su pozitivne
lekcije za Srbiju u procesu njenih Evro-integracija.

41 Ekspertske procene u EU ukazuju da bi eliminisanje rodne nejednakosti, posebno kod
zaposljavanja, donele potencijalno povecanje od 15-45% u BDP u EU.
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Summary

The paper analyses legal and strategic frameworks of the European Union
(EU) in the field of gender equality and their importance for Serbia, especially
seen from the standpoint of economic empowerment of women, being the
cornerstone of the policy of equal opportunities. The purpose of the analysis of
the relevant primary and secondary EU legislation on gender equality, together
with the strategic acts and other soft law examples is focused on pointing out
to the necessity of adequate legislation. Real situation in the EU Member
States indicates, however, that the Acquis communautaire in the field of gender
equality is needed, but not enough for achieving de facto gender equality. Serbia,
as well as other countries in the region, which are in the process of economic
transition to fully operational market economy, are even in a more delicate
situation concerning gender equality in the economic domain. Therefore, in
the concluding remarks, the author points out to the determinant factors for
implementation of gender equality in practice. Although Serbia is not yet
legally binded to implement complete Acquis communautaire, harmonization
of national legislation with the EU legal standards and achieving real gender
equality is also important for the EU accession process of Serbia, since those
issues are classified into the Copenhagen criteria on respect for human rights.
Furthermore, the experience of the so-called new Member States shows that the
economic changes in relation to the women share at the labor market are recent,
but definitely a result of accession to the EU and the result of application of
modern EU legal framework in this area. These are positive lessons for Serbia
in the process of its Euro-integration.

Key words: EU, gender equality, legislation, Serbia, women
employment
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USLOVI POD KOJIMA POVERILAC STICE PRAVO
DA RASKINE UGOVOR ZBOG NEISPUNJENJA1
OGRANICENJA ZA UPOTREBU TOG PRAVA

Apstrakt

Povreda ugovora je pravno sredstvo koje je dostupno svakoj
ugovornoj strani pod predvidenim uslovima, kada druga strana ne ispuni
svoju ugovornu obavzeu. Ovo pravo se ustanovljama zakonom, ali se,
takode, moze predvideti i ugovorom. Cilj koji poverilac Zeli da postigne
upotrebom ovog pravnog sredstva, jeste da se oslobodi od obaveze da
ispuni ugovor i, u meri u kojoj je to moguce, vrati stvari u polozaj u kome
bi one bile da izvrsenje nije ni zapoceto. Imajuci u vidu da je u pitanju
pravno sredstvo koje, na najtezi nacin pogada ugovor, svi pravni sitstemi
predvidaju uslove i ogranicenja pod kojima se to pravo stice i koristi, kako
bi se sprecile njegove zloupotrebe. Najvaznije ogranicenje koje se u tom
cilju predvida odnosi se na zahtev da povreda ugovora mora biti ozbiljna,
teska da bi mogla biti osnov za raskid ugovora. Pored toga, pravo da
se upotrebi ovo pravno sredstvo se, po pravilu, vremenski ogranicava,
a u nekim pravima je ono uslovljeno i mogucnoscu da se vrati duzniku
sve Sto je, eventualno, na ime izvrSenja ugovora vec¢ ispunio. Kontrola
ispunjenosti predvidenih uslova vrsi se, po pravilu, predvidanjem
posebnih procedura realizacije prava da se ugovor raskine, pa se u nekim
pravima to moze ostvariti samo u sudskom postupku, dok je u drugima
dovoljno da poverilac ucini odgovarajucu izjavu, a nekada do raskida
ugovora dolazi i po samom pravu.

Kljucne reci: ugovor, neizvrSenje ugovora, pravno sredstvo, zahtev
za raskid ugovora.

! Naucni saradnik, Institut za uporedno pravo Beograd, e.mail: katarinajovicic.rs@gmail.com
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1. Uvod

Raskidugovoraje pravno sredstvo koje je, pod predvidenim uslovima,
dostupno svakoj strani ugovornici iz jednog punovazno zakljuenog
ugovora? , u slucaju da druga strana ne ispuni preuzete obaveze. Pravo
poverioca da raskine ugovor zbog neizvrSenja ustanovljeno je zakonom,
a pored toga moze se predvideti i samim ugovorom. Svrha ovog
pravnog sredstva, odnosno cilj koji poverilac zeli da postigne njegovom
upotrebom, je da se oslobodi od obaveze da izvrsi svoj deo ugovora i da,
u meri u kojoj je to moguce, stvari vrati u polozaj u kome bi one bile da
izvrSenje nije ni zapoceto.

Takav ishod, bez sumnje, znacajno uti¢e na polozaj duznika iz jednog
ugovornog odnosa® zbog ¢ega on moze imati sasvim dobre razloge da se
usprotivi zahtevu poverioca da raskine ugovor. Njegovo protivljenje je
pogotovu opravdano, ako je voljan i1 u stanju je da otkloni nedostatke u
izvrSenju, bez nanoSenja vece Stete poveriocu, ali i ako bi time sprecio
poverioca da zloupotrebi ovo pravno sredstvo tako da okonca ugovor koji
se, u meduvremenu, za njega pokazao neisplativim®.

Svi pravni sistemi uvazavaju potrebu da se pravo na raskid ugovora,
kao najteza sankcija za njegovo neizvrSenje, mora ograniciti tako da se
koristi samo onda kada je to zaista neophodno, tj. kada ni jedno drugo
pravno sredstvo ne moze, na adekvatan nacin, da resi problem nastao
Zbog nelzvrsenja ugovora. Zbog toga se svuda predvidaju ograni¢enja
u njegovoj primeni i u odnosu na to pitanje se, u uporednom pravu,
razlikuju tri pristupa. Kao prvo, sva prava odreduju uslove koji moraju
biti ispunjeni da bi poverilac stekao pravo da raskine ugovor, ako ga
duznik nije ispunio 1 u praksi je to redovno zahtev da povreda ugovora
bude teska, tj. da ima dovoljan stepen ozbiljnosti. Neka prava, pored toga,
zahtevaju i da je duznik kriv za neizvrSenje. Ovi uslovi, sami po sebi, nisu
dovoljni i vecina prava, pored toga, predvida ogranicenja u primeni ve¢
steCenog prava na raskid ugovora. Tu su najceS¢e zastupljeni zahtev da se
drugoj strani vrati ono, $to je ve¢ primljeno na ime ispunjenja ugovora,

2 Raskid ugovora zbog neispunjenja u ovom radu ne obuhvata slu¢ajeve kada ugovor prestaje
zbog nemoguénosti ispunjenja, ili zbog njegovog otezanog ispunjenja (zbog promenjenih
okolnosti), §to je odvojeno pitanje i kao takvo zahteva posebnu analizu.

3 Tako, na primer, ako je kupac raskinuo ugovor o kupoprodaji zbog nesaobraznosti robe, pa je
robu vratio prodavcu, onda je rizik od njene propasti ili oste¢enja ponovo presao na prodavca.
Na taj nacin je prodavceyv, ionako tezak polozaj zbog toga Sto ugovor nije realizovan i $to treba
da pronade novog kupca za robu, ili da robu zbrine na drugi nacin, dodatno otezan.

# Na primer, kupac koristi pravo da raskine ugovor zbog nesaobrazne isporuke, a u sustini je
re¢ o tome da je roba koja je predmet ugovora pojeftinila i on ne moze vise od tog ugovora
da ocekuje zaradu koju je planirao.
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kao 1 zahtev da poverilac koristi pravo da raskine ugovor u odredenom
roku. U ovu grupu spada i slucaj kada je ugovor delimi¢no izvrSen pa se
postavi pitanje raskida celog ugovora zbog toga. I na kraju, kao trece,
zakonom se predvidaju postupci realizacije prava na raskid ugovora, $to
je potrebno da bi se uspesno sprovodila kontrola ispunjenosti uslova pod
kojima se ono stice, kao 1 poStovanja ograni¢enja u njegovoj primeni.
Medu tim postupcima karakteristicni su: sudski raskid, raskid na osnovu
izjave poverioca i raskid ugovora po samom pravu.

2. Uslovi za sticanje prava na raskid ugovora

2.1. Tezina povrede ugovora kao uslov za sticanje prava da se
zahteva raskid ugovora

Zahtev da povreda ugovora ima dovoljan stepen ozbiljnosti je
gotovo univerzalno prihvacen uslov za sticanje prava na raskid ugovora
u uporednom pravu, ali se ne reguliSe svuda na isti nacin niti je isti pristup
u kontinentalnim i anglosaksonskim pravima. Tako, ako se pode od
kontinentalnih prava, za koje je karakteristiéno da zakonom predvidaju
opste i posebne oblike povreda ugovora’®, onda se odredene takve povrede
direktno povezuju sa pravom na raskid. Tipican slucaj je kada duznik ne
ispuni obavezu u predvidenom roku, a rok je bitni element ugovora. Ipak,
zakonom se ne mogu unapred predvideti sve mogucée povrede ugovora
koje ¢e se ikada dogoditi u praksi, a nema sumnje da se medu njima
nalaze 1 povrede koje opravdano treba sankcionisati raskidom ugovora,
pa se postavilo pitanje kako to prevazi¢i. U tom cilju se, u zakonskom
tekstu, pored pomenutih pravila, uvrsti i opste pravilo koje omogucava da
se pravo na raskid ugovora prosiri i na druge slu¢ajeve ozbiljnih povreda
ugovora, tj. na slu¢ajeve koji nisu izri¢ito predvideni kao razlog za raskid.
Vecéina prava ima ovakve, elasticne odredbe i medu njima su najcescée
zastupljene slede¢e formulacije: “materijalna povreda ugovora”, “bitna

2 <c 29 <¢

povredaugovora”, “povreda ugovora koja ide do same srzi ugovora”, “ako

5 V. K. Jovici¢, ,,Odredenje pojma neizvrSenja ugovora, s osvrtom na ugovor o prodaji
robe”, Strani pravni Zivot 1/2014, 69-82.
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se svrha ugovora dovodi u pitanje”, itd®. U francuskom pravu, za razliku
od ostalih kontinentalnih prava, nema takvog pravila, ali se isti cilj postize
na osnovu propisanog, obaveznog sudskog raskida ugovora’, jer sud ne
dopusta raskid ako za to nema ozbiljan razlog. Anglosaksonska prava
se, suprotno kontinentalnim, ne fokusiraju na oblike povrede ugovora
ve¢ ugovorne odredbe stepenuju prema znacaju i raskid dopustaju samo
ako su povredene najznacajnije ugovorne obaveze. Tako, samo povreda
condition moze voditi raskidu ugovora u engleskom pravu, ne i povreda
warranty, u americkom pravu je raskid vezan za material breach, itd.

Pomenuti princip slede i najvazniji medunarodni izvori ugovornog
prava, pre svih Becka konvencija za ugovore o medunarodnoj prodaji
robe®, Nacela evropskog ugovornog prava’® i UNIDROIT Nacela za
ugovore u medunarodnoj trgovini'®. Sva tri izvora imaju sli¢no polaziste
1 dopustaju da se ugovor raskine, samo u krajnjem slucaju, kada oStecena
strana ne moZe na drugi nacin da kompenzuje svoj gubitak. U tom
smislu ovi izvori prava koriste koncept bitne povrede ugovora, koju je u

¢ Nas§ Zakon o obligacionim odnosima (u daljem tekstu: ZOO) kao opsti osnov za raskid
ugovora predvida njegovo neispunjenje, pri cemu pravi razliku izmedu dve situacije: kada
je rok bitni element ugovora i kada to nije. U prvom slucaju, ako duznik ne ispuni ugovor
u predvidenom roku, onda se ugovor raskida po samom pravu (¢l. 125.), a u drugom
sluéaju se ugovor moze raskinuti tek nakon sto duznik ni u naknadnom roku ne pruzi
ispunjenje (¢l. 126.). Naknadni rok nije obavezan ako iz duznikovog drzanja proizlazi
da on svoju obavezu neée ispuniti ni u tom roku (¢l. 127.), kao i kada se ugovor raskida
pre dospelosti duznikove obaveze ako je ocigledno da on nece ispuniti ugovor (¢l. 127.).
Ipak, ZOO izri¢ito naglaSava da se pravo na raskid ne moze ostvariti ako je neispunjen
neznatni deo obaveze (¢l. 131.). Upravo na osnovu tog pravila, da se ugovor ne moze
raskinuti zbog neznatnog nedostatka, kao i na osnovu pravila o raskidu ugovora zbog
delimi¢nih nedostataka (u pitanju je pravilo ¢l. 492. ZOO, po kome ako stvar ima delimi¢ne
nedostatke onda kupac ne moze raskinuti ugovor u celini, ve¢ samo u pogledu dela koji
ima nedostatke) izvlaci se opSte pravilo, odnosno princip o tome kada se ugovor moze
raskinuti i van predvidenih slucajeva i zakljucuje se da je to dopusteno samo kada se svrha
ugovora ne moze ostvariti. Pored pomenutih, opstih pravila koja vaze za sve ugovore,
Zakon u delu posvec¢enom pojedinim ugovorima predvida posebne uslove za raskid tih,
pojedinih ugovora. Ova pravila su prilagodena specifiécnim obavezama karakteristicnim za
odredene ugovore 1 nisu suprotstavljena opStem rezimu raskida ugovora. Tako, na primer,
kupac kod ugovora o prodaji stice pravo da, pod predvidenim uslovima, raskine ugovor
zbog materijalnih i pravnih nedostataka robe (¢l. 488-497.), kao i o pravu prodavca da
raskine ugovor kada kupac neopravdano odbije da preuzme isporuku (¢l. 510.).

7 O sudskom raskidu ugovora, koje je karakteristi¢no za francusko pravo, bi¢e posebno
re¢i u nastavku ovog rada.

8 Konvencija Ujedinjenih Nacija o ugovorima o medunarodnoj prodaji robe (UN
Convention on Contracts for the Internationale Sale of Goods), Suzbeni list SFRJ -
Medunarodni ugovori, br. 10-1/84.

° Nacela evropskog ugovornog prava (Principles of European Contract Law), rezultat
su projekta na kome je, preko dve decenije (kroz tri etape), radila Komisija za evropsko
ugovorno pravo. [ deo je okoncan 1995. godine, II deo 1997. godine i I1I deo 2003. godine
1"'UNIDROIT Nacela za ugovora u medunarodnoj trgovini (The UNIDROIT Principles of
International Commercial Contracts), usvojena su 1994. godine, revidirana su 2004. godine
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medunarodno ugovorno pravo uvela i promovisala Bec¢ka konvencija''.
Taj koncept se vremenom $iri i na nacionalne izvore ugovornog prava'?,
a predlog je da se i u naSem ugovornom pravu raskid ugovora uslovi
postojanjem bitne povrede ugovora'®.

2.2. Krivica duznika kao uslov za sticanje prava poverioca da
raskine ugovor zbog neizvrSenja

Cinjenica da je duznik kriv za neispunjenje ugovora nije u uporednom
pravu cest uslov koji mora biti ispunjen da bi poverilac mogao da trazi

! Bitnu povredu ugovora odreduje ¢lan 25. Becke konvencije, koji glasi: “Povreda ugovora
koju cini jedna strana smatrace se bitnom ukoliko se njom prouzrokuje takva steta drugoj strani
da je sustinski liSava onog Sto je opravdano ocekivala od ugovora, izuzev ako takvu posledicu
nije predvidela strana koja cini povredu niti bi je predvidelo razumno lice istih svojstava u
istim okolnostima.” Na osnovu izlozenog se izdvajaju tri zahteva koja moraju biti ispunjena
da bi jedna povreda ugovora bila tako kvalifikovana: prvo, da ugovor nije izvrSen; drugo, da
je usled toga drugoj strani prouzrokovana Steta koja je sustinski liSava onog Sto je opravdano
ocekivala od ugovora; i trece, da je strana koja je ucinila povredu predvidela Stetu kao njenu
posledicu, odnosno, da je takvu posledicu moglo predvideti razumno lice istih svojstava u istim
okolnostima. U odnosu na prvi zahtev Konvencija polazi od shvatanja da je svako odstupanje
odugovora neizvrsenje, nezavisno od toga da li je duznik kriv za to ili ne. Povreda sama po sebi,
medutim, nije dovoljna, veé je potrebno da je takve tezZine da poveriocu prozrokuje Stetu koja
ga sustinski lisava od onoga $to je opravdano ocekivala od ugovora. Pritom, ¢injenica da li je
taj zahtev ispunjen ili ne se utvrduje ne samo na osnovu subjektivnog kriterijuma, tj. na osnovu
poverio¢evog subjektivnog osecanja, vec 1 na osnovu onoga $to je ugovorom bilo predvideno.
Konacno, kada duznik povredi ugovor i poveriocu prouzrokuje Stetu koja ga sustinski lisava
onoga §to je od ugovora opravdano ocekivao, tada duznik jo§ uvek moze da spreci da se ta
povreda kvalifikuje kao bitna ako uspe da dokaze da takvu posledicu nije predvideo niti bi je
moglo predvideti bilo koje drugo razumno lice istih svojstava u datim okolnostima. O bitnoj
povredi ugovora u Beckoj konvenciji V. J. Perovi¢, Bitna povreda ugovora - Medunarodna
prodaja robe, Sluzbeni list SCG, Beograd 2004., 126-131.

UNIDROIT Nacela, kao i Nacela evropskog ugovornog prava, slicno konceptu bitne povrede
ugovora u Beckoj konvenciji, kao jedinstveni osnov za raskid ugovora predvidaju institut “bitno
neizvrienje obaveze” (Fundamental non-performance), V. ¢l. 7.3.1. UNIDROIT Nacela i ¢l.
8:103 Necela evropskog ugovornog prava. U odredenju znacenja ovog termina oba seta nacela
se priblizavaju Beckoj konvenciji predvidajuéi da se to odnosi na situaciju kada neispunjenje
sustinski liSava poverioca onoga sto je opravdano ocekivao od ugovora, izuzev ako duznik nije
predvideo niti je razumno mogao predvideti takvu posledicu.

12 Tako Je, na primer, u nordijskim pravima pravilo da se ugovor moze raskinuti zbog bitnog
neispunjenja obaveza (npr. €l. 21, 28, 42. 143. danskog Sale of Goods Act, s tim da se ovo
pravilo primenjuje i na ostale ugovore) Sli¢no je i u Svedskom i finskom pravu. Koncept
bitne povrede ugovora prema Beckoj konvenciji odgovarajuci je i anglosaksonskim
pravima, u kojima se pravo na raskid sti¢e samo za najteze povrede ugovora (za povredu
condition u engleskom pravu, odnosno za material breach, u americkom pravu).

13 Tako se Prednacrtom Gradanskog zakonika Srbije, Druga knjiga posveéena obligacionim
odnosima, u ¢lanu 138. stav 1. predlaze da poverilac moze raskinuti ugovor kad neispunjenje
obaveze predstavlja bitnu povredu ugovora. Stavom 2. istog ¢lana daje se definicja tog
termina: ,,Bitna povreda ugovora postoji kad neispunjenje ugovorne obaveze od strane
duznika prouzrokuje takvu Stetu poveriocu koja ga sustinski lisava koristi koju je od ugovora
opravdano ocekivao ili usled koje se za poverioca svrha ugovora ne moze ostvariti.”
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raskid ugovora. Tako je, na primer, u $vajcarskom'¥, nemackom' i u
austrijskom'® pravu, dok se suprotno shvatanje, u grupi kontinentalnih
prava, zastupa u francuskom'” pravu. U naSem Zakonu o obligacionim
odnosima u odnosu na to pitanje treba poc¢i od ¢lana 124, koji postavlja
opsSte pravilo za dvostrane ugovore, po kome: “... kad jedna strana ne
ispuni svoju obavezu, druga strana moze, ako nije Sto drugo odredeno,
zahtevati ispunjenje obaveza, ili pod uslovima predvidenim u idu¢im
¢lanovima, raskinuti ugovor prostom izjavom, ako raskid ugovora ne
nastupa po samom zakonu, a u svakom slucaju ima pravo na naknadu
Stete”. Citirano pravilo ne predvida da pravo na raskid ugovora zavisi od
krivice duznika, niti takvu odredbu sadrze ostali ¢lanovi koji ureduju to
pitanje'®. Krivica, sem toga, nije uslov ni za duzni¢ku docnju', pa se na
osnovu toga zakljucuje da ni kod kaSnjenja sa izvrSenjem ugovora ona
nema uticaja na poveriocevo pravo da taj ugovor raskine. Jedino je zahtev
poverioca za naknadu $tete time uslovljen®.

4 Odredbama §vajcarskog Obligacionog zakonika koje reguliSu raskid ugovora zbog
neizvrs$nja (¢l. 107, 108. 1 109.) ne predvida se da poverilac moze koristiti to pravo
pod uslovom da je duznik kriv za neizvrsenje, ve¢ se njegova krivica spominje samo u
kontekstu zahteva za naknadu Stete (¢l. 103. st. 2. Zakonika). Takode, st. 2. ¢l. 109, koje
reguliSe pravo oStecene strane da, paralelno sa zahtevom za raskid ugovora koristi i zahtev
za naknadu Zene, izri€ito je predvideno da se naknada Stete moze potrazivati samo ako je
duznik kriv za neizvrSenje, dok se to ne predvida u odnosu na zahtev za raskid ugovora.
15.§326 st. 5. nemackog Gradanskog zakonika (u daljem tekstu: BGB) predvida da, u
slucaju kada je duznik osloboden od obaveze da izvrsi ugovor (na osnovu §275 st. 1. do
3.), poverilac ima pravo da zahteva raskid ugovora, kao i naknadu Stete (§325 BGB).
Krivica duznika je uslov samo za zahtev za naknadu Stete zbog neizvrsenja (§280 BGB),
a ne i za sticanje prava da se zahteva raskid ugovora. Nemacko pravo, medutim, ima
drugacije reSenje za slucaj kada duznik kasni sa ispunjenjem ugovora i tada je pravo
poverioca da raskine ugovor, ipak, ograni¢eno na slucajeve kada je duznik kriv za
kasnjenje. To se zakljucuje na osnovu pravila §286. st. 4. BGB, po kome duznik nije u
docnji sve dok ne izvrSava ugovor zbog razloga za koje nije odgovoran.

16 U austrijskom pravu vazi pravilo da, ako se ispunjenje ugovora osujeti krivicom duznika
ili usled slucaja za koji on odgovara, onda druga strana moze zahtevati ili naknadu Stete zbog
neispunjenja, ili odustati od ugovora (§920. noveliranog ABGB). Medutim, ako je u pitanju
situacija da duznik kasni sa izvrSenjem ugovora onda njegova krivica nema uticaja na pravo
poverioca da zahteva raskid pod predvidenim uslovima (§918. noveliranog ABGB).

17 Ovo shvatanje proizlazi na osnovu opsteg pravila ¢l. 1184. CC, koje predvida da, u
slu¢aju kada jedna strana ne izvrsi ugovor, tada oSte¢eni moze zahtevati bilo da ugovor
bude izvrsen, bilo raskid ugovora i naknadu Stete. Buduci da su pravo na naknadu Stete
i raskid ugovora povezani, bez navodenja posebnih uslova u pogledu krivice duznika za
sticanje prava na raskid (niti je to predvideno ostalim odredbama zakona), zakljucuje se
da se oba pravna sredstva mogu koristiti pod istim uslovima, dakle, ako se neizvrSenje
ugovora moze pripisati duzniku u krivicu (¢l. 1147. CC). V. G. Treitel, Remedies for
Breach of Contract, A comparative Account, Clarendon Press, Oxford 1989., 340-341.
' CL. 125-132. ZOO.

19 Cl. 324. ZOO predvideno je da duznik dolazi u docnju kad ne ispuni obavezu u roku
odredenom za ispunjenje.

20 U pitanju je pravilo ¢l. 263. ZOO koje predvida da se duznik moze osloboditi od odgovormnosti za
Stetu ,,...ako dokaze da nije mogao da ispuni svoju obavezu, odnosno, da je zakasnio sa ispunjenjem
obaveze zbog okolnosti nastalih posle zakljucenja ugovora koje nije mogao spreciti, otkloniti ili izbe¢i”.
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Upravimacommon lawXkrivicanije opstiuslovugovorne odgovornosti
pa tako ona, po pravilu, nema uticaja ni na pravo oSte¢enog poverioca da
raskine ugovor zbog neizvrSenja. Samo u retkim slucajevima to moze
da bude relevantno, na primer, ako duznik namerno ne zeli da ispuni
ugovornu obavezu pa se na osnovu te okolnosti omoguci poveriocu da ga
raskine i kada njegova povreda nije posebno ozbiljne prirode*'.

Becka konvencija, takode, ne predvida da je zahtev za raskid
ugovora dozvoljen pod uslovom da je do bitne povrede ugovora doslo
krivicom duznika, ve¢ je ona znacajna samo za poverioCev zahtev za
naknadu stete. To shvatanje potvrduje pravilo po kome se duznik moze
osloboditi od ugovorne odgovornosti ako dokaze da je do neizvrSenja
doslo zbog smetnje koja je bila van njegove kontrole, da tu smetnju nije
mogao predvideti, savladati niti izbec¢i (€1.79. st.1). Stavom 5. istog Clana
je, dalje, predvideno da u tom slucaju poveriocu ostaju na raspolaganju sva
pravna sredstva, osim zahteva za naknadu Stete. Gotovo identi¢no reSenje
prihvataju UNIDROIT Nacela, kao i Nacela evropskog ugovornog prava®.

3. Ogranicenja za upotrebu prava na raskid ugovora

Kada se pravo oSteéenog poverioca da raskine ugovor zbog
neispunjenja ne dovodi u pitanje, tada joS uvek nije izvesno da ¢e on to
svoje pravo mo¢i da realizuje budu¢i da upotreba ovog pravnog sredstva,
po pravilu, podleze dodatnim ograni¢enjima. Medu najcesc¢e zastupljenim
su: ograni¢enje prava da se raskine ceo ugovor zbog delimi¢nog
neizvrsenja, gubitak prava da se ugovor raskine ako je nemoguce da se
vrati ono §to je na ime njegovog izvrsenja primljeno, i gubitak prava na
raskid usled proteka vremena.

3.1. Ogranicenje prava da se raskine ceo ugovor zbog delimi¢nog
neizvrsenja

Kada se ugovorna obaveza ispuni samo u jednom svom delu, a ne u
celini, tada je ugovor delimi¢no izvrSen. Ova je situacija, po prirodi stvari,

21V, G. Treitel, 348.

22 UNIDROIT Nacela u €l. 7.1.7. ureduju pitanje oslobadanja duznika od ugovorne
odgovornosti (st. 1), i izri¢ito predvidaju da to ne uti¢e na pravo poverioca da zahteva
raskid ugovora (st.4.). CL. 8:108 Nacela evropskog ugovornog prava u st. 2. predvida dau
slucaju da je duznik osloboden od odgovornosti u skladu sa ¢l. 8:108, onda poverilac moze
da se poziva na bilo koje od pravnih sredstava predvidenih u devetom poglavlju (pravo
da raskine ugovor ureduje ¢l. 9:301), osim prava da zahteva ispunjenje i naknadu Stete.
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moguca samo kod onih ugovora kod kojih je radnja izvrSenja deljiva, na
primer, obaveza prodavca da preda odredenu koli¢inu zamenjivih stvari,
obaveza kupca da plati cenu, itd. Najvaznije pitanje koje se postavlja kod
delimi¢nog neizvrSenja ugovora je da li druga strana ima pravo da zbog
toga raskine ceo ugovor, ili ne.

U uporednom pravu za pomenute situacije preovladuje nacelno
pravilo po kome poverilac moZe da koristi sva pravna sredstva u pogledu
dela ugovora koji nije izvrSen, ukljucujuci i pravo da zahteva njegov
raskid®, dok u delu u kome je izvrSen ugovor proizvodi sva pravna dejstva.
Nekada, medutim, poverilac nema interes za delimi¢nim izvrSenjem,
odnosno takvo izvrSenje za njega nema vrednost koju je od ugovora o¢ekivao.
Takve situacije pravo uvazava ako ih opravdavaju okolnosti slu¢aja i dopusta
da se sudbina celog ugovora odluci prema tome da li poverilac ima interes
za njegovim delimi¢nim izvrSenjem, ili ne. Drugim re¢ima, raskid celog
ugovora zbog njegovog delimi¢nog neizvrSenja dopusta se samo kada takvo
neizvrsenje dovodi u pitanje svrhu celog ugovora®.

3.2. Nemogucnost restitucije

Poveriocevo pravo da zahteva raskid ugovora je, kod nekih ugovora,
uslovljeno vra¢anjem drugoj strani onoga S$to je ve¢ primljeno na ime
njegovog izvrsenja. To vra¢anje moze biti jednostrano ili dvostrano,
u zavisnosti od toga da li je ugovor, pre njegovog raskida, izvrSila (u
celini ili delimi¢no) jedna ili obe ugovorne strane. Ako restitucija nije
moguca, onda se poveriocu moze uskratiti pravo da raskine ugovor zbog
neizvrsenja. Ipak, ovo pravilo ne moze da se primeni kod svih ugovora,
niti kod svih ugovornih obaveza. Tako, na primer, kada nalogodavac
raskida ugovor zbog toga Sto nije zadovoljan radom poslenika, tada nije
uvek moguce da se restitucijom izbriSe Cinjenica da je poslenik neSto
uradio. Sli¢no je i kod raskida ugovora zbog toga Sto duznik ne plati
cenu, npr. za robu, ili za uslugu, ili zakup, itd, jer cenu je uvek moguce

2 Moguce je, medutim, da je dugovor delimi¢no ispunjen samo zato §to je deo obaveze
postalo nemogucde izvrsiti, pa onda u odnosu na taj deo ugovora nastupaju pravne posledice
nemogucnosti izvrenja. To je, kao $to je ve¢ ranije pomenuto, posebno pitanje koje se,
zbog obimnosti materije, ne analizira u ovom radu.

24 Tako, na primer, §323(5) BGB; ¢l. 1460. $panskog Gradanskog zakonika; ¢l. 43.
$vedskog Sale of Goods Act, ¢1. 137. ZOO. U $vajcarskom i francuskom pravu delimi¢na
nemogucnost izvrSenja ugovora nije predmet posebnog zakonskog regulisanja, ali
sudovi to pitanje resavaju na isti nacin (navedeno prema: P. Schlechtriem, G. Jones,
Contracts in General, International Ecyclopedia of Comparative Law, Volume VII,
Tiibingen 1976., 15-160)
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platiti*® a duznik, koji nema novca, ne moze zbog toga da se poziva na
nemogucnost da plati.

Iako nije podobno za brojne ugovore, ogranicenje prava da se ugovor
raskine zbog nemogucénosti vracanja u predaSnje stanje je bitno u tom
smislu $to se Cesto javlja u praksi, prevashodno zato Sto je karakteristi¢no
za ugovor o prodaji, a on se najces¢e zakljucuje i primenjuje. Ovo
ograni¢enje je razradeno povodom situacije kada kupac raskida ugovor
zbog materijalnih nedostataka na stvari i1 tada je pravilo da on ne moze
koristiti ovo pravo ako mu je postalo nemoguce da prodavcu vrati stvari
u stanju u kome ih je primio*® (sem ako od te obaveze nije osloboden na
osnovu zakona ili samog ugovora). Osim na ugovor o prodaji, pomenuto
ograni¢enje je primenjivo i na druge ugovore jer se pravila vezana za
prodaju primenjuju i na ostale ugovore ako su odgovarajuca i ako za te,
ostale ugovore nema posebnih pravila.

3.3. Protek vremena

Poverilac mora iskoristiti svoje pravo da raskine ugovor zbog
neizvrSenja bez suviSnog odlaganja. Ovaj zahtev posledica je potrebe za
pravnom sigurno$éu, koja je prepoznata u svim pravima i u tom cilju se
u uporednom pravu srecu razlicita reSenja: neka prava odreduju rok u
kome se raskid ugovora moze izjaviti’’, dok neka taj rok ogranicavaju
upotrebom elasti¢nih formulacija, na primer, “u razumnom roku”, “bez
nepotrebnog odlaganja”, “u kratkom roku”, i slicno”®. Becka konvencija,
u nacelu, ne predvida posebna vremenska ogranicenja za davanje izjave
da se ugovor raskida, ve¢ to pitanje prepusta pravilima merodavnog
nacionalnog prava®.

** Noveang obaveze je uvek moguce ispuniti jer je novac stvar koja se uvek moze
nabaviti. Cinjenica da je konkretnom duzniku tesko ili nemoguée da dode do novca
ne ¢ini njegovu obavezu da plati nemoguéom, jer bi drugo lice na njegovom mestu tu
obavezu moglo da ispuni.

26 C1. 207. svajcarskog Obligacionog zakonika, ¢l. 82. Becke konvencije, ¢l. 495. ZOO Srbije.
%7 Tako, na primer, kod ugovora o prodaji ¢l. 1648. francuskog CC predvida da se tuzba za
skrivene nedostatke mora podneti u roku od 2 godine od dana kada je nedostatak otkriven;
§438 st. 1(3) BGB predvida opste ograniCenje za upotrebu tog prava u roku od dve
godine od isporuke; u §vajcarskom pravu taj rok je godinu dana od predaje stvari (¢l. 210.
Obligacionog zakonika). Za druge ugovore predvidaju se rokovi u drugacijem trajanju, ali
princip da se rok precizno odreduje ostaje.

2 (1. 2-602 stav 1. americkog Jednoobraznog trgovackog zakonika predvida da kupac mora
odbiti robu “u razumnom roku” posle isporuke ili ponude isporuke; ¢l. 35. st. 1. engleskog
Sale of Goods Act, takode, predvida pravilo po kome se pretpostavlja da je kupac robu
primio ako “u razumnom roku’ od njene isporuke nije obavestio prodavca da ¢e robu odbiti.
» 1. Schwenzer, ,,The Right to Avoid the Contract”, The CISG at Its 30th Anniversary, A
Conference in Memory of Albert H. Kritzer, Belgrade 2010., 229.
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4. Karakteristi¢ni sistemi raskida ugovora u uporednom pravu
4.1. Sudski raskid ugovora

Pravilo da se raskid ugovora moze ostvariti samo uz angazovanje
suda, odnosno, putem sudske odluke, karakteristicno je za francusko
pravo®’. Kada se ispuni uslov na osnovu koga se ugovor moze raskinuti’',
tada se to postize isklju¢ivo u sudskom postupku koji inicira osteceni
poverilac®>. Sud, kada odlucuje o zahtevu za raskid ugovora, to Cini
uzimajuéi u obzir okolnosti konkretnog slucaja*. Njegova su ovlaséenja
u tom postupku Siroka i diskreciona, pa pored usvajanja ili odbijanja tog
zahteva, sud moze odrediti tuzenom dodatni rok u kome ga poziva da
izvr$i ugovor*,

Sistem sudskog raskida ugovora nesumnjivo ima prednosti za duznika
bududi da je zastita njegovih interesa, u slucaju da oStecena strana zeli
da raskine ugovor, u izvesnoj meri poverena i sudu. Za oste¢enu stranu,
medutim, ono moze biti 1 nepovoljno s obzirom da se njeni troskovi 1
gubici mogu uvecati za vreme dok sudski postupak traje, a €injenica da
se ne moze unapred znati da li ¢e sud odobriti zahtev za raskid ugovora ili
ne, njen polozaj ¢ini dodatno nesigurnim. Da bi se ublaZzili ovi nedostaci,
zakoni koji prihvataju ovaj sistem predvidaju i izuzetke od primene
opsteg pravila da se raskid ugovora moze izdejstvovati samo u sudskom
postupku. Tako je u francuskom pravu, na primer, moguce ugovorom
predvideti da ¢e se on smatrati raskinutim u odredenoj situaciji*, a kod

30 Isto pravilo predvideno je i u belgijskom pravu (¢l. 1184. CC). I u drugim pravima
nije zabranjeno traziti od suda da odluci o zahtevu za raskid ugovora, ali nije uobicajeno
da se predvida obaveza za osteéenu stranu da tako postupi da bi svoje pravo da ugovor
raskine realizovala.

31U francuskom pravu je zastupljeno shvatanje da se strane u dvostranom ugovorom
uzajamno obavezuju i da svaka od njih daje svoj pristanak da izvr$i ugovornu obavezu
pod uslovom da se i druga strana obaveze da ¢e izvrsiti svoju. Kada jedna strana ne
ispuni svoju obavezu, tada se smatra da je nastupio precutni raskidni uslov, koji se u
dvostranim ugovorima podrazumeva. U pitanju je koncepcija o precutnom raskidnom
uslovu, koju su zastupali Domat i Pothier, V. J. Perovi¢, 116-117.

32 Re¢ je o opStem pravilu za dvostrane ugovore predvidenom ¢l. 1184, CC. Ono ne
obuhvata razloge zbog kojih se zahtev za raskid ugovora moze postaviti, ve¢ se ograni¢ava
na propisivanje nacina na koji ¢e ostecena strana to svoje pravo realizovati.

3 Tako, na primer, sud posebno ceni stepen krivice strane koja je prekrila ugovor i
ozbiljnost nedostatka u izvrSenju ugovora.

3% Tako je, na primer, ¢l. 1655. st. 2. francuskog CC predvideno da se prodavéev zahtev
za raskid ugovora o prodaji pokretnih stvari, u slucaju kada kupac nije platio, odmah
odobrava ako sud nade da postoji opasnost da one propadnu ili da njihova cena na trziStu
pada, dok se u ostalim slucajevima moze odrediti dodatni rok za placanje.

33U literaturi, a i u praksi francuskih sudova, ne dovodi se u pitanje punovaznost ovakvih
ugovornih odredbi (osim kada je to zakonom izri¢ito zabranjeno), ali ih sudovi tumace na
Stetu strane koja na osnovu njih za sebe izvlaci odredene koristi. V. G. Treitel, 324-325.
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ugovora o prodaji pokretnih stvari kod kojih je rok preuzimanja isporuke
fiksno odreden, ¢injenica da kupac nije preuzeo u predvidenom roku ima
za posledicu da se ugovor raskida po samom pravu®.

4.2. Raskid na osnovu izjave

U ovom sistemu se ugovor ne raskida po samom pravu, niti odlukom
suda, ve¢ do toga dolazi na osnovu izjave poverioca. Kada je o zahtevima
formalnosti koje ta izjava mora da ispuni rec¢, tada se moze povuci razlika
izmedu kontinentalnih prava, s jedne strane, i prava common law, s druge.
U prvima, izjava oSteéenog, po pravilu, mora biti data u formi poziva
duzniku da ispuni ugovor u naknadnom roku, nakon ¢ijeg proteka ce,
ukoliko ni u tom roku duznik ne ispuni ono §to je duzan, ugovor biti
raskinut. Ovo reSenje karakteristi¢no je za nemacko pravo i u pitanju je
ustanova Nachfrist, a zastupljeno je i u ve¢em broju ostalih kontinentalnih
prava’’, ukljucujuéi i nase, ali i u medunarodnim izvorima ugovornog
prava’®.

[ u pravima common law se ugovor moze raskinuti na osnovu izjave
ostecene strane ali, za razliku od kontinentalnih prava sli¢ne orijentacije,
zahtevi formalnosti izjave o raskidu, nisu tako strogi. Da bi proizvodila
dejstvo, izjava ne mora biti u nekoj posebnoj formi*’, niti mora sadrzati

36 C1. 1657. CC. Ova odredba, kao §to je u njoj izri¢ito navedeno, koncipirana je u korist
prodavca, odnosno, da bi mu se pruzila Sansa da $to pre preduzme mere radi zastite
svojih interesa (na primer, da odmah preproda robu trecem licu).

37 V.K. Jovi€i¢, ,,Zahtev za izvrSenje ugovora u naknadnom roku kod ugovora o medunarodnoj
prodaji robe”, Strani pravni Zivot 2/2012, 178-179.

¥ Odredbe Becke konvencije o realizaciji prava na raskid ugovora ukazuju da je to
pitanje u ovom izvoru prava regulisano na autonoman nacin. Osnovno je pravilo da se
raskid ugovora moze dozvoliti samo kada je povreda ugovora takva da predstavlja bitnu
povredu ugovora prema ¢lanu 25. Konvencije, i to pravilo je sli¢no pravima common
law. Medutim, ako povreda ugovora ne konstituiSe bitnu povredu ugovora, onda se
primenjuje pravilo inspirisano ustanovom Nachfrist, po kome oSteCena strana moze
izjaviti da raskida ugovor samo ako je drugoj strani ostavila naknadni rok za ispunjenje
(¢1.47 st. 1.1 ¢l. 63. st. 1.), pa je ono izostalo i u tom roku, odnosno, duznik je izjavio da
to nece uciniti ni naknadno (Cl. 49. st. 1b. i ¢l. 64. st. 1b.). Becka konvencija ne poznaje
sudski raskid ugovora, ali ni raskid ugovora po samom pravu. Isti koncept zastupaju i
UNIDROIT Nacela i Nacela evropskog ugovornog prava, s tom razlikom Sto oba seta
Nacela predvidaju i mogucénost automatskog raskida ugovora u slucaju da poverilac, u
obavestenju kojim odreduje dodatni rok duzniku za ispunjenje ugovora, to predvidi (¢l.
7.1.5 st. 3. UNIDROIT Nacela i ¢l. 8:106 st. 3. Nacela evropskog ugovornog prava).

3 U praksi, medutim, potreba da sud potvrdi da ugovor raskinut moze biti neophodna
da bi se posledice raskida realizovale, odnosno, da bi strana verna ugovoru dobila nazad
ono $to je na ime njegovog izvrSenja vec¢ ispunila. Zato je za stranu koja raskida ugovor
sigurnije da to uéini izjavom u odredenoj formi, pododbnoj da ostavi valjani trag kao
dokaz da je data.
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osnov na kome oStecena strana zasniva to svoje pravo; bitno je da postoji
povreda ugovora i da je ona dovoljno ozbiljna da opravda njegov raskid*.
Tako, na primer, kada prodavac kasni sa isporukom, tada se procenjuje
da 1i je rok isporuke bitan ili ne*!, pa ako jeste, onda kupc¢evo pravo da
ugovor raskine nije sporno i moze se realizovati prostom izjavom, a ako
nije, onda kupac moze da potrazuje samo naknadu Stete ili, eventualno,
da zahteva da prodavac isporuci u naknadnom roku.

4.3. Raskid ugovora po sili zakona

Izuzetno, zakonom se ponekad izri¢ito predvida da do raskida
ugovora dolazi ex lege. Ovo reSenje se, po pravilu, srece u pravima koja
imaju slozeniji sistem realizacije prava na raskid ugovora (npr. kada
se pravo za raskid ugovora veze za bezuspesni protek naknadnog roka
za njegovo izvrSenja), pa se predvidaju izuzeci od primene uobicajene
procedure jer se smatra da ona nije potrebna, ili da nije prikladna u
odredenim situacijema. To je, na primer, slucaj kod ugovora u kojima je
rok izvrSenja fiksno odreden, pa duznik ne izvrsi u tom roku, ili kada to
ne ucini ni u okviru dodatnog roka koji je odredio poverilac*.

5. Zaklju¢ni osvrt

Zahtev za raskid ugovora zbog neispunjenja ili neurednog izvrSenja
je pravno sredstvo koje vodi oslobadanju strana ugovornica od obaveze
da izvrSe ono na $ta su ugovorom pristale. Time se ovo, po ugovor najteze
pravno sredstvo, suprotstavlja nacelu pacta sunt servanda, zbog ¢ega sva
prava predvidaju uslove i ograni¢enja pod kojima se ono moze realizovati,
a to ima za cilj da se spreci njegova upotreba protivno nacelu savesnosti
1 poStenja. Najvaznije ogranicenje koje se u tom cilju predvida odnosi se
na zahtev da povreda ugovora mora biti ozbiljna, teSka da bi mogla biti
osnov za raskid ugovora. Pored toga, pravo da se upotrebi ovo pravno

40U ameri¢kom pravu, na primer, izjava kupca da ugovor raskida zbog nesaobraznosti
robe ne proizvodi dejstvo ako je data u nameri da onemoguci prodavca da otkloni
nedostatkeu ispunjenju, na Sta on ima pravo prema odredbama ¢l. 2-605 Jednoobraznog
trgovackog zakonika.

41 Kod ugovora o prodaji robe u engleskom pravu dogovor strana o roku isporuke sudovi
tumace kao da je rok odreden fiksno, a i u americkom pravu se na osnovu odredbe ¢l.
2-601 Jednoobraznog trgovackog zakonika, po kome kupac ima pravo da odbije prijem
robe u slucaju neodgovarajuée isporuke, moze zakljuciti da je dogovor o roku isporuke
bitni element.

2 Na primer, ¢l. 125. i 126. ZOO; €l. 107. i 108. $vajcarskog Obligacionog zakonika;
§376 st. 1. nemackog Trgovinskog zakonika.
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sredstvo se, po pravilu, vremenski ograni¢ava, a u nekim pravima je ono
uslovljeno i moguénoscu da se vrati duzniku sve $to je, eventualno, na
ime izvrSenja ugovora ve¢ ispunio. Kontrola ispunjenosti predvidenih uslova
vrsi se, po pravilu, predvidanjem posebnih procedura realizacije prava da se
ugovor raskine, pa se u nekim pravima to moze ostvariti samo u sudskom
postupku, dok je u drugima dovoljno da poverilac u¢ini odgovarajucu izjavu,
a nekada do raskida ugovora dolazi i po samom pravu.

Katarina Jovici¢, PhD
Research Associate,
Institute of Comparative Law, Belgrade

THE CONDITIONS UNDER WHICH A CREDITOR
ACQUIRES THE RIGHT TO TERMINATE THE
CONTRACT DUE TO NONPERFORMANCE
AND RESTRICTIONS ON DISPOSAL OF THE
RESPECTIVE RIGHT

Summary

The termination of the contract is a remedy available to each
contracting party under the provided conditions in case when the other
party does not fulfills contractual obligations. This right is established by
law, but also can be provided by the contract itself. The aim which creditor
wants to achieve using it is to get free from his contractual obligation
and to get things back, to the maximum extent possible, into the position
in which they would have been if the performance of the contract has
not even started. Having in mind that the termination of the contract
is a remedy that affects the contract on the most difficult way, all legal
systems provide conditions and restrictions of its use, in order to prevent
its misuse. A request that the breach of contract has to be sufficiently
serious is the most important restriction in that context, as only severe
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breach can be a basis for rescind of the contract. Beside that, a right to
use that remedy is, as a rule, time-limited, and in some legal systems it
depends upon by the possibility to return the debtor what he has already
fulfilled in the name of performance of the contract. Predicting specific
procedures for realization of the right to terminate the contract, control of
fulfillment of mentioned conditions is carried out. So, termination can be
exercised only in court proceedings in some legal systems, while in others
it is enough if the creditor makes an appropriate statement. Sometimes,
termination of the contract comes ex lege.

Key words: contract, nonperformance of the contract, remedy,
demand for termination the contract.
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EFEKTI USPOSTAVLJANJA PRAVNOG OKVIRA ZA
MIKROFINANSIRANJE U SRBIJI?

Apstrakt

Postoje¢i model mikrofinansiranja u Srbiji ogranicava njegovo
efikasno funkcionisanje i zadovoljenje traznje za mikro-kreditima od
strane privrede i stanovnistva, Sto namece potrebu za uspostavljanjem
adekvatnog pravnog okvira koji bi uslovio razvoj mikrofinansijskog
sektora. Polazeci od osnovne uloge koju mikrofinansiranje, pre svega
mikrokreditiranje, imaupostupku kreiranja odrzivog ekonomskograzvoja,
rad ima za cilj da ukaze na znacaj uspostavljanja adekvatnog pravnog
okvira u ovoj oblasti i pozitivne drustveno-ekonomske efekte koji iz njega
proizilaze. U radu su analizirani postojeci model mikrofinansiranja u
Srbiji i odabrana evropska iskustva u ovoj oblasti. Analiza Rumunije, kao
primera dobre prakse, je pokazala da postojanje adekvatnog pravnog
okvira omogucava efikasnije funkcionisanje mikrofinansiranja i podstice
razvoj mikro-kredita i mikro preduzeca.

Kljuéne reci: pravni okvir, mikrofinansiranje, mikro-krediti,
drustveno-ekonomski efekti, sektor MSPP

1. Uvod

Mikrofinansiranje predstavlja sektor finansijskih usluga namenjenih
korisnicima kojima je zbog visine primanja onemogucen pristup

! Istraziva¢ saradnik Instituta ekonomskih nauka u Beogradu, e mail: isidora.beraha@jien.bg.ac.rs

2 Istrazivac saradnik Instituta ekonomskih nauka u Beogradu, e mail: sonja.djuricin@ien.bg.ac.rs
3 Rad je deo istrazivackih projekata pod Sifrom 47009 (Evropske integracije i drustveno-
ekonomske promene privrede Srbije na putu ka EU) i 179015 (Izazovi i perspektive
strukturnih promena u Srbiji: Strateski pravci ekonomskog razvoja i uskladivanje sa
zahtevima EU), finansiranih od strane Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloSkog
razvoja Republike Srbije
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klasi¢énim bankarskim i1 drugim finansijskim uslugama. Pored usluga
mikrokreditiranja, mikrofinansiranje ukljucuje i druge usluge, kao §to
su: mikrostednja, mikroosiguranje, transfer novca i sl. Mikrokreditiranje
predstavlja vrstu finansijske usluge koja se razvila kao posledica
izostanka mogucnosti koriS¢enja sredstava komercijalnih banaka od
strane siromasnih pojedinaca, koji su imali ambiciju da razviju svoje
preduzetnickeideje. Prvi oblici mikrokreditiranja zabelezeni suu Grameen
Bank u Bangladesu, osnovane 1976. godine od strane Muhammad Yunus
koji je za svoj doprinos ekonomskom razvoju i pomoc¢i milionima
siroma$nih dobio Nobelovu nagradu za mir 2006. godine.

U Republici Srbiji, koju poslednjih decenija odlikuje losa poslovna
klima, a posledi¢no i nedovoljna drustveno-ekonomska razvijenost,
mikrofinansiranje ima $iri znac¢aj. Pad privredne aktivnosti, nerazvijenost
finansijskog trzista, kriza na trziStu rada i sve izrazenije socijalne razlike
1 siromastvo uticali su na ¢injenicu da mikrofinansiranje postane jedna
od osnovnih poluga ekonomskog razvoja sa znacajnim druStveno-
ekonosmkim efektima.

Prema rezultatima istrazivanja USAID u okviru projekta koji se
bavi analizom uslova poslovanja u Srbiji, traznja za mikrofinansijskom
podrskom i sredstvima znatno prevazilazi njihovu trenutno raspolozivu
ponudu. Uzimajué¢i u obzir postoje¢i model mikrofinansiranja u Srbiji,
procenjuje se da bi traznja za mikro-kreditima u 2017. godini u odnosu na
2014. godinu mogla da poraste sa 55% na 63%. S druge strane, oCekuje
se da bi uspostavljanje adekvatnog pravnog okvira o mikrofinansiranju
uticalo na smanjenje ovog trziSnog jaza sa pomenutih 55% u 2014. godini
na 28% u 2017. godini.

Potreba za razvojem mikrofinansiranja u Srbiji uslovljena je ve¢im
brojem faktora, a pre svega opsStim nepovoljnim stanjem u privredi i
rastom siromastva, ograni¢enim pristupom MSPP spoljnim izvorima
finansiranja, narocito u ranoj fazi razvoja i nedovoljnom informisanosti
potencijalnih korisnika o ovoj vrsti finansijskih usluga.

Polaze¢i od osnovne uloge koju mikrofinansiranje, pre svega
mikrokreditiranje, ima u postupku kreiranja odrzivog ekonomskog
razvoja, rad ima za cilj da ukaZe na znacaj uspostavljanja adekvatnog
pravnog okvira u ovoj oblasti i pozitivne drustveno-ekonomske efekte koji
iz njega proizilaze. U cilju iznalazenja pozitivnih drustveno-ekonomskih
efekata u radu su analizirani postoje¢i model mikrofinansiranja u Srbiji 1
odabrana evropska iskustva u ovoj oblasti.
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2. Postojeci model mikrofinansiranja u Srbiji

Aktuelni bankarski propisi u Srbiji ne pruzaju moguénost ni
jednoj drugoj vrsti finansijskih institucija da prima Stedne uloge 1 vrsi
pozajmljivanje privredi, pre svega sektoru MSPP. Nezainteresovanost
banaka za plasiranje novca u obliku mikrokredita uslovila je razvoj nekoliko
tzv. mikrofinansijskih institucija (microfinance institutions — MFIs) koje
kreditno podrZavaju porodice sa niskim primanjima, preduzetnike pocetnike
1 mikro preduzeca. Rad mikrofinansijskih institucija omogucen je iskljucivo
preko ,,partnerstva” sa poslovnim bankama. Postojee mikrofinansijske
institucije svoje aktivnosti obavljaju preko banaka, dajuci im raspoloziva
sredstva na komision. Banke vrSe isplatu kredita, dok mikrofinansijske
institucije obavljaju sve druge poslove vezano za pronalazenje klijenata,
tehnicku obradu zahteva, kontrolu namenskog koris¢enja kredita i dr. Zbog
zakonskih ograniCenja, ove institucije obavljaju veci deo posla u postupku
odobravanja kredita iako se banke formalno pojavljuju kao davaoci kredita®.
Mikrofinansijske institucije imaju konsultante koji pomazu svakom klijentu
da razume kreditne uslove, popuni odgovaraju¢e upitnike, izradi biznis
plan 1 pripremi potrebnu dokumentaciju. Ukoliko klijent uspesno realizuje
sve predpripremne radnje 1 njegova poslovna ideja se pokaze ekonomski
opravdana, mikrofinansijska institucija donosi odluku o odobravanju
kredita. Kona¢nu odluku o isplati kreditnih sredstava donosi banka sa
kojom mikrofinansijska institucija saraduje. Nakon isplate kredita i pocCetka
njegovog kori$¢enja, mikrofinansijska institucija vr$i monitoring i kontrolise
namensko kori$¢enje sredstava. Mikrofinansijske institucije koje posluju u
Srbiji su: MicroFins — DBS doo, Agroinvest Holding i Mikro razvoj doo.

MicroFins — DBS doo Beograd vrSi usluge mikrokreditiranja
fizickih lica koja se bave samostalnom delatnos$¢u (preduzetnici), sa ciljem
poboljsanja zivotnog standarda i razvoja preduzetnickog duha. U ponudi
su mikrokrediti sa kamatnom stopom od 3,29% za iznose od 50.000 RSD
do 200.000 RSD 1 rokom otplate od 9 do 24 meseca. U zavisnosti od visine
kredita, zavise 1 instrumenti obezbedenja.

Agroinvest Holding je ogranak Vision Fund International 1 u Srbiji
posluje od 2001. godine sa ciljem razvoja privrede, smanjenja siromastva
1 povecanja zaposlenosti u nerazvijenim podru¢jima. Krediti se koriste
za pokretanje 1 unapredenje malog biznisa u oblasti trgovine, usluga i
poljoprivredeizarekonstrukciju proizvodnih pogonaiposlovnog prostora,
a namenjeni su preduzetnicima koji posluju u ruralnim podrucjima,
kategorijama stanovniStva sa niskim primanjima ili nezaposlenima, kao
1 mikro preduze¢ima sa dobrom poslovnom idejom. Maksimalan iznos

4 D. Eri¢ et al., Finansiranje malih i srednjih preduzeca u Srbiji, 2012, 141
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kredita je 400.000 RSD. Instrumenti obezbedenja su obavezni, bez obzira
na visinu kredita.

Mikro razvoj doo predstavlja jednu od najiskusnijih mikrofinansi-
jskih institucija u Srbiji koja je preuzela poslove Fonda za mikro razvoj 1
nastavila sa izvrSavanjem zapocetih projekata, a od 2013. godine je ¢la-
nica Evropske mikrofinansijske mreze (EMF). Cilj aktivnosti institucije
je doprinos smanjenju siromastva kroz inkluziju ugrozenih, razvoj malog
biznisa i kreiranje novih radnih mesta, dok je specifi¢an cilj obezbedivan-
je prihoda, unapredenje kvaliteta stanovanja 1 obrazovanja raseljenim li-
cima, izbeglicama i Romima. U ponudi su krediti u vrednosti od 20.000 —
500.000 RSD, sa rokom otplate od 6 - 36 meseci i kamatnom stopom cija
visina zavisi od partnerske poslovne banke, kao i nefinansijske usluge
savetodavnog tipa kao $to su usavrSavanje znanja i vestina kroz dobijanje
sertifikata, izrada biznis plana, istrazivanja trzista i sl.

Rad mikrofinansijskih institucija posredstvom banaka odlikuje
niz nedostataka. Ovde se pre svega misli na ¢injenicu da svaka interna
izmena u poslovanju banke-partnera dovodi do ponovnog pregovaranja
i kreiranja novih uslova saradnje izmedu dve organizacije. TroSkovi
poslovanja rastu, dolazi do prekida u radu mikrofinansijske institucije, a
administrativne procedure se dodatno komplikuju. Otezavajuc¢a okolnost
se ujedno nalazi 1 u ¢injenici da se pomenutim zakonom mikro-krediti
tretiraju kao “zajmovi u gotovini”, odnosno kao “potrosacki krediti”, te se
nalaze da budu obezbedeni sa 122% kapitala ¢ime se znacajno smanjuje
mogucnost plasmana sredstava mikrofinansijske institucije.

Pored mikrofinansijskih institucija, usluge mikrokreditiranja omogucene
su i preko razvojnih nacionalnih programa podrske. U cilju podsticaja
samozaposljavanja i razvoja preduzetnickog duha Vlada Republike Srbije
je razvila niz instrumenata putem kojih, direktno ili preko emitenata, kreditno
nesposobnim entitetima pruza moguc¢nost pribavljanja potrebnih finansijskih
sredstava. Cinjenica da razvojni nacionalni programi podrske Vlade RS
predstavljaju daleko najve¢i obim finansijske podrSke malim i srednjim
preduzeéima, registrovanim poljoprivrednicima, domadinstvima i nezaposlenima
je, u postoje¢im makroekonomskim okolnostima’, neprihvatljiva.

Slede¢i primer dobre prakse, Vlada Republike Srbije treba da omoguci
makroekonomsku stabilnost i stvori ambijent za razvoj profitabilnih davaoca
mikro-kredita koje odlikuje opsluzivanje klijenata bez potrebe dodatnog

5 1. Beraha, S. Duri¢in, ,,Stanje srpske privrede u poredenju sa bivsim republikama
dvadeset godina nakon raspada SFRIJ”, 20 godina od razbijanja SFRJ, Institut za
uporedno pravo, Beograd, 2011, 275-303
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obezbedenja sredstava od donatora ili iz drzavnih subvencija. 1z tih razloga
nova Strategije razvoja preduzetnistva i sektora MSP u period 2014.-
2020. godina, izmedu ostalog, sadrzi ciljeve koji se odnose na uklanjanje
administrativnih prepreka i poboljSanje pravnog okvira u ovoj oblasti®.
Realizacija ovih ciljeva zahteva uspostavljanje pravnog okvira kojim bi
bilo regulisano osnivanje i rad nebankarskih kreditnih institucija i kojim
bi se utvrdio postupak licenciranja i nadzora mikrofinanijskih organizacija.
Iskustvo pokazuje da su privatni davaoci mikro-kredita mnogo efikasniji
od drzavnih, kao i da je model ~profitnog” mikrokreditiranja superiorniji u
odnosu na -neprofitne” modele’.

3. Pravni okvir o mikrofinansiranju — odabrana evropska iskustva

Pravni okvir u kojem se osnivaju, posluju i finansiraju mikro
preduzeca razlikuje se medu zemljama ¢lanicama EU. U vecini zemalja
ne postoje specificni zakoni koji se odnose na mikro preduze¢a. Samo
su Rumunija, Francuska, Madarska, Italija, Slovenija, Latvija i Litvanija
usvojile zakone o mikro preduze¢ima kojima se regulisu oblasti kao $to
su porezi, uslovi 1 procedure osnivanja i sl. Mikrofinansiranje je, takode,
u nekim zemljama regulisano posebnim zakonskim aktima, dok u drugim
odredbama postoje¢ih zakona (npr. zakona o bankarskom sektoru,
zakona o nevladinim organizacijama i sl.). UopSteno govorec¢i, nacionalna
1 zakonodavstvo EU u dovoljnoj meri ne uvazavaju specifi¢nu prirodu
mikro-kredita. Obezbedivanje mikro-kredita se tretira kao finansijska
aktivnost na koju se primenjuju opsti zakonski propisi o finansiranju i
kreditiranju. U nekim zakonodavstvima, kao npr. Rumunije i Francuske,
postoje specifi¢ni zakoni koji reguliSu oblast mikrokreditiranja i poslovanja
nebankarskih institucija.

U uslovima u kojima postoje znacajne razlike u na¢inima na koje
je mikrofinansiranje regulisano u zemljama clanicama EU, javila se
potreba za lansiranjem inicijativa koje bi omogucile prikupljanje znanja,
iskustava i primera dobrih praksi i njihovu diseminaciju unutar Unije. Cilj
ovakvih inicijativa treba da bude pruzanje pomo¢i zemljama ¢lanicama
u uspostavljanju adekvatnog pravnog i regulatornog okvira i podrska
razvoju mikrofinansijskog sektora uopste. Najznacajnija inicijativa ove
vrste nosi naziv Radna grupa o pravnom i regulatornom okruzenju?®.
Inicijativu je osnovala EU, njom upravlja Evropska mikrofinansijska

¢S. Duricin, O. Panti¢, ,,Harmonization of national strategic documents with the documents
of EU: licenses and permits for SMEs”, Contemporary trends and prospects of economic
recovery, CEMAFI International Association, Nice, 2014, 623

7 D.Gies, ,,Mikrokreditiranje u Srbiji: da li je (zaista) potrebno?”’, Kvartalni monitor 22/2010, 77-85
8 Legal and Regulatory Environment Working Group (LER-WG)
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mreza, a primarni cilj je doprinos uspostavljanju pravnog i regulatornog
okvira za mikrofinansiranje u ¢lanicama EU, jacanje kapaciteta Mreze za
lobiranje na institucionalnom nivou 1 podrska transferu znanja 1 primera
dobre prakse izmedu mikrofinansijskih sektora u zemljama Unije.

Radna grupa o pravnom i regulatornom okruzenju okuplja ¢lanice

iz Nemacke, Madarske, Rumunije, Francuske, Italije i Spanije. Razlike u

pravnim okvirima pomenutih zemalja mogu se sistematizovati na sledeci

nacin’:

» U zakonodavstvima Rumunije i Francuske postoje posebni i specificni
zakoni koji ureduju oblasti mikrokreditiranja i rada nebankarskih
finansijskih institucija;

U Italiji je od 2010. godine osnivanje nebankarskih mikrofinansijskih
institucija regulisano zakonskim proprisima. Novim ¢lanom Zakona o
bankama u Italiji omoguéeno je da pomenuti subjekti odobravaju kredite
pojedincima za osnivanje i razvoj biznisa;

U Madarskoj ne postoji opsSti pravni okvir koji se odnosi na
mikrokreditni sektor. Medutim, postoje posebna pravila koja ureduju
poslovanje institucija koje pruzaju usluge mikrokreditiranja.

* Nemacka, uprkos tome Sto uvazava znacaj mikrokreditiranja, ne Zeli
da podriva monopolski polozaj banaka pa je kreirala subvencionisani
sistem zasnovan na saradnji izmedu banaka i mikrokreditnih asocijacija;

« U Spaniji ne postoji poseban zakon koji regulise mikrofinansiranje ali
su uoceni sistematski napori na formiranju radnih grupa sa ciljem da se
predlozi regulativa o mikrofinansijskim institucijama.

Prema zakonodavstvu EU nebankarske institucije ne mogu uzimati
depozite ali mogu obavljati aktivnosti kreditiranja. Medutim, mnoge zemlje
¢lanice su svojim nacionalnim zakonodavstvima ograni€ile kreditiranje samo
na banke i specifiéne finansijske institucije, dok mikrokreditne institucije
imaju ulogu posrednika. U zemljama kao Sto su Nemacka, Francuska,
Austrija, Madarska, Kipar, Slovenija 1 Luksemburg banke imaju monopol na
trZiStu zajmova. U manjem broju zemalja (npr. u Francuskoj) zakonodavstvo
dozvoljava odobravanje kredita i nebankarskim institucijama. U pogledu
institucija koje odobravaju mikrokredite praksa je slicna u svim zemljama
¢lanicama 1 to su pre svega komercijalne banke i kreditne unije, zatim
razli¢ite asocijacije (u Francuskoj je to asocijacija Adie, u Italiji su

° European Microfinance Network, Legal and Regulatory Working Group, A Collection
of Case Studies on the Legal and Regulatory Framework for Microfinance Provision,
12/2012, 2
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neprofitne organizacije), vladine agencije i druge nebankarske institucije'’.

Prakse evropskih zemalja razlikuju se i1 u oblasti poreskog
zakonodavstva. Nacionalnim zakonodavstvima pojedinih zemalja
predvidene su poreske olakSice za mikro preduzeca 1 mikrofinansijske
institucije, a u nekim retkim slucajevima 1 poreska oslobodenja. Posebni
uslovi oporezivanja za mikro 1 MSP primenjuju se u zemljama kao $to sunpr.
Rumunija i Nemacka, dok pravo na odbitak poreza uzZivaju samozaposleni
u Danskoj. Finska drzavna mikrofinansijska institucija Finnish oslobodena
je poreza na prihod, dok su preduzetnici ili preduzeca ¢iji godiSnji promet
ne prelazi odredeni iznos izuzeta od poreza na dodatu vrednost. U Spaniji
se na neprofitne organizacije primenjuje poseban poreski rezim. Analiza
iskustava ukazuje na odsustvo trenda, odnosno individualan pristup zemalja
¢lanica Unije u uvodenju poreskih podsticaja za mikrokreditiranje.

Odsustvo specificne zakonske regulative kojom bi se oblast
mikrofinansiranja precizno definisala, moze da uzrokuje probleme u
pojedinim aspektima njegovog funkcionisanja. Naime, u nekim zemljama
pristup centralizovanim registrima kreditne istorije pravnih i fizickih lica
omogucen je samo bankama $to predstavlja problem kada se u ulozi
mikrokreditnih institucija javljaju nebankarske institucije. U principu
je ¢es¢i slucaj da nacionalna zakonodavstva po pitanju zastite podataka
ne tretiraju na poseban nacin mikroreditiranje. Medutim, u nekim
evropskim zemljama nebankarske mikrokreditne institucije nemaju
automatski direktan pristup bazama kreditnih biroa i to najcesce iz dva
razloga'': 1) pristup bazama zahteva ¢lanstvo u njima, a to ¢lanstvo nudi
moguénost pristupa podacima ali i obavezu dostavljanja istih (Austrija,
Kipar, Danska, Litvania, Spanija); 2) u nekim zemljama (Estonija,
Finska, Grcka, Slovacka, Slovenija) pristup bazama omogucen je samo
bankarskim institucijama, a nebankarske mikrokreditne institucije nemaju
obavezu dostavljanja podataka o korisnicima kredita. U odredenom broju
zemalja (kao $to su Rumunija, Bugarska, Madarska, Nemacka itd.) ova
problematika regulisana je tako §to nebankarske mikrokreditne institucije
imaju pravo pristupa bazama i obavezu dostavljanja podataka u slu¢aju da
su ucesnice u procesu finansiranja ili ako njihov portfolio prelazi odredeni
iznos. Takode, postoje zemlje u kojima mikrofinansijske institucije imaju
sopstvene baze podataka o kreditnim istorijama korisnika.

Analiza iskustava pokazuje da ne postoji jedno univerzalno resenje koje
se moze smatrati idealnim 1 koje je primenljivo u svim zemljama. Medutim,

10 The Thomson Reuters Foundation for Adie, Creating Jobs in Europe: Legal and
Regulatory Frameworks of Microenterprises and Microcredit in Europe, A TrustLaw
Publication, 2011, 14

! Ibid.,18.
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analiza nedvosmisleno ukazuje i da postojanje adekvatnog pravnog okvira
omogucava efikasnije funkcionisanje mikrofinansiranja i podsti¢e razvoj
mikro-kredita i mikro preduzeca. Pravnim okvirom stvaraju se pretpostavke
za osnivanje nebankarskih mikrofinansijskih institucija. Sa povecanjem
broja institucija koje obezbeduju finansijsku pomo¢ za mikro preduzeca
znacajno se doprinosi ostvarivanju ciljeva razvoja preduzetnistva, smanjenja
nezaposlenosti 1 privrednog rasta nacionalnih ekonomija. Zakonsko
regulisanje mikrofinansiranja pomaze reSavanje problema pribavljanja
kapitala za mikro preduzeca ili pojedince koji nemaju pristup tradicionalnim
izvorima finansiranja. Specificnim zakonodavstvima uvode se i garancijske
Seme za kredite koji se odobravaju mikro 1 MSP ¢ime se kreditne institucije
oslobadaju dela rizika vezanog za finansiranje ovih preduzeca.

Imajuéi u vidu da analiza praksi u evropskim zemljama treba da bude
u funkciji sagledavanja efekata zakonskog regulisanja mikrofinansiranja
u Srbiji, kao 1 davanja odredenih preporuka i smernica sa tim u vezi,
detaljnije su analizirana iskustva Rumunije kao zemlje koja je ostvarila
veliki napredak u oblasti mikrofinansiranja i moze se smatrati primerom
dobre prakse. Rumunija ne samo $to je usvojila specificne zakone o
mikrokreditiranju ve¢ poseduje i izvesne sli¢nosti sa Srbijom, Sto analizu
¢ini relevantnom u odnosu na predmet i cilj ovog rada.

Specificni pravni okvir za mikrofinansiranje u Rumuniji inicijalno je
uveden 2000. godine sa ciljem razdvajanja aktivnosti mikrofinansiranja od
mikrofinansijskih 1 razvojnih programa medunarodnih mikrofinansijskih
institucija 1 jacanje svesti kreatora ekonomske politike o potencijalnom znacaju
ovog sektora za ekonomski razvoj zemlje'?. Njegovu okosnicu ¢ine Zakon o
nebankarskim finansijskim institucijama i Zakon o aktivnostima kreditnih
unija. Pravnim okvirom regulisani su svi vazni aspekti osnivanja i poslovanja
pruzaoca mikrofinansijskih usluga kao $to su: moguce pravne forme u kojima
se osnivaju, minimalni zahtevani kapital, maksimalan iznos kredita koji mogu
da pruzaju, kamatne stope 1 druge provizije na mikro kredite 1 druge usluge,
izveStavanje Narodnoj banci 1 drugim relevantnim institucijama.

Kratak pregled najznacCajnijih karakteristika pravnog okvira koji
reguliSe odobravanje mikro kredita i1 poslovanje mikrofinansijskih
institucija prikazan je u narednoj tabeli'*:

12 A Collection of Case Studies on the Legal and Regulatory Framework for Microfinance
Provision, European Microfinance Network, Legal and Regulatory Working Group,
12/2012, 16

13 Creating Jobs in Europe: Legal and Regulatory Frameworks of Microenterprises and
Microcredit in Europe

A TrustLaw publication by the Thomson Reuters Foundation for Adie, 2011, 122
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Tabela br. 1: Pravni i regulatorni okvir za mikro preduzeca i
mikrofinansiranje u Rumuniji

REGULATORNI OKVIR ZA MIKRO KREDITE I MIKROFINANSIJSKE
INSTITUCLIE

Vrste institucija koje obezbeduju mikro kredite

Kreditne agencije Uredba Vlade br. 40/2000; Nebankarske mikrofinansijske institucije
kao $to su: Opportunity Romania, CAPA Finance, Express Finance, LAM; ROMCOM,;
Centar za ekonomski razvoj upravlja mikrokreditnim linijjama Svetske Banke
posredstvom ministarstava Rumunije; Komercijalne banke kao $to su: Romanian Bank
for Development (BRD), Romanian Commercial Bank (BCR); Specijalizovane banke:
EximBank

Specificni zakoni i regulativa koja se primenjuje na mikro kredite i
mikrofinansijske institucije

Odluka Vlade br. 40/2000 u vezi sa odobravanjem kreditnih agencija u pogledu
upravljanja njihovim fondovima za odobravanje mikro kredita, naknadno izmenjena
(“Odluka Vlade 40/2000”); Zakon br. 93/2009 o nebankarskim finansijskim institucijama
(“Zakon 93/2009”"); Regulativa br. 20/2009 o nebankarskim finansijskim institucijama;
Regulativa br. 4/2004 Narodne banke Rumunije o organizaciji i poslovanju Biroa za
rizik banaka (Bankig Risks Office); Odluka Vlade br. 167/2010 kojom su odobreni
Propisi o finansiranju preduzeca subvencionisanim kamatama (“Odluka 167/2010”);
Odluka br. 69/2010 kojom se odobrava procedura za implementaciju Programa za razvoj
preduzetnickih vestina mladih i olakSavanje pristupa izvorima finansiranja - START
(“Odluka 69/20107); Odluka br. 105/2007 o obradi li¢nih podataka u Kreditnom birou

Izvori finansiranja za mikrofinansijske institucije

Komercijalne banke; Akcijski kapital; Fondovi Evropske Banke za Obnovu i
Razvoj; Vlada Rumunije; Drzavni fond za razvoj medunarodne trgovine, finansiranje
i refinansiranje programa razvoja, infrastrukture, objekata od javnog znalaja,
regionalnog razvoja, podrske aktivnostima istrazivanja i razvoja, zastite zivotne
sredine, zaposljavanja i obuke, podrske i razvoja MSP; Soros Economic Development
Fund - CDE Rural microfinance Program and CDE Rroma Microcredit Program

Operativna i finansijska autonomija mikrofinansijskih institucija

Nezavisno od pravnih zahteva za osnivanje mikrofinansijskih institucija 1 pravila
korporativnog upravljanja, ove institucije uzivaju operativnu i finansijsku autonomiju.
Medutim, Sto se ti¢e odobravanja mikro kredita iz drzavnih fondova, autonomija
kreditnih agencija i nebankarskih finansijskih institucija je ograni¢ena s obzirom da
kamatu prikupljenu od korisnika kredita mogu da koriste samo za kreiranje drzavnih
fondova za mikro kredite. Nacionalna Banka Rumunije je nadzorni organ za sve
nebankarske finansijske institucije. Nezavisno od stepena autonomije mikrofinansijskih
institucija, NBR nadgleda njihove aktivnosti i moze da kontrolise njihove centrale,
registre, racune i kreditne aktivnosti. Takode, nebankarske mikrofinansijske institucije
moraju da dostave NBR svoje finansijske izvestaje i sve druge podatke koje NBR
smatra neophodnim. U slucaju nepostovanja ovih pravila, NBR moze da kazni ili
zabrani privremeno ili trajno rad takve institucije.
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Postojanje pravila o zelenastvu (maksimalne kamate)

Prema opstem pravilu koje proistice iz slobode uredivanja obligacionih odnosa, ugovorne
strane mogu dogovoriti kamatnu stopu koju ée primenjivati na sve odobrene kredite.
Medutim, u skladu sa propisima o zastiti potroSaca, ukupan iznos kamatne stope mora biti
jasno naznacen korisniku kredita. Sto se ti¢e mikro kredita koji se odobravaju iz drzavnih
fondova, Odlukom Vlade br. 40/2000 utvrdena je maksimalna kamata. Dalje, na osnovu
Odluke br. 167/2010, pod odredenim uslovima, Exim Banka moZze da subvencionis$e kamatu
mikro preduze¢ma za kredite za investicione projekte, u iznosima izmedu 10.000 i 35.000

Eura na period od 5 godina
Pristup garancijskim Semama za banke i nebankarske institucije koje

odobravaju mikro kredite
Nacionalni garancijski fond za MSP moze da obezbedi garancije za kredite za MSP do 80%

vrednosti kredita ali ne u iznosu ve¢em od 80.000 Eura (standardna garancija) ili unutar
odredenog limita na osnovu sporazuma izmedu Fonda i subjekta koji odobrava kredit
(limitirana garancija). Fond odobrava garancije za sledece nebankarske institucije: Small
Finance IFN SA, Next Capital Factoring IFN, Patria Credit Institutie Financiara Nebancara

SA, Access Financial Services IFN SA
Registar podataka o kreditnoj istoriji i pristup nebankarskih mikrofinansijskih

institucijama ovim registrima

u Rumuniji postoje dva osnovna registra kredita. Banking Risks Office Nacionalne Banke
Rumunije sadrzi licne podatke korisnika (pravnih i fizickih lica), obaveze u iznosu vecem
od 20.000 RON (priblizno 4.600 Eura) i prevare kreditnim karticama. Podaci se ¢uvaju
7 godina. Kreditni biro je registar koji sadrzi podatke o pojedincima koji ne izmiruju
svoje obaveze duze od 30 dana. Podaci se ¢uvaju 4 godine. Mikrofinansijske ili kreditne
institucije koriste ove podatke prilikom razmatranja odobravanja kredita klijentima.
Finansijske i kreditne institucije imaju pristup na bazi reciprociteta podacima Kreditnog
biroa ukoliko sa njim imaju potpisan sporazum. Registar NBR je dostupan subjektima koji

je veéi od 12 mlrd Eura i koje su registrovane u Specijalnom registru NBR). Fizicka lica
takode imaju pristup ovim registrima kako verifikovali podatke o svojoj kreditnoj istoriji
Znacajne preduzete inicijative za razvoj mikro kredita

Zahvaljujuéi novom pravnom okviru odnosno usvajanjem Zakona br. 93/2009 kojim
su znaCajno smanjenje barijere za osnivaje i dobijanje dozvole, vise od 50 novih
mikrofinansijskih institucija je registrovano u periodu od 2 godine. Takode, Odluka Vlade
br. 6/2011 o stimulisanju osnivanja i razvoja mikro preduzeca za mlade preduzetnike je
stupila na snagu februara 2011. Na osnovu pomenute odluke Nacionalni garancijski fond za
MSP daje garancije za mikro kredite mladim preduzetnicima koji nisu stariji od 35 godina
koji prvi put osnivaju drustvi sa ograni¢enom odgovornoséu. Mikro preduzeca koja su
osnovana prema Odluci 6/2011 oslobodena su pla¢anja troskova registracije.

Izvor: The Thomson Reuters Foundation for Adie, Creating Jobs in
Europe: Legal and Regulatory Frameworks of Microenterprises and
Microcredit in Europe, A TrustLaw publication, 2011.

Kao najznacajnije prednosti prikazanog zakonodavstva smatraju se
sledece'*: 1) pruza okvir za razvoj mikrofinansijskog sektora i unapredenje

14 European Microfinance Network, A Collection of Case Studies on the Legal and Regulatory
Framework for Microfinance Provision, Legal and Regulatory Working Group, 12/2012, 18
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pristupa izvorima finansiranja za lica 1 preduzeca koja nisu kreditno
sposobna; 2) omogucilo je povecanje broja pruzaoca mikrofinansijskih
usluga sa 8 na priblizno 200; 3) operativna odrzivost pruzaoca usluga je
preko 100% 1 4) aktivnosti kreditne unije su izuzete od oporezivanja.

4. Efekti uspostavljanja pravnog okvira za mikrofinansiranje u
Srbiji

Uspostavljanje jasnog 1 koherentnog pravnog okvira za
mikrofinansiranje u Srbiji je pretpostavka razvoja i ostvarivanja osnovne
uloge mikrofinansijskog sektora koja se odnosi na efikasno pruzanje
finansijskih usluga MSP, preduzetnicima i drugim subjektima kojima je
onemogucen pristup tradicionalnim izvorima finansiranja, uz istovremen
pozitivan razvojni i drustveni uticaj.

Uvodenje zakonodavstva kojim bi se precizno regulisala
oblast poslovanja mikrofinansijskih institucija omogucilo bi razvoj
mikrofinansijskog sektora i smanjivanje postojeceg jaza izmedu ponude
i traznje za mikro kreditima i to na nekoliko nacina'’: 1) povecanjem
portfolia mikrofinansijskih institucija u Srbiji, odnosno intenzivnijim
prilivom sredstava investitora; 2) intenzivnijim uklju¢ivanjem postoje¢ih
1 novih mikrofinansijskih institucija u svojstvu partnerskih kreditnih
institucija u realizaciju programa finansiranih sredstvima EU (programi
unapredenja pristupa izvorima finansiranja za MSP, programi razvoja
preduzetniStva, start-up i inovacija); 3) pristupom srpskih bankarskih
1 nebankarskih institucija programima Evropske komisije koji pruzaju
finansijsku 1 tehnicku podrsku; 4) Sirenjem aktivnosti postojecih
mikrofinansijskih mreZza koje posluju na Balkanu 1 Sirom sveta, kroz
osnivanje mikrofinansijskih institucija u Srbijii5) aktivnijim uklju¢ivanjem
lokalnih investitora, ukljucuju¢i komercijalne banke, i osnivanjem novih
komercijalnih nebankarskih institucija sa ciljem pruzanja finansijskih
usluga. Razvoj i efikasno funkcionisanje mikrofinansijskog sektora uslovilo
bi diversifikaciju ponude finansijskih usluga, povecanje dostupnosti i
sniZzavanje troSkova finansijskih proizvoda.

Prema rezultatima ve¢ pomenutog istrazivanja USAID, promene
u srpskom zakonodavstvu bi trebalo da omoguce mikrofinansijskim
institucijama direktno odobravanje kredita ciljnim korisnicima. Takve
promene bi rezultirale redizajnom asortimana finansijskih proizvoda

15 M. Doiciu, ppt: Introduction of non-deposit-taking micro-finance institution in Serbia,
Projekat za bolje uslove poslovanja, USAID, 2014, 1-30
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postoje¢ih mikrofinansijskih institucija i to u pravcu povecanja stepena
njihove dostupnosti kroz snizavanje cena finansijskih proizvoda i1
ekspanziju aktivnosti kako bi se doprelo do §to veceg broja potencijalnih
korisnika naro¢ito u nerazvijenim podrucjima. Takode, neophodno je da
novi pravni okvir predvidi minimalni zahtevani kapital za mikrofinansijske
institucije ¢ime bi se omogucilo da one u prve dve godine posluju sa
neutralnim finansijskim rezultatom, kao i da njihovo poslovanje bude u
skladu sa standardima kvaliteta EU za mikro kreditiranje (European Code
of Good Conduct). Ulaganje u poslovanje mikrofinansijskih institucija
trebalo bi da bude kombinacija duga (srednjoro¢ne/dugoroéne kreditne
linije na period od 5 do 10 godina) i kapitala do vrednosti racia duga prema
sopstvenom kapitalu od 6:1, pri ¢emu bi, u periodu od najmanje 3 godine,
profit ovih institucija bio reinvestiran u cilju povecanja portfolia i broja
korisnika. Prema procenama USAID-a, uspostavljanje pravnog okvira
za mikrokreditiranje rezultiralo bi povecanjem kumulativnog priliva
sredstava mikrofinansijskih institucija, banaka i programa/finansijskih
instrumenata EU u srpsku privredu.

Adekvatan pravni okvir je preduslov razvoja mikrofinansijskog
sektora u Srbiji. Samo efikasan 1 odrZiv mikrofinansijski sektor doprinosi
ostvarivanju socijalnih ciljeva i razvoju nacionalne ekonomije, pre svega
kroz smanjenje nezaposlenosti kao jednog od gorucih problema srpske
privrede. Prema procenama USAID-a, jedan od najznacajnijih direktnih
efekata razvoja mikrofinansijskog sektora je 230.000 novih radnih mesta (sa
punim radnim vremenom i u formama samozaposljavanja) u naredne Cetiri
godine. Unapredenjem pristupa izvorima finansiranja za domaca MSPP, kroz
smanjenje cene mikro kredita 1 njihovu ve¢u dostupnost, mikrofinansijski

.....

1 ve¢i doprinos ovih preduzeca ekonomskom rastu i razvoju.

5. Zakljugak

U uslovima aktuelnog stanja u srpskoj privredi postojec¢i model
mikrofinansiranjaograni¢avanjegovoefikasnofunkcionisanje.Neophodno
jeuspostavljanje pravnog okvira koji bi omogucéio razvoj mikrofinansijskg
sektora 1 posledicno njegov vec¢i doprinos ostvarivanju drustvenih i
ekonomskih ciljeva. Uvazavaju¢i odabrana evropska iskustva, a posebno
Rumunije kao zemlje u kojoj su specificnim pravnim okvirom regulisani
svi znacajni aspekti osnivanja i poslovanja mikrofinansijskih institucija,
sagledani su pozitivni efekti zakonskog regulisanja ove oblasti u Srbiji.
Ocekivanja su da bi uspostavljanje adekvatnog pravnog okvira u Srbiji
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imalo za rezultat kreiranje odrzivog sektora mikrofinansiranja, odnosno
povecanje broja i portfolia mikrofinansijskih institucija, smanjivanje jaza
izmedu ponude i traznje za mikro kreditima, intenzivnije uklju¢ivanje
domacih finansijskih institucja u razvojne programe EU, unapredenje
pristupa izvorima finansiranja za MSPP, smanjenje nezaposlenosti 1
siromastva, kao i rast i razvoj domace privrede uopste.
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THE EFFECTS OF ESTABLISHING A LEGAL
FRAMEWORK FOR MICROFINANCE IN SERBIA

Summary

The existing model of microfinance in Serbia has a limiting effect on
its efficient operation and satisfaction of demand for micro credits, thus
implying a need for the establishment of an appropriate legal framework
for the development of microfinance sector. Starting from the basic role
that microfinance, particularly microcredit, has in the process of fostering
sustainable economic development, the paper aims to highlight the
importance of establishing an adequate legal framework in this area and
the positive socio-economic effects arising from it. This paper analyzes
the current model of microfinance in Serbia, as well as selected European
experience in this field. The analysis of Romania, as an example of good
practice, has shown that the existence of an appropriate legal framework
allows for more efficient functioning of microfinance and encourages the
development of microcredit and microenterprises.

Key words: legal framework, microfinance, microcredit, socio-
economic effects, SMEE sector
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Jou. np Besbko Musryrunosuh ! OpuruHa/IHU HAY4YHH paj
UDK: 340.149(4-672EU)

KOPUCHO AEJCTBO (EFFET UTILE) KAO U3BOP
ITPABA EY

Ancmpaxm

Jeoan 00 Hajjauux uncmpymenama y wiupery oomema npaea EY
CYOCKUM nmymem jecme UHCMUMym KopucHoe oejcmea (effet utile) osoe
npagroz npasHoz nopemxa. Tema unaunka jecme paszeoj u 3Hauerbe 0802
UHCMUmMyYma, Kao u mwe2o6e npakmuuxe nocieouye, a nocebHo nojasa
KOpUCHOZ Oejcmea Kao U360pa HOBUX NPAGHUX HOPMU, Koje Hemajy
oupexmmo ynopuwme kako y Yeoeopuma EY maxo Hu y 3aKkoHo0ascmey
EY. Kpo3 kpumuxy 0602 uHcmumyma u 0c8pm Ha 8adiCHe Hosuje npecyoe
Cyoa npasoe EY, mpaoice ce mwezose epanuye.

Kuwyune peuu: mnpaBo EVY, effet utile, memocpemna mnpumeHa,
npBeHCTBO y npumenu, CyJ npaB/e, KOHKYPEHIIHja, HAaKHA/a IITeTe

1. YBox

HaocnoBynpakce Cynanpase (Hekaaammer EBporickorcyianpase,
nmanac Cyna mpaje y ckiomny uacrtutyije Cyna npasae EBporicke yauje,
Koja caapku 1 OCHOBHM Cy[l) Y CTPYYHO] JIUTEPATYpU YECTO CE MOMUIHE
W yrnoTpeOspaBa KOHIICTIT TaKO3BaHOT ,,KOPUCHOT JejcTBa“ (effet utile)
npasa EBporicke ynuje (,,EV*“)%. OBaj npaBHU HUHCTUTYT, KOjH HAJaXe Ja
ce mpaBo EY npumemyje y JlpkaBaMa unaHuIiama He camo 'y GopMaitHOM,
HOPMATUBHOM cMHCTy, Beh m Ha (akTWUKM JenoTBOpaH (KOPUCTaH)
HA4WH, pa3BHjeH je rmocreneHo oj crpane Cya mpapjie Kpo3 mporiec Koju
Tpaje Ayxe on noja Beka. Kao nunctpyment npumene npasa EY, kopucHo
'Yan CaBera KomrcHje 3a 3aITUTY KOHKYPEHITHj€, TOTIEHT Ha DaKyIITeTy 3a MOCIOBHE
crymuje Merarpenn yHuBep3urteta, beorpan; e-mail: veljkomilutinovic@yahoo.com
2 B. unp. S. Mayr, ,,Putting a Leash on the Court of Justice? Preconceptions in National
Methodology v Effet Utile as a Meta-Rule” 5 European Journal of Legal Studies,

(2012/13) 8-21; N. Fennelly ,,Legal Interpretation at the European Court of Justice* 20
Fordham International Law Journal (1997) 656-679.
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1iejcTBO OMITO je O U3y3eTHOT 3Havyaja y CMHCIY JaBama ,,3y0a‘ mpaBHOM
CHCTEeMy KOjU HE IOouYMBa Ha TpaaulloHaJHOM BebepoBoM KOHIENTY
MOHOIIOJIA HA JITUTUMHY ynoTpeOy ¢usnuke cuine. Onemoryhusim,
y Haueny, JlpaBama 4iaHuIlama Ja ce ,,u3BYKy" ca 4ucTo (opMaTHOM
npuMeHoM HopMmu TipaBa EVY, oBaj MHCTUTYT npencTaBsba OUTaH €JIE€MEHT
(hakTHYKE U MOJUTUYKE CHAre €BPOIICKOI IPABHOI IOPETKA.

Tema oBor paja je CBOjCTBO HaBEJCHOI NMPAaBHOT MHCTUTYTA Jla HE
camo o0e3b6enu 0osby, eprKacHU]y TPUMEHY MOCTOjehuX HOPMU TIpaBa
EY, Beh na renepuie nose HopMe, Koje HeMajy (popMaIHU U3BOP.

2. HemocpeaHa npuMeHa U NPBEHCTBO Y IPUMeEHHU

Henocpenna mnpumena mnpaBa EY ce Temesbm Ha MO3HATOM
UHCTUTYTYy MelyHapomHOT jaBHOT TpaBa, Tako3BaHe self-executing
HopMe®. CXOJIHO HaBEJCHOM HHCTHTYTY, aKO je HOpMa MeljyHapoaHor
yYTOBOpa JI0BOJHHO MPEIU3Ha, 0€3yClIOBHA U MMPABHO CaBPILEHA, Y CMUCITY
Jla HE U3HCKYje JlaJhe 3aKOHOAABHO ypeheme, ucta ce MoxKe MPUMEHUTH
HerocpeaHo y nomahem mpaBHOM mopetky*. ¥ mehyHapoaHoM jaBHOM
npaBy, self-executing npuponaa oapehene HopMe npecTaBba Mo2yAHOCm
IEHE HEMOoCpenHe MpUMeHe oJ cTpaHe Aomaher mpaBHoOr moperka. He
noctoju yHudopmua (mehynapomna) obGaBe3a Ja ce TakO IOCTYIIH,
jep ¢y MOJaIUTeTH TNpuUMeHe MelyHapoIHUX yroBopa YCIOBJBEHU
HAI[MOHAJTHUM MPABHUM TTOPETKOM.

lNomgune 1963., y cama Beh nmerengapnoj npecynu Van Gend en
Loos®, Cyn mpaBzie je HanmpaBHO MCKOpPakK y OJIHOCY Ha MmehyHapomHo
npaBo M YTBpAMO (IPOTHBHO MUILJbEHY CBUX TpHjy [pkaBa unmanuna
KOje Cy MHTepBEHHUcane y oBoM npeamery) na EVY (tamamma EBporicka
eKOHOMCKa 3ajennuna — ,,EE3“) mpencrasipa ,,HOBH TpaBHH MOPEAK,
KOju CTBapa mpaBa W obaBe3e He caMo 3a jpkaBe Beh m 3a Hapome .
Cyn ce Takohe mo3Bao Ha ,,qy>kHOCT Cy1a IpaBjie Ha OCHOBY 4JjiaHa [267.
VYroBopa o pyakumonucawy EY —, [ VOEV*], unju je uib na ce 006e36eau

jeIlI/IHCTBCHO TYMAUYCHC yFOBOpa O CTpAaHC HAOHWOHAJIHUX CYI0Ba

> O pasznuiu m3mely status quo y meljynapornsom mpaBy u npuctyna CIIEY, B. B. De
Witte, ,,Direct Effect, Supremacy and the Nature of the Legal Order,” y P. Craig u G. De
Burca (ypenuunn), The Evolution of EU Law, (Oxcdopn, OUP, 1999.) 181.

4 B. mnp. Advisory Opinion on the Jurisdiction of the Courts of Danzig, of 3 Mar. 1928,
PCl1J, Ser. B, No. 15.

3 TIpenmer 26/62, NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos
v. Netherlands Inland Revenue Administration [1963] ECR 3, [1963] English Special
Edition 1.

¢ Ibid., 12.
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u TpuOyHana [mro] motBphyje ma cy JlpkaBe mpuxBaTuiie Ja HpPaBoO
[VHMje] uMa J1ejcTBO Ha KOje ce MOTY TI03BaTH BUXOBHU JIpKaBJbaHU MPeJl
HaBEJCHUM CyaoBuMa U TpuOyHanmma'’. Tome cxoaHO, HemocperHa
MPUMEHA JOBOJHHO TIPEIM3HUX M OE3YCIOBHHX HOPMH TIpaBa YHHjE
HE MOXXE Ce OCIOPUTH Ha OCHOBY HalIMOHAJIHOT mpaBsa, a Cyn mpasze
je KOMIIeTeHTaH Ja OUTy4YH Ja JIM ce W Koje HopMme mnpaBa EY umajy
NPUMEHUTH AUPEKTHO.

Cyn npaBze je ondouo aprymente /IpkaBa 4iaHMIA y CMUCIY Ja,
panu crpoBohema mUXoBUX 00aBe3za u3 npasa EY (tapa EE3), nocroje
a/IeKBaTHU jJaBHOIIPABHU MEXaHU3MH Y YTOBOPY, KOHKPETHO MOCTYIIIH 32
npuMeny npasa EY koje Mory na nokpeny EBporicka komucHja OJHOCHO
Hpxase unanune (wian 258. onnocHo 259. YOEVY). Hanporus:

Orpannyeme TapaHiyja MpoTHB Kpiiewa wiana [30] ox crpane
JprkaBa ujaHuIla Ha TOCTyNKe U3 wiaHoBa [258.] u [259.] ykimoHmo
OW CBaKy JUPEKTHY MPaBHY 3aIITUTY CYOJeKTUBHUX TIpaBa  HHUXOBUX
npikaBibana. [TocToju pu3KK na O6u mprOeraBame MOCTYIIIMMa Ha OCHOBY
TUX 4JaHOBa Ouio 6e3 edekra, ako OM ce JeCHII0o HAaKOH CIpoBohema
HaI[MOHAJTHE OJITYKE KOja je MPOTHBHA ojipeoamMa YroBopa®.

[IperxomHu HUTAT OMKCYje ABOCTPYKH LWJb HEMOCPEIHE MpPUMEHE:
3aIITHTY CYOjEKTHBHHX ITpaBa’, Kao U jade dejcmeo npaBa Y Huje yorre .

Henocpeana npumena He 61 ©Maja TOMUKU 3Ha4a] y npakcu 1a Cyn
HUje YTBPIMO, TOJMHY JaHa HakoH Van Gend en Loos, y npecynu Costa'’,
Ja TpaBo YHHje NpeoBiiafiaBa HEe camoO HaJ HAIMOHAJIHUM HOpMama
YCBOJEHUM npe CTymnama Ha cHary YroBopa o EE3, Beh u Han naknaono
YCBOjEHUM HOpMaMa, OJTHOCHO J1a ce J[prkaBe WwiaHuIe He MOTY MTO3UBATH
Ha TpuHOMN lex posterior derogat legi priori TPUIMKOM YCBajama
3aKOHOJABHUX WJIM aJMUHHCTPATUBHUX pelllekha Koja Cy MPOTHUBHA
npaBy EV'2. OBom npecynom, Cyx je yctanoBuo npumMat npasa EY Han

7 Ibid.

8 Ibid., 13.

° Usrenno je na ce Cyn ,,yxBaruo™ 3a ,,J1ajTMOTHB” CyOjeKTHBHUX IpaBa U yIoTpeOno
ra aa 6u sakure “mpopao” cBoje Hanase JIpxkaBama unanunama: B. T. Eilmansberger,
,»The Relationship between Rights and Remedies in EC Law: In Search of the Missing
Link,* 41 Common Market Law Review (2004) 1199, 1202-1203.

0B, P. P. Craig, ,,Once upon a Time in the West: Direct Effect and the Federalization of EEC
Law,” Oxford Journal of Legal Studies 12 (1992) 453, 455.

"' TIpeamet 6/64, Flaminio Costa v. ENN.E.L. [1964] English Special Edition 585.

12 OBo TyMaueme ce KOCHITO ca JI0 Taaa peosialjyjyinM cxBarameM Ja Y MOHUCTHIKIM
M KBa3MMOHHMCTHYKHAM IPaBHUM CHUCTEMHMa, HAKHAHA jeTHOCTPaHa 3aKOHO/IaBHA Mepa
MOXe Ja Hajgjada nperxomHy Mehynapomny wopmy: J. H. H. Weiler, The Constitution
of Europe: ‘Do the New Clothes have an Emperor?” and Other Essays on European
Integration (Kejmopuyr, CUP, 1999.), 21.
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npaBoM [IpkaBa wiaHWIa, y cly4ajy cykoba usmely aBejy mopemaka'®
Kao u y npecynu Van Gend en Loos u one npemuce Cyna came cede
OIPaBJIaBajy, y OJICYCTBY BHILIE, U3BOPHE IPEMHCE. JOIII jeTHOM, y CTBAPHOCTH
CAMO TMOCTOjarke YTOBOPA IMKTHPA H-ETOB OHOC Ca HAIIOHATHUAM TIPABOM, &
00pazIoXKeme ce CBOAM Ha TO J1a Cy, CAMOM UYHMEHCHHIIOM Ja Cy TIOTIHCAIEe
YroBop, [prkaBe uaHuIie MpUXBaTIie 00aBe3y Jia ypase CBE IITO je MOTPeOHO
nia 06e30e/1e BeroBo ,,KOPUCHO J1ejCTBO.

3. HoBM npaBHM JIEKOBH U NPOLIECHA NPaBHJIA

Y KOHTEeKCTy yTBphuBama KOJIHMKO JajeKo MpaBo YHHje HAE Y
CMHCITy CTBaparma HOBHX IMPABHUX JICKOBA U MPOIIECHUX HOPMH 3apa
3aiTuTe Cy0jeKTUBHUX TpaBa 3acHoBaHMX Ha npaBy EY, Cyn npasne je
YCTaHOBHO, y nipecyau Rewe-Zentralfinanz'

...y OJICYCTBY peJIeBaHTHUX TpaBmia [YHHUje], Ty)KHOCT je jpomaher
MPaBHOT CHCTEMa cBake [IprkaBe WwiaHHWIIE Ja IMEHYje HaJIeKHE CY/I0BE
Y YCTaHOBH IPOIIECHE YCJIOBE KOjU ypehyjy MOCTYIIKe HAMEH-CHE 3allITUTH
npaBa Koja y>kKuBajy rpal)aHu Ha OCHOBY AMPEKTHOT JiejcTBa pasa [ YHuje],
C THM IITO C€ MO/Ipa3yMeBa Jia TH YCIIOBU HE cMejy OUTH Mare OBOJbHU
OJ1 yCTIOBA KOjH CE IPUMEIbY]y Ha CIIMYHE MOCTyTKe JomMahe mpupo/ie.

VY oAcycTBY ... Mepa XapMOHH3alldje, CyOjeKTHMBHA TpaBa Koja
CTBapa mpaBo [YHHUje] ce ¥WMajy TPUMEHHTH Ipell HAIHOHAIHUM
CYJIOBHMa Yy CKJIaJly Ca YCJIOBUMA KOje IMOCTaBJhba HAIIMOHATHO TPABO.

Crame Ou On1o Ipyraduje caMo ako O YCJIOBH M POKOBH YUHUHUITH
HeMOTyhHM y Tpakc Jia ce CIPOBEdy IMpaBa Koja Cy HaI[MOHAIHU
CYJIOBH JyHH Ja 3amTure'’.

Jla 6u cmamno Opoj ciydajeBa TAe OM H-eroBa TPETXOIHA Tpecyia
Owna motpedHa, Te 1a OM MCTOBPEMEHO TOABPTHYO HAIIMOHATHE TPOIECHE

13

3"V oBom KoHTekcTy, He Tpeba MemaTH ,,IpUMaT® ca ,,CynpeMaTHjoM;" HajjacHHjy
TOJIeITy CaAp KA HeMadKa TeopHja, Koja jacHo pa3nukyje Anwendugsvorrang (,,ipaMar
y emuciy npasa EV) on Geltungsvorrang (mpase ,,cynpemaruje‘):

OBo npBo je 0a1pa3 NpBeHCTBa y NpUMeHH. OBO MOCIENHE CE OMHOCH HA XUjepapXujy
HOPMH yHYTap IIPaBHOT CUCTEMa U TECHO je IOBE3aHO ca ITUTambeM Koja je Bayinaupajyha
HOPMa 3a CBE HOPME y JIaTOM IPABHOM CHCTeMY. JelaH o1 NpakTu4HuX edekara oBor
JPYTOT jeCTe WITO, y CIly4ajy HEKOMIAaTHOMIIHOCTH, BUIIA HOPMa IIOHMIITaBa HIXKY. OBO
j€ MHOTO JipacTUYHH]ja IOCJIeIIIa o]l TPBEeHCTBa y npumenH; S. Prechal, ,,Direct Effect,

Indirect Effect, Supremacy and the Evolving Constitution of the European Union,“y C.

Barnard (ype}IHI/IK), The Fundamentals of EU Law Revisited: Assessing the Impact of
the Constitutional Debate (Oxcdopx, OUP, 2007.), ctp. 35-69, ctp. 51 (mpeBox ayTopa).
“TIpenmer33/76, Rewe-ZentralfinanzeG et Rewe-Zentral AG v. Landwirtschaftskammer
fur das Saarland [1976] ECR 1989.

5 Ibid., maparpad 5.
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pokoBe koHTponu mnpasa EY, Cyn je ocMucio rope HaBeJeHE MpPUHIMIE
€EKEUBANIEHMHOCU Y 0el0MBOPHOCHU, OJTHOCHO KOPUCHOT JigjcTBa paBa EY.

PazymHO je mpernoctaBUTH Aa, ako J[pkaBe uiaHuie 030MIJbHO
cxBarajy npaBo EY u ako oBo mocneame yxuBa npumaT Haja gomahum
npaBoM, jaomahu TpaBHM JIEKOBH M TPOIECHA IMpaBHJIa Koja ce
NpUMeEYjy Y CiIyajy Kpiiema rmpasa EY He cMmejy OUTH Mame MOBOJbHU
no omrteheHor oj JieKoBa OJHOCHO MpaBWia Koja ce MpPUMEY]Y Y
CIIMYHMM Clly4ajeBUMa 3acHOBAaHMX Ha JomaheMm ImpaBy (,,IpHHLIUI
ekBuBaneHTHocTH ). Cazipikaj Apyror NpuHLUUNA Koju je ycraHoBuo CyJ
je, umak, MHOTO Mame jacaH. M ieja na nomahe npaBo He cMe 1a onemoyhu
3aTUTYy CyOjeKTUBHHX ImpaBa u3 npasa EY nenyje jacHo u 6e3asneHo.
Mebhytum, y Rewe-Zentralfinanz Cyn nipaBie je OTHAIIA0 KOPaK Jlajbe /1a
OM yCTaHOBHMO J1a 3alITUTa CyOJEeKTUBHUX paBa HE cMe OUTH ,,Hemoryha
y npaxkcu.” JIpyruMm peuuma, y NUTamwy je HeIITO BUILE Of ITyke o0aBese
Jla C€ He yCBajajy HUTH MPUMEY]y MpaBuia Koja JUPEeKTHO, (opMaIHO
crIpeyaBajy 3aIuTUTy npasa EY.

Kpurepujym ,,neHeMoryhHOCTH y Mpakcu je MOTOM IOCTa0 MHOTO
IIUPH, TOTOBO OeCKpajHO (iieKCHOMIIaH KPUTEPH]YM ,,KOPHUCHOT JIejcTBa
Kpo3 nomahe nmpaBHe JIeKOBE U paBuiia moctynka. Hajoospa mirycrpanuja
y oBoM cmucay je mpecyaa Cyna mpaeae y npeamery Simmenthal'®.
[IpeTxoHO MUTame KOj€ je MOCTaBUO UTAJIMJaHCKU OCHOBHH CYJl Y TOM
npeaMmeTy Oumo je cinenehe: nma am, y ciydajy HEKOMMNATHOMIIHOCTH
nomahe 3aKoHCKe HOpMe 3a ipaBoM EY, oCHOBHU cyJ Mopa Jja 4eka Ha
U3MEHY 3aKOHA WJIM TPOTJIAIleheé HEYCTaBHOCTH 01 CTpaHe Y CTaBHOT
cyna Mranuje wium, HampoOTHB, MOXKE CAM J1a 0A0Hje 1a TPUMEHH CIIOPHY
ozpen0y y mapHUIU. YTIPKOC jaCHO Je(PUHUCAHO] HTATH]aHCKO] YCTABHO]
nporenypu, Cya mpaBJie je yCTaHOBHO J1a:

...CBaKH HAIlMOHAIIHU CYyJl MOpa, y MPEAMETY KOjU je Y HEroBo)j
HaJJISKHOCTH, JIa MPUMEHH MPaBo [ YHU]e] y MOTITYHOCTH U J1a 3aIlITUTH
IpaBa Koje OHO J1aje MojeAMHIIMMA, Te TOME CXOJIHO MOpa Jia 0JI0Hu]je /1a
MPUMEHH CBaKy HOPMY HAI[MOHATHOT TpaBa KOja ce€ KOCH Ca UCTHM,
0e3 003upa Ja Ju je HopMa y MUTalky MPETX0Aua HopMH [ YHH]je]| win
yclieina HakoH mwe'’.

OHo mTo ce Tpaxu onx aomaher cyga je MHOTO BHUIIE O]
,»CKBUBAJICHTHOCTH;* HAUMeE, TPaXXH C€ 3HATHO 606U TpeTMaH npasa EY
y oAHOCY Ha jJomahe mpaBo, jep O, y cirydajy cykoba nmomaher 3akoHa
ca YcTaBOM, OCHOBHHM CyJI MOpao Ja cadeka OJUTYKYy 3aKOHOJIaBIIa,

16 TIpenmer 106/77, Amministrazione delle finanze dello Stato v. Simmenthal [1978] 629.
17 Ibid. maparpadu 20-21. O6paznoxemna.
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OJIHOCHO YcTaBHOT cyjaa. Takohe je OUHrienHo Aa UTaaujaHCKU CUCTEM
HUje YIMHHO 3aITUTy TipaBa EY ,;Hemoryhowm y mpaxkcu, jep cy cTpaHke
uMaJie Ha pacroiaramy HHUIIM]aTUBY 32 OLIEHY YCTaBHOCTH PEIIEBAHTHOT
nomaher mporuca.

VO6p3o HakoH npeamera Simmenthal, y npeamery San Giorgio',
Cyn mpaBie je yCTaHOBHMO Ja IOjeMHAI] MMa MpaBo Ha moBpahaj
HameTa Koje [[pkaBa unanuia youpa nmpoTUBHO MpaBy YHH]E, K0 U Ja
ce OJ] TI0jeIMHIIA HE CME€ 3aXTEBATH Ja JIOKaKe€ HETaTUBHY UHHbCHUILY.
Haunwme, Ha 0CHOBY MTaNIMjaHCKOT IIpaBa, MpaBo Ha noBpahaj HE3aKOHUTO
HarlaheHuX HaMeTa je MOCTOjalIo Y Hadely, ajlH je OMO YyCIOBJbEHO THME
Jla TOBEpHJIall JOCTaBU CyJy HMHCMEHH JO0Ka3 Ja HUje NPEHeO H3HOC
HE3aKOHUTOI HaMeTa CBOjUM Kynuuma. OBO MpaBMIIO je HUCIYHaBajo
KPUTEPH]yM EKBHBAJICHTHOCTH, j€p CE jeTHAKO MPUMEHUBAJI0 Ha TOBpahaj
Ha OCHOBY TipaBa YHHje 1 Ha oBpahaj Ha OCHOBY MTaJIMjaHCKOT mpasa'’.
Cyn mpaBae je OBO MPaBWIO MPOTJIacHoO MPOTUBHHUM TpaBy YHHjE, C
00pa3IokKemEeM J1a OHO YHMHH 3aIUTUTY CYOjeKTHBHHX IIpaBa W3 IpaBa
VHuje npeBuIle TeIKUM (Majia, oreT, He u Hemoryhum) y mpakcu®.

4. O HOBMX JIEKOBA M NIPOLECHUX NMPAaBHJIA 10 HOBOT MAaTEePHjaTHOT
npasa

Bpxynan ytuiaja Ha mojeny BIACTH Y YCTaBHUM CHCTEMHMa
HpxaBa unannia Cyx mpaBje je JoCTHrao y mpeiamery Factortame?,
r7ie je moJHeTa Tyx0a mpej cyloM y YjeIumeHOM KpajbeBCTBY pajau
CYCIICH3H]€ /1¢jCTBa 3aKOHA, HAa OCHOBY KpIlleka ugaHoBa 49. u 56. YOEY
(cmobone mpyxama yciyra u cino0ojie HacTamuBama). Jlom Jlopaosa,
Ka0 HajBUIIM HALMOHAIHM CY] KOJU je YIIyTHO MPEIUMUHAPHO MHUTAHE
Cyny npaBpe, yCTaHOBHO j€ /1a, MaKO CMaTpa Jja PEJIeBaHTHU 3aKOH jecTe
MIPOTUBaH MpaBy YHH]je, PyHIaMEHTAIHU OpUTAHCKU YCTaBHU IMPUHLIUIT
HaJla)ke Ja CyJOBU HE CMe]y Ja IOHMIITE HUTU CYCIEHIY]y 3aKOHE
(akte [Tapnamenta)®. Cy/ mpaBjie ce OIrJIyIIHO HA HABSICHHU MPUHIIUI U
U3peKao, 0JICEYHO, 1 j€ HAIIMOHAIIHY CYJI Iy’KaH J1a CyCIIeHyje IPUMEHY
3aKOHa KOjH je MIPOTHUBaH MpaBy YHHje™.

18 TIpeamer 199/82, Amministrazione delle Finanze dello Stato v. SpA San Giorgio
[1983] ECR 3595.

¥ Ibid., maparpa¢ 16 O6paznoxema.

20 Ibid. maparpadu 14-15.

2 TIpemmer C-213/89, R v. Sec. of State for Transport, ex parte Factortame [1990] ECR 1-2433.

2 B. A. W. Bradley & K. D. Ewing, Constitutional and Administrative Law (Xapsoy,
Pearson, 2003.), 52-71.

2 Factortame, loc. cit. ¢pycnora 20. usznan, naparpad 23. O6pasioxema u u3peka.
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Cpaka eBeHTyajqHa HIy3dja O TOMe Ja he ce KOPHUCHO [1ejCTBO
CBECTH Ha IPOLECHE WJIM CYJCKO-OpraHU3allMOHE NMpPOMEHEe pa3zdujeHa
je y npenmety Brasserie du Pécheur/Factortam®, rne je Cyn mnpasje
YCTaHOBHO J1a, 6€3 0031upa Ha HAIIMOHAHY MPaBHH MTOPEAAK, M10jEeTUHIIA
uMajy npaso Ha HaKHaay IITETe MPOy3pOKOBaHE 3akoHHMMa JlpxaBa
YJIAHUIA, KaJla Cy UCTH y CYNPOTHOCTH ca MPaBoM YHHUje*, cTOra IITO
je ,,[IpaBO Ha HAKHAJy IITeTe Hen30ex)Ha Mocaennla JUPEKTHOT J1EjCTBA
HOpMe TIpaBa [ YHUje] 4Hje je KpIIemke Mpoy3poKoBaiio mreTy . OBume
je TocTalio jacHO Ja MpaBo YHHje, Kpo3 00aBe3y KOPHCHOT JIejCTBa,
M3UCKYje CTBapame HOBOT MaTEpHjaHOT MpaBa, KOHKPETHO IpaBa Ha
HaKHaIy MITETE y CUTyalldjaMa I7ie OHO MHa4Ye HE MOCTOjU U 0€3 NKaKBOT
JIUPEKTHOT yTeMesbea y Yropopuma o EY unu @yuknuonucamy EVY.

Hako, 3a pasznuky on Mehynapoanor cyma mpasae, Cya mpasje
EY Hema y cBOMe MaHJaTy NpUMEHY OMJIO KAaKBHX ,,ONLITUX MPaBHUX
npunipna“?’, CyJ je MmHPOKO TyMadyno CBOjy obaBe3y, u3 wiana 19.
ctaBa 1. Yrosopa o EBporickoj YHuju, 1a, IpUIMKOM IIpUMEHe YTOoBOpa
,00e30enu na ce momTyje npaso.” Hu Yrosop o EBponckoj Yauju Hu
Y®EY He kaxy o0 kojem ce Ty npaBy paau (Maga wian 340. cras 1. YOEY
MpoMnucyje Aa ce, y ciayyajy yroBopHE LITeTe KOjy NpUYMHHU YHH)a,
IIpUMEmYje€ MEPOAABHO IIPABHO yroBopa). Ynorpeba ,,0lITUX PaBHUX
npuHIMna“ ynuia je y npakcy Cya npap/e No4eTKkoM 0CaMIeceTHX, Kasia
je, y mpenmety Internationale Handelsgesellschaft Cyn ycranoBuo na,
nako tajgamma EE3 (kao vy nanamma EY) Huje obaBezana EBporickom
KOHBEHIIMjOM O JbYJICKAM IIpaBuMa, cBe J[prkaBe unanuie jecy ooaBezane
HCTOM, T€ Y H0j caJpikaHa TMpaBa cajpkaHa y MPeAcCTaBIbajy ,,OMIITe
npaBHE IPUHIIKIE 3ajeAHnYKe J[prkaBama wianumama?®

[Ipecyna Courage n3 2001. rogune je npommpuiia IpaBo Ha HAKHATY
ITETe Ha OCHOBY IpaBa YHH]e Ha cropoBe u3Mely mojenuHana, Koje
MOCTOjU U JAe(hUHHIIIE C€ MUMO BOJhE HAIIMOHAIHOT 3aKOHOMABIAY, jep,
no peunma Cyga mnpasje:

2* Cnojenu npeametu C-46 u 48/93, Brasserie du Pécheur v. Germany u R v. Sec. of
State for Transport ex parte Factortame [1996] ECR 1-1029.

2 W moj ycIOBOM Ja Cy MCIYEEHH OCTAlH yCJIOBH 3a HAKHAIY IITETE, TOjeCT UCTH
YCIIOBH KOJU C€ NPUMEIbY]y 3a HaKHaJy LITETe MPOTHB came YHuje, u3 wi. 340. ct. 2.
YOEY: ibid., maparpad 29.

26 Brasserie du Pécheur, loc. cit. ¢pycuora 23. usnan, maparpad 22.

2 B.uyn. 38. em. 1. mu. ¢) Cmamyma Melhynapoonoe cyoa npasoe.

2 TIpenmer 11/70, Internationale Handelsgesellschaft v. Einfuhr und Vorratstelle fiir
Getreide und Futtermittel [1970] ECR 1125, maparpad 4.

» TIpenmet C-453/99, Courage v. Crehan [2001] ECR 1-6297.
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notmnyHa aenorBopHocT unaHa [101.] VYroBopa [3abpana
PECTPUKTHBHUX CIIOpa3zyMmal, a moceOHO MPAaKTHYHO JIEjCTBO 3a0paHe 13
yiana [101. craB 1.] Ommo Ou yrpokeHo ako He OW OWIIO JT03BOJHEHO
CBAKOM TI0jeTMHITY J1a 3aXTeBa HAKHATy IITETE MPOY3POKOBaHE YTOBOPOM
WIM TOHAIIAKheM KOje TEeKU Ka OrpaHuyeby WIH HCKPUBJBEHY
KOHKYpeHImje*’.

[ler roguua xacuwje, y mpeametry Manfredi’', Cyn je MOHOBHO
U TOTBpAKO npuHImne u3 npecyae Courage W UCKOPUCTHO TPUITHKY
Ja YCTAaHOBHM ojipejeHa MUHMMaJIHA TPaBWJIa y BE3W ca POKOBHMA
3acTapeBama’’, Ka0 U MHHHMAJHY Je(DUHUIM]Y ,,IITETe” KOja ce MMa
HAJIOKHAJUTU: CTBapHa Iutera (damnum emergens), U3Makia TOOUT
(lucrum cessans), mnyc kamara®,

5. Orpannyema KOPUCHOT /IejCTBA

OHO MITO je 3aHMMJBMBO a MOX/Ja JIOHEKJIE U YyJHO jecTe IUTO,
YHPKOC OBAaKO LIMPOKOM CXBAaTamy ,,KOPHCHOT nejctsa,” Cyn mpasue
MIOINITYj€ MPUHIMN res judicata inter partes (res judicata). TlpaBo EV,
KaKo ra Tymaun Cyj 1pase, HE H3HCKYje MOHOBHO OTBAPAE KOHAUHUX
npecyla HUTHU OJulyKa apOuTpake y kojuMa je mpaBo EY Owuso mome
NPUMEHCHO WU HUje OUJI0 IPUMEHEHO yoITe*,

Jom jeman ycrasbeHM M3y3€Tak On ,,KopucHor naejctBa“ koju Cyn
npaszie ,,ymehe y roroBo cBe mpecyje y Kojuma yCTaHOBJbaBa IPABO
Ha HakHaay ImrTere/moBpahaj HoBIA jecTe na mpaBo EY He cmpedasa
Jlp>xaBe uynaHUIE Na Tpey3My Mepe paau ClpeyaBamka HEOCHOBAHOT
Oorahema mojeauHaIia KOjU Y)KHBajy HaBeacHa mpasa®>. Mehytum, Taj

30 Courage, loc. cit. ¢pycunora 28. uznas, naparpad 26. OGpasiokema.
31 Cnojenu npenmetu C-295 o C-298/04, Manfredi et al. v. Lloyd Adriatico et al [2006]
ECR 1-6619.
32 Ibid. maparpad 78.
33 Ibid. maparpad 95. B. usmely ocraior, cnojene npeamere C-192/95 no 218/95, Société
Comateb et al. v. Directeur général des douanes et droits indirects [1997] ECR 1-165 u
Npenmer 68/79, Hans Just I/S v. Danish Ministry for Fiscal Affairs [1980] ECR 501.
IIpenmer C- 453/00 Kiihne & Heinz NV v. Produkschap voor Pluimvee en Eiren [2004]
ECR 1-837, naparpa(b 28. (cyncke npecyne) u npeamer C-126/97, Eco Swiss China Time
v. Benetton International [1999] ECR 1-3055, maparpad 48. (ap6I/ITpa)KHC OIITyKE); OBO
NPaBWIIO TO3Haje u3y3eTak: kao mro je Cyn npaeue ycranosuo y mpenmery C-119/05,
Ministero dell’industria, del commercio e del artigianato v. Lucchini SpA [2007] ECR I-6199,
naparpad 63, res Judlcata HE BaXM aKO HAIIMOHAIHM CYJ MOCTYIH MPOTUBHO MPaBUINMA
VHHje O KOHTPOJNH [pkaBHE MOMONM, OHOCHO KOHKPETHO OnOMje HIIM IMPOIYCTH Ja
cripoBezie ouTyKy Komucuje koja Hanaxe [{p>kaBu 4iaHHIM Ja H3BPLIM noBpahaj npkaBHe
noMohin IPOTUB IPUBPEHOT CYOjeKTa KOjeM je MPOTUB3aKOHUTO J1aTa.
35 Courage, loc. cit. supra, (dycuora 28. usnan), naparpad 30, npeamer 238/78 Ireks-
Arkady v Council and Commission [1979] ECR 2955, maparpad 14, npenmer 68/79 Just
[1980] ECR 501, naparpad 26. u np.
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u3y3eTaK je y HajMame jeaHoj npecyau (Courage) camor cebe ,,10jeo,*
jep je Cyn mpaBzie mpBo 3a0paHUO HAIMOHAIHO MPABWIIO YHja je CBpXa
OwJia ynpaBo Jia Cripeyr HEOCHOBaHO Ooraheme, 1a Ou ra 3aTUM 3aMEHHO0
HeneduHncanoM ,,Moryhnomthy* ma Jlp»kaBa 4dimaHWIla W3MHUCIH HOBO
npaBuiIo Koje Ou ra crpeunsaio®®. Crora oBaj ,,u3y3eTak Tpeda MPUMHUTH
ca ozipel)eHOM pe3epBoM.

JenHO HEOYEeKMBaHO OTpaHUYEHE ,,KOPHUCHOT JejcTBA™ Koje ce
nojaBuio y HoBHjoj npakcu Cyzna mpasze u koje je EBporcka komucuja
CBECPJHO TOAp)Kaja je MOUITOBame MpPaBHUX ,Tpagunuja™ Jlprkasa
YJIaHWIIA, TOJeCT CBOjeBPCTaH BEhMHCKH MPUCTYTI MpaBUiInMa rpahanckor
mpaBa. Tako ce y rope momeHyto] npecymu Manfredi Cyn mnpaBne
3aycTaBuo y onpehuBamy 3ajeTHMYKUX MpaBWIA 32 HAKHAAY INTETE Ha
OCHOBY KpIIeHa IMpaBa KOHKYPEHIM]e M MPEIyCTHO MUTAme ,,Ka3HEHEe
ommrere” JIpkaBa wiaHunama’’, 6e3 HKaKBOI OYMINICTHOr pasiora. He
caMo J]a HHje OMJI0 OYUIIIEAHOT apryMeHTa Jla C€ He YCTaHOBH MPaBoO Ha
,,Ka3HeHY omTeTy (OIIITeTy Koja je Beha of peanHe mrere u ycMepeHa
je xa jmomatHoM oxaBpahamy 3a0pameHOr MoHalama), Beh je ekoHoMcka
TeopHja M KOMIIApaTHBHA IIpakca y [OMEHYy IIpaBa KOHKypEHIHje
HOJIpyKaBalia yCBajambe TAaKBOT pelerma’®. JlonHmje ce yCrocTaBuiio, Kpo3
3aKOHOJaBHE Ipezsiore u uHuIMjatuse EBporncke komucuje, 1a je ouio
MOJUTUYKH HETIOXKEJbHO YCTAaHOBUTH NPABO HA ,,Ka3HEHY OAIITETY" Ha
eBpOITICKOM HHBOY, Te J1a EBporicka Komucuja mpu3Haje ,,IpHHIUI KOjU
je 3ajennnuku [[prkaBama ujaHuIlaMa a To j€ Jla HaKHaJa mrTeTe Tpeda na
MMa KOMIICH3aTOPHH a He Ka3HEeHH KapakTep™. OBO je IprMep MOJTUTHYKE
OJTYKe: ,,Ka3HEeHa OAILITeTa" IMOCTOjH, Y MIPUHIIMITY, Y HEKOJIMKO J[pskaBa
YJlaHWLIA K je BehrnHa He MO3Haje y CllydajeBuMa aHaJIOTHUM KpLICHY
npaBa KOHKypeHuuje®.

Ha kpajy, Cyn npasze je, y nocieame BpeMe, I0Ka3ao Ja je cupeMaH
J1a J103BOJIM KPTBOBAILE ,,KOPUCHOT JiejcTBa™ jeAHOT Jiena npasa EY ako

3¢ Courage, loc. cit, maparpad 28; 3a kputuky npecyne Cyna npasie y OBOM acIekTy,
B. G. Monti, ,,Anticompetitive Agreements: the Innocent Party’s Right to Damages,* 27
European Law Review (2002) 282.

37 Manfredi, loc. cit. supra (¢hycnoma 30.), napaepagu 92. u 99.

38 3a caykeTH Mmperiiesi eKOHOMCKE JINTEpaType y TOM CMHUCITY M HeKe XUITOTETHYKE CLICHapuje,
B. B. Mumytinosuh, The Right to Damages under EU Competition Law: from Courage v.
Crehan to the White Paper and Beyond (Xar, Kluwer, 2010.) ctp. 123-128.

39 Esponcka komucuja, White Paper on Damages Claims for Breach of the EC Antitrust
Rules, COM (2008) 165 final. cmp. 3; Directive 2014/104/EU of the European Parliament
and of the Council of 26 November 2014 on certain rules governing actions for damages
under national law for infringements of the competition law provisions of the Member
States and of the European Union, OJ [2014] L 349/1, npeambyna 3. i wian 3. cmag 3.

40 Ashurst, Study on the Conditions of Claims for Damages in Case of Infringement of
EC Competition Rules (Bpucen, Ashurst, 2004.), Comparative Report, cmp. 84.
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OM BeroBa JICIOTBOPHOCT MOIIA HETAaTUBHO Jla yTHYE Ha JEJIOTBOPHOCT
HEKOT JIpyror Jella UCTOr IMpaBHOI moperka. Tako je, y mpeamery
Pfleiderer”', Cyn npaBae o010 1a Kake HEMadykoM Cyny naa npaeo EY
Hanadice 1a HEMA4KH OpPTaH 3a 3allTUTY KOHKYPEHIHje Mopa 1a oMoryhu
MPUCTYT TY)KUOIMMa Y HaKHAJHO] MAPHUIM JIOKYMEHTUMA KOje je OH
NPUKYIIHO O]] WIAHOBA KapTeia a KOju Cy I0OPOBOJHHO NPUjaBUIIA KapTell
ca HaMepoM Ja M30erHy HOBYaHY Ka3HYy KOja C€ M3pUYE y yIPaBHOM
noctynky*. Hanpotus, Cys je mopy4no HalmoHaIoM CyIy Jia OH Mopa Aa
6anancupa u3mely morpede aa ce ouyBa Mmporpam ,,JIOyIHUKa KapTena
y YIpPaBHOM IOCTYNKY M MOTpebe Ja ce 3amTure TpaBa omteheHux
crpana®. C 003upoM Jia HHje pa3yMHO OMII0 OueKUBaTH 1a he HallMoHaIHe
cynvje na ,,0amaHcupajy” usMmely jacHOT, MO3UTHUBHOT HAIMOHAIHOT
npomnuca Koju UM 3a0pamyje Ja OBaKBa JIOKyMEHTa 1ajy TY>KUOIMMa Y
NapHHUIU U HEKOT OIIITET €BPOICKOT ,,IpaBa Ha HaKHAIy IITETe,  He
u3HeHaljyje unmenuna aa cy EBporicka komucuja, na 3atuMm 1 CaBer u
EBporicku mapiaMeHTt, ,,IpUCKOYMIN 1a OBO TUTAkE ypee Y MOCeOHO)]
nupextuBu*. Jlasbe ,,KOPHCHO J€jCTBO MOINIO je Ja HJe, JaKie, caMmo
3aKOHOJIABHUM ITyTEM.

VYnpkoc cBOJUM IJIEMEHUTHM TEXHbaMa, ,,KOPUCHO JejcTBO  yyhyje
Ha 030MJbaH, CTBapaH IpoOieM, a TO je Hau3[Iel HEKOHTPOJIUCAHO
mupewe mnpaBa EVY, uymcro cyackum myteMm, 0e3 J1€MOKpaTcKor
JgeruTUMuTeTa: Hemoryhe je nedunucaru rpanuiie npasa EY axo ce oBaj
MPAaBHU UHCTUTYT CJICIHN TPAcOM Kojy je 3arprao Cym mpasfe.

JIBa peanHa orpaHHuYeHa Hauena ,,KOPUCHOT JIjCTBA* Hayas3e ce y
npecynama Manfredi u Pfleiderer. Manfredi je mokazao na Cyn npaBne
BOJIM padyHa 0 BEhMHCKOM CTaBy MpaBHUX cCUcTeMa J[prkaBa WIaHUIIA, TE 1A
HOBH IIPABHHM JICKOBH HE MOT'Y M3JIa3UTH U3 JIOMEHA O TSIIPUXBATIEUBOT.
Onobwujame Cyna y npeamery Pfleiderer na 6anancupa uzmelyy nenoTBopHe
OopOe MPOTHUB KapTena U JICNIOTBOPHE 3alITUTE TpaBa Ha HAKHAJY IITETEe
NpeACTaB/ba HCTOBPEMEHO U ONIOMjambe J1a HEMAYyKOM OpraHy 3a 3alliTUTY
KOHKYpEHIIH]je TUKTHUPA IIITa JIa PaJIv ca JIOKa3uMa y FlberOBOM ITOCE/Y, T€ C&
Moxe peh 1a je moByueHa ofpeljeHa rpaHuIa U 'y OJJHOCY Ha HAIIHOHATHU
MIPaBHU MOPEIAK, Ma KOJIMKO OH OHO ,,y c1yx0u* 3amture pasa EV.

MHoro BaXHHMje O MHUTama YWjU CE€ NPAaBHU TOPEAAK ,,IITUTH
jecte cBect Cyma, MHIMPEKTHO M3paKeHa, Ja onpeheHa muTama Tpeda
npenycTuT BehHCKoM cTaBy JlpkaBa ujlaHMIIA, OJHOCHO €BPOIICKOM

“ TIpenmer C-360/09, Pfleiderer v. Bundeskartellamt [2011] ECR I-05161.
2 Ibid., napazpag 32.

® Ibid., napaepaghu 25. 0o 30.

“ Directive 2014/104/EU, loc. cit. (pycHoTta 38. u3Han), wiaH 6. cras 6.
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3akoHOzaBIy. OBa CBECT je /1e0 3pe’ocTH npaBHOr cuctema EY, koju
1OCTaje CaMOCBECTaH W ,,pa3MUIIIba" O CONCTBEHHM OrpaHHUYCHHMA.
OBa koHcTaranyja Hamehe HOBO MuUTame: Ja JIM OBa CAMOCBECT MOXKE
MOCITYXHUTH KAa0 KPUTEPHjYM 32 OTPaHUUYCHE ,,KOPHCHOT JiejcTBa”?

OnroBop octaje Hemo3Har. M3Bop mpobiema jecte y Tome MITO,
nako Cyn mpaBne mpu3Haje MpaBHU TMOpenak EBporicke KOHBEHIHjE O
JbYJICKUM MIPpaBUMa Kao 1 Mel)yHapoIHO jaBHO MPaBo*’, UCTH He MPU3HAaje
npuMar OuII10 KOT APYror cyza-Iae roj 1a ce paau o npuMeHu npasa EY,
IITO je BeoMa IUPOK mojam*’. CuTyaiuja je, y BEIMKO] MEpH, aHAJIOTHA
curyauuju y Cjenumenum Amepudkum [pxaBama, rjae nmoctoju Mohax
BpxoBHU cyn, KOjU CyIu HAa OCHOBY IPELIEACHTHOT MpaBa, y 3eMJbHU KOja
ce0e UTEKaKo CMaTpa CyBEPEHOM Yy OIHOCY Ha OCTaTaK CBETA.

WNnak, au BpxoBHU Ccy1 HE MOXe Jla O[Iydyje MPOTUBHO jacHO
W3paKeHO] BOJBHM 3aKOHOABIIA, TOJ[ YCIOBOM JIa je MCTa y CKIaay ca
YeraBom. CnnyHa cutyanuja he, Mmoxaa, Hactatu u 'y EY. YBohemwem
HOBe J[MpeKkTHBe 0 HaKHA/K mTeTe*’, eBPOIICKU 3aKOHOIABAIL j€ TOCTUTA0
nBe ctBapu. [IpBo, IITO je OMINTE MO3HATO W IITO MOXJA CMETa HEKHM
JlpxaBaMa 4jaHHWIIaMa WM HAIIMOHAJIHO OPHMjCHTUCAHUM IPAaBHUIIUMA,
jecTe a CTaBu y €BPOICKH MPAaBHU OKBHP IHTAHkhEC HAKHAJEC IITETE 3a
KpIIeHke TpaBa KOHKypeHnuje. Jpyro, mTo je HHje MHOTO 3ara)eHo Y
CTPYYHO] Y TOJIUTHYKO] JABHOCTH, J€CTe J1a, KPO3 HEILITO HITO j€ Hau3IIe]
»konudukauja mpasa,” n3MeHu npecenane Cyia npasjie ¥ MOTUTHIKA
ux ,,ycmepu.* Tako ce, Hanpumep, onoujame Cyaa mpaBie y mpeaMeTy
Manfredi na ycTaHOBM €BpOIICKO TpaBO Ha ,,Ka3HEHY OIIITETY
NPETBOPUIIO Y €BPOIICKO 1PAGUIO KOje 3a0parsyje TakBy BPCTY OJIITETE
JpxaBama uinanunama®. Ficro tako nmepuaHo, eBpOICKH 3aKOHOIaBall
je ombujame Cyma mpaBne naa ,,0amancupa® y mnpeamety Pfleiderer
,PEIIHO* Tako ITO je ,,u30alaHCHpao’ y KOPHUCT JEIOTBOpHE OopOe
NPOTHUB KapTelia a MPOTUB JICJIOTBOPHOT TpaBa Ha OAIITETYy™.

6. 3akibyuak

IIpo6iem ,,kopuCHOT J1ejcTBa” eBPOIICKOT MpaBa CBOAM CE€ Ha CYACKH
aKTMBM3aM KOjU MMa ofipe)eHH HCTOPHMJCKM W TOJIMTUYKH KOHTEKCT.

4 Internationale Handelsgesellschaft, loc. cit. (dycnora 27. usnan), wian 216. cras 2.
YOEVY (melynapoaau yroBopu obasesyjy EV; B. Takole npecyny 181/73, Haegeman
[1974] ECR 449.

4 Muuwbewe 1/91, EEA Agreement 1 [1991] ECR 6079, naparpad 3.

47 Directive 2014/104/EU, loc. cit. (¢pycHoTa 38. n3Ham)

* Loc. cit. (pycnora 38. uzHax).

¥ Loc. cit. (¢pycnoma 43. uznao).
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VY oxcycTBY €BpOICKOI 3aKOHOJABCTBA KOje OM TMOMYHWJIO IMpa3HUHE
y 3amTuTu cyOjekTuBHHX mpaBa, Cyn mpaBae je Ha cebe mpeys3eo
KBa3M3aKOHOJABHY YJOTY W HAcTojao Aa ucTe-momyHH cam. IIpocto
peUYeHO, HaTHAIIMOHAITHN CUCTEM KOjH HE TI0YMBa Ha KIIACKYHOM MOJEIY
CYBEpEHHUTETa U MPUHYJE MOpao je Aa Npeay3Me Kopake Ka COIICTBEHOM
OCHaXEHY M JIETUTUMU3ALUjU. Y ClTyuyajy eBPOIICKOT IIPaBa, IETUTUMHUTET
U CHara cy JiBa jJuua ucte Meaasbe: Cya npapje je HCKOPUCTHO 3aIUTUTY
cy6J EKTHBHHMX IpaBa [10jeInHaIa Kao U3BOP JETUTUMUTETA U MHCTPYMEHT
3a jayarme COTICTBEHE YJIOTe U YIJIOTe IpaBa Koje TyMadH.

Wnak, ,rpalieeme” NeruTUMUTETa W MONM OJf CTpaHe CYy/ICKe
BJIIACTH MMa cBoje rpanune. Kama cyacka rpaHa modHe NpeBUILE 1A
,,Ipadm,” 3aKOHONABHA TpaHa ce ,,0yau” W TOYuEke Ja 00aBJba CBOjY
yCTaBHY YJOTY: Ja JOHOCH OJUTyKe, OTHOCHO na OamaHcupa m3Mmehy
CYIIPOCTaBJbEHUX JPYIUITBEHUX HHTepeca. EBporcko mpaBo Tek ynasu
y ¢a3y pa3Boja y K0joj CYNPOCTaB/LEHH HHTEPECH YHyTap cHUCTeMa
Mopajy 030MJbHO aa ce OanaHcupajy. [Jlo mpe HeKy roauy, jeHaYMHA
Cyna mpaBJie je Ouiia jacHa: eBPOIICKO MPAaBO je M3HAJ HAI[MOHATHOT, Y3
,,KOPUCHO J1ejcTBO” 0OBOT IpBOI. JlaHac, KaJja IpuMaT €BpOIICKOT IpaBa U
norpeda 3a BHEroBoM ,,KOPUCHUM JI€JCTBOM ™ BUIIIE HUCY YIUTHHU, OTBapa
ce, KOHAuYHO, IIPOCTOP 3a CTBAPHY IPABHOINOJUTHUKY Je0aTy: CBHU CY, Y
Haueny, 3a ,,EBpomy.” [Tutame je, caaa, Ko KakBy ,,EBpomy* >xenu, mTo
NpeBa3niIa3y I'PaHMILIe CyACKE BIACTH M yJIa3H y JIOMEH MOJIMTHKE, KOja ce
U3pakaBa 3aKOHOABHUM ITyTEM.
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EFFET UTILE AS A SOURCE OF EU LAW

Summary

One of the most potent instruments in the expansion of the scope
of EU law is that of effer utile of the European legal order. The topic
of this article is the development and meaning of this legal institute, as
well as its practical implications, in particular its capacity to generate
new legal norms, which have no direct basis in the Treaties or secondary
EU legislation. Through a critique of effet utile and a review of some
important recent judgments of the EU Court of Justice, an attempt is
made to find the limits of this legal institute.

Key words: EU law, effet utile, direct effect, primacy, Court of
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VISOKI SUDSKI I TUZILACKI SAVET TURSKE 1
USAGLASENOST SA EVROPSKIM STANDARDIMA

Apstrakt

U tekstu autor, nastoji da predstavi medunarodne standarde o
pravosudnim savetima i da ih u skladu sa njima anallizira pravni okvir u
Turskoj nakon nedavnih izmena Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom
savetu Turske. Turska je donela Zakon izmenama i dopunama Zakona
o Visokom sudskom i tuzilackom savetu 2014. godine, ali holandsko
Udruzenja sudija za sudije, Evropsko udruzenje sudija i tuZilaca za
slobodu i demokratiju (MEDEL), kao i Konsultativno vece evropskih
sudija (CCEJ) ukazali su na brojne nedostatke normativnog okvira, koji
Jje narusio nezavisnost pravosuda i Savet i Akademiju potcinio izvrsnoj
viasti. Iz tog razloga, autor se osvrnuo na iznete primedbe i ukazao na
medunarodne standarde 1 nacin na koji su navedena pitanja trebaju biti
uskladena sa standardima.

Kljucne reci: podela vlasti, nezavisnost pravosuda, pravosudni
saveti, preporuke Saveta Evrope.

*
* 3k

Glavni cilj uspostavljanja pravne drzave je da se pravno ogranici
vlast drzave radi zaStite prava i osnovnih sloboda pojedinica. Drzava
je pravna kada se vlast vrSi prema pravilima postavljenim objektivnim
pravom, a u isto vreme se predvidaju odredene garancije. Podela vlasti, 1
nacelo zakonitosti koje iz nje proistice, obezbeduje pojedincu subjektivna

! Istraziva¢ saradnik, Institut za uporedno pravo Beograd; e-mail: maticmarina77@
yahoo.com
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prava. Ostvarenje ovog cilja zahteva da su sve radnje koje se preduzimaju
u skladu sa javnim ovlas¢enjima podlozne sudskoj kontroli u pogledu
njihove uskladenosti za zakonom. To znaci da se sve aktivnosti javne
uprave, kao i zakonodavne vlasti, moraju biti pod kontrolom sudske
vlasti. Medutim, pozitivne posledice sudske kontrole zavise od garancija
nezavisnosti pravosuda. Nezavisnost pravosuda ima dve dimenzije:
institucionalnu i individualnu.

Institucionalna nezavisnost podrazumeva odvijanje sudskih
postupaka u skladu sa nacelom vladavine prava bez bilo kakvih uticaja
1 intervencija. Kada je u pitanju Turska, podela vlasti postoji u Turskoj
prema ¢lanu 9. Ustava iz 1982. godine koji predvida da ,,sudsku vlast vrse
nezavisni sudovi u ime naroda Turske®. A ¢lanovima 138-140. Ustava
definiSe se nezavisnost pravosuda’. I pored ovih odredbi Ustava, u praksi
se deSava da politicari, Vrhovni sud, vojska, drzavna administracija
i novinari daju izjave koje predstavljaju uticaj na sudove®. Nacelo
nezavisnosti pravosuda ne moze se uspostaviti samo proklamovanjem u
Ustavu, ve¢ 1 ponasanjem glavnih aktera u skladu sa vladavinom prava.

Individualna nezavisnost pravosuda moze da se obezbedi tako Sto
se nosioci pravosudnih funkcija Stite dok vrSe svoja ustavom i zakonom
predvidena ovlas¢enja. Kao oblik zaStite nezavisnosti pravosuda u
mnogim drzavama postoje, saveti pravosuda, koji omogucavaju da nosioci
pravosudnih funkcija imaju organ pravosudne uprave. U odredenom broju
drzava, postoje nezavisna i samostalna tela koja obavljaju finansijsko
1 upravno rukovodenje sudovima, pored ovlas¢enja da biraju sudije i
javne tuzioce i da odlu¢uju o njihovom napredovanju na osnovu sistema
vrednovanja koji se razlikuju od drzave do drzave. Saveti pravosuda su
tela koja garantuju nezavisnost, efiksanost 1 transparetnost pravosuda i
kvalitet pravosudnog sistema®.

U procesu evropskih integracija, Turska je pripremila Strategiju
reforme pravosuda o kojoj se izjasnila i Evropska komisija u jesen
2009. godine. U skladu sa Strategijom sproveden je Ustavni referendum
12. septembra 2010. godina. Amandmanima usvojenim 2010. godine
na Ustav iz 1982. godine Visoki sudski i tuzilacki savet je reformisan
u samostalno telo koje ima budzetsku nezavisnost i svoj sekretarijat.

2 Memorandum on independent and effective judiciary, Symposium of Rule of Law and
justice, Istanbul, 8-9 May 2014

3 E. Durnagél, Assessment of the Amendments to Law 6087 on High Council of Judges
and Prosecutors of Turkey, International Associations of Prosecutors, Newsletter br. 62,
September 2014

* Misljenje br. 10 Konsultativnog veca evropskih sudija o Savetima pravosuda u sluzbi drustva.
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Broj ¢lanova Saveta povecan je sa 7 na 22 kako bi se obezbedila veca
reprezantivnost. Do Ustavnih promena Savet nije imao odvojen budzet i
sekretarijat, ve¢ je funkcionisao kao organ podreden Ministarstvu pravde.
Savet je do izmena Ustava kritikovan da nema dovoljan broj predstavnika
prvostepenih sudija 1 tuzilaca, da nedostaju interni mehanizmi prigovara
1 zalbi na odluke Saveta, nepostojanje sudske kontrole odluka Saveta,
kao 1 zbog ukljucenosti Ministarstva pravde u postupak inspekcije i
istraga protiv sudija i tuzilaca. Izmenama Ustava koje su usvojene na
referendumu u septembru 2010. godine, Zakon br. 2461 o sastavu i
funkcionisanju Visokog sudskog i tuzilackog saveta, zamenjen je novim
Zakonom br. 6087 koji je omogucio da Savet ima sopstveni sekretarijat,
kao stru¢no-administrativnu podrsku i samostalan budzet.

U skladu sa Ustavnim amandmanima, diversifikovana je baza iz
koje se biraju ¢lanovi Saveta, uvedena je sudska kontrola odluka Saveta
o razreSenju sudija i tuZzilaca, Inspekcijski odbor je podreden Savetu, a
ovlaS¢enja Ministarstva pravde u pogledu inspekcije 1 instraga sudija
su preneta na Savet. [zmenama Ustava iz 2010. godine ministar pravde
je ostao predsedavajuci Visokog saveta, ali su mu ovlas¢enja znacajno
smanjena. Prema novom ¢lanu 159. stav 7 Ustava, ministar pravde ne
moze da ucestvuje u aktivnostima veca. Istim stavom ovlas¢enje za izbor
rukovodilaca veca data je plenarnoj sednici Saveta. Stavom 9. Predvida
se mogucnost da nosioci pravosudnih fukcija budu pod inspekcijskim
nadozorom Visokog saveta, na osnovu predloga nadleznog veca, a uz
saglasnost ministra pravde. Ovom izmenom je ovlaséenje za pokretanje
inspekcijskog postupka data nadleznom vecu. Stavom 11. predvideno
je osnivanje generalnog sekretarijata u okviru Visokog saveta, a da
generalnog sekretara imenuje predsednik Visokog saveta izmedu tri
kandidata koje predloZzi Visoki savet.

Zakon 6087 o Visokom sudskom 1 tuzilackom savetu stupio je
usvojen je 11. decembra 2010. godine, kojim je predvidena finansijska
1 upravna nezavisnost Saveta. Venecijanska komisja je dala pozitivno
miseljenje o Ustavnim amandmanima i Zakonu br. 6087. Prema misljenju
Venecijanske komisije, ovim izmenama se jac¢a nezavisnost pravosuda u
Turskoj®.

Novi Zakon br. 6087 insistira na nacelu nezavisnosti i nepristrasnosti.
Clanom 1. Zakona navodi se da je svrha Zakona da obezbedi da Visoki
savet bude osnovan, organizovan i da funkcionise u skladu sa nacelom
nezavisnosti sudova i stalnosti sudijske funkcije. Odredbama c¢lana

5 Opinion No. 610 /2011, CDL-AD(2011)004.
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3. Zakona Savet je nezavisan u obavljanju svojih prava i duznosti. Sa
druge strane, kada obavlja svoje duZnosti Savet mora postupati poStujuci
nacelo nezavisnosti sudova i stalnosti sudijske i tuzilacke funkcije i da
deluje u okviru nacela nepristrasnosti®. Kako bi ostvario nova ovlasc¢enja
1 unapredio poverenje gradana u Savet, Savet je doneo petogodiSnji
Strateski plan za period 2012-2016.

Izmenama Zakona iz 2010. godine predvideno je da nadleznost
Saveta obuhvata:

- Donosenje kona¢ne odluke o predlogu Ministarstva pravde o ukidanju
suda ili promeni nadleznosti;

- Donosenje odluka o sudijama i tuziocima i to o stupanju na funkeciju,
rasporedivanju u odredeni sud, premestaju u drugi sud, napredovanju,
dodeljivanju prve klase, rasporedivanju kadrova, donosenje odluke o
razreSenju, odlucivanje o disciplinskim sankcijama, suspenziji;

- Sprovodenje inspekcijskog nadzora nad sudijama i tuziocima da li
obavljaju obaveze u skladu sa zakonom i drugim propisima; istrazivanje
da li su pocinili neki prekrSaj u vrSenju svojih ovlas¢enja i odluéivanje
o pokretanju istrage;

- Izdavanje uputstva o administrativnim obavezama sudija van onih
obaveza koje imaju u vrSenju sudijske funkcije;

- Izbor ¢lanova Kasacionog suda i Drzavnog saveta;

- Odluc¢ivanje o zahtevima za ucestvovanje u kontinuiranim obukama
koje sprovodi Pravosudna akademija.

Plenarinu sednicu Visokog saveta ¢ini svih 22 ¢lanova. Predsednik
Saveta je ministar pravde, a zamenik ministra je ef officio Clan Saveta.
Ostali ¢lanovi Saveta su: sedam ¢lanova biraju prvostepene sudije 1 tuzioci
iz svojih redova, tri lana biraju prvostepene upravne sudije i tuzioci medu
svojim kolegama, tri ¢lana se biraju na plenarnoj sednici Kasacionog
suda iz redova sudija tog suda, dva ¢lana se biraju na plenarnoj sednici
Drzavnog saveta iz reda svojih ¢lanova, jednog cClana bira plenarna
sednica Pravosudne akademije medu svojim ¢lanovima i Cetiri ¢lana bira
predsednik Republike iz redova profesora pravnih fakulteta i advokata.

Zakon br. 6087 o Visokom savetu precizno definiSe prava i obaveze
Visokog saveta, rasporeduje nadleznosti izmedu plenarne sednice i tri
veca Saveta. Na plenanoj sednici biraju se ¢lanovi sva tri veca, kao 1

¢ Clan 3. stav 7. Zakona br. 6087
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rukovodioci veéa na osnovu kriterijuma postavljenih u Zakonu’. Plenarna
sednica je nadlezna da rasporeduje prava i obaveze koje nisu zakonom
rasporedene konkretnim organizacionim delovima Saveta, odnosno
ve¢ima®. Plenarna sednica je takode nadlezna da izvr$i preraspodelu
obima posla izmedu veca kada jedno od veca ima preveliki obim posla koji
ne moze da savlada’. U pogledu nadleznosti u disciplinskom postupku,
izvrSena je podela izmedu Treceg veca koje je nadlezno za ispitivanje i
istrage preko Inspekcijskog odbora i Drugog veca koje ispituje dokaze
prikupljenje tokom istrage i odlucuje o disciplinskim sankcijama. Ovaj
sistem podele ovlas¢enja obezbeduje dodatne garancije nezavisnosti i
stalnosti sudijske i tuzilacke funkcije'®.

Tokom poslednjih deset godina, delimi¢no zahvaljuju¢i procesu
evropskih integracija, Turska je ostvarila napredak u oblasti vladavine
prava i podele vlasti, i jedan od najznacajnijih koraka je reforma Visokog
sudskog 1 tuzilackog saveta 2010. godine, koji je garanat nezavisnosti
pravosuda.

Medutim, 17. decembra 2013. godine, istraga o korupciji koju je
pokrenuo glavni tuzilac Istanbula protiv Cetiri ¢lana kabineta (ministar
unutrasnjih poslova, ministar za EU poslove, ministar privrede i ministar
zivotne sredine i urbanizacije) i visokih funkcionera i biznismena koji
su se neosnovano obogatili nezakonitim radnjama, dovela je do sukoba
izmedu vlade i pravosuda. Kao posledica ove istrage, 27. februara
2014. godine, pripremljen je zakon br. 6524 kojim je Visoki sudski i
tuzilacki savet pot¢injen Ministarstvu pravde (iako je nezavisnost Saveta
garantovana Ustavom Turske)'.

Prema turskim propisima, tuzilac je duzan da sprovodi istragu na
neutralan nacin, prikupljaju¢i dokaze za i protiv osumnjic¢enih, kad god
smatraju da postoji osnovana sumnja da je ucinjeno krivicno delo. Prva
reakcija Vlade na ove istrage bila da zahteva od policijskih sluZbenika koji
su radili sa tuziocima na istragama da izveste o tim istraga svoje nadredene
u policiji'?. Reakcija Saveta na ovu odluku bila je javno saopstenje kojim
je zahtev za takvim izveStavanjem policijskih sluzbenika okarakterisana

7 Clan 8. Zakona br. 6087.

¥ Clan 7. Stav 2. (c).

’Clan 7. Stav 2. (d).

1°Clan 9 (2) (a) (2) — (4), Art. 9 (3) (b) — (¢) Zakona br. 6087.

"E. Durnagél, Assessment of the Amendments to Law 6087 on High Council of Judges
and Prosecutors of Turkey, International Associations of Prosecutors, Newsletter br. 62,
September 2014

120vo je sprovedeno amandmanima na Akt o pravosudnoj policiji od 26. decembera2013.
godine.
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kao mesanje u nezavisnost tuzilaca. Rekonstrukcija kabineta od 25.
decembra 2013. godine dovela je do zamene cetiri ministra protiv kojih
se vodila istraga, kao i ministra pravde i nekolicine drugih ministara. U
maju 2014. godine u Narodnoj skupstini Turske pokrenuta je procedura za
ukidanje imuniteta ¢etvorici bivs§ih ministara kako bi mogle da se podinu
optuznice za korupciju.

Novopostavljeni minstar pravde odmah je postao ex officio
predsednik Saveta i imenovao je zamenika ministra koji je po sluzbenoj
duZnosti postao ¢lan Prvog veca Saveta. Na prvoj plenarnoj sednici
Saveta kojom je predsedavao, ministar (15. januara 2014) je predlozio
novu tacku dnevnog reda koja se ticala izmena sastava tri veca Saveta,
uz obrazlozenje unapredenja efikasnosti. Na plenarnom delu svaki ¢lan
Saveta je vrednovan kako bi se odlucilo da li da ostane na trenutnoj poziciji
ili da bude prebacen u drugo vece. Na sednici dva ¢lana Prvog veca su
zamenjena, jedan sa ¢lanom iz Drugog, a jedan sa ¢lanom iz Treceg veca.
Sledeceg dana, novi sastav Prvog veca doneo je uredbu ve¢inom od Sest
glasova (ukljucujuci i glasove nova tri ¢lana). Na osnovu novousvojene
uredbe koja je odmabh stupila na snagu, Prvo veée je premestilo na drugu
mesnu nadleznost tuzioce koji su se smatrali odgovornim za pokretanje
istrage protiv ¢lanova kabineta i njihovih ¢lanova porodice. Obrazlozenje
za takvu odluku su nepravilnosti u istragama i da vreme kada su pokrenute
ukazuje na koordinisani napad na Vladu pod uticajem ,,stranih faktora“'>.

Navedeni dogadaji su se odigrali pre stupanja na snagu Zakona br.
6524. Prema Zakonu br. 6087 iz 2010. godine o Visokom sudskom i
tuzilackom savetu koji je bio na snazi kada su tuzioci premesteni, kao
Sto je ve¢ objasnjeno disciplinsku nadleznost imalo je Drugo i Treée
vece Visokog saveta. Trece vece bilo je nadleZzno za istrage u saradnji
sa Inspekcijskim odborom, dok je Drugo vece bilo nadlezno da odlucuje
na osnovu rezultata istrage da li ¢e se pokrenuti disciplinski postupak
protiv tuzioca, odnosno sudije. Medutim, promenjeni sastav Prvog veca
smatrao je da nema vremena za redovne procedure i da je neophodno $to
pre premestiti tuzioce iz Istanbula'*. Odluku Prvog veca i nepoStovanje
redovne procedure, sudije i tuzioci u Turskoj mogu smatrati kao
nagovestaj da ih Prvo ve¢e moze premestiti na drugu lokaciju kad god je
nezadovoljno njihovim odlukama i radom.

Narodna skupstina Turske usvojila je Zakon br. 6524 za manje od
mesec dana, a Visoki sudski i tuzilacki savet i Pravosudna akademija,
13 Prof. T. Giegerich, Report on the Reform of the High Council of Judges and Public

Prosecutors by Law No. 6524 of February 2014, 30. jul 2014.
4 Ibid.
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nisu ni bili zvani¢no ukljuéeni u proces donosenja Zakona'. Zakonom br.
6524 izvrSene su izmene Zakona br. 2802 o sudijama i tuziocima od 24.
februara 1984. godine, Zakona o organizaciji i nadleznosti ministarstva
pravde br. 2992 od 29. marta 1984. godine, Zakona o Pravosudnoj akadmiji
Turske br. 4954 od 27. marta 2003. godine, Zakona o Visokom sudskom i
tuzilackom savetu br. 6087 od 11. decembra 2010. godine i Zakona o organizaciji
1 sudskom postupku Ustavnog suda br. 6216 od 30. marta 2011. godine.

Visoki sudski 1 tuzilacki savet je objavio misljenje o nactu Ustava
2013. godine u kojem je predlozio dodatne reforme u pogledu pravosuda,
koje su bile u smeru suprotnom od onih uvedenih Zakonom br. 6524.
Glavne pravci izmena uvedenih Zakonom br. 6524 su:

- Ovlaséenja Visokog sudskog i tuzilackog saveta
- Organizacija 1 upravljenje Pravosudnom akademijom

- Prelazne odredbe kojima se predvida prestanak funkcije svih nosilaca
funkcije u Savetu 1 Akademiji.

Nadleznosti ministra pravde, kao predsednika Saveta su znacajno
prosirene u oblasti napredovanja sudija i javnih tuzilaca, a podreden mu
je 1 Inspekcijski odbor. Nadleznost za imenovanje predsednika i zamenika
predsednika Inspekcijskog odbora preneta je sa Plenarne sednice Saveta
na ministra pravde. Pre stupanja na snagu izmena Zakona iz 2014. godine,
Inspekcijski odbor bio je nezavisan od ministra pravde. Nadzor nad
radom Inspekcijskog odbora vrsilo je Trece vece Saveta. Inspektori su
za vrsenje duznosti bili odgovorni predsedniku Inspekcijskog odobora,
a predsednik Odbora bio je odgovoran Visokom savetu. Prema usvojenim
izmenama, Inspekcijski odbor radi pod nadzorom ministra pravde, inspektori
odgovoraju predsedniku Odbora, a predsednik je odgovoran ministru pravde.
Kao posledica organizacije u kojoj inspektorima istrage dodeljuje predsednik
Odbora kojeg postavlja ministar i koji odgovara ministru za rad, ministar
moze imati uticaj na rad inspektora tako Sto e traziti informacije o teku¢im
istragama 1 posredno moze usmeravati pravac istrage.

U skladu sa Zakonom, inspektori vrednuju rad sudija i tuzilaca
svake dve godine. Rezultati vrednovanja se uzimaju u obzir prilikom
napredovanja i1 premeSaja. Kao posledica nove uloge ministra u
Inspekcijskom odboru, ministar moze uticati na redovno vrednovanje
rada sudija 1 tuzilaca. Predsednik Inspekcijskog odbora ima ovlascenje
da vrednuje inspektore i zamenike predsednika Inspekcijskog odbora. S
obzirom, da je predsednik Inspekcijskog odbora sada odgovoran ministru,

15 Ibid.
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ministar ima moguénost da preko predsednika Inspekcijskog odbora utice
na vrednovanje zamenika predsednika, glavnih inspektora i inspektora.

Ovlas¢enja ministra su proSirena i u pogledu sastava, obaveza 1
ovlaséenja veca i izbora rukovodilaca veéa. OvlaS¢enje da rasporeduje
¢lanove veca kao Clanove ili zamenike ¢lanova je preneta sa plenarne
sednice na ministra. Rukovodioce veéa bira plenarni saziv Saveta ve¢inom
od 12 glasova (od 22) izmedu dva kandidata koje predlazu ¢lanovi veca.
Clanove veéa imenuje ministar, dok je prema ranijem Zakonu &itav proces
bio u nadleznosti plenarnog saziva.

Nadleznosti ministra proSirene su i pogledu slede¢ih ovlaséenja:
- Raspored poslova generalnog sekretara odobrava ministar pravde;

- Imanovanje predsednika i zamenika predsednika Inspekcijskog odbora
1 imenovanje zamenika generalnog sekretara Saveta u nadleznosti je
ministra;

- Ministar pravde nadzire 1 imenovanje osoblja u Savetu, §to je ranije
bilo u nadleZnosti generalnog sekretara;

- Disciplinski postupak protiv ¢lanova Saveta sprovodi ministar pravde,
dok je prema prethodnom Zakonu, nadleznost za disciplinski postupak
imao plenarni saziv Saveta;

- Ministar ima pravo da izmeni odluku Treceg veca da li ¢e se pokrenuti
istraga protiv odredenog sudije ili tuzioca ili nece.

Nadleznost plenarnog saziva Saveta je ograni¢ena i deo ovlaS¢enja
je prenet na ministra pravde:

- NadleZnost plenarnog saziva da zbog prekomerne opterecenosti prenose
deo poslova sa jednog veca na drugo preneta je na ministra pravde;

- Pored plenarodnog saziva koji je odlucivao pocetkom svake godine o
rasporedu redovnih sastanaka, ministar je dobio ovlas¢enje da odreduje
datume sastanaka plenarnog saziva, $to daje moguénost ministru da ne
sazove plenarnu sednicu ukoliko to ne zeli;

- Kod imenovanja sudije izvestioca i inspektora nadleznost plenarnog
saziva je ograniCena, jer se bira izmedu dva kandidata koje predlozi
Prvo vece, a ¢lanove Prvog veca bira ministar.

Zakonom br. 6524 izmenjen je ¢lan 19. Zakona br. 6087 o Visokom
savetu kako bi se izmenio izborni postupak za ¢lanove Saveta koji se
biraju iz reda sudija Kasacionog suda, Drzavnog saveta, Pravosudne
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akademije i sudija i tuzilaca iz reda prvostepenih nosilaca pravosudnih
funkcija 1 sudija 1 tuzilaca koje su u upravnim sudovima. Predvideno je da
opsta sednica Kasacionog suda, Drzavnog veéa i Pravosudne akademije imaju
jedan glas u izboru svoji ¢lanova, pravostepene i upravne sudije i tuzioci
glasaju proporcionalnu broju svojih predstavnika. Ova izmena ostavlja utisak
da je Vlada Zelela da oblikuje Savet prema svojim potrebama. Medutim,
Ustavni sud je ovu odredbu oglasio neustavnom jer se krsi nacelo jednakosti.

Takode, izmenama Zakona je predvideno da kandidati moraju imati
najmanje dvadeset godina aktivnog iskustva kao sudija ili tuzilac (ovaj
uslov ¢e biti na snazi slede¢ih pet godina $to obuhvata dva izborna ciklusa
za Savet), dok Ustav predvida kao uslov za izbor u Savet da su sudije
uspunile uslove za prvu klasu', §to se stice sa 12 godina radnog iskustva.

Ustavom je predvideno da predsednik Republike moze imenovati
za Clanove Saveta predstavnike akademske zajednice i advokature koji
imaju 15 godina iskustva, dok je uslov za nosioce pravosudne funkcije
dvadeset godina iskustva.

Clanom 67. Ustava predvideno je da izmene Zakona kojima se menja
izborni postupak ne mogu da se primenjuju na izbore u godini koja sledi,
Sto znaci da izmenjene odredbe ne bi mogle da se primene na izbore za
Savet u 2014. godini, ve¢ tek na izbore u 2019. godini. Medutim, samim
izmenama Zakona utvrdeno je da ¢e se primeniti i na izbore u 2014.
godini, ¢ime se krsi Ustav Turske.

Prelaznim i zvrSnim odredbama izmena Zakona'’, prestaje mandat
¢lanovima Saveta i svim zaposlenim (456 zaposlenih), ukljucujuci
generalnog sekretara, zamenike generalnog sekretara, predsednika i
zamenika predsednika Inspekcijskog odbora, inspektore, sudije izvestioce
1 drugo administrativno osoblje.

Ista prelazna odredba o prestanku funkcije predvidena je i izmenama
Zakona o Pravosudnoj akademiji'®. Izmenama Zakona predvideno
je da stupanjem Zakona na snagu prestaje funkcija predsedniku,
potpredsednicima, ¢lanovima upravnog tela, c¢lanovima nadzornog
odbora, kao i svom upu¢enom i administrativnom osoblju.

16 Sve sudije i tuZioci moraju da produ kroz pet razreda tokom svoje profesionalne karijere.
Peti razred je najniza kategorija i tu sudije 1 tuzioci moraju da budu 2 godine. U Cetvrtom
razredu moraju da provedu jo§ dve godine, a u trecem tri godine. Nakon provedenih pet
godina u Cetvrtom razredu, §to je ukupno 12 godina, mogu biti unapredeni u prvi razred.
7 Clan 4. Zakona o Visokom sudskom i tuzilatkom vecu.

'8 Clan 12. Zakona o Pravosudnoj akademiji.
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Izmenama Zakona br. 2802 o Pravosudnoj akademiji ministarstvo
postaje jedina nadleZna institucija u procesu izbora i obuke sudija i javnih
tuzilaca. Prema odredbama prethodnog Zakona, kontinuirana obuka je
bila pravo i obaveza sudija i tuzilaca i plan obuke je pripremao Visoki
savet, koji je bio zaduZen i1 za njeno sprovodenje. Medutim, izmenama
Zakona nadleznost za planiranje 1 sprovodenje obuke, kao 1 za regulisanje
kontinuirane obuke, se prenosi sa Visokog saveta na Pravosudnu
akademiju. Izmenama Zakona o Pravosudnoj akademiji, ukinuta je njena
samostalnost, $to omogucava Ministarstvu pravde vecu kontrolu nad
kontinuiranom obukom.

Zakonom br. 6524 ministru pravde data je puna nadleznost u
imenovanju predsednika i potpredsednika Pravosudne akademije Turske,
koja je zaduZena za sprovodenje kontinuirane obuke. Do donosSenja
Zakona br. 6524 ministar pravde je prilikom izbora predsednika i
potpredsednika bio vezan predlogom kandidata koje je dostavio Odbor
direktora Pravosudne akademije.

Takode, Zakonom iz 2014. godine izmenjen je sastav Odbora
direktora Pravosudne akademije. Do stupanja na snagu izmena Zakona
veé¢inu u Odboru direktora imali su predstavnici Kasacionog suda i
Drzavnog saveta, a nakon izmena veéinu imaju predstavnici Ministarstva
pravde. Uloga ministra pravde ojacana je i1 kod izbora predavaca, koji se
imenuju iz reda drzavnih sluzbenika iz drugih institucija i stru¢njaka, a za
koju je potrebna saglasnost ministarstva pravde'.

U drzavi koja se zasniva na nacelu vladavine prava postoje dva
bitna elementa: nezavisnost sudija od bilo kakvog uticaja (spoljasnjeg ili
unutrasnjeg), i puno postovanje podele vlasti uz garancije nezavisnosti
pravosuda. Navedena nacala su utvrdena i medunardnim i evropskim
dokumentima kao §to je ¢lan 10. Univerzalne deklaracije Ujedinjenih nacija
1 ¢lan 6. Evropske konvencije o ljudskim pravima kojima se garantuje
pravo svakog ¢oveka na pravi¢no sudenje pred nezavisnim i nepristrasnim
sudom, $to je sluc¢aj samo ukoliko je pravosude zaista nezavisno.

Svim navedenim izmenama organizacije 1 nadleznosti Visokog
sudskog i tuzilackog saveta, kao i Pravosudne akademije, povredeni su ne
samo Ustav Turske ve¢ i medunarodni dokumenti i nacela koja se odnose
na sastav pravosudnih saveta: Preporuka 2010/12 Komiteta ministara
Saveta Evrope o sudijama: nezavisnost, efikasnostiodgovornost, Misljenje
br. 1 Konsultativnog veca evropskih sudija o standardima nezavisnosti

19 Clan 22 i 23 Zakona o Pravosudnoj akademiji.
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pravosuda i nepremostivosti sudija, Misljenje br. 4 Konsultativnog veca
evropskih sudija o odgovarajucoj inicijalnoj i kontinuiranoj obuci sudija
na nacionalnom i evropskom nivou, Misljenje br. 10 Konsultativnog
veca evropskih sudija o savetima pravosuda u sluzbi drustva, Evropska
povelja o statutu sudija, Izvestaj Venecijanske komisije o nezavisnosti
pravosudnog sistema deo I: nezavisnost pravosuda.

Takode, izmene zakonskog okvira nisu u saglasnosti sa Strategijom
reforme pravosuda iz 2009. godine, Planom aktivnosti, partnerstvom za
pristupanje EU, 1 Nacionalnim programom koji je usvojila Vlada.

U ovim dokumentima Vlada je usvojila princip da se Visoki savet
osniva na nacelim objektivnosti, nepristrasnosti, transparetnosti i
odgovornosti, 1 da ima Siroku osnovu za zastupanje.

Kada Vlada ili Savet imaju ovlaS¢enje da osnivaju ili ukidaju sudove
1 da premestaju ili razreSavaju sudije bez obavezuju¢ih objektivnih
kriterijuma, postoji narusavanje vladavine prava, kao i prava gradana na
sudenje pred sudom osnovanim u skladu sa zakonom?.

Kako bi se odredbe Zakona o Visokom savetu Turske usaglasile
sa medunarodnim standardima neophodno je prilikom budu¢ih izmena
zakonskog okvira uzeti u obzir odredbe stavova 8. i 12. Misljenja br. 10
Konsultativnog veca evropskih sudija:

8. Savet pravosuda mora teziti da bude garant kako nezavisnosti
pravosudnog sistema tako i nezavisnosti sudija kao pojedinaca.
Postojanje nezavisnog i nepristrasnog suda je strukturni zahtev
drzave koja se zasniva na vladavini prava.

12. Osim upravljacke i administrativne uloge u pravosudnom sistemu,
pravosudni savet bi trebalo da predstavlja samostalnu upravu nad
pravosudem, koja omogucava da sudija vrsi svoju funkciju van
uticaja izvsne ili zakonodavne vlasti, i bez nedozvoljenog uticaja
unutar samog pravosuda.

Takode, Preporuka 2010/12 predvida u stavovima 26 1 46:

26. Pravosudni saveti su nezavisna tela, osnovana u skladu sa zakonom
ili ustavom, koja teze da budu garanti nezavisnosti pravosuda i sudija
i tako promovise efikasno funkcionisanje pravosudnog sistema.

46. Telo koje odlucuje o izboru i karijeri sudija mora biti nezavisno od
izvrsne i zakonodavne vlasti. U cilju garancije nezavisnosti, najmanje

2V, Monetti, C. Strecker, Report on a visit in Turkey, MEDEL, 2014
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polovinu clanova ovog tela moraju Ciniti sudije koje su izabrale
njihove kolege.

Izmenama zakona usvojenim 2014. godine kojim su preneta
ovlas¢enja na ministra pravde da odlucuje o rasporedivanju sudija,
prenosenje na ministra odluc¢ujuceg uticaja nad Inspekcijskim odborom
Saveta 1 iskljucivanje Visokog saveta iz organizovanja kontinuirane
obuke, predstavljaju zanemarivanje gorenavedenih preporuka. PrenoSenje
znaajnog uticaja na ministra pravde u procesu donosenja odluka u Savetu
imace veliki uticaj na druga ovla$¢enja®' koja ministar ima u okviru
Saveta u Prvom, Drugom i Tre¢em veéu?®.

Odredbe Ustava Turske* kojom se ministar pravde odreduje kao
predsedavajuci Saveta je u suprotnosti sa preporukama Saveta Evrope.
Izmenama zakona iz 2014. godina ministru je dato ovleS¢enje da utice,
odlucuje ili blokira sve odluke Saveta, Sto znac¢i da ¢e rad Saveta u
potpunosti zavisiti od ministra, ukljucujuci 1 regrutovanje kadrova, ¢ak 1
sudija izvestilaca i1 inspektora. Niko ne¢e moci da se zaposli u Savetu bez
saglasnosti ministra pravde, koji ima ovlas¢enje da predlaze kandidate,
a Savet bira uspeSnog kandidata sa liste koju predlaZze ministr. Ministar
pravde izmenama zakona postaje de facto Sef Inspekcijskog odbora, s
obzirom da nadzire rad Odbora, a Odbor podnosi izvestaj ministru.
Moguce je da se inspekcijski sistem zloupotrebi ¢ak i kada je osnovan u
okviru pravosudnog sistema, ali se rizik povecava kada su inspektori pod
uticajem i kontrolom izvr$ne vlasti.

Prestanak funkcije svih ¢lanova i zaposlenih u Savetu i Pravosudnoj
akademiji je radikalno zadiranje ovlas¢enja drzave u centralne institucije
pravosudnog sistema i predstavljaju ugrozavanje nezavisnosti pravosuda.

Visoki sudski 1 tuzilacki savet je centralni stub pravosudnog
sistema Turske. Ima znacajnu ulogu u napredovanju i premesStanju
nosilaca pravosudnih funkcija, disciplinskim postupcima protiv sudija
1 tuzilaca, ukljuCujuci i1 razreSenje. Valjano funkcionisanje Saveta je
nuzno za nezavisnost, nepristrasnost 1 efikasnost pravosuda Turske. 1z
tog razloga neopodno je ne samo da bude nezavisan i nepristrasan, vec
1 da $titi 1 promoviSe nezavisnost i nepristrasnost pravosuda kao celine.
U navedenim okolnostima, Visoki savet ne moze da S§titi i promovise
nezavisnost pravosuda. Vazeéi propisi omogucavaju ministru pravde

21 Clan 9. Zakona o Visokom sudskom i tuzila¢kom savetu.

22 CCJE-BU(2014)2, Bureau of Consultative Council of European Judges, Comment on
the draft law to amend the Law on High Council of Judges and Prosecutors and related
laws, Strasbourg, 12 February 2014.

2 Clan 159 Ustava Turske
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da kontroliSe 1 upravlja Visokim savetom, Sto stvara zabrinutost za
nezavisnost 1 nepristrasnost pravosuda, kao 1 za poStovanje nacela podele
vlasti u Turskoj.

Marina Mati¢, LLM
Research associate
Institute of Comparative Law

HIGH COUNCIL OF JUDGES AND PROSECUTORS
IN TURKEY AND COMPLIANCE WITH EUROPEAN
STANDARDS

Summary

In this paper, in an attempt to develop an overview, the author strives
to present international standards on judicial councils and in line with the
standards to assess legal framework in Turkey after amendments of the
Law on High Judicial Council. Amendments to the Law on High Judicial
Council were adopted in 2014. However, Dutch Judges for Judges
Association, MEDEL (European association of judges and prosecutors
for liberties and democracy, as well as Consultative Council of European
Judges raised objections on specific articles and solutions in the Law that
violated independence of judiciary and Council and Judicial Council
.subordinated to the executive branch. Having that in mind, author
referred to the remarks and pointed international standards and models of
regulating these issues in line with those standards.

Key words: separation of powers, judicial independence, judicial
councils, Council of Europa recommendations.
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PORNOGRAPHY AND LAWS: A COMPARATIVE
STUDY OF INDIA &USA

Abstract

Pornography is an evil which prevails in our society and destroy our
society. This paper is an attempt to study & analyse law & rules relating to the
pornography & try to do a comparison between the laws in India & United
States of America (One of the world strongest country in almost every aspect.

Key words: Pornography, obscene, technology, law.

1. Introduction

In the present era of globalization and information technology the
word cyber space is gaining great importance and is in the knowledge
of each and everybody ranging from young to old. The extensive uses of
internet have resulted in speedy flow of information from one side of globe,
thus reducing the world to a small village (globalized village)®. In the earlier
days, computers were extensively used to store confidential data. The uses
of computer increased with the passage of time and also lead to increase
in the number of internet users. The rapid increased of the technology give
new dimension to the crime called by the name pornography.

2. Pornography and Obscenity

Technology and its increase usage expanded the ambit of the crime
of obscenity. Today, pornographic material is freely available on the
! Head School of Law, IEC University Baddi; e-mail: soodgeetika6@gmail.com

2V.Tayal, Cyber Law Cyber crime Internet & E-Commerce, Edn.1, Bharat Law Publication,
Jaipur 2011, ix
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internet thus bringing the flood of such material to the common vision
with great ease and for no value. The term pornography when used in
relation to an offence is not defined in any statute in India but the term
obscenity has been explained in two statutes in India and these legislations
depicts that obscenity in certain circumstances constitutes an offence.
These legislations are Indian Penal Code, 1860 and the Information
Technology Act, 2000. Although neither the Indian Penal Code, 1860 nor
the Information Technology Act, 2000 defines what is obscenity.

3. Indian Penal Code, 1860 and the Information Technology Act,
2000.

Section 292 of Indian Penal Code,1860 and the Information
Technology (Amendment) Act, 2009 has regarded obscenity as an offence.
Traditional Indian law of obscenity is contained in sections 292-294 of
Indian Penal Code, 1860. However, though the unamended Information
Technology Act, 2000 was deficient in dealing with this crime but it was
amended in the year 2009 in respect of obscenity and sex-related offences
committed online. New sections were inserted thus including obscenity
relating crimes in relation to the cyber crimes. Earlier, section 67 was the
only section dealing with it which was insufficient to deal with the offence
of obscenity. The wording of the section was like this that it was not doing
any distinction between child pornography and mainstream pornography
and regarded that the obscenity in any form on the internet is illegal. The
Information Technology (Amendment) Act, 2009 has reformed the law
of obscenity in India to a greater extent. The combined effect of Sections
66E, 67, 67A and 67B is that online obscenity has been brought within
the legal regime and it also differentiates between child pornography
and mainstream pornography. Section 67 which provides punishment
for publishing obscene material in electronic form is punishable under
section 67B. In section 292 of Indian Penal Code, 1860 as in relation
to the offence of obscenity, to have the knowledge of an objectionable
matter is not regarded as an ingredient of crime. The mens rea is required
to prove in case of selling or keeping the objectionable matter. Regarding
the possession of obscene material in India almost similar view was
expressed by various High Courts and distribution thereof®.

Regarding the Possession of obscene material in United States of
America’s Supreme Court in 1969 has held that State laws making mere

3 High Court of Bombay, Rajasthan and Madras. See for details: V.Sundarrajan v. State
of Madras Cri.P.C.No0.379 of 1978 decided on 28.11.1979., Jagdish Chawla’s (1999
Cri.L.J 2562)
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private possession of obscene material acrime are invalid atleastin absence
of an intention to sell, expose or circulate the material. In United States,
the Communications Decency Act, 1996* (CDA) differentiates between
the mainstream pornography and child pornography. In United States of
America pornography specific legislation, the Communications Decency
Act, 1996 broadly aims at protecting children from exposure to indecent
material and is the most successful and controversial effort so far®. Thus,
the Communications Decency Act, 1996 prohibits a person in interstate
or foreign communications who uses a telecommunication device®
from knowingly making, creating or soliciting any comment, request,
suggestion, proposal, image or other communication which is obscene
or indecent, knowing that the recipient of the communication is under
age of 18 years, regardless of whether the maker of such communication
placed the call or initiated the communication’. However, in Ranjit D.
Udeshi vs State Of Maharashtra® on 19 August, 1964 it was stated that
to escape liability, the accused will have to prove his lack of knowledge.
Under Section 4(1) of the Obscene Publications Act, 1959 of United
States of America and under exception clause of Section 292 of Indian
Penal Code, 1860 of India publications for public good are exempted
from the mischief of the respective sections. Thus traditional obscenity
laws, whether in India or United States of America, circumscribe the guilt
to an area where the objectionable matter is not aimed at achieving public
good or where it is not a piece of art, etc. None of the laws come up with
a definite definition of the term obscenity.

4. Child pornography

Every human being below the age of 18 years is known as child
according to Indian Law®. Child Pornography refers to images or films
depicting sexually explicit activities involving a child, as such, child
pornography is a visual record of child sexual abuse. Abuse of the child
occurs in the production of child pornography when sexual acts are

41996 (United States of America)

>18 USC S. 1343, 185

¢ According to the government, “whatever meaning is encompassed by the term
[telecommunication device]; it specifically ‘does not include an imeractive computer
device’ ““. ACLU v. Reno, Civ. No. 96-963, Defendant’s opposition to plaintiff’s motion
for a temporary restraining order (E.D. Penn. 14-2-1996); 47 USC S. 223(a)(1)(B). /bid.

7 ACLU v. Reno, Civ. No. 96-963, Defendant’s opposition to plaintiff’s motion for a
temporary restraining order (E.D. Penn. 14-2-1996); 47 USC S. 223(a)(1)(B). Ibid
81965 AIR 881, 1965 SCR (1) 65

° Implementation Hand Book for the Convention on the Rights of the Child, UNICEEF, 1,
www.wcd.nic.in/crepdf/cre-2.pdff
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photographed and the effects of the abuse on the child are by the wide
distribution and lasting availability of the abuse. In both common usage
and for research purposes, the word child in the phrase child pornography
refers to prepubescent children, does not refer to post -puberty teenagers.

Child pornography is the consequence of the exploitation or sexual
abuse committed against a child. It can be defined as any means of
depicting or promoting sexual abuse of a child, including print or audio,
centred on sex acts or the genital organs of children!®.

5. Legal position of child pornography in India

In India, there is no enactment which directly deals with the problem
of child pornography. The law governing the issue of child pornography
is same as for pornography and cyber pornography. The newly inserted
section 67B ofthe Information Technology Act,2000" covering depiction
of children in sexually explicit act or conduct, etc. Not only the creation
and transmission of child pornography is illegal in an electronic form but
even browsing is also considered as illegal. A first offence of publishing,
transmitting, creating, collecting, seeking, browsing, downloading,
advertising, promoting, exchanging or distributing material, in any e-form
depicting children in obscene, indecent or sexually explicit manner can
interact up to five years in jail and a fine up to rupees five lakh and up to
seven years in jail and fine up to rupees ten lakh in case of second offence.

Section 67 of the existing act deals with publishing obscene
information in an electronic form. Earlier, the section specifically defines
pornography or make it an offence and does not mention child pornography
at all. But after the amendment, section 67B proposes specifically to
punish involvement in sexually explicit online or electronic content that
depict children. It is a non- bail able crime under the new act.

6. Legal position of child pornography in the United States of
America

In the United States of America, the first Amendment of Constitution
laid emphasis on protection of right to privacy within four walls not
affecting others. Title 18 of United States of America Code, section

10'M.Narayan Bhatt, “Child Pornography: A potential Threat to the Future of Globe- A
Global Overview” in V.Tayal, Cyber Law Cyber Crime and E commerce, 358
' Inserted by Act 10 0of 2009 (w.e.f. 27-10-2009).
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2252(a)(2)(A) defines child pornography as any visual depiction of
sexually explicit conduct involving children. In 1994, Federal Bureau
of Investigation (FBI) started preventive and controlling measures in
the name of innocent images and arrested several people after search
of 120 homes in 1995. There are several statutes in United States of
America, which prohibits internet or online child pornography and are as
follows: the Communication Decency Act, 1996; the Child Pornography
Prevention Act, 1996; etc., under Title 18 of United States of America
Code, section 2256 and the Child Online Protection Act, 1998; the
Protection of Children from Sexual Predators Act, 1998 under Title 18
United States of America Code, section 302, etc.

In Free Speech Coalition v. Reno'? a Circuit Court concluded that the
definition of child pornography under the Act of 1996 is vague and too
broad and also inconsistent with the first amendment. The Supreme Court
upheld the Act of 1998 to protect minors from internet pornography in 2001
and the Congress adopted the Child Obscenity and Pornography Act, in 2002.

7. Child Pornography Prevention Act, 1996

The Child Pornography Prevention Act, 1996 was signed by the
United States President. It was passed by the United States of America
on September 30, 1996. It has been amended thereof with small changes.
The new legislation expands the definition of child pornography. Section
3 of the 1996 Act adds a new sub-section to 18 U.S.C. 2256(8) which
has redefined child pornography'. Section 2 of the 1996 Act includes
important findings related to pseudo-photography and explains why it
should be illegal.

The Children’s Internet Protection Act, 2000 is one of the number
of bills that the United States of America Congress has proposed in an
attempt to limit children’s exposure to pornography and explicit content
online. President Bill Clinton signed it into law on 21 December 2000 and
it was upheld by the Supreme Court of the United States of America on
23 June 2003. Children Internet Protection Act, 2000 (CIPA) is a federal
law enacted by the United States of America. It is applicable over the
Internet on school and library computers. Children’s Internet Protection
Act, 2000 (CIPA) imposes certain types of requirements on any school
or library that receives funding for Internet access or internal connections

12No, 97-16536 (9th Cir. Dec. 17th, 1999). See also http://www.cyber crime.gov
13 See for details S. 18 U.S.C. 2256(8) of Child Pornography Prevention Act, 1996.
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from the e-rate program which means - a program that makes certain
communications technology more affordable for eligible schools and
libraries. In early 2001, the FCC issued rules implementing Children’s
Internet Protection Act, 2000 (CIPA)'.

In United States, child accessibility to porn sites is prohibited. In
India, the browsing and downloading child porn images are also made
punishable. In India the law relating to children came in Information
Technology (Amendment) Act, 2009 but in the United States the privacy
laws enacted specifically for the internet, the Children’s Online Privacy
Protection Act (COPPA) 1998.
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8. Conclusion

The pornography and obscenity are buzz words in the today’s era
because the monetary aspect of this market in valued in Billions of
Dollars. The Indian laws neither Information Technology Act, 2000 nor
Indian Penal Code, 1860 categories the pornography or obscenity. Every
type of pornography is illegal in India but according to Information

4 N. Kamath , 4 Guide to Cyber Laws, Universal Law Publishing Co. Pvt. Ltd. New Delhi 2004
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Technology Act, 2000 merely possession of pornographic and obscene
material is not an offence. Publication or transmission under section 67 of
the Information Technology Act, 2000 is an offence. After the amendment
in the Information Technology Act, 2000 under section 67B, child
pornography, its browsing, downloading, etc. has been also declared as an
offence. On the other hand there are different categories of Pornography
in United States of America. The Communications Decency Act of 1996
differentiates between mainstream pornography and child pornography.
Similarly as in India the mere possession of obscene material is not an
offence in United States of America and publishing or transmission of
obscene material is an offence. In United States of America the Child
accessibility to porn sites is strictly prohibited. The penalties under the
Communications Decency Act, 1996 include fines up to $1,00,000 and
two years imprisonment. In India , the Information Technology Act, 2000
imposes the penalties for the offence under this on first conviction with
imprisonment upto three years and fine up to five lakh rupees and on
second or subsequent conviction with imprisonment up to five years and
fine up to ten lakh rupees. In addition to this a special act Child Obscenity
and Pornography Act, in 2002 was passed in United States of America.

Prof. dr Geetika Sood"
Deakn Pravnog fakulteta, [IEC Univerzitet Baddi, Indija

PORNOGRAFIJA I ZAKONI: UPOREDNOPRAVNA
STUDIJA: INDIJA &SAD

Rezime

Pornografija je zlo koje preovladava u naSem drustvu i koje uniStava
nase drustvo. U ovom radu se ¢ini pokusaj da se prouce i analiziraju pravo
i zakonske odredbe koje se odnose na pornografiju, a, isto tako, i da se
uporedi zakonodavstvo Indije 1 SAD u ovoj oblasti.

Klju¢ne redi: pornografija, opscenost, tehnologija, zakon.
15 Head School of Law, IEC University Baddi; e-mail: soodgeetika6@gmail.com
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HAKHAJIA HITETE 360I' HEOCHOBAHE OCY/IE
N NI EBA CJOBOIE Y AHITTOCAKCOHCKOM
ITPABY

Ancmpaxm

Y paoy je amanusupan umcmumym HakHaoe wimeme 3002
HeoCHO8aHe 0Cyoe U HeOCHOBAHOZ TUERA C10000e ) AH2IOCAKCOHCKOM
npaesy. Ykasawo je Ha OCHOGHY pPA3IUKY YV NPUCMYNY AHLOCAKOHCKUX
U eBPONCKOKOHMUHEHMAIHUX 3AKOHOOA6CMABA 08OM NUMARY, 20e je
PEAHCUM AH2NIOCAKCOHCKO2 NPABA 3HAMHO PeCMPUKMuUenuju. Anarusupare
cy cneyughuuHocmu npasuna O HAKHAOU wmeme Y AH2l1O0CAKCOHCKOM
npasy, Koja umajy Henoeo/bawn ymuyaj Ha mozyhnocm ocmeapuéarba
npasa Ha HAKHAOY wmeme HeOCHO8aHO ocyhenux nuya. IlocebHo je
ucmpas’iceHo noo Kojum yciosuma je moeyhe npaso na Haknaody wmeme
3002 HeoCHO8aHe ocyde OCmEapumu y 00HOCY Ha Opacasy, no NPasuy y
pedxcumy npasHo Heobasesyjyhux ucniama, me, u3y3emHo, y nOCeOHUM
NPABHUM PedCUMUMA 00peheHUM 3AKOHOM.

K/by‘lﬂe pedu: HCOCHOBHA OCyda, HCOCHOBAHO JIMILICHEC CJIO6OILG,
HaKHaJa mMTCTC, aHITIOCAKCOHCKO ITPaBoO

1. HeocHoBaHa 0oCy1a 1 HEOCHOBAHO JIMIIEeHe ¢J1000/1e y YIIOPEeIHOM
npaBy

PaznuuunTa 3aKOHONABCTBA /3]y Pa3IMYMTE OIrOBOpE Ha MpobdieM
HEOCHOBAHE OCY/I€ M HEOCHOBAHOT JIUIIEHa C1000/1€, OAHOCHO Ha IUTAbhE
OATOBOPHOCTH JPXKaBe 3a IITETY KOja TUME MOXe OMTH MPOYy3pOKOBaHA.
Tu oaroBopu kpehy ce y mMpoKoM JIyKy, Ol HOTIIYHOT HETPH3HABAba

' Ayrop je cymuja YcrasHor cyma PemyGnuke CpOuje u JOKTOpaHa YHHBEp3UTETA
[Tpuspenna akanemuja y Hoom Cany; e-mail: milan.markovic@ustavni.sud.rs.
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o0aBese IpkaBe Jja Ty IITETy HAaKHa/I1, TPEKO YCIIOCTaBJbakha MEXaHW3aMa
3a obemreheme 01 CTpaHe Ap>KaBe y OACYCTBY IOCTOjamba HEHE MIPaBHE
obaBe3e, 11a 710 YCIOCTaBJbamka I0CEOHUX IPABHUX OCHOBA OATOBOPHOCTH
Jp>KaBe 3a HaKHAJy Te IITETe, y OTPAaHUYEHOM WIH Y IIyHOM O0UMY.

Jlo cpennne XX Beka BEJIMKH OpOj AprkaBa HUjE MO3HABAO HHCTUTYT
HaKHA/Ie MITETe 300T HEOCHOBAHOT JIMIIIECHA CJ1000/1€ 1 HEOCHOBAHE OCYIE,
aTaMo TJe je OH 1 T0CTO0jao YITIaBHOM je MMao orpanuydeHe gomere. [Ipasa
JMIIa HEOCHOBAHO JIMIICHUX CJI000/e M HEOCHOBAHO OCyheHux nmia
Hajuenrhe cy Ouia orpaHUYeHa Ha MPAaBO HA HAKHAJY IITETE IO OMIITHM
npaBWiIMMa rpalh)aHCKor MpaBa O JIEIUKTHO] OATOBOPHOCTH, TAKJIEe CaMo y
Cly4ajeBHUMa Kaja je 10 HEOCHOBAHOT JIUIICH-a CII000/¢ WIH HEOCHOBAHE
OCyJle JIOLUIO YCIIeA MPOTHBIPABHUX M CKPUBJHEHHUX PAIbH JPKABHUX
cinyxOeHnka wiu Tpehux nuua. Melytum, HU y TUM cy4yajeBUMa MPaBo
Ha HaKHay ITeTe Hajuenthe Hyje MOTJIO OMTH OCTBAPEHO MpeMa JIpKaBH,
IITO 300T HEMOCTOjama MOCCOHNX MPABHUX OCHOBA 332 OATOBOPHOCT 32
IITETY Of] CTpaHe MPaBHUX JIUIIA, OJHOCHO 3a OATOBOPHOCT 0€3 KPUBHUIIE
win 6e3 003upa Ha KpUBHUILY, IITO 300T TpalaHCKONPaBHOT CYyACKOT
UMYHUTETA JIp’KaBe, KOjH j€ paHrje NMao 3HATHO IMHUpe 1ejcTBO. To mpaBo
Ce TaJia eBEHTYaJIHO MOTJIO OCTBAPHBATH CAMO y OHOCY Ha OATOBOPHOT
Jp>KaBHOT CITy>)KOGHHMKA WM y OMHOCY Ha Tpeha oxrosopHa nuna. [lakie,
MpaBoO Ha HAKHAAY IITeTe OO0 je yckpaheHo y CBUM OHHMM Cy4yajeBuMa
y KOjUMa je 10 HEOCHOBAHOT JIMIIECHa CI000/1¢ WM HEOCHOBAHE OCYJIe
Jonuto 0e3 Uurje KPUBHUIIE WK KaJla ce KpUBHUIA He OU MOTJIa JOKa3aTu,
IITO CY Y TPaKCH M Hajuenrhy CITydajeBH y KOjUMa J0JIa3H 10 HEOCHOBAHOT
JMIIEHa CII000/1e 1 HEOCHOBAHE OCY/IE.

MehyTtum, y ToKy npyre nmomoBuHe XX BeKa CUTyalja c€ y OUTHOM
W3MEeHuNa, na je Beh myxe Bpeme y BehMHHU ApaBa MPU3HATO MPaBO
Ha HaKHaJy IuTeTe 300 HEOCHOBAHOT JIMIIEHa CJI0007e U HEOCHOBAaHE
ocyne, y Behoj miu Mmam0j Mepu. To paBo ce cajia 4ecTo rapaHTyje v Kao
yCTaBHO MpaBo rpahana’.

VY mpaBHUM CHUCTEMHMa y KOjUMa Jp)kKaBa TPaJUIMOHAIHO YXKHMBa
IMIMPOKO Je(DUHUCAH CYACKHM HMYHHUTET, MpaBO HA HAKHAAy LITETE
300r HEOCHOBAHOT JIMIICHA CJI000/E MM HEOCHOBAHE OCYy/IE TeMEJbU
Cce Ha NPUMApPHO] OATOBOPHOCTH IP)KABHUX CIY)KOCHHKA KOJH INTETY
MPOY3pOKyje CBOJUM HE3aKOHUTHM IMOcCTynameM. HakHaga 3a ciyuaj
HEOCHOBAHOT JIMILIEHha CJ1000/1e 1 HEOCHOBaHe ocyde oumrTeheHn Moxe
OCTBApHTH I10 OMIITEM IPABHOM PEKUMY, Tako IITO he mpen rpahanckum

2 H. Mpguh I[1erposuh, 3. [Terposuh, ,,HakHaaa mrere 300r HEOCHOBAHOT JIHIIEHA CI000E
WJIM HEOCHOBAHE OCY/IE y CTPaHUM 3aKkoHozaBcTBUMa , Ctpanu npasHu >kuBoT 3/2010, 11.
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CYIIOM TOKPEHYTH MMapHUILY TPOTUB JIPKABHOT CITY>)KOCHUKA WIJIH JIPYTrOT
OAITOBOPHOT JIMIA KOjeé MY je CBOJUM CKPUBJBCHUM pajlibaMa INTETy
NPUYMHUO, a OJ] JpXKaBe MOXe OCTBapuTH obemreheme 1mo moceGHOM
pexumy, Kao ex gratia (10po00JpHO, 0€3 pHU3HaBakba OATOBOPHOCTH U
cy0jexTuBHOT mpaBa)’ obemteherme u3 HapounTux GormoBa. OBaj cucTEM
je CBOjCTBEH, TIpe CBEra, aHIIOCAKCOHCKUM 3aKOHOIaBCTBUMA®,

Hacympor Tome, y €BpOTNICKOM KOHTHUHEHTAIHONPABHOM CHCTEMY,
IpaBO Ha HaKHaAy WITeTe 300r HEOCHOBAHOI JHILIEHA CcJI0001e U
HEOCHOBAHE OCY/I€ PETYIIHUIIIE Ce, TIO IPaBUILY, Kao Cy0jeKTUBHO rpal)aHcko
MpaBoO y KOPHUCT OmITeheHor, uemy, ca pyre cTpaHe, oroBapa odase3a
JpKaBe Ja HakHau mrety. OBo paBo NPOU3HIIa3H U3 3aKOHCKHX, a YECTO
W YCTaBHUX OJIpe/IOM, KOJMa Ce MPOITHCY]Y YCIOBH U OIICET MPU3HABAkA
OBOT TIpaBa, KOjH Ce pa3sIuKyje OJ1 OMIITer rpaljaHCKOMPABHOT pekuMa’.

Nnak, mocienmux NelieHrja oBa Mojielia CBE BUIIIC T'yOH Ha 3HA4ajy,
jep My arlIocaKCOHCKa 3aKOHOIABCTBA CBE BHIIIE TIPOANPY UJIEje M KOHKPETHA
3aKOHCKa pellema Koja omreheHnMa Mpyxkajy CyOjeKTHBHO TpaBO Ha
HaKHAJy IITeTe 300T HEOCHOBAHOT JIUIIIEHa CJI000/1e U HEOCHOBAHE OCY/IC.

2. IIpaBHa npaBuJia 0 1eJIUKTHOj OATOBOPHOCTH
Y QHIVIOCAKCOHCKOM IIPaBy

AHIIIOCaKCOHCKH IIpaBHU CUCTEM, OJHOCHO CHUCTEM IPELHCACHTHOT
IpaBa, pa3BuoO CE€ U3 CHIJICCKOI IIpaBa, KOje CC 3aCHUBAJIO, IIpE CBCTa, HA
ommteM (0O0WuYajHOM) TIpaBy — common law, 3ajefHHYKUM OOUYajuMa
CHIVICCKOI' KpaJb€BCTBA, HU3PAXKCHHUM, OIAHOCHO MPOTYMAdYCHOM KpO3
cynacke omnyke — nperenente’. Hacynpor noruukoj ypehernoctu mnpasa,
XHjepapXuju HEroBUX H3BOpa M JEAYKTHMBHOM 3aKJbyuHBamwy, KOjU
O,Z[JII/IKy_iy CBPOIICKO KOHTHMHCHTAJIHO IIPaBoO, Y aHITIOCAKCOHCKOM CUCTEMY
M3BOPH TpaBa UMajy yIOpeIHy BPEIHOCT, a KOHKPETHA pellemha JOHOCE
CC Ha OCHOBY II0O3HABamka YHMHKHCHULIA — d posteriori, Y KOHTPAAUKTOPHOM
CYJICKOM TIOCTYIIKY KOjU OJJIMKYje 3alllTUTa JUYHUX IpaBa YOIIITe’.
[TocTojana cy MunUbema Ja je OBaj MPAaBHU CHUCTEM CYBHWIIE 3aCHOBAH
Ha TPaJWINjH, KPYT, KOH3EPBATHBAH U 3aCTAapeo, T€ /1a Y CaBPEMEHOM
JIPYLITBY HE MOXE 3aJ0BOJBHTH NOTpeOe APYIITBEHOr pa3Boja, YaK U
YOPKOC HHTEPBEHIIN] U 3aKOHOIABIIA (Statute law —Kao APYTH U3BOP TIPaBa,
3 Law Commission (New Zealand), Compensation for Wrongful Conviction or Prosecution - A
discussion paper, http://www.nzlii.org/nz/other/nzlc/pp/PP31/PP31.pdf, 10.01.2015, vii fn 2.

4 H. Mpsuh Ilerposuh, 3. [Terposuh, 9.

5 Ibid., 9-10.

¢ P. Jlykuh, YBox y npaBo, Hayuna xmura, beorpan 1972, 405.

7 P. Bacuh, K. YaBoriku, Yeon y nipaso I, M3nasadka kyha ,,JIparanuh®, beorpax 1999, 116.
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nocJie omnmTer npasa)®, MeljyTum, 1aHac MpeoBiagaBa MUILBCHE 1a je,
U TIOpe/l UCTOPUJCKOT KOHTUHYUTETA, KA0 OCHOBHE OJIMKE OBOT IIPABHOT
cucTeMa, Cy[CKa Mpakca Kpo3 BEKOBE YCIEIIHO YpEeBHATE)KaBajla HOBE
ujieje U cTape MpereeHTe, U Tako 00e30ehrBaia mpaBy Koje IpuMemYje
(1 cTBapa) MOTpeOHY enacTUYHOCT U edukacHOCT . OBO MPaBO Pa3BUIIO
C€ HE3aBHCHO O]l TPAJMIIMje PUMCKOT IpaBa, KOje je MpeAcTaBIbajio
W3BOp TIpaBa Ha €BPOIICKOM KOHTHHEHTY. Haj3HauajHUju MpeaCcTaBHUIIA
OBOT IIpaBHOT cucteMa cy Benuka bpuranuja u Cjenumene Awmepuuke
Jpxage, a Ty Cy u Ipyre 3emMibe — OuBIIe OpUTAHCKE KOJIOHH]E U 3eMJIbE
KOj€ Cy ce pa3BHjaJie IO/l yTUIajeM OBUX 3eMaJba.

OnroBopHOCT 3a IITETy NPOY3PKOBAaHY JEIMKTOM II03HATO je Y
AHIJIOCAKCOHCKOM IpaBy moji Ha3uBoM tfort'’. Mako aHIIOCaKCOHCKa
npaBa, 3a Pa3IMKy O] €BPONCKUX KOHTWHEHTAIHHX IpaBa, HE MO3HAjy
3aKOHOM 3a/IaTe€ OIIITE YCJIOBE 3a IOKpeTame ofpeeHor pexnma
OATOBOPHOCTH, OJJHOCHO MAKO MM j€ CTpaHa HJeja O OMIITHM yCJIOBHUMA
OJITOBOPHOCTH 3a KOje OM OMO Be3aH OMIITH MojaM rpahaHcKompaBHOT
nenukra'l, umak MoxxeMo pehu 1a ce m'y TMM mpaBuMa 3a IITETY OAroBapa
o ocHoBy kpuBwuiie'’. [IpaBo Ha HakHaIy IITETE MPHUIAIA JHUIY KOje
JIOKaXe TOCTOjarbe Y3pOUHO-TIOCIEeIMYHE Be3e n3Mel)y JeTUKTHE paambe
MITETHUKA W HACTaJe MTEeTe ¥ KPUBUILY IITETHHUKA.

MehyTtumM, aHIIIOCAKCOHCKA TIpaBa PA3IMKY]y Pa3IHUUTE TYkKOe,
ca pa3IMYUTHM HHBOWMMA JOKa3WBama, ycpelcpe)eHMM Ha pa3induTe
eJeMeHTe MTeTHUX paamu win mrere. Omrehenn ontupa kojy he
Ty>KOy TOTHETH MpeMa OKOJIHOCTHUMa caMor ciydaja. M36op TyxOe
MOBE3aH je ca Pa3IUYUTUM MpaBUINMA JOKa3UBamba, MPeleIeHTHMA U
JTUCKPEIIMOHUM TMPABOM CyJIa MPHU OJUTYUHBAY, [1a CE PA3IMIUTE TYkKOe
MOTY TeOpHjCcKH KiacudukoBat y Tpu Bpcte'’. [IpBa BpcTy unHu Tyx)0a
3a HAMEPHO CKPHUBJbCHE Nenukre (intentional tort). Y mapHUIIUMA IO
TOj TykOH, HaMepa IITETHUKA Ja IPUYMHH IITETy MOpa OUTH JT0Ka3aHa.
[ToTpebHO je moka3aru Aa je MTETHUK 3Ha0 J1a he BeroBo noHamame uin
MPOMYIITake U3BECHO oBecTH N0 mTeTe. Cnenehy BpcTy mpencrasiba
Ty>0a 300T HEXaTHO CKPUBJHECHOT JIeNHKTa (negligence). Y mapHuIiama o
8 P. Jlykuh, 405.
® P. Bacuhi, K. Yaeowxu, 117.

10" NlenukTBHA (BaHYrOBOPHA) OJTOBOPHOCT 3@ IITETY Y AaHIIOCAKCOHCKOM IpaBy
MIPEICTaBIba MIOCCOHY TPaHy MpaBa. YTOBOPHA OATOBOPHOCT 32 IITETY Y AHTIIOCAKCOHCKOM
npaBy IOTIYHO je M3BaH NpaBWia O AEIUKTHOj OJrOBOPHOCTH, U JIEO j€ YTOBOPHOT
paBa, Kao ImoceOHe IpaBHE TpaHe.

I"M. Kapanukuh Mupuh, KpuBnita ka0 OCHOB JCIHKTHE OATOBOPHOCTH Yy rpal)aHCKOM
npaBy, Llenrap 3a u3naBamTBo u nHdopmucame IlpaBHor dakynrera Yuuepsurera y
Beorpany, beorpam 2009, 44.

12 H. Mpeuh ITerposuh, 3. [lerposuli, 12.

3 Ibid., 17.
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TOj TY>KOH JIOBOJHHO j€ JIOKa3aTH JIa je ITeTa MPOy3POKOBaHA HEMTAXKEOM,
OHOCHO Ja je INTETHHK CBOJUM HECMOTPECHHM TIIOHAIIAKEM WM
HPOIYIITakEM CTBOPHO PH3HK 32 PYTOT YaHa JPYIITBA Ia je OLIO JI0
mrrere. [locnenma BpeTa Ty:kOH, Koja ce MMojaBuiia y 3HaTHO KacHHUjoj da3u
pa3BOja aHITIOCAKCOHCKOT MpaBa, OJHOCHU €€ Ha 00JEKTUBHY OATOBOPHOCT
(strict liability). Pamqu ce o pa3nuuuTuM Tyxk0ama Koje 3armpaBo HEMajy
OCHOB Y KpPHUBHIIM JIMIIA KOj€ C€ TO3MBa Ha OATOBOPHOCT 3a mTeTy, Beh
y TIpey3uMamy pH3WKa 3a OIacHe pajibe W omacHe nenatHoctu. [lopen
TepeTa JI0Ka3uBama, 071 n300pa n3mely oBUX BpcTa Ty:KOU 3aBHCH U O0MM
OJITOBOPHOCTH, OTHOCHO OOJIMK HAKHAJIE KOjy OIITeheHH MOYKE OCTBApHTH.

Haume, crenu@uyHOCT aHIIIOCAKCOHCKOT TPABHOI CHCTEMa Y
OJTHOCY Ha €BPOTICKOKOHTHHEHTAIIHH TPE/ICTaBIba U PA3INKOBAHE BPCTH
TYy>KOM 3a HakHaJy IUTeTe mnpemMa OONMKY HaKHaJe Koja ce Ty:KOoM
3axTeBa. OCHOBHU OOJIMK ITPE/ICTaB/ba KOMIICH3AMOHA TyX0a 32 HaKHa Ty
mrere (compensatory damages), KOjOM ce TpaXXu HaKHaJa MPeTPIbeHe
win Oynyhe nmoBuHcke mTere. OmreheHn y MOCTYNKY HaKHaJe MITeTe
JIOKa3yje y3pOouHO-IOCIeINYHy Be3a u3Mel)y paime WiIn MpomymTama
MITETHUKA U HacTaje mteTe. Jpyru o0k TyxkOe je oHa Koja Tpeba na
00e30e1n HaKHATy KOja MPEeBa3miIa3d CTBAPHO MPETPIJBEHY MITETY, KOja
Tpeba J1a MOCIIy>KH Kao MpUMep, OMHOCHO Kao Ka3Ha (exemplary damages
/ punitive damages)", a nocylyje ce y ciiy4ajy OKpyTHOT, TPOU3BOJEHOT
WIM TIOCTyNama KOjUM C€ KpIle OCHOBHA Jby/ACKa M yCTaBHa IpaBa
omTeheHor, Ipy YeMy je MTETHUK MCIOJBHO HaMepy Ja Tako Aenyje U
y Oynyhe. Y npaBy Enrnecke u Benca mo3nara je jomr u Tyx0a koja je
ycMepeHa Ha TOOIITpeHy HakHany (aggrevated damages) m Moxe ce
3aXTEeBaTH OHJA KaJia je MOCTyName MTETHUKA MPECTAaBbaI0 HAPOUUTO
rpy0o Kpliema npBa tndHocTH ottehenor'. OBy 00IHIM HAKHA/IE KOjU
npeBasuia3e CTBapHY IITETY U MMajy 3a CBPXY KaKibaBambe IITETHUKA
U CTOra IpeCTaBibajy KBa3HMKpUBUYHY caHKIMjy. Kao u npyre ¢opme
Ka)XihaBara, OHE MOTEHIIH]aJTHO MOTY J]a YHHIITE YTJIE/, TI0CA0 U TMYHOCT
TYXKCHOT. Y TIOCIIE/IIe BpeMe y IprkaBama aHTIIOCAKCOHCKOT IMPAaBHOT
cucTeMa pacTte 3a0puHYTOCT 300rT pacta Opoja TMOCTylaka y Kojuma
ce nmocyhyjy kxasHene HakHama mrere. Y CjeIumeHUM AMEPUYKHM
Jlp>kaBama MOCTOjU TPEH/ J1a OTpaHIYaBamha U3HOCA Ka3HEHE HAKHaIe, KaKo
y 3aKOHOJABCTBHMMA TOjeMHHUX Jp)KaBa U Qeaepalyje, Tako U CTAaBOBUMA
BpxosHor cyna'®. Cinume TeHIEHIIH]e TTOCTOje U Y APYTHM JIpKaBaMa.

'* Tepmunn exemplary damages u punitive damages kopucre ce Ka0 CHHOHUMH, C THM
Ia ce TepMuH punitive damages xopuctu y npasy Cjennmennx AMepuukux Jpxasa.

15 1. Mitchel, Claiming Compensation for Police Misconduct (a Guide to your Rights),
Birmingham 2007, 9-10, mpema: H. Mpsuh [lerposuh, 3. ITerposuh, 13.

16V, Behr, Punitive Damages in American and German Law — Tendencies Towards
Approximation of Apparently Irreconcilable Concepts, Kent Law Review, 78/2003,
115, npema: H. Mpsuh I1erposuh, 3. Ilerposuh, 18-19.
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Jom jemHa OMTHA OITMKA AHTIIOCAKCOHCKUX IPaBa je U UMYHHUTET
Jp>KaBe Ol TIONHOIICHkA TyXO0e y MapHUIM M O] KPUBHYHOT TOHCHA,
y CKJIagy ca IMpaBHOM JOKTPUHOM HMMYyHHTETa CyBepeHa (Sovereign
immunity). OBO TIpaBHO MPaBWJIO j€ HACTAJO Yy J00a arcoiyTu3Ma y
Enrneckoj, rae je Biact cyBepeHa - Binagapa (,,Kpyne), ca xojum ce,
Kako Tajga, Tako M JaHac, nmoucroBehyje apikaBa y aHIVIOCAKCOHCKOM
NPaBHOM cHcTeMy, 0e3 003upa Ha OONMK Jp)KaBHOT ypehema, MmpaBHO
Onia HeorpaHWYEHa, OJJHOCHO HUjE CE MOIJIa OTPaHMYUTH UMOBHHCKOM
oAroBopHoiihy 3a mrery, jep ,,King can not do wrong“'’. 360r Tora,
JpKaBa HE MOXKE OATOBAPATH 3a JIENIUKTHE PaIibe CBOJUX CIYKOCHHKA,
OCHM aKo je UMYHHUTET 3a ofipel)eHy BPCTy Criopa OTKIOHkEH 3aKOHOM FITH
aKo ce JIp)KaBa OAPEKHE UMYHHTETA y KOHKPETHO] MTapHUIIH.

3. HakHaja nirere 300r HEOCHOBAHOT JHIIEHA CJI000/€e U
HEOCHOBaHe 0Cy/le MPOY3POKOBAHE HENMPABUJIHUM MOCTYNAKEM
ApP:KaBHUX CJIyKOeHHKA

Jlaxiie, mpema OIIITAM MPaBHUM TPaBUIMMa common law npixaBa
He MOXe OMTHM TO3BaHa Ha OJTrOBOPHOCT 3a MITETY MPOY3POKOBAHY
JETUKTHAM paJiibama, 1la HY 32 MITETY HAaCTally HEOCHOBAHUM JIMIICHEM
cio0osie WM HEOCHOBAHOM OCYJIOM. Y OKBHPY TOT TPABHOT peXHUMa
HEOCHOBAHO oOcyheHO JHIle WM JIMIle HEOCHOBAHO JIMIIEHO ciiobone
NpaBO Ha HAKHAJy IITETE MOXXE OCTBAPHTH, IPE CBEra, IOJ| OMIITUM
yciaoBuMa rpaljaHCKor mpaBa 3a HakHaay BaHyroBophe irere'®. OBo
nojipa3yMeBa Jla Ce 3axXTeB yCMepaBa IpeMa OJIrOBOPHOM (PHU3HUKOM
JUIY, OJHOCHO TpeMa JHIy KOje j€ CBOjOM CKPUBJHEHOM PaIHhOM
IPOY3pOKOBAJIO HEOCHOBAHO JIMIIEHE CI000/1e MM HEOCHOBAHY OCYIY.
MelhytuMm, ciiydajeBd y KOjUMa je JeHO JUIe OWJI0 yXamlIieHo H(WIn)
MIPUTBOPEHO a MOTOM HHUj€ MPABHOCHAKHO OCyheHO WM Koje je OMIo
MPaBHOCHAXXHO ocyheHo M JuIIeHo crnobofe a moToM ociaoboheHo of
onTtyx0e, Hajuemrhe HUCY MOCIETUIA CKPUBJHEHOT HE3aKOHUTOT WIIU
HETIPABUJIHOT IMOCTYMamba JAPKABHUX CIIy)KOeHHKa wiu Tpehux sumia'
1a y CBUM TaKBHM CJIydajeBUMa OmTeheHN He MOXKE OCTBAPUTH 3aXTEB
3a HaKHAIy INTETE Yy OIIITEM MpaBHOM pexumy. Ho, dak u xanma je y
KOHKPETHOM CJIy4ajy IMOCTOjai0 CKPUBIJHEHO MPOTHBIIPABHO TOHAIIAE
Ip>KaBHUX CINy>KOeHMKa Wiau Tpehwx nuna, 3a omTeheHor koju Ou

7 A. Brown-Graham, Civil Liability of the Local Government and Its Officials and
Employees, http://www.sogpubs.unc.edu/cmg/cmg12.pdf, 10.01.2015, 6.

'8 Haraura Mpsuh Ierposuh, 3npasko [lerposuh, 17.

¥ Innocence Project Report, Making up for Lost Time: What the Wrongfully Convicted
Endure and How to Provide Fair Compensation, http://www.innocenceproject.org/docs/
Innocence Project Compensation Report.pdf, 10.01.2015, 12.
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3aXTeBa0 HAKHAJy HITETE OJ THX IITCTHHKA j€ BEOMa TEIIKO Ja JTOKaxe
MOCTOjabe¢ BUXOBUX MPOTUBIPABHUX Pabi M KPUBHILY-’, 1A je U Taja
Ty0a omreheHor Iuia 4ecto ocyheHa Ha HeycIex.

Ilopen HaBeneHUX, HA MYTy OCTBApEH-A 3aXTEBa 32 HAKHAJY IITETE
CTOjU M TIperpeKa y BUAY OKOJHOCTH Ja CyIWje M jaBHHU TYXHOIH Y
AHITIOCAKCOHCKOM IIpaBy MMajy ariCOJYTHH MMYHHTET 32 CBE TOCTYITKE
npeay3eTe y BpLIekhY CBOjUX (YHKIHMja (4aK M KaJga cy TH MOCTYIIHU
HPOTHBIPABHU)?', Te Ja Cy W CBU JPYI'H JPXKABHU CITy)KOCHUIIN
3amTHheHn JOKTPUHAPHUM MPABUWIOM O KBAJTU(PUKOBAHOM UMYHHUTETY,
IIMPOKO MPUXBaNeHNM Yy CYJICKO] ITPAKCH, KOJU MOJIpa3yMeBa Jia OHH MOT'Y
OWUTH OJTOBOPHU 3a IUTETY KOjy MPOY3POKYjy CaMo Kaja Cy TO yUYHHHIN
HaMEpHO, OJHOCHO KaJia Cy 3JI0ynoTpeOmIn cBoja oBianthema Wi Kaia
Cy MOCTyMaJd BaH BplIeHka ciyxOeHe ayxuHoctu??. Cyncka mpakca
onpehyje kBanupruKOBaHW HMYHUTET HAa HAYMH Ja 3aXTeBa Ja omreheHn
y TapHUIM JO0Kaxe, u3Mel)y octamor, na Ou pa3zymaH (mpocedaH)
CIIy’)KOCHUK Y KOHKPETHOM CIy4ajy MOpao 3HaTH Ja c€ KOHKPETHUM
NOHAIIAkEeM KpIIe jaCHO YCIocTaBibeHa mnpaBa omrtehenor”. [lakie,
aKo je HEOCHOBAHO JIMIICH-E CII000/I€ MIIM HEOCHOBAaHA OCYy/a MOCIennIa
paJmku CyIHje WK JaBHOT TYXHOIIa OMTeheHo JHIle He MOXKe OCTBApUTH
IIPaBO HAa HAaKHaJy LITETE, a aKO j€ OBO MOCJIEIUIA Pajiibi HEKOT JIpyror
Ip>KaBHOT ciykOeHuka (Hajuenthe monuiyje), omrehenu he Hajuenthe
ocTtarty yckpaheH 3a HaKHaJly jep Cy CTaHJapAu IpeMa KojumMa Ou ce pajibe
JIpXKaBHUX CIyXOeHHKa KBaIH(UKOBajIe Ka0 HEOCHOBAHE IMOCTaB/HEHU
UCYBHIIIC BUCOKO™.

VY cnyuajeBuMa Kaja Cy UCIYHEHU CBH YCIIOBH TOJ KOjUMa JIUIE
Koje je OMJI0 HEOCHOBAHO JIMIICHO CI000/e WM HEOCHOBAaHO ocyheHo
MOJKE OCTBAPHUTH IIPABO HA HAKHAJTY IITETE y MAPHUIIH ITPeMa MTSTHHKY,
JIP’KABHOM CITy»KOCHHKY KOJU j€ CKPHBHO ILTETY, aHIIOCAKCOHCKa IpaBa
no3Hajy cienehe oOnmuKe MTETHUX PaImbH 32 Koje je Moryhe ocTBapuTu
TO MPaBO: HE3aKOHHUTO Xariewe (False Arrest) 1 HE3aKOHUTO 3aTBApame
(False Imprisonment), HAMEpHO HEOCHOBAHO KPUBHYHO romerbe (Malicious
Prosecution), TACKpIMUHATOPHO KPUBUYHO TOWBEILE U3 OCcBeTe (Retaliatory
Prosecution), ¢ancudukoBame nokaza (Fabrication of Evidence),
MIPUKPUBAKHE I0KA3a KO OW KOPUCTHIIN OIOPaHH OCyMEbUIEHOT (Suppression
20 M. Avery, ,,Obstacles to Litigating Civil Claims for Wrongful Conviction: An
Overview*, Public Interest Law Journal 18/2009, 439-451.

2! Innocence Project Report, 12.

2 A. Brown-Graham, 12.

2 M. Avery, 440 fn 5.

24 J. Shaw, ,,Exoneration and the Road to Compensation: The Tim Cole Act and

Comprehensive Compensation for Persons Wrongfully Imprisoned®, Texas Wesleyan
Law Review 17/2011, 602.
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of Exculpatory Evidence), HenpaBUIIHO U3BEJICHO NPETIO3HABAKE O] CTPaHe
cBenoka (Suggestive Eyewitness Identification Procedures), w3HyheHO
npusHawe (Coerced Confessions), Heobez0ehena onrosapajyha omdpana
ocymmuueHor (Ineffective Assistance of Counsel). Pamu ce o paamama
JpYKaBHHX CITy»KOSHHMKA KOJuMa Ce KpIIle YCTaBHE H(HJIH ) 3aKOHCKE rapaHIInje
npaBa OKPUBJHEHOT Y KPHBUYHOM TIOCTYTIKY.

4. OAroBOPHOCT AP KaBe 32 HENMPABUJIHO
NMOCTyName AP:KaBHUX CJYKOeHHKA

AHITIOCaKCOHCKO MPaBO y OKBUPY 00jEeKTUBHE OTOBOPHOCTH (strict
liability) no3Haje oroBOpHOCT 3a Apyror (vicarious liability - imputed liability),
npemMa Kojoj OCIIOaBall WM HaJIOrofiapall OAroBapa 3a MITeTy Kojy Tpehum
JIAIAMA MOYKEe HAHETH 3aITOCIICHH I HAJOTOIPUMAIL KOjU PaJiil Y F-eTOBOM
uHTepecy. MehytuM, oBaj OOIMK OATOBOPHOCTH HE MOXKE JIOBECTH U JO
OJITOBOPHOCTH JIPYKAaBE 3a JICUKTE JP’KABHUX CITY>KOSHHKA, jep je Ap)kaBa, 3a
Pa3NMKy O IPYTHX MOCIOaBalia M HaIOToaBaria, 3aiTnheHa NMyHHTETOM.

WNnak, y mwby aaekBaTHE 3alITUTE OIMITEheHWX, amu M jaBHOT
MHTEpeca YOIIITe, CaBpeMeHa aHITI0CAaKCOHCKa IpaBa 3akoHUMa ozipel)yjy
y KOJUM CIIy4ajeBMMa MMYHHUTET JipykaBe Hehe nMaTtH JejCTBO Y MapHUIH
3a HakHaay 1Tete. Jlakie, cucteM cy0jeKTHBHE OATOBOPHOCTH j€ 011 Kpaja
Jlpyror CBETCKOT para JOMyHEeH 3aKOHCKUM oipesidaMa O OATOBOPHOCTH
Jp’KaBe y CiIy4ajy J1a je€ MOCTYIKOM JP>KaBHOT CIIyOeHHKa rpalhaHuHy
NPUYMEbCHA MITETA, U 1aJbe CE pa3BHja y3 TCHJCHIIN]Y YCIIOCTaBIbabha
IITO IMyHHUje OOjeKTUBHE OJIrOBOPHOCTH Jp’KaBE YMECTO MHCKJbY4YHBE
CyOjeKTUBHE OITOBOPHOCTH JPIKABHOT CITyKOCHHUKA.

Tako, y Enrneckoj je 1947. romune moHET 3aKOH O MOCTYIIIMMA
npema Kpynu (Crown Proceedings Act), mpema KoMe ce ip>kaBa y Moryieny
MMOBHUHCKE OJIFTOBOPHOCTH MOABPraBa ONIITHUM IMPAaBHUM MPONUCUMA,
LITO 3HAYM J]a C€ MPOTUB K€ MOXKE MOKPEHYTH MapHULIA HA UCTU HAYUH
Kao W MpoTHUB rpalhaHa y momieny ITeTa Koje MPUYMHE CIYKOCHUIN
Kpyne, oqnocHo nuiia koja je 3actymnajy. JpxaBa je OBUM 3aKOHOM, Y3
onpehene u3yserke, MpUXBaTHIIa OATOBOPHOCT 3a IIPOIYCTE y paay CBAKOT
npxaBHor ciykoenuka?’. Y Cjequmennm AMepuukum [IpxaBamaje 1946.
TO/IMHE JIOHET CIMYaH 3aKOH, 3aKOH O 3aXTEBHMMA 3a HAKHAAy LUTETE O]
2 M. Avery, 439-440.

26 H. Mpsuh Ilerposuh, H. Muxannosuh, 3. Ilerposuh, BanyroBopaa ogroBopHoct
Ip)KaBe 3a IITeTy IPUYMIbeHy IbeHnM rpahannma, BojHonsnasauku saBop u MIHCTUTYT
3a yIopejHo 1npaso, beorpan 2003, 91-92.

27 1. Kpbek, OAroBOpHOCT Ap)kaBe 3a IITETY, JyrociaBeHCKa akaJeMuja 3HAHOCTU M
yMmjeTHocTH, 3arpeb 1954, 179.
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dbenepauuje (Federal Tort Claims Act), xojum je omoryheHo rpahanuma
Jla TIpeJ CAaBe3HMUM CY/IOBHMA MOJJHOCE TY)KOe MPOTUB CaBE3HE JPKaBe 3a
JISIUKTE U3BPIICHE OJ1 CTPaHE JINIIA KOja Jeyjy Y ’beHO UMe, C TUM Ja je
HCTUM 3aKOHOM ofipel)eH BelIMKu Opoj M3y3eTaka y KojuMma ce Taj 3aKOH
He npuMemnyje. Takohe, CAJl cy 3akoHoM o TykO6ama 300r yckpahuBama
npaBa (42 USC 1983: Civil action for deprivation of rights) n3 1979.
roMHe OMOTyhHJIe MOTHOIICHE TY)KOEe 32 HAaKHAIY IITETe 300T KpIICHa
YCTaBOM 3ajeMUCHHX TpaBa M MPOTHB JpKaBa WiaHUIa (eaepanuje u
CBUX jJaBHUX areHiyja u ciayx0u. CIMYHU OPONHCH TIOCTOjE Uy IPYTUM
AHITIOCAKCOHCKHM 3aKOHOJIaBCTBUMA™®,

Jlakie, y OBOM MPaBHOM PEXHUMY, JIHIIE KOje je OMII0 HeOCHOBAHO
ocylheHO WM HEOCHOBAHO JIMIICHO CJI000/1e, Kaja je To Ouia mocienumna
CKPHBJHCHOT KpIIEHa TpaBa rapaHTOBAHMX YCTABOM WIJIM 3aKOHOM O]
CTpaHe AP)KAaBHHUX CIY)KOCHHKA, MOXKE Yy MAapPHUYHOM IIOCTYIIKY IPOTHB
Jp’KaBe OCTBApUTH NMpaBO Ha HakHaay mmrere. MehyTum, y mpakcu je
YeCTO BeOMa TEIIKO JOKA3aTH KPUBHILY APKABHOT CITy>KOEHHUKa, C 003UpOM
Jla je y CBakOM CiIyd4ajy MOTpPeOHO JO0Ka3aTd Ja je MocTojajia Hamepa
JPXKaBHOT CIIy’)KOGHWKA Jla C€ HEMPAaBHIHUM TOCTYNAKkEeM MPUIHHA
mrera. CTBapHe IMpenpeke Koje CToje Ha MyTy J0Ka3uBama Hamepe, Kao
arCTPakTHE YWIHCHUIIE, 3ajeJHO Ca YECTO HMH(EPHOPHUM MOJIOXKajeM
omrehenor (30or HemoryhHocTu na o0e30enu oaromapajyhy mpaBHY
nomoh 3a Boheme napHuIie) 1 HIMPOKO ASPUHUCAHUM CTaHIAPIUMa KOjU
onpelyjy HempaBWIHO TOCTyNAame IPKABHUX CIIY)KOCHHKA, HA HAYUH
KOjY TPAJIMIIMOHATHO KOH3epBaTHBHA Cy/ICKa TpaKca Mo MpaBUTy TyMaun
Ha INTETy OITEheHOr, jacCHO yKa3yjy Jla OBaj PEXUM OITOBOPHOCTH
Np’KaBe He MPE/ICTaBIba a/IeKBaTHY 3aIlITUTY HEOCHOBAHO ocyleHunx ua,
OZHOCHO JIMIIa HEOCHOBAHO JIUIIEHNX ciioboxe. Takohe, y cBUM octamim
CllydyajeBUMa HEOCHOBAaHE OCy/le M HEOCHOBAHOI' JIHMILIEHa clI00o7e,
JaKie y cilydyajeBUMa Kaja IITeTa HUje MpOy3pOKOBaHA HEMPABUIHUM
MOCTYNAKkEM JIP)KaBHUX CITy:KOCHMKa, OBaj PeKUM oluTeheHnM Jmnuma
HE Mpy’ka OMJI0 KaKBY 3aITHTY.

5. O6emreheme ex gratia

Y cBUM chyyajeBUMa y KOojuMa HHje Moryhe yCHoCTaBUTH
npaBHy 00aBe3y Jp)kaBe Ja HAKHAAM MITETY 300I HEOCHOBAaHE OCy/le U
HEOCHOBAHOT JIMIICHA CI000/1€, aHITIOCAKCOHCKA ITpaBa Hyzie MOryhHOCT

28 Kanama je TUTame OATOBOPHOCTH JprkKaBe 3a MITETy ypeheHo BakehuM 3aKOHOM
u3 1985. T'onune (Crown Liability and Proceedings Act), Hosu 3enann IToBessom o
npasuma u3 1990. rogune (Bill of Rights Act).
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na mrera Oyne HamokHalieHa ex gratia — moOpoM BOJBOM, OJHOCHO
munonthy apkase®. Yecto ce oBaj Bua oOemrehema O3HauaBa Kao
U3BpIICHE MOpaliHe obaBe3e npkaBe npema omreheHoM. To HapounTo
BaXH yNpaBo 3a cirydajeBe obermrehema KpraBa HEOCHOBAaHE OCy/le U
HEOCHOBAHOT JIMILIEHa ca000ae*.

[Tocroje pa3nuuuTH MEXaHW3MU 3a OCTBapUBame odemrehema Kpo3
ex gratia ucrinare. Hajuenrhe ommyky o TakBoM obemtehemy TOHOCH
BJIQJa, HAa NPENOPYKYy HAJICKHOT MHUHHCTapCTBa, IO CIPOBEICHOM
NOCTYNIKY TNpOBepa HCIYHBCHOCTH ycioBa 3a obemreheme on 3a To
noceOHo ozipel)eHnX aIMUHUCTPATHBHUX Tena’!. YCIIOBH MO KOjiMa MOXKe
OoutH MoHeTa O[TyKa 0 obemrTehemy, kKao U 'y koM ooumy obernreheme
Moxe Outu ompeheHo mo mpaBwiy cy Omke onpeheHH HHTEpPHUM
aktuma Biange. Mehyrtum, y Cjenumenum AmepuukuMm [IpkaBama
OMIyKy 0 obemrehemy ex gratia MOXKe IOHETH CaMO 3aKOHO/IaBall, Kpo3
noceOHy BPCTY ,,[IPUBATHUX 3aKoHA™ (private bill)*. Pagu ce 3ampaBo o
NOjeAMHAYHUM NIPABHUM aKTUMa, jep ce OIHOCE Ha MOjeMHIIE UIIH TpyIIe
MojeIMHaIa 32 KOje Cce y KOHKPETHO oJpeheHuM cHTyarmjama MOXKe
oflpeuTH ocioboheme o1 HEeKe OMIITe 3aKOHCKE 00aBese, MOBOJHHUJU
TPETMaH WM 0clI000lermhe 071 OATOBOPHOCTH.

Ogaj HeoOaBe3yjyhu mexanm3am obemTehema HEOCHOBaHO OCyheHUX
JMIla JI0CTa je KPUTHKOBaH y 3eMJbama Koje ra kopucre®®. Kako He
NIOCTOjH TpaBHA 00aBe3a JIpiKaBe Jia y CBHUM HMCTOBETHHM CJIy4ajeBHMa
NpU3HA MpaBo Ha obemiTeheme, y OBOM pEXUMY J0JTa3H 10 HEjeIHAKOT
nocTynama npemMa JIUIMMa Koja ce Haja3e y HCTOj CHTyalHjH, IITO
CTBapa HOBY Hempasay. Takole, ocTBapeme MpaBa YeCcTO 3aBUCH U O]
BemTHHE omTeheHor 1a CBOj MpoOJieM HaMETHE B M jaBHOCTH, IITO
YeCTO Tpe/ICTaB/ba HECABIAAMBY TpENpeKy 3a omTeheHor, HapOYuTo Yy
Cjenumennm AMepuukuM JlpkaBama rie je moTrpeOHa IIMpOKa jaBHA
MOJpIIKa Kako Ou OO JOHET moceOHU 3aKoH O obemTehemy 3a CBaku
NOjE€AMHAYHU CITyYa).

2 OBaj HaunH obemrrehea He OJHOCH ce caMO Ha MITETY 300I HCOCHOBAHE OCYyIe H
HEOCHOBAHOT JIMIICHa clI000/1e, Beh Ha Taj HAYKMH JpKaBa MOXKE 00CLITETUTH OUIIO KOjy
JKPTBY OMJIO KOT IITeTHOT Jloralaja, ykibydyjyhu 1 )pTBe IPUPOJHUX KaTacTpoda, yBeK
Kaja Halje /1a je TO IENMCXOTHO U U3BOJBHBO.

3 Innocence Project Report, 7.

31 Law Commission (New Zealand), 16.

32 Ha nmpumep, y Kanaau cy caBe3sHn W MOKPajUHCKH MHHUCTpH Tipasae 1988. romume
3ajeJHO YTBPMIA CMEPHHMIIA KOje Ce ONHOCE Ha HAKHAy IITETe 32 HEOCHOBaHO ocyheHa
auna Koja cy ouia numena cioboxne (Federal-Provincial Guidelines on Compensation
for Wrongfully Convicted and Imprisoned Persons).

** Innocence Project Report, 13.

3 Ibid.
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Taxobhe, pexxumom oberrehera Kpo3 ex gratia Tnahama 32 HEOCHOBAaHO
ocyheHa JuIla HE UCIyH-aBajy C€ HU CTaHIApAW Koje y TOIIeny IpaBa
HEOCHOBaHO ocyhennx Jmwma oxapehyje wian 14. craB 6. MehynHapomane
KOHBEHITH]j€ O rpa)aHCKUM U TIOJTMTUYIKUM IPABUMA, YH]U CY WIAHOBE U JIPHKaBe
AHIJIOCAKCOHCKOT TIpaBHOr cHcTema®. Hamme, OBa KOHBEHIIMja HM3PUUKMTO
3aXTeBa 1a APrKaBe WIAHHUIIE 3aKOHOM ypejIe PaBo HEOCHOBAHO OCYheHMX Jniia
Ha HakHaj1y 1TeTe. M3ocTanak oarosapajyhe 3akoHCKe 3allITUTE HEOCHOBAHO
ocyheHux Jmna yecto je OMo MpeaMET KPUTHKA MOjeIMHUX ApKaBa Off CTPaHe
Kommurera 3a jpyzicka npasa Yjenumenux Harpja™®.

VYopkoc KpuTHKama, 3aKOHOM ypeheHu pexuMu 3a HaKHaTy
IITeTe HEOCHOBAaHO OCYh)eHMM JHIIMMa joIl YBEK Cy PeTKH y 3eMJbaMa
aHIJIOCAKOHCKOT MpaBHOI cucTtema. Jlanac oxnrosapajyhe 3akoHe nmajy
camo Benuka bputanuja, Te nenmumuyno Cjenumene Amepuuke Jpxase.

6. IToce0an 3aKOHCKH pesKMMM 32 HAKHAy HITeTe 3001
HeoCHOBaHe ocyle y Beiiukoj bpuranuju

Y Benukoj bpuranuju HeocHoBaHO ocyheHO sMIEe MoOXke
OCTBapHBATH 3aXTEB 3a HAKHAY LITETE YIPAaBHUM ITyTeM, oOpahajyhu ce
onrosapajyhoj komucuju Bnage. VckipyueHa je MmoryhHoCT Kymysaiuje
3axTeBa Mo onmreM (rpahaHcKoM) U CrIeUjaHOM (YIPaBHOM) PEXUMY.
Ha octBapuBame HakHaJe IITETE y YNPABHOM IOCTYIKY oBiamiheHa je
HCKJBYYHBO JIMYHO 0co0a Koja je Ouia HeocHOoBaHO ocyheHa u 300r Tora
nuiieHa cinoboze. HakHaza mo oBoM OCHOBY c€ MOXe MCIUIATUTH Y JEHOM
OJ1 JIB€ BPCTE MpOrpama 1o Kojuma je Moryhe oCcTBapuTH HaKHaIy ITere’’.

VY Benukoj bpuranuju ce ox 1957. roguHe npumemyje laBambe
jaBHoTr obemTehema )XxpTBaMa HEOCHOBAHE OCY/IE U JIMIIECHA 1000 U3
Jp’)KaBHUX CpejcTaBa y ynpaBHoM noctynky. Ox 1985. ronune oBakaB
IpaBHU IYyT je M 3aKOHOM perynucad. He paau ce o ommremM OCHOBY
3a HakHaJy INTETe, HEro O IOjeMHAYHUM CIIydajeBUMa IONPABIhAhaA
TEMIKMX MOJHIMjCKHUX TPelIaKa U CyICKUX 3a0iTyaa, HapOYHUTO Kaja Cy jOII
U CEH3AIMOHAJIMCTUYKA Xallllemha U cyhewa Oumna nponpaheHa y mrammm.
Ourrehenu nopHocH onrosapajyhu 3axres Cexperapy 3a yHyTpallliba MUTamba
(Home Secretary), koju pa3Marpa 0Baj 3aXTeB U y CIiopa3yMy ca ornreheHmnm,
y CKJIaJTy ca OKOJTHOCTHMA CTydaja, onpesesbyje n3Hoc obemrrehema’®.

3 Law Commission (New Zealand), 16-17.

36 Ibid.

37 Northen Ireland Human Rights Commision, ,, The Rights of Peaple who have been
Arrested”, A Review of the Law in Nothern Ireland, Belfast 2004, 29-31, npema H.
Mpeuh Ilemposuh, 3. Ilemposuh, 14.

38 Tbid.
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Jpyru HaunH obemrehema ycraHoBibeH je Criminal Justice Act-
oM u3 1988. rogune (wnan 133). [IpaBo Ha HakHAAy MITETE UMa JIUIE Y
OJTHOCY Ha Kora je ymecto ocyhyjyhe monera ocnobahajyha mpecyna u
TO TIOIITO j& MCKOPUCTHIIO TpaBo Ha jxainly. [Io oBoM OCHOBY He MOXke
OCTBapUTH IPaBO Ha HaKHAJIy LITeTe ocoba Koja je MyIITeHa Mocie
Xaniiema, a Ja [MOTOM HHje ycienuiaa QopmanaHa OnTyxOa, WIH je
Ouna ONTy)XeHa, alu HUje JIOILIO0 10 cyhema, ceM YKOIHKO HUje OHIIo
JPYTUX MITETHUX MOCIEANIIA TOT Xalllewa (Ha IpuMep, MoBpeie Y Temy,
omteheme 31paBiba U cIMUHO). Takohe, Hu Tulle Koje o10uje Kopuinheme
CBOjUX IpaBa HeMa MOTYhHOCTH J1a MCTHYE 3aXTEB 3a HAKHAAY LITETE.
[TocTymak 3a HakHaIy IITETE IO OBOM OCHOBY MpHUMeEmyje ce ox 1985.
roguHe. JImyanM 3axTeBoM mogHocuial ce oopaha Biaau, mox ycinosom
Jla HHje MCKOPUCTHO Apyre MOryhHOCTH 3a HaKHaJy IITETE MO HCTOM
ocHoBy. [loTpeOHO je ma je mpeTprybeHa ITeTa y HEMOCPEAHO] Be3U
ca xamnmemeM. HakHaga ce oqmepaBa y (PUKCHOM H3HOCY, 10 HCTUM
KPUTEPH]jyMHMa Kao 1 Ka/1a 01 3aXTeB OMO IMOTHET Y TAPHHYHOM ITOCTYTIKY.
[IpBeHcTBEHO ce HajOKHal)yje MpeTpIJbeHa MaTepHjaliHa IITeTa y BUAY
ryOuTKa U3apIKaBamba, TPOIIKOBA HEOIXOIHUX JIeUeHha, OOTHUYKUX yCIIyra
¥ MEJJULIMHCKE Here, MyTHUX TPOILIKOBA (HAPOUUTO 300T MOCETa IOPOAUIIS
OKpPHBJHEHOM TOKOM Tpajarma NpUTBOpa WM Ka3HE 3aTBOpa) Kao M
TPOIIKOBA 32 HEONXOAHY MpaBHY momoh. [Topen Tora mpu3sHajy ce u Oymayhe
MaTrepHjaHe MTeTe Y BUIY CMambeha KarnanureTa 3a Oyayhe u3npxaBame
WM TYOWUTKa MeH3uje. 3a pa3iuKy Of MarepujaiHe IHITeTe, YUju je 0OuM
pETaTUBHO JIaKO JOKa3aTH M NPHU3HATH, TEXKE CE OCTBAPY]Yy 3aXTEBU 3a
HaKHaJly HeMaTepHjasiHe IITeTe, KOju ce€ OOMYHO CKYITHO O3Ha4aBajy Kao
NpEeTPIUbEHU eMOIMoHaIHU nopemehaju. Mnak, KputepujyMu KOMHUCH)E
HHCY YBEK JaCHH, TAKO J1a UM YKa3HMBamba Ha IPACTUYHE PA3IUKE Y BUCHHU
no0ujeHe HaKHae o1 Cliydaja 1o cirydaja®.

7. Iloce0aH 3aKOHCKHU pPe:KUMU 32 HAKHAXY 1ITeTe 3001
HeocHOBaHe ocyle y Cjennmmenum Amepuukum /IpxaBama

VY Cjenumennm AmepuukuM Jlp>kaBama 3aKOH O MpaBy Ha HAKHATY
mTeTe 300r HEOCHOBAHE OCYJE MOCToje Ha (eepaTHOM HHUBOY 3a JIMIA
HEOCHOBaHO ocyheHa 3a KpMBUYHO J€JI0 U3 (eliepaHOT 3aKOHa, JAOK Ha
HHMBOY [Jp)KaBa WiaHULA (enepannje TakBU 3aKOHU 1OCToje y camo 27
Jp:KaBa, AOK 23 ApkaBe HUCY JOHEJe 3aKOH KOjuM OM TO MpaBo OMIIO
npu3HaTro®.

¥ Ibid., 15-16.
4 Innocence Project Report, 3.
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[IpBu 3akoHu y 000j obmactu gonetu cy jomr 1913. romune (y
Kamudopuuju n BuckoHcuny), 10K je Ha CaBe3HOM HUBOY NPBHU 3aKOH
nonet 1938. rommne. MelyTum, TH paHUjU 3aKOHM HHCY HpY>KaId
o710Bapajyhy 3amruTy, jep Cy MoCTaBJball BEOMa PECTPUKTUBHE YCIOBE
a BUCHHA HaKHaJie je Ouiia orpaHUYeHa Ha BeOMa HUCKe U3HOCE (HajBUIIIe
5.000 momaza mpema caBe3HoM 3akoHy u3 1938. rogmne). HoBu 3amax
y 3aKOHCKOM ypehemy mpaBa HEOCHOBAHO OCyheHHUX JIUIla MOCTUTHYT je
2004. ronuHe, ycBajambeM HOBOT CaBE3HOT 3akoHa (Innocence Protection
Act), Ka0 M HH3a HOBUX JIPKaBHUX 3aKOHA, KOjUMa Cy IO MpPBH IIyT
NpU3HaTa UM 3HA4ajHO yHanpeleHa mpaBa He0CHOBaHO ocyhenux uma®!

Tum 3aKoHUMA CYy TIPOMTUCAHU PA3INIUTH MEXaHU3MH OCTBAPUBAHA
npaBa HeOCHOBaHO ocyhenux numa*’. Tako, y jefiHOj rpymnu apskaBa (HIp.
y Bbyjopky) oBo mpaBo he ce ocTBapuBaTH y MapHUYHOM MOCTYIIKY TIPE.T
PEIOBHUM CY/IOM, Y IPYT0j TPYNHU Y TOCEOHOM CYJICKOM MOCTYIIKY (HIIp.
y Jlyj3ujanu, kao u Ha (enepalHOM HUBOY), 10K y Tpehoj TPYIH ApXKaBa
0 TOM TIpaBy OAIy4yjy MOCeOHe a[IMMHICTPATHBHE KOMHCH]e, 1a YaK |
caMo 3aKOHOJIaBHO TeJ0, y KoHauHOj ¢a3u (amp. y Kamudopuuju). Takohe,
y BehuHu TX 3akoHa yTBhEHH Cy M MaKCHMaJTHH U3HOCH HAKHAJIE KOjU
omreheHn MoXe OCTBApUTH, KOJU CE€ Takohe pa3iIuKyjy O IpiKaBe 10
npkaBe. Tako, Ha deepaTHOM HUBOY je oapeleHa ropma rpaHuiia BUCUHE
HakHazae ox 50.000 momapa 3a cBaky TOAMHY HEOCHOBAHOT JIMIIEHA
cnobone, omnocuo 100.000 momapa 3a cBaky TOAWMHY HEOCHOBAHOT
JHIIekha c1000e TOKOM YeKarma Ha U3BpILIEHEe CMpTHE KazHe. Y Behem
Opojy np>kaBa TH MaKCUMAJIHA W3HOCH CY HEIITO HIKHU (Y MPOCEKY OKO
24.000 momapa 3a cBaKy TOAMHY HEOCHOBAHOT JIHINEHa cioboae)®, a
MpOIKCcaHa je W UCIUIaTa HaKHaJe Ha pare mpeko onapeheHux m3Hoca.
MehyTum, mopen npaBa Ha HOBYaHY HAaKHAY IITETE, YECTO 3aKOHOIABCTBA
MpHU3HAjy U HeKa JIpyra mpasa (3ApaBCTBEHO OCHUTypame, miaheHa ooyka
y LIUJbY 3arolljbaBama, miahame mrogapuHe, GUHAHCUPAHE OCHOBHUX
TPOIIKOBA KXHBOTA Yy Ofipel)eHOM MepHoy 1 CIMYHO).

Hako moctojarse OBHX 3aKOHA IPEACTaBJba MO3UTHUBAH HCKOPAK,
HApOYHTO y mopehemy ca apkaBama Koje HHUCY JOHeINe CIMYHE 3aKOHE,
ca TMpaBOM C€ yKazyje Ja W MocTojehn pexuM MOCceOHMX 3aKoHa MMa
outHe Henocrarke*. HapounTo ce ykasyje Ha HeyjeIHaueHe U IPEHUCKO
onpeheHe makcumanHe H3HOCE HakHaAe (y TMOjeAMHUM JpkaBaMa je
IpoMKcaH MakCUMaJlaH U3HOC 32 jeIHy rorHy OopaBka y 3atBopy oz 5.000
Jonapa), T¢ Ha MCKJbY4MBamE TpaBa Ha HAKHALY 32 JIMIA KOja Cy JIKHO
“1bid., 27-31.

#Ibid., 15.
4 Ibid., 15-19.
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NpHU3HaJIa M3BpLICHE KPUBUYHOT Jiefa (0e3 003upa Ha pasiiore 3aIuTo Cy Tako
HOCTYTIUIIN) WK KOja Cy paHuje Ouiia ocyhrBaHa 3a HEKO JPyro KPUBUYHO
neno. Takohe, BeomMa Cy KpUTHKOBAaHM M 3aXTEBHU J[a HEOCHOBAHO OCyheHa
JWIa y TOCTYNKY OCTBAPUBAbA IIpaBa Ha HAKHALYy LITETE JIOKaXy CBOjY
HEBUHOCT, MAKO je OCy/la y KPUBUYHOM IMOCTYIIKY CTaBJbeHA BaH CHare*

8. 3ak/pyuak

JpXkaBe Koje MpuNajgajy aHIIOCAKCOHCKOM TPaBHOM CHCTEMY
HpuIajay rpyny Hajpa3BUjeHHjUX 3eMasba, ca MONHMM EKOHOMHjama
Y JOCTHUTHYTHM BHCOKHM HHMBOOM 3aIlITUTE JbYACKHX IpaBa U ciodona.
30or Tora cy Benuka bpuranuja, Kanaga, Ayctpanuja u Cjeaumene
Awmepuuke [lpxaBe Ha MHOTO HauYMHA y30p 3a JIpyTe JpKaBe.

MebhyTtum, kaga ce pagu o0 3alITHUTH HEOCHOBAHO ocyheHux mnuia
U JIMIIa HEOCHOBAHO JIMIICHUX CI000Je, OBE 3eMJbE 3HAYAJHO 320CTajy
3a €BpOIICKMM CTaHAapauMa. AKO TpaBa Koja Cy JHUIIMMa HEOCHOBAO
JUIICHUM CJI0007Ic ¥ HEOCHOBAHO OCYhEHMM JUIIMMa TpH3HaTa Yy
Penyonmunin CpOuju ynopeaumo ca ToJIoKajeM JuIla Koja Ce Y HCTO]
HecpehHO] cuTyanMju 3aTeKHy y HEKOj OJ JIpiKaBa aHITI0CAKCOHCKOT
npaBHOr cuctema, Bujaehemo na PemyOnuka CpOuja mpyka 3aiiTUTy
3HATHO IIUPEM Kpyry JHIa Koja Cy Owia moj yaapoM KpUBHYHOT
romema (He caMO HEOCHOBAHO OCY)eHUM JIMIIMMA U JINIIMMA HE3aKOHUTO
JUIICHUM clioboze, Beh U CBUM JHIMMa KOja Cy HEOCHOBAHO JIMIIIEHA
c00011e), 1a je TOCTYIIAaK 3a OCTBapHBamba IpaBa jeTHOCTaBHU]H, TE J1a j&
MIO3UTHUBAH MCXOJ TOT MOCTYITKA 3a OMITeheHOr CAaCBHUM W3BECTaH.

Bumu HuBO 3amture mpaBa JIMIa HEOCHOBAO JIMIIEHUX CI000/1e
U HeocHoBaHO ocyhenmx nuna y EBpomm mnocneauna je 00JbUX
WHCTpyMEHATa KOHTPOJIE TPUMEHE CTaHap/a 3allTHTEe Koje mpeaBuhajy
pasznmuunte MehyHapopHe konBeHimje. EBpoma je, kpo3 EBpomcky
KOHBEHIIM]Y 32 3aIITHTY JbYJACKUX MpaBa M OCHOBHUX CJI000/a U TPaKCy
EBporickor cyna 3a jpy/cka mpasa, Te Kpo3 HHCTUTy1uje EBporicke yHmje
U Tpoliec Mpuapyx uBama EBporckoj yHUju o cTpaHe ApxaBa Koje
HUCY YJIaHWIle YHHje, pa3Buia AENOTBOPHE MEXaHW3ME 3a MPUMEHY U
CTaNHO yHamnpehuBame CTaHAapAa y 3alllTUTU JbYACKHX MpaBa. 3eMIbe
AHITIOCAKCOHCKOT TpaBa, u3y3eB Bemmke bpuranuje, Hucy naeo Ttor
nporeca XapMOHHM3alMje TMpaBHUX CTaHAapnaa, a Hagamo ce jaa he y
OynyhHOCTH OWTH CTBOPEHH YCJIOBH Ja C€ M Ha YHHUBEP3AJTHOM HHUBOY
CTBOpE JIEJIOTBOPHHUJU MEXaHW3MHU Koju he nompuHern yHampehemwy

* Ibid., 4-5.
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3alITUTE JbYJACKUX IIpaBa, YK/bydyjyhum M mpaBa JuIa HEOCHOBaHO
JMIIEHUX cN1000/ie U HEOCHOBAHO OCylheHuX Juua.
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Doctoral candidate at the University Business Academy in Novi Sad

COMPENSATION FOR WRONGFUL CONVICTION
AND DEPRIVATION OF LIBERTY IN COMMON LAW
LEGAL SYSTEMS

Summary

The paper analyses the institute of compensation for wrongful
conviction and deprivation of liberty in the common law legal systems.
It points to the basic difference in approach between common law legal
systems and civil law legal systems laws on this issue, where the common
law regimes are much more restrictive. It analysed the specifics of the rules
on compensation for damages in common law, which can have a negative
impact on eligibility for damages to wrongfully convicted persons. The
paper specially investigated under which conditions it is possible to
achieve compensation for wrongful conviction from the state, as a rule,
in the regime of non-legally binding payments, and, exceptionally, in a
separate legal regime established by law.

Key words: wrongful conviction, wrongful deprivation of liberty
Compensation for damages, common law legal systems.
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Lazar GliSovi¢' Pregledni naucni rad
UDK: 347:340.134(430)

NEMACKI GRAPANSKI ZAKONIK
Od pravnog partikularizma do kodifikacije
gradanskog prava

Apstrakt

Nemacki rajh, u istoriji nazivan i Drugim nemackim carstvom,
formiran je 1871. godine. Uprkos skoro hiljadugodisnjem postojanju,
prethodno Sveto rimsko carstvo, nikada nije imalo ¢vrstu i jasnu konturu
koja bi odgovarala savremenom pojmu drzave. Nemacki rajh se zato
oznacava kao prva moderna drzava nemackog naroda, iako se Nemacka
(organizovana kao Nemacki rajh) u poredenju sa zapadnoevropskim
nacionalnim drzavama smatra ,, zakasnelom drzavom *, a nemacki narod
., zakasnelom nacijom* [die verspdtete Nation]>. Naslede proisteklo iz
visevekovnog usitnjavanja nemackih drzavica [Kleinstaaterei] konacno
okupljenih u jednu drzavu bilo je pravni partikularizam. Iz nacionalnog
Jjedinstva nemackog naroda proisteklo je politicko jedinstvo Nemacke,
a iz politickog jedinstva moralo se stoga uspostaviti i jedinstvo prava.
Cilj ovog rada jeste pokusaj da se osvetli proces kodifikacije nemackog
gradanskog prava, kako s pravnog tako i s politickog stanovista.
Analizom je obuhvacen rad strucnih komisija (s posebnim osvrtom na
znacaj Bernharda Vindsajda) zaduzenih za pisanje nemackog gradanskog
zakonika [Biirgerliches Gesetzbuch- BGB], kao i uopste razvitak ideje
o potrebi kodifikacije gradanskog prava u Nemackoj, s pocetka XIX
veka. Najzad, rad se bavi i pitanjem uticaja vec¢ postojecih evropskih
kodifikacija, u prvom redu francuskog gradanskog zakonika [Code civil].

Kljucne reci: Nemacki rajh, Nemacki gradanski zakonik, pravni
partikularizam, kodifikacija, pravni transplanti, Vindsajd.

! Student master studija (LL.M.) na Univerzitetu u Kelnu. e-mail: lazar.glisovic@
hotmail.com

2 Tvorac ove poznate kovanice je nemacki filozof i sociolog Helmut Plesner.
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1. Promene pravno politickog okvira kao preduslov kodifikacije

U pogledu zakonodavne nadleZznosti, Ustav Nemackog rajha
(Deutsches Kaiserreich) iz 1871. godine, poznatiji kao Bizmarkov ustav,
odredivao je u Clanu 4, tacka 13 nadleznost Rajha u oblasti obligacionog
prava, krivicnog prava, trgovinskog prava i sudskih postupaka’.
Relativnouskiokvirzakonodavnenadleznostimoze se objasniti¢injenicom
da je Nemacki rajh (1871-1919), po uredenju savezna ustavna monarhija,
bio sa¢injen od dvadeset pet federalnih jedinica. Uprkos teznji ujedinjenja
svih nemackih drzava, na planu nadleznosti 1 uopSte organizacije savezne
drzave,isprvasemaloradilo.Kaonajzes¢iprotivniciprosirenjazakonodavne
nadleznosti savezne drzave stajali su Saksonija, Bavarska i Virtemberg*.

Poimanje kodifikacije gradanskog prava kao temelja drzavnosti, ali
s njom 1 nacije nije predstavljalo dovoljno ¢vrst argument u prilog njenoj
izradi. Nevoljnost odricanja nadleznosti od strane federalne jedinice u
korist savezne drzave, kao usud stvaranja svake federalne drzave i u
slu¢aju Nemackog rajha bila je jedna od glavnih prepreka na putu ka
kodifikaciji gradanskog prava. Konstelaciju politi¢kih snaga uslovljavao
je jak polozaj teritorijalnih knezeva u odnosu na Rajh, koji bi u slucaju
prenosenja nadleznosti na Rajh bio u velikoj meri oslabljen. Otuda 1 ne
¢udi §to su knezevine u svom otporu istrajale sve do 1874. godine, kada
su najzad morale da se odreknu nadleznosti u oblasti privatnog prava.

Zbog atipi¢nih ustavnih ovlas¢enja, i slozenosti raspodele zakonodavne
nadleznosti organa Rajha, paZznju zavreduje, barem u kratkim crtama,
zakonodavni postupak u Rajhu. U pogledu ovlas¢enja, zamiSljen kao centralni
politicki organ, bio je Bundesrat (Gornji dom), sastavljen od suverenih
knezeva, koji je delom predstavljao i upravnu i zakonodavnu vlast. lako Ustav
nije predvideo vladu kao organ izvrs$ne vlasti, na ¢elu Bundesrata je stajao
kancelar Rajha, a tu je funkciju, od 1871. do 1890, u godinama odluc¢uju¢im
za nastanak kodifikacije, obavljao Oto fon Bizmark, istovremeno kancelar
Pruske’. Rajhstag (Donji dom) sacinjen od 397 poslanika®, odlucivao je o
predlozima zakona proisteklih iz Bundesrata.

3 Die Verfassung des Deutschen Reiches vom 16. April 1871:
http://dhm.de/lemo/html/dokumente/verfassungkai/index.html, 29.04.2014.

* W. Schubert, Materialien zur Entstehungsgeschichte des BGB, Walter de Gruyter,
Berlin- New York, 1978., 28.

> Time je i formalno potvrdena “hegemonija Pruske” u novostvorenom Nemackom Rajhu”
¢ Upor. M. Schmoeckel, Auf der Suche nach der verlorenen Ordnung, Bohlau Verlag,
Koln-Weimar-Wien, 2005., 379 i dalje.



Lazar Glisovié 225

Prvi korak ka kodifikaciji predstavljao je predlog dvojice poslanika
Nacionalno liberalne partije (Nationalliberale Partei), po broju mandata
najveée partije prvog saziva Rajhstaga, o proSirenju zakonodavne
nadleznosti Rajha’. Predlog je prvi put razmatran na sastanku Odbora
za ustavna pitanja i pravosude Bundesrata 9. decembra 1871. godine. O
tezini dobijanja saglasnosti svih federalnih jedinica i mukotrpnom procesu
koji mu je prethodio govori podatak da je od pomenutog sastanka pa do
odluke Gornjeg doma od 4. decembra 1873. godine, na kojoj je potvrdeno
formiranje “Pretkomisije” za izradu gradanskog zakonika proslo skoro
pune dve godine®. Formalnopravno, ovlas¢enje za rad na kodifikaciji
gradanskog prava, federalna drZava stekla je izmenama Ustava decembra
1873. godine. Ove izmene poznate su kao “Lex Miquel/Lasker’.

Rukovodenje radom na kodifikaciji povereno je Odboru Bundesrata
za ustavna pitanja 1 pravosude. Kasnije ¢e tu ulogu preuzeti Pravna
sluZzba Rajha (Reichsjustizamt), ¢ijem ¢e radu i uticaju, kasnije u radu
biti posveceno vise paznje.

2. O zakonodavnoj politici Nemackog rajha

Nemacki rajh je, poput mnogih mladih (federalnih) drzava XIX i s
pocetka XX veka'® bio suocen s problemom pravnog partikularizma. Od
svog formiranja pa sve do izmene Ustava iz 1873. godine, nije se radilo
na ujednacavanju prava u oblastima u kojima je to bilo moguce, izuzev
kriviénog prava. Ovu tvrdnju potkrepljuje ¢injenica da u tom periodu nije
donet nijedan zakon koji je za cilj imao unifikaciju privatnog prava. S
druge strane, to vreme obelezila su politicka previranja koja ¢e za ishod
imati izmenu Ustava, kojom bivaju otvorena vrata kodifikaciji prava.

Na Sirem zakonodavnom planu, dakle, van gradanskog (civilnog)
prava, ucinjeno je dosta u pogledu ujednacavanja prava. Tako je Krivi¢ni
zakonik, koji zahvaljujuc¢i brojnim izmenama i danas vazi u SR Nemackoj
(kada je donet nosio je naziv Reichsstrafgesetzbuch, a danas bez prefiksa
carski, samo Strafgesetzbuch) donet ve¢ 15. maja 1871. godine, a stupio

7 Upor. W.Schubert, 27.

8 V.W. Schubert 28, kao i T.Vormbaum, Sozialdemokratie und Zivilrechtskodifikation,
Walter de Gruyter, Berlin-New York, 1977., XXIX

? Naziv poti¢e od imena dvojice poslanika Nacionalno liberalne partije: Johannes Miquel i
Eduard Lasker. Pre izmene Ustava, ¢lan 4, tacka 13: glasio je: ,,zajednicko zakonodavstvo u
oblasti obligacionog prava, krivicnog prava, trgovackog i menicnog prava kao i procesnog
prava“; nakon izmene, pak, isti ¢lan glasi: ,,zajednicko zakonodavstvo u oblasti celokupnog
(podvukao L.G.) gradanskog prava, krivi¢nog prava i procesnog prava” (RGBIL. str. 379).

19 Poput Kraljevine SHS, kasnije i Kraljevine Jugoslavije.
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na snagu 1. januara 1872. NeSto kasnije, 1. februara 1877. donet je
Zakonik o krivicnom postupku (Reichsstrafprozessordnung) koji se
poceo primenjivati 1. oktobra 1879. godine.

Tre¢i znacajan zakonik koji je vazio na ¢itavoj teritoriji Carstva bio je
Opstinemacki trgovacki zakonik. Isti Zakonik, donet jo$ u okviru Nemackog
saveza (Deutscher Bund), ,,unet je u pravni poredak novog Rajha, ipak sa
suzenom primenom samo na oblasti meni¢nog i obligacionog prava'l.

Ovaj Zakon(ik) ¢e se primenjivati sve do donosenjanovog Trgovackog
zakonika koji je stupio na snagu zajedno s Nemackim gradanskim
zakonikom 1.januara 1900. godine. Bas kao i Krivi¢ni zakonik, Zakonik
o krivicnom postupku 1 Trgovacki zakonik zajedno s Gradanskim
zakonikom i danas su na snazi u SR Nemackoj. Uprkos kritici, pre svega
Gradanskog zakonika koja ¢e dalje u tekstu biti analizirana, tesko je
odupreti se divljenju da cetiri velike nemacke kodifikacije, medu kojima
1 Gradanski zakonik, donete pre viSe od sto godina 1 danas predstavljaju
izvor pozitivnog prava.

Na polju ostalih grana prava, a pre svega gradanskog, 1 dalje je
vladao pravni partikularizam (nem. Rechtszersphtterung) NepostOJan]e
kodifikovanog prava nadomesceno je obifajnim pravom - recipiranim
rimskim (kanonskim) pravom sadrzanim u Corpus iuris - prozetim
germanskim obicajima, koje se kao takvo razvijalo u XVI i XVII veku.
U istorijskopravnoj literaturi govori se o “carskom pravu” ili “gemeines
Recht” (lat. Tus commune)™, koje predstavlja pravne norme koje su
nastale, bile primenjivane 1 razvijane za vreme trajanja Svetog rimskog
carstva nemackog naroda.

lako je u pojedinim drzavama Nemackog carstva, izvrSena
kodifikacija prava, zasnovana na dotadaSnjem obicajnom pravu, ona
nije doprinela istovremeno 1 ujednacavanju prava. Naprotiv, kodifikacija
prava ¢ija se mesna nadleznost proteze samo na teritoriji, u ovom slucaju
knezevina, ni u kojoj meri nije koristila kasnijoj teznji ka ujedna¢avanju
prava na celokupnoj teritoriji Nemackog carstva. Tako je Bavarska imala
svoj “Maksimilijanov gradanski bavarski zakonik* [Codex Maximilianeus
bavaricus civilis“ - CMBC (1756)], Pruska “Opstezemaljski zakonik”
[AllgLandR fiir die PreuBischen Staaten” (1794)], Baden “Zemaljski
zakon” [Landesgesetz (1809)], stvoren na osnovama Code civil® itd.

" Palandt, Biirgerliches Gesetzbuch, Band 7, Miinchen, 2013., 2 (autor glave Hartwig Sprau).
12 Palandt, 2.

13 Prema tvrdnjama nekih autora ,,prepisan Code civil”: Sergio Fernandes Fortunato,
Vom Romisch-gemeinen Recht zum Biirgerlichen Gesetzbuch®, ZJS 4/2009., 328.
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Francuski gradanski zakonik narocito je, pak neujednaceno, primenjivan
u oblastima Carstva isto¢no od Rajne'. I dok se tokom prve decenije XIX
veka €inilo da ¢e kodifikacija biti izvrSena upravo na osnovama ili barem
po ugledu na Code civil, porazi francuske vojske tokom 1812. 1 1813.
godine doprineli su slabljenju uticaja Francuskog gradanskog zakonika.
Pravnopoliticki zahtev za stvaranje jednog nemackog gradanskog
prava karakteristao je naglasen nacionalni patos, ,,vreme nacionalnog
romantic¢arskog budenja nemackog naroda, tako da je reakcija u odnosu
na francuski uticaj i $kolu prirodnog prava bila neminovna“".

Code civil kao simbol ,,jedne i nedeljive nacije“!® za konzervativne
1 nacioanlisticke snage u Nemackoj nije bio prihvatljiv. Takav stav
jasno je izlozen 1814. godine u delu Avgusta Vilhelma Reberga [August
Wilhelm Rehberg] ,,0 Napoleonovom zakoniku i njegovom sprovodenju
u Nemackoj“ u kome se protivi poredenju Francuskog gradanskog
zakonika s Justinijanovim kodeksom'’, ujedno pozivaju¢i na borbu
protiv ,.filosofskih sanjara® (philosophische Schwérmer) koji se zalazu
za sprovodenje potpune slobode i jednakosti medu ljudima'®. Od budenja
ideje za potrebom jedinstvenog gradanskog zakonika, preko perioda
njegovog stvaranja, pa ¢ak i nakon $to je stupio na snagu Zakonik je uvek
u izvesnoj meri ucvrséivao, ¢esto uzdrmani, nacionalni identitet Nemaca.
Otuda i ne ¢udi sledeca reCenica prvog posleratnog saveznog ministra pravde
SR Nemacke, izgovorena na svecanosti povodom 50 godina Zakonika,
1. februara 1950. godine na Pravnom fakultetu Univerziteta u Kelnu:
,Jedinstveno gradansko pravo je obruc i telo celog Nemackog naroda‘“!®.

3. Rasprava o kodifikaciji iz 1814. godine. Tibo vs. Savinji

Prethodno Rebergovo delo moglo bi se uzeti za polaznu tacku
diskusije o potrebi kodifikacije gradanskog prava u Nemackoj. Odmah
nakon Rebergovog, usledilo je delo Antona Fridriha Justusa Tiboa [ Anton
Friedrich Justus Thibaut] ,,O potrebi Nemacke za opstim gradanskim
zakonikom®. Zastupajuéi tezu o neophodnosti kodifikacije gradanskog

4 Upor. Palandt, 2.

15'S. Avramovi¢, V.Stanimirovi¢, Uporedna pravna tradicija, 8. izdanje, Beograd 2012., 23.
16 M.Schmoeckel, J.Riichert, R. Zimmerman, Historisch-Kritischer Kommentar zum
BGB ,tom I, 2003., uvod 4. pasus (autor uvoda R. Zimmerman).

7" A.W.Rehberg, Uber den Code Napoleon und seine Einfiihrung in Deutschland,
Gebriider Hahn, Hannover 1814., 10

18 A.W.Rehberg, IV.

1 Obra¢anje ministra pravde dr. Thomasa Dehlera, zabelezeno u: Hans Carl
Nipperdey, Fiinfzigjahrfeier des Deutschen Biirgerlichen Gesetzbuches, Verlag
J.C.B.Mohr (Paul Siebeck) Tiibingen, 1950., 11.
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prava u Nemackoj, Tibo iako s kritickim pogledom na Code civil nije,
za razliku od Reberga, smatrao da se kodifikacija moze i mora izvrSiti
uz potpuno zanemarivanje uticaja i znacaja Francuskog grasanskog
zakonika. Tako je u recenziji Rebergovog dela, njemu prebacio
jednostranu i nejasnu argumentaciju®®. Narocito se protivio stavu Reberga
da bi u slu¢aju nepostojanja drugog resenja, pre trebalo zadrzati pravni
partikularizam nego $to bi trebalo dopustiti vazenje francuskog prava?'.
Prilikom kodifikacije nemackog gradanskog prava, smatra Tibo, trebalo
bi uzeti u obzir iskustva Code civil, naro¢ito njegove recepcije u Pruskom
i Austrijskom gradanskom zakoniku?®*.

Postojanje pomenutih kodifikacija Tibo je tumacio kao olakSanje
budu¢im tvorcima opSte nemacke kodifikacije. Primecuje, premda
pomalo naivno, da bi oslanjanje na dosadasnja iskustva nekih nemackih
drzava, kodifikacija mogla biti izvrSena za svega dve, tri do Cetiri godine®.
U pogledu sadrZaja, budu¢i gradanski zakonik trebalo bi da karakteriSe
preglednost propisa odgovarajué¢i time ujedno na potrebe modernog
gradanskog drustva*. Pravni partikularizam, kao i veliki broj, na
latinskom jeziku koris¢enih, pravnih izvora oznacavao je kao prepreku
povezivanja pravne teorije 1 pravne prakse, ¢ija bi sprega u mnogome bila
od znacaja prilikom stvaranja buduce kodifikacije®. Iste godine, osvanulo
je novo, tada ve¢ trec¢e po redu delo zahvaljujuc¢i kome se 1814. godina
moze s pravom nazvati ,,godinom rasprave o kodifikaciji“. Ako su prva
dva rada, Rebergov i Tiboov zagovarali potrebu kodifikacije Nemackog
gradanskog prava, to svakako nije bio slu¢aj s tre¢im. Udarivsi ,,knjigom
na knjigu“ Fridrih Karl fon Savinji [Friedrich Carl von Savigny]
predstavio je svoje ,,protivkodifikaciono politickopravno opredeljenje‘?,
oli¢eno u delu pod naslovom ,,0 izazovu naseg vremena zakonodavstvu
1 pravnoj nauci®. Misaona nit koja prozima delo Savinjija karakteriSe
stav da nemacka pravna nauka, a posebno nemacki zakonodavac, nisu u
stanju da iznedre zakonik kako ga je zamislio i kakav je zagovarao Tibo.
Za razliku od Tiboa koji je smatrao da ¢e dotad ve¢ ostvarene pruska,
austrijska i1 posebno francuska kodifikacija biti od koristi zakonodavcu
prilikom donoSenja sveopSteg nemackog kodeksa, Savinji je upravo na
nedostacima pomenutih gradio tvrdnju da bi na temelju tih kodifikacija
 Fortunato, 328, f.18,

21 Upor. A,W,Rehberg , 34.

22 A.F.J. Thibaut, Ueber die Nothwendigkeit eines allgemeinen Biirgerlichen Rechts fiir
Deutschland, Mohr & Zimmer, Heidelberg, 1814., 12.

2 A F.J.Thibaut, 34-35, 65.

24 A.F.J.Thibaut, 24 i dalje.

% Upor. Fortunato, 329.

26 G.Wesenberg, G.Wesener, Neuere Privatrechtsgeschichte, Bohlau, Wien, 2. Auflage,
1985., 172.
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sa¢injavanje nemacke kodifikacije bilo praceno brojnim nedostacima i
stoga unapred osudeno na neuspeh. Cinjenicu da su Pruska i Austrija vec¢
ostvarile kodifikaciju za njega je samo bio argument u prilog tome da
bi ih se one tesko odrekle u korist jedne sveopste nemacke kodifikacije
privatnoga prava®’ (Austriju navodi smatrajué¢i da je i njoj mesto u
buducoj drzavi nemackog naroda). Sacinjavanje kodifikacije ne zavisi
(samo) od zakonodavca, ve¢ pre svega, od ,,pravne misli i razvijenosti
pravne nauke jednog naroda®, ili kako je sdm Savinji tridesetak godina
kasnije formulisao, pravo je odraz ,,narodnog duha“ ( Volksgeist)®, te
tako “izvor prava jesu najpre obicaji i verovanje naroda, a tek potom
jurisprudencija....dakle kroz unutrasnju, tiho deluju¢u snagu, a ne
samovoljom zakonodavca “%.

Pravo svake drzave je, dakle, plod ,,narodnog duha*. Ono §to je, pak
zajednicko svim drzavama, tacnije pravu (ili pravima) svih drzava, jesu
nuzne etape razvoja kroz koje pravo nuzno prolazi u svom nastajanju.
Prva faza je nastanak obiCajnog prava kod svakog naroda ili zajednice.
Druga etapa predstavlja dugotrajno pravnicko preispitivanje obicajnog
prava. I na kraju, tek kada pravna pravila produ vekovima dugo i uporno
pravnicko ,,sito”, one norme koje izdrze probu vremena i one koje
pravnici modifikuju bivaju kodifikovane®. Na prvi pogled, predstavljena
evolucija pravnog poretka jednog naroda - od obicaja do kodifikacije -,
ostavlja utisak prihvatljive teze. No, ipak, previda se jedan nedostatak -
do kraja nerazjasnjen pojam “obiCajnog prava” -, jer pojam “obicajno
pravo” onako kako je predstavljen u delu “O izazovu naseg vremena
zakonodavstvu 1 pravnoj nauci” navodi na zaklju¢ak da se radi o pravu
proisteklom iz obicaja. Tek ¢e Georg Fridrih Puhta [Georg Friedrich
Puchta], istaknuti pandektista i tvorac “pojmovne jurisprudencije” na
pravinacin obikovati pojam obicajnog prava, jer ¢e njegovo videnje udelu
“Obicajno pravo (1828)” kasnije preuzeti i sam Savinji u svoj osmotomni
“Sistem danasnjeg rimskog prava” (1840-1849). Ovaj momenat najbolje
belezi Jakobs: “Poput crvene niti provlaci se kroz ovu knjigu [,,Obicajno
pravo”- istakao L.G.] videnje da se u obi¢aju uverenje naroda prepoznaje;
obicaj je tako samo nacin, put kojim se pravo kroz obicaj ispoljava, te
stoga obicaj nije konstitutivan element nastanka prava™'.

21F.C. von Savigny, Vom Beruf unserer Zeit fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft,
Hildelsheim (1814) reprint 1967., 161.

2 F.C. von Savigny, System des heutigen romischen Rechts, Band I, Berlin 1840., 14.

2 F.C. von Savigny, System des heutigen romischen Rechts, 79.

3 Videnje istorijskopravne §kole o fazama nastanka prava preuzeto iz: S.Avramovié,V.
Stanimirovic, 23.

' H.H. Jakobs, Wissenschaft und Gesetzgebung im biirgerlichen Recht, Ferdinand
Schoningh, Paderborn-Miinchen-Wien-Ziirich, 1983., 64-65.
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Svoj ugled Savinji je najpre stekao delom ,,Pravo drzavine* (1803),
u kome na nov nacin analizira jedan pravni institut, ne vode¢i se samo
istorijskim tumacenjem razvoja instituta, ve¢ sagledavanjem njegovog
cilja, dakle teleoloski, u datom pravnom poretku. Da se zapaziti da
srednjovekovnu recepciju rimskog prava, zahvaljuju¢i kojoj su brojni
rimski pravni insituti usli u primenu, ocenjuje kao manjkavu, te stoga tezi
da dopre do ¢istog izvornog rimskog prava*? Dostupne izvore recipiranog
prava sagledava kroz prizmu savremenih potreba ne Zele¢i da se bavi
istrazivanjem pojedina¢nih pravnih pravila klasicnih pravnika, veé
pokusava da osvetli njihovu metodu stvaranja prava, kako bi se ta pravila
mogla oploditi u svom vremenu*®. Savinjijeva metoda izuavanja prava
postavljena je na dva koloseka, kako na istorijski tako 1 na sistematski.
Na tragu tog pristupa on iznosi jo$ jednu vaznu tvrdnju kojom osporava
mogucénost kodifikacije nemackog prava u tom periodu. Smatra, naime,
da pravo jo$ uvek nije medu Nemce istorijski prodrlo, te da stoga ne
postoji onaj za zakonik potrebni snazni i izvorni jezik, kakav su posedovali
rimski pravnici.

4. Istorijskopravna Skola i dve struje unutar nje - dva pravca ka
istome cilju

Vodena idejom da u osnovi svakog nacionalnog prava leZi obicaj,
istorijskopravna Skola bi¢e suocena s podelom, zahvaljujuéi razli¢itim
videnjem o tome koje to tacno obicajno pravo odgovara duhu nemackoga
naroda. Klica podela zametnuta je jos 1815. godine u “Casopisu za
istorijsku pravnu nauku™*, koji je predstavljao plod zajedni¢kog
uredivanja s jedne strane Savinjija kao romaniste i s njim ili spram njega,
profesora istorije ustavnog prava i nemackog privatnog prava, Karla
Fridriha Ajhorna [Karl Friedrich Eichhorn]**. Razlika se ogledala u tome
Sto je romanisticka grana bila posvecena izucavanju rimskih pravnih
izvora, dok se germanistiCka grana koncentrisala na srednjovekovne,
izvorno nemacke, izvore prava. Naizgled, konaCan raskol skola je
dozivela Cetrdesetih godina XIX veka, zahvaljuju¢i pre svega delom
Karla Georga Kristofa Bezelera [Carl Georg Christoph Beseler] “Narodno
pravo i pravni¢ko pravo” , koji zastupa stav da bi na recepciju rimskog
prava trebalo gledati kao na “nacionalnu nesrecu”¢. Premda po broju

32 Upor. Fortunato, str 330.

3 Fortnunato, 330. fn. 46.

3 Zeitschrift fiir geschichtliche Rechtswissenschaft™ ¢iji je pravni sledbenik ,,Zeitschrift
der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte.

35 V. Fortunato, 331.

3¢ G.Beseler, Volksrecht und Juristenrecht, Weidman, Leipzig, 1843., 42 i dalje.
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predstavnika manja, germanisti¢ka grana delovala je organizovano. Prvi
skup germanista odrZan je u Frankfurtu na Majni 1846. godine, s Jakobom
Grimom [Jacob Grimm] kao predsedavaju¢im. Medu gostima nasli su se
najugledniji profesori nemackog jezika, prava i istorije. Drugi, ujedno
1 poslednji, put germanisti su se obreli u Libeku 1847. godine. Ovog
puta pozvani su bili i predstavnici romanista®’. Iako se ¢inilo da je jaz
izmedu dve grane isuviSe dubok, protekom vremena rasprava je izgubila
na ostrini. Kao moguce objasnjenje Volfganag Zelert [Wolfgang Sellert]
nudi slede¢u konstrukciju. Kako je rasprava potrajala skoro dvadeset
godina, tesko je odrediti ko je kojoj grani zaista i pripadao, buduéi da
su se stavovi vremenom menjali. Naroc¢ito vazno €ini se zapaZanje da
su ipak svi pravnici toga vremena svoje osnovno pravni¢ko obrazovanje
sticali na temelju rimskog prava’®. Paradoksalno je, isti¢e Zelert, da su se
mnogi od onih koje bismo mogli svrstati medu germaniste zapravo bavili
rimskim pravom, poput Karla Jozefa Antona Mitermajera [Carl Joseph
Anton Mittermaier], profesora rimskog prava*. Da odstupe od svojih
udaljenih stavova i1 krenu putem kompromisa, na istaknute nemacke
pravnike svako je delovala, pravna praksa. Proces industrijalizacije
drustva, a kao njegova posledica pojava novih i slozenijih drustvenih i
privrednih odnosa, tesko je mogla imati koristi od podele istorijskopravne
Skole na germanisti¢ko “narodno pravo” i rimsko “nauceno pravo”.

5. Pretkomisija, Prva komisija i Prvi nacrt

Izmenama Ustava krajem 1873. godine, poznatijim kao Lex Miquel-
Lasker, omogucena je Sira zakonodavna nadleznost Nemackog rajha.
Usvojivsi predlog izmene Ustava, Bundesrat je istovremeno zaduZio
Odbor za pravosude da oformi komisiju zaduZenu za izradu zakonika.
Kako, medutim, nisu bili poznati niti metod izrade, niti broj ¢lanova
komisije*’, Odbor je doSao do zakljucka da bi stvaranje okvira postupka
kodifikovanja gradanskog prava valjalo poveriti “pretkomisiji”’. Odlukom
donetom na sastanku februara 1874. godine, oformljena je petoclana

37 Na primedbu da skupu u Frankfurtu ne prisustvuju predstavnici romanista, profesor
Mitermajer je odgovorio da su pozvani svi oni koji se interesuju za nemacko pravo,
navodec¢i time na zakljucak da romaniste ionako ne interesuje nemacko ve¢ rimsko
pravo. W.Sellert, 93.

38 W. Sellert, Der Beitrag der Germanisten zur Kodifikation des Zivilrechts: 1814- 1849,
Der Kodifikationsgedanke und das Modell des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB),
Vandenhoeck & Ruprecht in Géttingen, 2000., 83.

3 W.Sellert, 83.

40V, W.Schubert, 27.
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komisija*'. Rezultat rada** ove Komisije bio je izvestaj podnesen Odboru
za pravosude. Pretkomisija je uspela da utaba stazu kojom ¢e se kasnije
kretati Komisija za sacinjavanje nacrta BGB-a. Glavna odlika bilo je
usmerenje da se istraze sve u okviru Nemackog rajha vazece pravne
norme, a koje su deo materije gradanskog prava (s izuzetkom trgovinskog
prava) i da buduc¢a komisija nuzno bude sacinjena kako od teoreti¢ara
prava tako i od pravnih prakti¢ara. Ideja da se sprovede istrazivanje
svih vaze¢ih normi gradanskoga prava, nije, pak, za cilj imala stvaranje
jedne kompilacije pravnih pravila, kao §to je to bio sluc¢aj s ,,Pruskim
opstezemaljskim zakonikom®, ve¢ dalji razvoj poste¢eg prava izborom
najprikladnijih reSenja kako bi se na taj naCin ispunio osnovni cilj
donoSenja kodifikacije, naime prevazilazenje pravnog partikularizma.
Stvorena za “jednokratnu upotrebu”, jer s usvajanjem izvestaja biva
raspustena, Pretkomisija daje veliki doprinos buducoj kodifikaciji.

Komisija koja sustinski pocinje rad na kodifikaciji s ciljem
stvaranja nacrta, a koja je brojala 11 ¢lanova® ustrojena je na predlog
Bundesrata 17.9.1874. godine, a predsedavanje biva povereno tadasnjem
Predsedniku Viseg trgovinskog suda Rajha, Hajnrihu Eduardu fon
Papeu [Heinrich Eduard von Pape]*. Jezgro grupe predstavljali su
redaktori kojima je shodno instrukciji Komisije bio poveren zadatak
da na redovnim sastancima raspravljaju o formi i sadrzaju rada u
svojim oblastima, i da teze¢i iscprnim obradivanjem materije dodu do
konac¢nih, usaglasenih resenja®*. Redaktora je ukupno bilo pet, Sto je
odgovaralo petodelnoj pandektnoj podeli prava. Tako je za opsti deo
bio zaduzen Gebhard [Gebhard], za obligaciono pravo fon Kibel [von
Kiibel]*, za stvarno pravo Johov [Johow], za porodi¢no pravo Plank
[Planck] i1 za nasledno pravo Smit [Schmitt]. S politicke tacke gledista
posmatrano, Komisija je predstavljala svojevrsan kompromis federalnih
jedinica. Naime, imaju¢i u vidu ve¢ pomenutu ,,prusku hegemoniju“ u
novostvorenom Nemackom rajhu, ostale ¢lanice federacije strahovale
41 Clanovi pretkomisije bili su: Levin Goldschmidt, Franz Kiibel, Ludvig von Neumayr
i Herrmann Schelling i Anton von Weber. Biografije ¢lanova pretkomisije, ali i potonjih
komisija zaduzenih za izradu BGB-a sadrzane su u spisu ,,Kurzbiographien der Verfasser
des Biirgerlichen Gesetzbuchs* Rosemarie Jahnel, objavljenom u W. Schubert, Materialien
zur Entstehungsgeschichte des BGB, Walter de Gruyter, Berlin- New York, 1978., 69-124.
4 W.Schubert, 170-183.

4 Pored Papea, Komisija je brojala jo§ 10 ¢lanova: Gustav Derscheid, Albert Gebhard,
Reinhold Johow, Franz von Kiibel, Karl Kurlbaum, Gottlieb Planck, Paul von Roth,
Wilhelm von Riiger (od 1888. kada zamenjuje Antona von Webera), Gottfried von
Schmitt, Anton von Weber i Bernhard Winscheid. O biografijama ¢lanova Prve komisje
v. Schubert, 72-87.

#V. W.Schubert.40.

4 V. W.Schubert, 41.
4 Nakon smrti 1884. zamenjuje ga Gustav von Mandry.
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su od ,prusifikacije’’, pravnog poretka Carstva, a time i svojih
sopstvenih pravnih poredaka. Tako su ostali ¢lanovi Komisije pored
Vinsajda [Winscheid]*® koji ¢e 1883. godine napustiti Komisiju, i Papea
kao predstavnika nauke, bili predstavnici prakse ili drzavne uprave,
medu kojima je od devet ¢lanova bilo tri predstavnika Pruske ¢ime je
osigurano da Pruska ipak bude ,,u manjini“*’. Krajem 1885. privedeni
su kraju pojedinacni nacrti Zakonika, ta¢nije njegovih poglavlja. Tako
je nakon usaglasavanja misljena ¢lanova Komisije doslo do sa¢injavanja
objedinjenog Nacrta zakonika koji je brojao 2164 clana i koji je kao
takav od strane predsedavajué¢eg Papea prikazan kancelaru Bizmarku 27.
decembra 1887. godine, da bi po¢etkom 1888. Nacrt stigao u Bundesrat®°.

Time Nacrt biva dostupan $iroj (1) stru¢noj javnosti. Ovakva formulacija
prositi¢e iz saznanja da je rad Komisije bio pretezno tajan. Tajnost rada
Komisije, kao §to ¢e se videti u poglavlju koje predstoji, bila je samo jedna
osnova ostre kritike kojoj je bio izloZzen prvi Nacrt nemackog gradanskog
zakonika kao plod, sada vec¢ skoro trinaestogodi$njeg rada (ako se izuzme
ucinak Pretkomisije).

5.1. Bernhard VindSajd kao najistaknutiji ¢lan Prve komisije

Bernhard Vind$ajd [Bernhard Windscheid] bio je ¢lan Prve komisije
od njenog formiranja sve do 1883. godine, kada napusta rad na kodifikaciji
dakle, punih devet godina. Pre analize njegove uloge i doprinosa nastanku
BGB-a, vazno je razjasniti jednu, cCesto spominjanu, nedoumicu.
lako postoje glasine da je razlog VindSajdovog napustanja Komisije
neslaganje s njenim radom ili sukob s nekim od saradnika, to Cini se, nije
tacno®'. Pravi razlog je, po svojoj prilici, njegova Zelja da se, kako je ve¢
zaSao u pozne godine Zivota (66 prilikom istupanja iz Komisije) vrati
profesuri na Univerzitetu u Lajpcigu, na kome je poceo predavati 1874.
godine® i na kome je i njegova karijera okoncana, smréu 1892. godine.

47 Zapazanje o ,,prusifikaciji preuzeto iz: H.Schulte-Noltke, Die schwere Geburt des
Biirgerlichen Gesetzbuchs NJW , 1996., 1705.

48 Bernhard Vinsajd kao vrsni poznavalac rimskog pandektnog prava, uzivao je daleko
najveéi uticaj u Komisiji. Njegovo usmerenje u pogledu nastanka kodifikacije najbolje
opisuje slede¢a misao: ,,Mozemo se opredeliti ili za prec¢is¢eno rimsko pravo ili za
neprecis¢eno rimsko pravo. Da li zelimo ili ne zelimo rimsko pravo, to nije pitanje
izbora. Zadatak je pravnika da preciste rimsko pravo, to je nau¢na delatnost.* F.Wieacker,
C.Wollschléger, Jherings Erbe, Gottingen, 1970., 228.

4 H.Schulte-Noltke, 1705. i Fernandes Fortunato 335.

30 Uporedi: Fortunato, 336, W.Schubert, 49.

S Upor. G. Planck, Windscheid als Mitarbeiter am Biirgerlichen Gesetzbuche, Deutsche
Juristen-Zeitung, Nr. 15/16, 1909, 953.

52 Pre Lajpciga Vindsajd je predavao na Univerzitetima u: Bonu, Bazelu, Grajfsvaldu,
Minhenu i Hajdelbergu. V. F. Wieacker, Griinder und Bewahrer, Vandenhoeck &
Ruprecht, Gottingen, 1958. 181-182.
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Ako se zna da je Komisija formirana iste godine kada je VindSajd stekao
profesuru u Lajpcigu, onda je jasno da ga je boravak u Berlinu sprecavao
da obavlja svoj poziv. No, to §to je iz Komisije izasao pre okoncanja
njenog rada, samim tim i pre nego $to je bio izraden Nacrt, ne umanjuje
njegov znacaj u donoSenju Zakonika. Naprotiv, kao najcenjeniji ¢lan
Komisije, Vindsajd je uzivao izuzetan ugled. Otuda 1 ne cudi Sto je na
pomen Komisije BGB-a, prva asocijacija upravo Vindsajd, a ne, recimo,
predsedavaju¢i Pape. Njegov uticaj proizilazi iz vrhunskog poznavanja
pandektnog prava, iskazanog, u trotomnom udzbeniku pandektnog prava
kome je posvetio skoro 30 godina zivota, objavljujuéi ga u 7. izdanja®.
Ovaj udzbenik nije bio namenjen samo studentima. Daleko znacajnije
ovo delo je koristilo praksi, sudijama, advokatima i tuzioca u vremenu
kada Nemacka jo$ uvek nije imala svoj gradanski zakonik. Zbog svoje
izvanredne sistematike, odabira najprikladnijih insituta rimskog prava i
njihove obrade kojom su bili prilagodeni potrebi prakse, ova je knjiga
kako to lepo opisuje Franc Vieker [Franz Wieacker] u isto vreme bila
zakon, komentar zakona i najzad, udzbenik>*. Pandektna podela prava
koja je uocljiva u BGB-u najbolji je dokaz Vindsajdovog uticaja. S druge
strane iznenaduje njegova spremnost da saslusa i prihvati tude misljenje.
Tako Plank navodi da je u raspravama oko Opsteg dela VindSajd insistirao
da se njegov udzbenik ostavi po strani, jer je smatrao da ni pola od onoga
§to je u njemu napisano nije od znac¢aja za budué¢i Zakonik®>. Ne sme se
prevideti da je VindSajd ujedno bio 1 sjajan poznavalac francuskog prava.
Uostalom, kako u Diseldorfu, gde je roden, tako i u Bonu gde je studirao
1 doktorirao, Code civil je predstavljao izvor pozitivnog prava. Najzad,
prilikom govora na jednom skupu 1889. godine u Frankfurtu na Majni,
Sest godina nakon istupanja iz Komisije i godinu dana nakon §to je Nacrt
BGB-a objavljen, Vinds$ajd kaze ,,Nije cilj usaglasiti sva misljenja. Svako
se mora delom odre¢i svog, kako bi najzad bio stvoren BGB. Jedinstveno
gradansko pravo za jedinstveni nemacki narod!*®. Ovaj stav potvrduje
dve ¢injenice. Prvu da je VindSajd bio ¢ovek kompromisa, prilagodljiv
razli¢itim stavovima iznesenim u Komisiji. Drugu, da ipak postoji
moguénost da nisu bas svi ¢lanovi Komisije bili prilagodljivi poput njega,
te da to, uz navedenu Zelju da se vrati profesuri, moze predstavljati ipak
najvazniji razlog zaSto VindSajd kao najznacajniji tvorac temelja BGB-a,
nije zeleo da dalje ucestvuje u njegovoj izgradnji.

33 U originalu delo glasi “Lehrbuch des Pandektenrechts®.

% F. Wieacker, 185.

53 @G. Planck, 953

36 Zapis govora objavljen je u Deutsche Juristen-Zeitung, Nr. 15/16, 1909, 954.
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6. Kritika Prvog nacrta, rad Druge komisije i Drugi nacrt

Nakon S§to je predstavljen, nacrt biva izloZzen snaznoj kritici. O
spoznaji razmere 1 intenztiteta kritike moze posluziti slede¢i ,,pogled
sa strane” Britanca Frederika Viliama Mejtanda [Frederic William
Maittand]:

(...) ,,pokazalo se da narod moze itekako biti zainteresovan za svoj
pravni sistem. Nastao je tornado. Umesto kiSe, padale su knjige i pamfleti.
U to vreme, imao sam naviku da proveravam nedeljne liste objavljenih
knjiga u Nemackoj; iznenadilo me je da nijedan Nemac nije pisao ni o
¢emu drugom, do o Nacrtu zakonika... ¢inilo se da se cela nacija pretvorila
u veliki debatni klub u kome se, medutim, govorilo u glas™’. Vieker
navodi podatak da se o Nacrtu izjasnilo skoro Sest stotina pojedinaca,
pre svega praktiCara, teoretiCara i poslanika, kao i nemali broj razli¢itih
udruzenja i saveza®®. U odbranu Nacrta stali su mahom predstavnici vlasti
kao i pravnici prakticari, koji su po svaku cenu zeleli kodifikaciju, Spram
njih, stajala je grupa teoreticara koju je predvodio Oto fon Girke Otto
von Gierke], a koga su podrzali Franc fon List Franz von Liszt] i Anton
Menger Anton Menger]. Svoje kriticko videnje Girke je izneo aprila 1889.
godine u Becu, obracajuéi se Austrijskom udruzenju pravnika, s ciljem
da skrene paznju Austrijanaca na nedostatke Nacrta, kao i da zatrazi
njihovu pomo¢ u borbi za jedan ,,socijalno* pravedniji zakonik*. Poput
ostalih kriti¢ara, Girke je napadao jezik Nacrta, odnosno nemogucnost
prosecnog gradanina da ga tumaci, kao i slozenu tehniku upucivanja na
propise.®’ Kao zakleti germanista, bunio se i protiv preterane zasnovanosti
nacrta na rimskom pravu. Ipak, ono §to ga je izdvajalo u odnosu na ostale
kriti¢are bila je tvrdnja da su pravni odnosi unutar Nacrta tako uredeni da
sluze zastiti bogatih i krupnog kapitala. Kvintesencija njegovog referata
u Becu je zahtev da se ,,nase [nemacko — istakao L.G.] privatno pravo
mora podmazati kaplju socijalistickog ulja“¢'. Sprau [Hartwig Sprau] s
vremenske distance Nacrt (ali i usvojeni tekst Zakonika) ocenjuje kao:
doktirnaran, otuden, nedovoljno nemacki, jezicki neelegantan i pre svega
nedovoljno socijalan®.

57 M. John, Politics and the Law in Late Nineteenth-Century Germany, Oxford, 1989., 105.
8 F. Wieacker, Privatrechtsgeschichte der Neuzeit unter besonderer Beriicksichtigung der
deutschen Entwicklung, Gottingen, 1952, 280.

59 0. von Gierke, Die Soziale Aufgabe des Privatrechts, Frankfurt am Main, (1889) reprint 1943., 2.
6 T danas brojni pravnici osporavaju arhaiéni jezik kojim je BGB pisan.

¢ O.von Gierke, 10.

62 Palandt, 2.



236 Strani pravni zivot

Nakon pretezno loSeg prijema Nacrta u javnosti, doslo je do zastoja
u radu na kodifikaciji. Razlog stagnacije bile su politicke prilike, pre
svega smrt cara Viljema I (1888.), te autoritarno mesanje novoosnovane
,Pravne sluzbe Rajha* (Reichsjustizamt)® u zakonodavni proces. Tek ¢e
odlaskom Bizmarka 1890. biti raskréen put ka kodifikaciji®.

Preuzevsi kontrolu nad procesom izrade BGB-a, Pravna sluzba Rajha
razvija plan za prevazilazenje krize koja je zahvatila izradu Zakonika.
Za osnovu daljeg rada uzima postoje¢i Nacrt, uz uvodenje dve novine u
zakonodavni proces. Prva je javnost rada nove komisije, a ne tajnost kao
Sto je to bio sluc¢aj s prvom komisijom. Druga novina se tice personalnog
sastava, tako da za razliku od prve koja je bila Cisto stru¢na komisija,
sastavljena uz vodenje brige o zastupljenosti federalnih jedicina, nova
komisija biva safinjena od pravnika iz viSe oblasti (sudije, advokati,
visoki ¢inovnici) kao i laika (predstavnici parlamentarnih stranaka®,
industrijalaca i predstavnika veroispovesti®®)®’. Druga komisija®, brojala
je poput Prve 11 ¢lanova. Biva sastavljena 1. aprila 1890. godine od
strane Pravne sluzbe Rajha ¢iji je sekretar ujedno bio i1 predsedavajuéi
komisijom. Snazan uticaj Pravne sluzbe Rajha dalje se moze prepoznati
1 po formiranju jo$ jedne ,,pretkomisije* €iji je zadatak bio iSCitavanje
prvog nacrta i ispravljanje greSaka. Nadalje, pretkomisija se bavila 1
pripremanjem materijala glavnoj komisiji ¢ime rad na izradi Zakonikabiva
znatno ubrzan. Poput Prve komisije, i Druga je imala svoje redaktore koji
su obradivali svih pet knjiga buduce kodifikacije®. Kako se rad Komisije
pretezno zasnivao na Nacrtu, odnosno preradivanju Nacrta, o¢ekivalo se
da ¢e novi nacrt biti gotov za kratko vreme. No, ipak rad Druge komisije
protegao se sve do 1896. godine. Uprkos transparentnos¢u rada Komisije,
interesovanje javnosti je izostalo, pretezno zato jer je bilo poznato da je
re¢ samo o prepravljanju prvobitnog nacrta, a ne o sustinskim promenama.
Tako je doista i bilo, s obzirom da promene u odnosu na Prvi nacrt nisu
bile krupne, osim $to je donekle izmenjena sistematika unutar pet knjiga,
a sam tekst Zakona stilizovan.

% O strukturi i delovanju ovog organa, kao i njegovom uticaju na stvaranje BGB-a
v: H.Schulte-Noltke, Das Reichsjustizamt und die Entstehung des Biirgerlichen
Gesetzbuchs, Frankfurt am Main, 1995.

 Upor. H.Schulte-Noltke Die schwere Geburt des Biirgerlichen Gesetzbuchs , NJW, str. 1707.
'S izuzetkom Socijaldemokratske partije.

% Sto je narocito bitno za Nemacku koja je podeljena na katolike, pretezno naseljene na
jugu i protestante, naseljene mahom na severu Nemacke.

7 H.Schulte-No6ltke, Die schwere Geburt des Biirgerlichen Gesetzbuchs NJW , 1707.

% U radu druge komisije, pored stalnih ¢lanova bili su prisutni i dopisni ¢lanovi,
kao i1 predstavnici Reichsjustizamt-a, ukupno 29 osoba. O njihovim biografijama v:
W.Schubert., 91-110.

% Opsti deo Gebhard, Obligaciono pravo Jacubezky, Stvarno pravo Kiintzel, Porodi¢no
pravo i Nasledno pravo von Mandry (potom von Riiger).
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7. Usvajanje i stupanje na snagu Zakonika

Oktobra 1895. Drugi nacrt dospeva u Bundesrat, te biva dalje
prosleden Zakonodavnom odboru. Uz nadzor predstavnika federalnih
jedinica clanovi Druge komisije doraduju postojeci tekst ¢ime se moze
govoriti o Tre¢em nacrtu koji kao takav biva predstavljen poslanicima
Rajhstaga. Rasprava o Nacrtu u Rajhstagu traje od 19. juna do 1. jula
1896. godine, kada se od 288 prisutnih 222 izjasnilo za, 48 protiv, dok je
18 poslanika bilo uzdrzano™. Dve nedelje kasnije, 14. jula 1896. godine,
biva potvrden od strane Bundesrata. Svoj potpis na Zakonik car Viljem II
stavio je 18. avgusta 1896. godine, da bi Zakonik zvani¢no bio objavljen
u Sluzbenom glasniku Carstva 24. avgusta iste godine”. Kako bi praksi i
nauci bilo ostavljeno dovoljno vremena za upoznavanje sa Zakonikom, kao
datum stupanja na snagu simboli¢no je odreden 1. januar 1900. S ukupno
2385 ¢lanova, BGB 1 danas predstavlja izvor pozitivnog prava Nemacke.

8. Uticaj Code civil na BGB

Ispitivanje uticaja stranih pravnih sistema oliCenih pre svega u
evropskim kodifikacijama gradanskog prava koje su prethodile nastanku
BGB-a, zahteva opseznu uporednopravnu analizu. Otuda ¢e u ovom
odeljku biti samo, u grubim crtama, opisan uticaj Code civil, zasnovan,
u prvom redu, na stavovima nemackih autora o recepciji stranog prava
u Nemackoj. U tu svrhu najpre moze posluziti rad Fridriha Brokhausa
[Friedrich Brockhaus] s upecatljivim naslovom ,,Uticaj stranog prava na
razvoj nemackog prava“ izloZzen 1883. godine, dakle, u punom zamajcu
zamahu? rada Prve komisije. ,,Nemacka pravna istorija je velikim delom
niSta drugo do preradeno strano pravo koje je postalo izvor pozitivhog
prava; ¢ak 1 kada su strani pravni instituti u ovom dugom procesu recepcije
prava prili¢no izmenjeni i u tom izmenjnenom obliku postali nasa svojina,
time se ne moze opovrgnuti ¢injenica da je ono [pravo- istakao L.G.]
strano, da nije proisteklo iz intelektualne snage nemacke pravne svesti
ve¢ da svoje postojanje duguje pravnickom misljenju drugih naroda“’>.
Ako bi se svaka recepcija stranog prava opisala kao pobeda vise kulture
nad nizom, onda bi makar 1 jedan ¢lan BGB-a ispisan po uzoru na, primera
radi Code civil, predstavljalo pobedu francuske kulture nad nemackom.
Kako brojne studije izradene na ovu temu nedvosmisleno ukazuju na
T, Vormbaum, Sozialdemokratie und Zivilrechtskodifikation, Walter de Gruyter, Berlin-
New York, 1977., XLI.

2 F.Brockhaus, Der Einfluss fremder Rechte auf die Entwiecklung des deutschen Rechts,
Kiel, 1883., 12.
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uticaj francuske kodifikacije na nemacku, onda se moze zakljuciti da je
Nemacka, u odredenoj meri, podlegla francuskom uticaju. Ali kako je to
moguce, kada se zna da je BGB nastao na talasu nabujalog nemackog
nacionalizma? Kako su Nemci mogli da dopuste da u njihovu kodifikaciju
gradanskog prava bude recipiran makar i1 jedan pravni institut Francuskog
gradanskog zakonika, koji je do donosenja BGB-a u pojedinim oblastima
Nemackog rajha, pre svega levo od obale Rajne, bio deo pozitivnog prava,
tu zapaéen kao ostatak francuske okupacije tog podruc¢ja? Odgovor
proistice iz analize radova nemackih pravnih istoricara, kako onih koji su
bili svedoci nastanka BGB-a, tako i nasih savremenika. Lajtmotiv veéine
radova koji se bave uticajem CC-a na BGB jeste tvrdnja da su brojni
instituti Code civil zapravo germanskog porekla. Otuda se ispitivanje
uticaja francuskog prava na nemacko pravo, grubo receno, svodi na
ispitivanje recepcije nemackog prava u Francuskoj. Ako je BGB bio plod
sazrelog narodnog duha Nemaca, onda i ne treba da cudi neobjektivnost u
odnosu na ispitivanje uticaja BGB-a. U vreme kada je franusko gradansko
pravo bilo primenjivano u Nemackoj, pre svega na teritorijama danasnjeg
Badena i Rajnskih zemalja, pra¢enje francuske pravne nauke i sudske
prakse bilo je izuzetno pozeljno. Time su se u prvom redu bavili nemacki
pravnici okupljeni oko “Casopisa za francusko gradansko pravo?”. koji je
izlazio od 1870. godine do 1909. godine. Prou¢avanje izvora recipiranog
prava, kako razvoja pravne nauke tako i sudske prakse, odraz je narocite
zrelosti 1 odgovornosti. Jer kako unaprediti preuzeti pravni insitut, ako
se ne prati pravna sudbina uzora preuzetog pravnog instituta?! Krunski
dokaz savremene ,,iskrivljene percepcije recepcije francuskog prava u
Nemackoj*“ jeste zapazanje Gustava Bemera [Gustav Boehmera] koji
u radu na temu ,,Uticaj Code civil na razvoj prava u Nemackoj“ (!) iz
1950. godine, nakon nabrajanja nekoliko germanskih instituta u Code
civil kaze ,,U sustini, teSko bi se mogla opovrgnuti konstatacija da je
u Code civil sacuvano vise germanskih pravnih dobara, nego §to je to
slucaj sa, pod uticajem Istorijskopravne Skole nastalim, romanisti¢kim
BGB-om“™. Ipak, pri kraju rada, pomenuti autor se ipak priblizava
naslovu svog rada pa tako navodi konkretne primere uticaja Code civil
poput izmedu ostalih: ,,odgovornosti vlasnika zivotinja za Stetu koju
prouzrokuje zivotinja (¢l. 833 BGB-a),*, ,,la possesion vaut titre* (¢l. 932
1 dalje BGB-a), ,,svojeruc¢no, bez prisustva svedoka, saCinjeni testament
(¢l. 2247 1 dalje BGB-a). DozZivljaj Francuskog gradanskog zakonika
kao proizvodagermanskog prava dostigao je svoj zenit, a iz perspektive
danasnje nauke svoju najnizu tacku u doba Treéeg rajha, pre svega

73 Zeitschrift fur franzosisches Zivilrecht®.
™ G. Boehmer, Der Einflul des Code Civil auf die Rechtsentwicklung in Deutschland,
Archiv fiir die civilistische Praxis, 151. Bd., H 4 (1950/1951), 296.
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u radovima Adolfa Ziha [Adolf Zycha] i Hajnriha Mitajsa [Heinrich
Mitteis]”.

9. Zakljucak

Nastanak Nemackog gradanskog zakonika prati nastajanje moderne
nemacke drzave. Sta viSe, Nemacki gradanski zakonik predstavlja
sastavni deo drzave na €ijoj teritoriji predstavlja izvor pozitivnog prava.
Kodifikovanjem gradanskog prava kao i drugih, s pocetka rada pomenutih
kodifikacija, nemacki zakonodavac i nemacka pravna nauka dokazali su
postojanje zrele pravne misli, koja proisti¢e iz ,,duha naroda“, onako
kako je to s pocetka XIX veka Savinji opisao. Da ta sposobnost postoji
1 da nije kratkog daha pokazalo je 1 vreme buduci da sve kodifikacije
nastale na talasu elana novoosnovanog Nemackog rajha i danas, naravno
uz mnogobrojne izmene i dopune, predstavljaju izvor pozitivnog prava
danasnje Nemacke. Ipak, da se ne radi o genijalnosti pravne nauke jednog
naroda dokazuju brojni pravni transplanti koji se mogu uociti u tekstu
Zakonika, od kojih su neki prikazani u poglavlju koje govori o uticaju
pre svega francuskog prava na kodifikaciju nemackog gradanskog prava.
Ipak, obimnijih studija o uticajima na BGB nema mnogo. S druge strane
se, kada je re¢ o uticaju koji BGB ostvaruje na strane pravne sisteme,
ta¢nije na kodfikaciju gradanskog prava u inostranstvu, daje veoma
veliki publicitet u Nemackoj. Medu neke od drzava koje su preuzele
pojedine insitute, pa Cak i Citav niz insituta kao i sistematiku spadaju:
Japan, Tajland, Juzna Koreja, Kina, Letonija, Gr¢ka, Brazil, Peru, pa ¢ak
1 Americka drzava Luizijana.

Uprkos brojnim kritikama koje na racun BGB-a iskazujuju generacije
nemackih pravnika, oni koji ga najbolje poznaju, moze se zakljuciti
da te kritike ostaju u najve¢em broju slucajeva, deo li¢nih, odnosno
unutras$njih premisljanja. Otuda se u literaturi teSko moze nac¢i kakva
obimnija studija o boljkama BGB-a. Uglavnom se kao, kamen spoticanja,
pre svega prose¢nog gradanina (kome je u prvom redu i namenjen (!)
navodi arhai¢an jezik 1 sloZena tehnika upucivanja na propise. Obe su
kritike na mestu, s tim da se za prvu moze ponuditi slede¢e objasnjenje.
Naime terminologiju BGB-a krasi jedna osobina koja je inace skoro
pa sveprisutna i u nemackoj pravnoj nauci, od XIX veka do danas.
Iznenadujuce je, da nemacka pravna nauka, kao i zakonodavstvo uopste

3 A.Zycha, Deutsche Rechtsgeschichte der Neuzeit, 1 Auflage, Weimar 1937. 1 H.Mitteis,
Die germanische Grundlagen des franzosischen Rechts, Zeitschrifi der Savigny-Stifiung
fiir Rechtsgeschichte / Germanistische Abteilung, Vol. 63, Nr.1, 1943., 137-213.
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ne pretenduju na upotrebu latinskog jezika iako su tvorci BGB-a, redom
svi do poslednjeg svoje osnovno pravnicko obrazovanje temeljili na
rimskom pravu. Ovaj, terminoloski purizam moze se uzeti za jo$ jedan
odraz duha vremena u kome se po svaku cenu tezilo stvaranju nacionalne
drzave’™. Druga, najceS¢e spominjana teSkoca jeste sloZenost tehnike
upucivanja na propise, koja se najlakSe moze ilustrovati na primeru
najées$ée upraznjavanog pravnog posla, naime ugovora o kupoprodaji”’.

Uprkos pomenutim nedostacima, BGB je, kako je to ve¢ navedeno,
ostvario izuzetan uticaj na brojne pravne poretke, time Sto je recipiran
ne samo na evropskom tlu, ve¢ i na drugim kontinentima. Osvetljavanje
procesa njegovog nastanka, analiza metoda kOje su koris¢ene prilikom
njegovog sa01nJavanJa prepreke na koje su njegovi tvorci nailazili, kako
pravne tako 1 politi¢ke, 1 najzad nedostaci s kojima je roden 1 kojima
se 1 danas odlikuje, nemaju za cilj samo puki pregled istorije nastanka
jednog modernog, evropskog gradanskog zakonika. Naprotiv, iz ugla
drzave koja jo$ ne poseduje gradanski zakonik, a u kojoj postoji komisija
koja je zaduzena za njegovu izradu, ovakva analiza moze, nadamo se,
biti od koristi, makar samo u vidu pravnopolitickih refleksija kodifikacije
gradanskog prava.

76 Trebalo bi napomenuti da se kao osnovni krivac za jezik BGB-a oznacava onaj koji je
na njega najvise uticao, ili barem bio prvi medu jednakima - Bernhard VindSajd.
"Najpre se gleda Opsti deo pocev od ¢lana 116 ( poglavlje o izjavi volje). Sledi deo koji
ureduje obligacione odnose, npr. ¢lan 275 (poglavlje o obavezi ¢inidbe), zatim Opsti
propisi o ugovornim obligacionim odnosima npr. ¢lan 313 (o promenjenim okolnostima),
te propisi o dvostrano obaveznim ugovorima npr. 323 inajzad sama prodaja npr. ¢l. 446
(o prenosu odgovornosti za propast stvari s prodavca na kupca). Mozemo reéi priliéno
komplikovano za prose¢nog gradanina.

Uprkos tome, ako ne dobro poznavanje, onda svakako posedovanje teksta BGB-a spada
u osnovnu kulturu gradanina Nemacke, $to potvrduje podatak da je BGB godinama
unazad medu deset najprodavanijih knjiga u Nemackoj.
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GERMAN CIVIL CODE
From Legal Fragmentation to the Codification of
Civil Law

Summary

The German Reich, often called the Second German Empire, was
formed in 1871. Despite its almost one thousand-year-long, the Holy
Roman Empire, which preceded the German one, had never had a strong,
clear shape to contain the modern concept of a state. The German Reich
is therefore described as the first modern state of the German people,
even though Germany (organized as the German Reich) is considered
to be “a belated state”, and the German people “a belated nation” [die
verspatete Nation]”® compared with other western European nation
states. The heritage, derived from centuries of fragmented German
statelets [Kleinstaaterei] finally assembled in one country, was legal
fragmentation. The national unity of the German people led to the
political unity of Germany, which, in turn, inevitably resulted in the unity
of law. This paper sheds light on the legal and political aspects of the
process of codification of the German Civil Law. This analysis includes
the work of expert commissions responsible for writing the German Civil
Code [Biirgerliches Gesetzbuch-BGB], with special emphasis on the
importance of Bernhard Windscheid, as well as the general development
of the ideas related to the need for codification of civil law in Germany at
the beginning of the nineteenth century. Finally, the paper deals with the
influence of the existing European codifications, primarily of the French
Civil Code [Code Civil].

Key words: German Civil Code, the legal fragmentation, codification,
legal transplants, Bernhard Windscheid, German Reich.

8 The maker of this term is Helmut Plesner, a German philosopher and sociologist.
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DODD-FRANK ACT — REFORMA FINANSIJSKOG
SISTEMA SAD

Apstrakt

Dodd-Frank zakonom o reformi Vol Strita i zastiti potrosaca iz 2010.
godine predvidene su najznacajne regulatorne reforme finansijskog
sistema od Velike depresije. Predlagaci su smatrali da njegove glavne
odredbe treba da pomognu u sprecavanju nove finansijske krize, dok su
protivnici zakona smatrali da ée zakon ugroziti buduci ekonomski rast
obzirom da previse ogranicava finansijski sistem i predvida kaznene
odredbe za preuzimanje rizika.

Kljucne reci: Dodd-Frank zakon, reforma finansijskog sistema

1. Uvod

Dve godine nakon donosenja Dodd-Frank zakon® je samo delimi¢no
implementiran. Primena njegovih osnovnih odredbi je odlozena,
a sporenja o njegovoj efikasnosti su se nastavila. Republikanski
zakonodavci su predloZili zakone kojima bi se Dodd-Frank zakon ukinuo
ili bi se ogranicilo finansiranje regulatornih agencija. Drugi ukazuju da se
zakon ne bavi dovoljno osnovnim problemima kao §to je ¢injenica da su
banke previse jake da bi propale i moralnim hazardima koji su posledica
te ¢injenice’.

! Pravni fakultet za privredu i pravosude, Novi Sad; e-mail:jovanovicvld@gmail.com

2 Master pravnik, urednik Zavod za udzbenike, Beograd; e-mail:mira@zavod.co.rs

3 Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Prottection Act, Attps.//www.sec.gov/
about/laws/wallstreetreform-cpa.pdf, 15.7.2014.

4 Erik Wasson, New House spending bills target funding for Dodd-Frank financial

reforms,  http://thehill.com/blogs/on-the-money/banking-financial-institutions/230921 -
new-spending-bills-target-dodd-frank-financial-reforms, 15.07.2014.
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Kriza na Vol stritu 1929. okoncala je pomamu za trgovinom akcijama
koja je vladala 1920-tih. Panika u finansijskim krugovima koja je nakon
toga zavladala oslabila je mnoge banke koje su Spekulisale na trzistu
akcija, a njihov krah ubrzao je Veliku depresiju. Nju Dil predsednika
Ruzvelta je doneo regulativu koja je imala za cilj da spreci 1 ogranici
razmeru eventualne buduce finansijske krize.

Na osnovu Zakona o bankarstvu iz 1933.godine (Glass-Steagall)
osnovana je Federalna korporacija za osiguranje depozita (Federal
Deposit Insurance Corporation, FDIC)1doneto je nekoliko podzakonskih
akata, koji su izmedu ostalog imali za cilj da sprece komercijalne banke
da Spekulisu akcijama. Godine 1934. osnovana je Komisija za hartije od
vrednosti kako bi se regulisala trgovina hartijama od vrednosti. Kontrola
nametnuta Glass-Steagal zakonom pocela je da slabi 1960-tih, da bi
predsednik Klinton potpisao Gramm-Leach-Bliley zakon iz 1999. godine
kojim su izjednacene komercijalne i investicione banke.

Finansijski inovatori nastavili su da razvijaju finansijske derivate koji
su se pojavili kao poljoprivredni fjucersi, a regulatorni status nekoliko
vrsta finansijskih derivata nije bio jasan. Zakon o modernizaciji trgovine
robnih fjucersa iz 2000. godine eksplicitno je propisao da vanberzanski
derivati nece biti regulisani ugovorima, ali poslovanje dilera moze biti
regulisano propisima koji reguliSu 1 poslovanje firmi. Banke su radije
investirale u vanberzanske derivate nego u derivate kojima se trguje na
berzama, kao na primer na Cikaskoj robnoj berzi. Vanberzanske transakcije
su se mogle prilagoditi potrebama klijenata, te su Cesto bile profitabilnije,
a cene derivate kojima se trgovalo van berzi su bile neregulisane.

Cilj zakona je bio da se obezbedi transparentnost finansijskih
transakcija u smislu skrivenih troskova i kazni, pojednostavljenje ugovora i
obelodanjivanje vise informacija o troSkovima i rizicima u interesu potrosaca.

Ovaj rad daje pregled osnovnih novina koje donosi Dodd-Frank
zakon i predstavlja kratak rezime zakona koji u buduénosti moze dati
smernice zakonodovcu za donoSenje regulative u Srbiji kako bi se izbegle
greske finansijskog sistema SAD obzirom da finansijski proizvodi kojima
se zakon bavi u Srbiji trenutno ne postoje.

2. Sistemski rizik

Uzroci nestabilnosti finansijskog sistema kao celine predstavljaju
sistemski rizik. Iako je pre krize postojala regulativa koja se bavila ovim
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problemom, a sam sistemski rizik se nikada ne moze u celosti eliminisati,
analitic¢ari su ukazali na brojne oc¢igledne slabosti regulative u spre¢avanju
, sistemskog rizika’.

Dodd-Frank zakon predvida osnivanje Saveta za nadzor nad
finansijskim uslugama (Financial Services Oversight Council, FSOC)
kojim predsedava sekretar Trezora, i koji se sastoji od osam rukovodilaca
federalnih regulatornih agencija (ukljucujuc¢i novoformiranu Kancelariju
za finansijsku zastitu potroSaca) i li¢nosti koju imenuje predsednik,
eksperta za osiguranje. Zakon predvida osnivanje Kancelarije za
finansijska istraZivanja koja treba da pruzi podrsku radu Saveta. Savet je
ovlas¢en da identifikuje sistemski rizik i savetuje regulatore o izvorima i
problemima u vezi sa regulatornim prazninama, ali nema ovlaséenja da
donosi propise 1 vr§i nadzor. Savet treba da identifikuje finansijske firme
od uticaja na sistem bez obzira na njihov pravni status, a Federalni sistem
rezervi treba da obavlja stroziji nadzor nad njihovim radom 1 donositi
regulativu, ukljucujuéi kratkoro¢na ograni¢enja zaduzivanja, ogranicenje
koncentracije odgovornosti na 10%, izloZenost druge strane do 25%
ukupnog kapitala, zahteve u vezi rizicnog kapitala (koji se odnose na
vanbilansne aktivnosti), godiSnje ,stress testove i granicu leveridza
15-prema-1. Zakon spreCava promenu pravne forme u cilju izbegavanja
obaveza 1 propisuje mehanizme za ograniavanje rasta velikih firmi ili
njihovo smanjenje u cilju sprecavanja sistemskog rizika.

Dodd-Frank zakon ogranicava trgovinu kapitalom komercijalnih
banaka 1 investicije u hedZ fondove ili firme sa privatnim kapitalom.
Takode omogucuje da Federalni sistem rezervi reguliS§e mnoge aktivnosti
od sistemske vaznosti sistema za platni promet, poravnanja i kliring,
izuzev ako su ti sistemi registrovani kod Komisije za hartije od vrednosti
ili Komisije za trgovinu robnim fjucersima (Commodities Futures Trading
Commission, CFTC), u kom slucaju rad sistema reguliSu ovi organi.
Savezna korporacija za osiguranje depozita (Federal Deposit Insurance
Corporation, FDIC) pripremila je regulativu® u vezi sa programima
likvidnosti za hitne slucajeve koji garantuju za dugovanja bankarskih
holding kompanija.

> M. Van Der Weide, “Implementing Dodd—Frank: Identifying and mitigating systemic
risk”, Economic Perspectives, QII1/2012, 108.

8 FDIC Initiatives under the Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection
Act, http://'www.fdic.gov/regulations/reform/initiatives.html, 15.07.2014.
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3. Ovlaséenja Federalnog sistema rezervi u slu¢aju poremecaja
poslovanja i nadzor Kongresa

Tokom finansijske krize Federalni sistem rezervi je kreditirao
nebankarske finansijske firme u iznosima bez presedana na osnovu
ovlas¢enja iz Zakona o federalnim rezervama za neuobicajene slucajeve’.

Dodd-Frank zakon sadrzi nekoliko odredbi koje se odnose na
ovlaS¢enja Federalnog sistema rezervi za kreditiranje. lako Federalni
sistem rezervi moze da ovlasti Banku federalnih rezervi da odobrava
kolateralizovane zajmove u sklopu Siroko dostupnih kreditnih kapaciteta,
on nije ovlaséen da odobri Banci federalnih rezervi zajam za odredenog
pojedinca ili pravno lice. U slucaju postupanja po ovlaséenjima za slucaj
opasnosti, od Federalnog sistema rezervi ¢e se zahtevati odobrenje
sekretara Trezora. Pored toga, zakon omogucuje reviziju kapaciteta za
kreditiranje 1 operacija Federalnog sistema rezervi na otvorenom trziStu
od strane Kancelarije za odgovornost vlade (Government Accountability
Office, GAO) radi provere internih kontrola 1 upravljanja rizikom, kao 1
reviziju aktivnosti Federalnog sistema rezervi od strane GAO tokom krize.
Zakon nalaze odlozeno obelodanjivanje podataka o korisnicima kredita
Federalnog sistema rezervi i uslovima kreditiranja i zabranjuje firmama
koje posluju na osnovu regulative koju donosi Federalni sistem rezervi da
ucestvuju u izboru direktora regionalnih banaka federalnih rezervi.

4. DonosSenje odluka o nelikvidnim firmama

Dodd-Frank zakon uspostavlja novi sistem za odredene finansijske
kompanije €iji status je inace bio reSen postojec¢im propisima razli¢itih
federalnihregulatornihtelaikoje mogupredstavljati opasnostza finansijski
sistem SAD. Ovaj sistem odluc¢ivanja formulisan je po ugledu na postojeci
model konzerviranja ili prijema potrazivanja u slucaju depozitnih
institucija. Mnoge vrste finansijskih kompanija i kompanije ¢ije su oni
osnivaci podlezu ovom posebnom rezimu odlucivanja, ali ne i one koje se
bave osiguranjem, neki brokeri-dileri 1 osigurane depozitne kompanije.
Grupa regulatora, ukljucujuéi dve tre¢ine Borda federalnih rezervi, mora
da predlozi pokretanje postupka na osnovu odredbi Dodd-Frank zakona.
Nakon preporuke, sekretar Trezora uz konsultaciju predsednika mora
doneti odluku kojom utvrduje da “kompanija ne izvrSava obaveze ili da
postoji opasnost da nece izvrSavati obaveze”, da bi donoSenje odluke
na osnovu drugih propisa moglo imati “ozbiljne negativne posledice po

7 Federal Reserve Act, http://www.federalreserve.gov/aboutthefed/section13.htm, 15.07.2014.
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finansijsku stabilnost SAD; da ne postoji alternativa u privatnom sektoru”.
Kompanija koja osporava odluku sekretara ima pravo Zalbe Federalnom
sudu u ograni¢enom broju slucajeva.

Iako je model kreiran na osnovu postoje¢eg modela FDIC, izmedu
njih postoje bitne razlike. Na primer, Dodd-Frank zakon naglasava da
¢e kreditori i akcionari snositi gubitke finansijske kompanije, da ¢e
menadzment odgovoran za stanje finansijske kompanije biti otpusten,
da ¢e FDIC 1 drugi odgovaraju¢i regulatori preduzeti neophodne i
odgovaraju¢e mere kako bi sve strane odgovorne za stanje finansijske
kompanije snosile troskove u skladu sa sopstvenom odgovornoscu,
ukljucujuéi nakanadu Stete, restituciju, povracaj naknada i drugih oblika
dobiti koji nisu u skladu sa takvom odgovornoscu.

Na osnovu Zakona sve finansijske kompanije koje su po ovom
osnovu u statusu prijema potrazivanja ¢e biti likvidirane, a sredstva
poreskih obveznika se nece koristiti za sprecavanje likvidacije bilo koje
finansijske kompanije po ovom osnovu.

Mehanizmi finansiranja odlu¢ivanja po Dodd-Frank zakonu se
takode razlikuju od rezima konzerviranja ili prijema potrazivanja u
slucaju depozitnih ustanova. Nece se unapred odvajati sredstva za Fond
sistemske likvidacije (Orderly Liquidation Fund), koji se na osnovu
Dodd-Frank zakona osniva. Umesto toga, FDIC, nakon §to se odredi za
prijemnika potrazivanja odredene finansijske kompanije, ima ovlas¢enja
da pozajmljuje sredstva od Trezora koja su eksplicitno ograniena
vrednoS¢u konsolidovane aktive firme. Ako je neophodno vratiti
dugovanja Trezoru, FDIC ima ovla$¢enja da procenjuje poverioce kojima
su placene vece naknade kroz postupak ustupanja potrazivanja nego $to
bi dobili da je firma likvidirana zbog bankrotstva, kao i ovlas¢enja da
procenjuje odredene velike finansijske institucije.

5. Sekjuritizacija i bankarstvo iz senke

Bankarstvo iz senke predstavlja finansijsku aktivnost pravnih lica
koja nisu banke ili koju sponzoris$u banke, a da ne ulaze u njihove bilanse.
Sekjuritizacija podrzava sistem bankarstva iz senke i rizici sekjuritizacije
doprineli su finansijskoj krizi na razne nacine®. Netransparentnost u
bankarskom sistemu u senci je takode prouzrokovala problem. Kada
je doslo do neizvrSavanja obaveza medu onima koji su se zaduzili za

8 M. Richardson, “Regulating Wall Street: The Dodd—Frank Act”, Economic Perspectives,
3/2012, 94.
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kupovinu nepokretnosti za stanovanje, slozenost hartija od vrednosti
podrzanih hipotekama (mortgage-backed securities, MBS) jo§ vise je
otezala identifikaciju firmi koje su pretrpele najveée gubitke’. Pored
vlasnistva nad hartijama od vrednosti firmi koje su izdavale nebankarske
neobezbedene kredite na osnovu hipoteke, neke banke su takode
sponzorisale sopstvene kapacitete koji su finansirali hipoteke koje nisu
ulazile u bilanse preko specijalnih namenskih preduzeca. Kada je opala
likvidnost MBS, neke od banaka su morale da vrate aktivu iz takvih
specijalnih namenskih preduzeca i prikazu je u spostvenim bilansima,
i time priznaju vece gubitke. Studija uticaja Dodd Frank zakona na
menadzere hedZ fondova'® je pokazala da su odredbe o transparentnosti
1 zahtevi investitora da ime se predoci vise informacija imali pozitivan
uticaj utoliko $to su pomogle mendzerima hedz fondova da lakSe dodu do
kapitala i povrate poverenje investitora'’.

Jedan od pristupa naknadama u sekjuritizaciji je da se zahteva od
izdavalaca sekjuritizovanih hartija od vrednosti da zadrze deo dugoro¢nog
rizika od neizvrSenja obaveza. Prednost ovakvog pristupa je da se mogu
oCuvati standardi emisije medu kreditorima koji se finansiraju kroz
sekjuritizaciju. Druga prednost je da izdavaoci sekjuritizovanih hartija od
vrednosti dele rizik suoceni sa investitorima kojima prodaju svoje hartije
od vrednosti. Moguéu manu predstavlja Cinjenica da se relativno mali
rizik mozZe preneti sa finansijskog sektora na investitore ako svaka karika
u lancu sekjuritizacije mora da zadrzi deo rizika. Koncentracija rizika u
finansijskom sektoru moze dovesti do njegovog urusavanja.

Dod-Frank zakon generalno zahteva od izdavalaca sekjuritizovanih
hartija od vrednosti da zadrze deo rizika, pri ¢emu procenat rizika koji
¢e se zadrZati zavisi delimicno od kvaliteta bazne aktive. Dodd-Frank
zakon predvida posebna pravila za zadrzavanje rizika za razli¢ite klase
aktive koja se sekjuritizuje. Regulatorna tela treba da objave regulativu o
zadrzavanju rizika, a izdavaocima sekjuritizovanih hartija od vrednosti je
zabranjeno da hedzuju zadrzani kreditni rizik. Regulatorna tela mogu da
zahtevaju od emitenata da zadrze rizik aktive nakon $to razmotre rizi¢nost
aktive, zatim da li trziSta sekjuritizacije dovode do pada kriterijuma za
odobravanje zaduzivanja, kao i uticaj na mogucénost potrosaca i preduzeca
da dobiju kredite pod razumnim uslovima.

°B.J. Keys, T. Mukherjee, A. Seru, V. Vig, “Did Securitization Lead to Lax Screening?
Evidence from Subprime Loans®, Quarterly Journal of Economics, 125/2010, 307-362.
1" Dodd-Frank Bill-A year and a Half Later Views From the Hedge Fund Industry, Attp.//
www.eisneramper.com/Dodd-Frank-Bill-Hedge-Fund-0412.aspx, 15.07.2014.

' EisnerAmper Accountants & Advisors, “Dodd-Frank Driving Investor Acceptance of
Hedge Fund Model*, Financial Executive, 28/2012, 10.
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U slucaju rezidencijalnih hipoteka koje se sekjuritizuju, Dodd-Frank
zakon dozvoljava potpuno izuzimanje od odredbi o zadrZavanju rizika pri
sekjuritizaciji ako su sve hipoteke u skladu sa standardima kvalifikovane
rezidencijalne hipoteke” koju je definisao Biro za finansijsku zastitu
potrosaca (Consumer Financial Protection Bureau, CFPB) u januaru
2010. godine'?, ali koji ne mogu biti $iri od definicije “kvalifikovane
hipoteke” u skladu sa Dodd-Frank zakonom. Predvideni su izuzeci i
u slucaju odredenih kredita za finansiranje farmera i garancija u vezi
sa njima, kredita za koje garantuju SAD ili neke agencije SAD, kao i
opstinskih hartija od vrednosti. Treba primetiti da Fannie Mae i Freddie
Mac hartije od vrednosti nisu a priori medu izuzecima.

Zakon zahteva od izdavalaca sekjuritizovanih hartija od vrednosti
»due diligence” uvezi sabaznom aktivom sekjuritizacije i obelodanjivanje
informacija. Pored toga, investitori u hartije od vrednosti podrzane
aktivom treba da dobijaju vise informacija o samoj aktivi.

6. Konsolidacija nadzora banaka

Komercijalne banke i sli¢ne institucije podlezu kontroli regulatornih
tela. Pre krize, zavisno od pravnog lica, komercijalne banke, Stedne
institucije 1 kreditne unije su kontrolisali OCC, Kancelarija za nadzor
Stednih institucija (Office of Thrift Supervision, OTS), Federalne rezerve,
Nacionalna kreditna unija (National Credit Union Administration, NCUA)
1 drzavni organi. Kontrolori drZzavnih banaka su ¢esto koordinisali rad
kroz Konferenciju drzavnih bankarskih supervizora. Federalni kontrolori
banaka cesto su zajedno donosili podzakonske akte i koordinisali svoj
rad kroz Savet za kontrolu federalnih finansijskih institucija (Federal
Financial Institutions Examinations Council, FFIEC). I pred toga neke
firme su se bavile aktivnostima koje nalikuju bankarskim, ali nisu bile
predmet nadzora regulatornih tela koja se bave radom banaka.

Dodd-Frank zakon ne predvida potpunu konsolidaciju agencija
koje vrSe nadzor nad radom banaka, niti oslobada regulatornih duznosti
Sistem federalnih rezervi. Njime je ukinuta Kancelarija za nadzor $tednih
institucija kao nezavisna agencija, a njena ovlaséenja su preneta na FDIC,
OCC 1 Federalne rezerve. Federalni sistem rezervi reguliSe rad holding
kompanija, sto je prethodno ¢inila OTS. OCC reguliSe rad depozitnih

2 Home Mortgage Disclosure (Regulation C): Adjustment to Asset-Size Exemption
Threshold, https://www.federalregister.gov/articles/2013/12/30/2013-31223/home-
mortgage-disclosure-regulation-c-adjustment-to-asset-size-exemption-threshold,
15.01.2014.
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institucija u slucaju Stednih institucija koje posluju na osnovu federalnih
zakona, a FDIC rad depozitnih institucija u sluc¢aju $tednih institucija
koje posluju na osnovu propisa drzave. Federalni sistem rezervi i dalje je
nadlezan za regulativu u vezi sa poslovanjem banaka ¢lanica koje posluju
po saveznim propisima.

7. Zastita potrosSaca

Na osnovu Zakona osnovan je Biro za finansijsku zastitu potrosaca
u okviru Federalnog sistema rezervi, koji ima ovlaséenja u vezi sa
nizom finansijskih proizvoda i usluga, i koji podzakonske akte donosi
uz prethodno pribavljanje misljenja regulatora. Biro je u velikoj meri
nezavisan od zakonodavne i izvr$ne kontrole, posebno zbog sopstvenih
izvora prihoda'. Njegova ovlas¢enja variraju zavisno od vrste kompanije.
Zakon eksplicitno izuzima vise razlicitih entiteta i finansijskih aktivnosti
potroSaca iz ovlaséenja za nadzor Biroa. lako su ovlas¢enja Biroa u
odnosu na manje depozitne institucije ograni¢ena, ona su zajedno sa
ovlas¢enjima u odnosu na vece depozitne institucije generalno predmet
propisa u vezi sa zaStitom potrosaca koje donosi Biro.

Nedepozitne institucije koje nude finansijske proizvode i usluge
imaju obavezu da se registruju kod Biroa, njihovo poslovanje se proverava
1 preduzimaju se druge mere sa ciljem da se utvrdi da li posluju u skladu
sa regulativom da li su sposobne da izvrSe obaveze prema potrosacima.

Zakon ovla$c¢uje Biro da donosi regulativu, izdaje naredbe i objavljuje
smernice. Takode, na Biro su preneta ovlas¢enja za donosenje podzakonskih
akata za primenu mnogih postoje¢ih zakona iz oblasti zaStite potroSaca.
Biro nema ovlas¢enje da reguliSe aktivnosti u vezi sa osiguranjem, ili
da ograni¢ava kamatne stope na proizvode i nema ovlas¢enja za nadzor,
donosenje podzakonskih akata ili regulisanje rada prodavaca automobila,
agenata za prodaju nekretnina, prodavaca gotovih ili pokretnih kuca i
racunovoda, osim u smislu odredbi iz zakona o zastiti potrosaca.

8. Standardi za hipoteke

Dodd-Frank zakonom promenjen je Zakon o informisanom
kreditiranju (7ruth in Lending Act) kako bi se postavio minimum
standarda za neke rezidencijalne hipoteke. Zajmodavaci imaju obavezu

13 Consumer Financial Protection Bureau, Attps.//www.federalregister.gov/agencies/consumer-
financial-protection-bureau, 15.07.2014.
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da utvrde da li hipotekarni duznici imaju razumne mogucnosti da otplate
hipotekarne kredite iz sopstvenih prihoda i na osnovu drugih faktora, a
CFPB je usvojio regulativu na osnovu koje je zabranjeno odobravanje
hipoteka potrosac¢ima koji nemaju razumnu moguénost otplate i u nekim
drugim slucajevima, zabranjeno odobravanje hipotekarnih kredita koji
se smatraju zloupotrebama, prevarnim ili predatorskim'. Penali za
prevremenu otplatu dozvoljeni su u ograni¢enom broju slucajeva. Zakon
zahteva obelodanjivanje veceg broja razli¢itih informacija potrosacima.

9. Derivati

Predvidena je centralizacija kliringa i berzanske trgovine mnogim
derivatima kojima se trgovalo van berze, s tim da postoje izuzeci u odnosu
na odredene trziSne ucesnike. Federalna regulatorna tela (CFTC ili SEC)
na osnovu Zakona odreduju tipove svopova i svopova na bazi aktive
za koje se zahteva kliring, s tim da postoje misSljenja da je ovo pitanje
moralo biti reSeno samim zakonom'®. Takode se zahteva prijavljivanje
pravnim licima koja posluju na osnovu regulative ili samim regulatorima
svih svopova 1 svopova na bazi aktive, uklju¢ujuéi one koji ne podlezu
ili su izuzeti od kliringa. CFTC 1 SEC su na osnovu Zakona propisale
zahtevanu visinu kapitala za dilere svopovima, svopovima na bazi aktive,
velike ucesnike u svopovima i velike ucesnike u svopovima na bazi
aktive's. CFTC treba da regulise pitanje svopova, ukljucujuci ugovore
koji se zasnivaju na kamatnim stopama, valutama, fizickoj robi, nekim
svopovima za slucaj neizvrSenja obaveza po kreditu, dok Komisija za
hartije od vrednosti ima ovlas¢enja u vezi sa svopovima na bazi hartija
od vrednosti, ukljucujuéi svopove za slu€aj neizvrSenja obaveza po
kreditima, i svopove na bazi kapitala. Obe agencije su ovlaS¢ene da
donose regulativu u cilju sprecavanja izbegavanja kliringa. Generalno,
svopovi 1 svopovi na bazi hartija od vrednosti koji moraju pro¢i kliring
moraju se 1 prodavati na berzi ili u instituciji sa karakteristikama berze
koja obezbeduje transparentnost cene. Regulatorima su data znacajna
ovlaS¢enja da definiSu forme trgovine u skladu sa time. Od kliringa su

42012 Truth in Lending Act (Regulation Z) Mortgage Servicing, https://www.
federalregister.gov/articles/2012/09/17/2012-19977/2012-truth-in-lending-act-
regulation-z-mortgage-servicing, 15.07.2014.

15 C. Culp, “OTC-Cleared Derivatives: Benefits, Costs, and Implications of the Dodd-
Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act™, Journal of Applied Finance,
2/2010, 122.

1®Final Rules Regarding Further Defining “Swap Dealer,” “Major Swap Participant” and
“Eligible Contract Participant”, http://www.cftc.gov/ucm/groups/public/@newsroom/
documents/file/msp_ecp_factsheet_final.pdf, 15.07.2014.
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po zelji izuzete transakcije u kojima je najmanje jedna strana ,.krajnji
korisnik”, koji se definiSe kao strana koja nije finansijski entitet i koristi
svop za hedzing ili smanjenje rizika. [zuzeta strana mora obavestiti CFTC
ili SEC zavisno od ugovora o tome kako generalno ispunjava finansijske
obaveze prilikom transakcije.

Zakon zabranjuje federalnu pomo¢ bilo kom pravnom licu koje koristi
svopove, sa izuzetkom velikih u€esnika u svopovima koji su osigurane
depozitne institucije. Depozitne institucije mogu da postupaju kao dileri
svopova samo pod odredenim okolnostima, ali ne i u odnosu na svopove
za slucaj neizvrsenja kreditnih obaveza. Pored toga, depozitne institucije
mogu da osnuju pravno lice koji ¢e se baviti svopovima ukoliko posluje
pod nadzorom Federalnog sistema rezervi.

10.Agencije za kreditni rejting

Dodd-Frank zakon sadrzi odredbe kojima se unapreduje regulativa
Komisije za hartije od vrednosti. Zakon propisuje obavezu podnoSenja
novih vrstaizvestaja, obelodanjivanje informacija i obavezu preispitivanja
Nacionalno priznatih statistickih rejting organizacija (Nationally
Recognized Statistical Rating Organizations, NRSROs), postavlja nove
standarde odgovornosti, obezbeduje novi mehanizam za spreCavanje
emitenata strukturisanih finansijskih hartija od vrednosti da biraju
agenciju koja ¢e odrediti inicijalni rejting, zahteva da se iz federalnih
zakona 1 prodzakonskih akata briSu odredbe u kojima se poziva na
NRSRO rejtinge.

Na osnovu Zakona osnovana je Kancelarije za kreditni rejting
(Office of Credit Ratings, OCR) u okviru Komisije za hartije od vrednosti
koja kontroliSe rad rejting organizacija i objavljuje regulativu iz svoje
nadleznosti. Izmedu ostalog, predviden je 1 zahtev da svaki kreditni
rejting prati obelodanjivanje niza informacija koje se tiCu pretpostavki
1 metodologija na bazi kojih je rejting odreden. Komisija za hartije od
vrednosti objavljuje informacije o inicijalnim kreditnim rejtinzima i
naknadnim promenama tih rejtinga. Nakon upozorenja i sasluSanja,
Komisija za hartije od vrednosti ima ovlas¢enje da privremeno suspenduje
ili trajno briSe iz registra rejting organizaciju za odredenu klasu hartija
od vrednosti ukoliko utvrdi da ta organizacija ne poseduje odgovarajuce
finansijske il menadZerske resurse za objavljivanje verodostojnih rejtinga.
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Nacionalno priznate statisticke rejting organizacije imaju obavezu
postupanja u skladu sa identi¢nim standardima odgovornosti kao $to
su izjave registrovanih racunovodstvenih firmi i analitiCara hartija od
vrednosti. U slucaju saznanja da rejting organizacija ne vrsi analizu
prilikom odredivanja kreditnog rejtinga, sami investitori mogu da pokrenu
odgovarajuce postupke pred nadleznim organima. Zakon nalaze Komisiji za
hartije od vrednosti da zabrani da interesi rejting organizacija uti¢u na kreditne
rejtinge koje objavljuju i ovlaséuje Kormsgu za hartije od vrednosti da brise ili
suspenduje registraciju rejting organizacije u slucaju krSenja ovih odredbi.

11. ZaStita investitora

Komisija za hartije od vrednosti je ovlas¢ena da nametne fiducijarnu
duznost brokerima-dilerima koji nude personalizovane investicione
konsultantske usluge u vezi sa hartijama od vrednosti pojedinacnom
klijentu. Brokeri 1 dileri su dugo izbegavali fiducijarnu duznost navodeci
kao argument to da se njihov model poslovanja sa klijentima u znacajnoj
meri razlikuje od modela poslovanja savetnika za investicije, te da bi
fiducijarna duznost prouzrokovala troskove promene modlea poslovanja
1 povecala troskove registracije. Osim toga su navodili da bi ovi uvecani
troskovi doveli do smanjenja broja proizvoda koje nude investitorima
1 povecanja troSkova investicija. Moguce je da ¢e se prihodi brokera i
dilera smanjiti, da ¢e placati kazne ili naknadu Stete ukoliko im interesi
investitora ne budu ispred li¢nih interesa, kao 1 da ¢e im porasti tro§kovi
pravnih usluga zbog fiducijarne duznosti. Tro§kovi pravnih usluga mogu
smanjiti neto zaradu brokera i dilera i naterati ih da promene profesiju'’.

Komisija za hartije od vrednosti dobija provizije od transakcija
hartija od vrednosti i taksi za registraciju. Budzet Komisije za hartije od
vrednosti je ¢esto bio mnogo manji od godis$njih naknada koje naplacuje,
te je postojao interes da se agencija samofinansira, kao §to je bio slucaj sa
federalnim agencijama koje reguliSu rad banaka. Na osnovu Dodd-Frank
zakona neke naknade se koriste za finansiranje Komisije za hartije od
vrednosti, dok druge idu u opsti fond Trezora. Budzet Komisije za hartije
od vrednosti i dalje kontrolise Kongres, ali se zahtev za finansiranje iz
budzeta podnosi direktno Kongresu, a sredstva za finansiranje Komisije
za hartije od vrednosti su gotovo udvostrucena.

Na osnovu Zakona osnovana je Kancelarije za pravnu pomo¢
investitorima (Office of the Investor Advocate) u okviru Komisije za hartije

17]. Gold, J. Gramlich, D. Kerr, ,,How the Dodd-Frank Act Affects the Standard of Care
Required of Brokers/Dealers®, Journal of Financial Service Professionals, 65/2011, 65-66.
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od vrednosti, koja ima obavezu da pruza pomoc¢ investitorima u reSavanju
znacajnih problema sa Komisijom ili samoregulatornim organizacijama,
identifikuje oblasti u kojima se regulativa moze unaprediti u interesu
investitora, 1 identifikuje probleme koje investitori imaju sa pruzaocima
finansijskih usluga i investicionim proizvodima's.

U okviru Komisije za hartije od vrednosti je predvideno osnivanje
1 Saveta za pomo¢ investitorima (Office of Investor Education and
Advocacy)®, ¢ijasvrha je savetovanje sa Komisijom za hartije od vrednosti
o regulatornim priorotetima, reSavanje problema u vezi sa regulativom
vezanom za hartije od vrednosti, strategijama trgovine, strukturom
naknada i efikasnos¢u obelodanjivanja informacija, inicijativama za
zaStitu interesa investitora, inicijativama za unepredenje poverenja
investitora 1 integritet trziSta hartija od vrednosti.

Zakonom je predvideno osnivanje registra ,,opStinskih savetnika”
u Kancelariji za opStinske hartije od vrednosti Komisije za hartije od
vrednosti, na osnovu ¢ega je doneta privremena regulativa koja ¢e biti
na snazi do 31.12.2014. godine *. Posrednici koji obezbeduju finansijske
savete opStinama moraju se registrovati, a svoje poslovanje obavezni
su da oragnizuju u skladu sa regulativom Odbora za regulatorna pitanja
opstinskih hartija od vrednosti (Municipal Securities Rulemaking Board,
MSRB). Predvidena je i1 njihova fiducijarna duznost prema klijentima.

12. Hedz fondovi

Do sada je bilo nekoliko bezuspesnih pokusaja regulisanja hedz
fondova. Dodd-Frank zakon predvida znac¢ajne izmene u radu hedz fondova
koje, izmedu ostalog, finansijski sistem treba da ucine transparentnijim?'.

Dodd-Frank zakon ukida izuzece ,,privatnih savetnika” po Zakonu
o investicionim savetnicima i predvida obavezu savetnika privatnih
fondova, kao $to su hedz fondovi sa aktivom u vrednosti od 150 miliona
dolara 1 vise, da se registruju kod Komisije za hartije od vrednosti i
prezentuju informacije o investicionim portfolijima i strategijama u cilju
nadzora nad sistemskim rizikom. Savetnici fondova kapitala nemaju
18 Office of the Investor Advocate, http.//www.sec.gov/investoradit. USvGOvl_uZs, 15.07.2014.
ii 070%(;2 of Investor Education and Advocacy, htp:/www.sec.gov/oiea# USVvH2VI uZt,
20 Extension of Temporary Registration of Municipal Advisors, Attp://www.sec.gov/
rules/interim/2013/34-70468.pdf, 15.07.2014.

21 K. C. Sierra-Yanez, ,,Hedge Funds and Increased Regulatory Scrutiny Under Dodd-Frank”,
Banking & Financial Services Policy Report, 30/2011, 17-18.
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obavezu registracije, za razliku od fondovi privatnog kapitala. Podignuta
je granica za registraciju kod Komisije za hartije od vrednosti na 100
miliona dolara, a mali savetnici ¢e se registrovati kod drzave, s tim da je
registracija kod Komisije za hartije od vrednosti obavezna ukoliko drzava
u kojoj savetnik posluje nema regulativu koja se bavi pitanjem savetnika,
ili ako je savetnik registrovan za obavljanje delantosti u vise od 15 drzava.

Poslovanje hedz fondova je godinama nedovoljno regulisano.
lako se ne mogu smatrati krivcima za brojne probleme finansijskog
sistema, svakako su im znac¢ajano doprineli. ViSe informacija o njihovom
poslovanju moze samo doprineti transparentnosti finansijskog sistema®.

13. Naknade rukovodilaca i korporativno upravljanje

Odredbe u vezi sa korporativnim upravljanjem i naknadama u Dodd-
Frank zakonu mogu da uti¢u na bilo koju privrednu granu®. Najmanje
jednom u tri godine akcionari kompanija ¢ije su akcije na berzi mogu da
glasaju kako bi odobrili naknade rukovodilaca. Komisija za hartije od
vrednosti ovla$¢ena je da usvoji regulativu kojom se predvidaju izuzeci u
slu¢aju malih kompanija koje su na berzi. Komisija je takode ovlas¢ena
da donese regulativu kojom ¢e dozvoliti akcionarima da nominuju
kandidate za izvrSne odbore, s tim da od ovih obaveza mogu biti izuzete
male kompanije.

Zakon predvida obavezu Komisije za hartije od vrednosti da
promeni regulativu da bi predvidela obavezno obelodanjivanje dodatnih
informacija o odnosu naknada za rukovodioce 1 finansijskih performansi
korporacija prema promenama vrednosti akcija emitenta 1 distribuciji
dividendi. Komisija za hartije od vrednosti mora da usvoji regulativu
koja zabranjuje berzama akcija prodaju akcija kompanija koje ne usvoje
politiku na osnovu koje ¢e rukovodioci biti obavezani na vracanje
neopravdano isplac¢enih bonusa.

Regulatorna tela treba zajedno da usvoje smernice kojima ce
finansijskim institucijama sa viSe od jedne milijarde dolara u aktivi
zabraniti ugovaranje preterano visokih zarada na bazi bonusa koje
bi mogle dovesti do gubitaka finansijske institucije rukovodiocima,
zaposlenima, direktorima ili glavnim akcionarima.

22 Ibid., 20.
2 J. Rashty, “The Dodd-Frank Act Addresses Corporate Governance®, CPA Journal, 4/2012, 40.
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Ocigledno je da je namera Kongresa bila da uvede ogranicenja na
naknade rukovodilaca, ali da nisu Zeleli da postave gornje limite naknada
ili da propiSu $ta se smatra prihvatljivim naknadama. Zakon garantuje
obelodanjivanje vise informacija i predvida vise mehanizama kojima se
povecava odgovornost direktora 1 transparentnije donoSenje odluka o
naknadama rukovodilaca. Primena regulative ¢e pokazati koliko su ove
odredbe zakona uspesnije od prethodnih pokusaja ogranic¢avanja naknada
i nametanja vise odgovornosti rukovodiocima®®.

14. Osiguranje

Pitanjem dodatnog regulatornog nadzora nad radom osiguravajuéih
ku¢a na osnovu Dodd-Frank zakona bavi se Federalna kancelarija za
osiguranje (Federal Insurance O]ﬁce FI0) u okviru Odeljenja za trezor.
Federalna kancelarl_] azaosiguranje prlkuph a 1nformacu eokonsultantskim
poslovima vezanim za pitanja osiguranja i ima ogranicena ovlascenja u
vezi sa preventivnim postupanjem u slucaju da se osiguravaci iz SAD
stavljaju u manje povoljan polozaj na osnovu postoje¢eg medunarodnog
ugovora®. Biro za finansijsku za$titu potroSaca nema ovlas¢enja za
nadzor nad radom osiguravaca. Sistemski znacajni osiguravaci spadaju
pod nadleZnost Saveta za nadzor nad finansijskom stabilno$¢u, posluju na
osnovu regulative Federalnih rezervi i odluka o posebnim ovlas¢enjima
po Zakonu, iako se odluke u slu¢aju nesolventnosti osiguravaca mogu
donositi na osnovu propisa kojima se reguliSe rad osiguravajuéih
kompanija upisanih u registar drzave.

15. Zakljudak

Dodd-Frank Zakon o reformi finansijskog trzista i zastiti potroSaca
iz 2010. godine se smatra najambicioznijim propisom iz oblasti finansija
u Sjedinjenim Americkim Drzavama od 1930-tih godina®®. Zajedno sa
drugim regulatornim reformama koje sprovode regulatorne agencije, cilj
zakona je da okoncCa problem pravnih lica koja su suviSe velika da bi
propala, i od njega se ocekuje da temeljno promeni strukturu finansijskih

24 P. Schneider, ,,Dodd-Frank Financial Reform Legislation Addresses Executive
Compensation”, Journal of Financial Service Professionals, 65/2011, 30.

% D. Lindberg, D. Seifert, “Enerprise Risk Management (ERM) Can Assiste Insurers in
Complying with the Dodd-Frank Act”, Journal of Insurance Regulation, 30/2011, 335.
26 V. Acharya, “The Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act:
Accomplishments and Limitations®, Journal of Applied Corporate Finance. 23/2011, 43.
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trzista?’. Ovaj rad daje poredenje reSenja iz samog zakona i principa
dosadasnjeg poslovanja finansijskog trzista u odnosu na sistemski rizik
koji svaka finansijska kompanija predstavlja zavisno od vrste transakcija
kojima se bavi, kao i u odnosu na benefite koje Zakon donosi s obzirom
na dosadasnje iskustvo americkog finansijskog trzista.

Assist. prof.Vladimir Jovanovi¢

Law Faculty of Economics and Justice, Novi Sad
Mirjana Misailovi¢, ML.A.

Editor in Agency of Textbooks, Belgrade

DODD-FRANK ACT - FINANCIAL SYSTEM REFORM
OF USA

Summary

Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act
passed in 2010 is among the most significant regulatory reform acts since
Great Depression. Proponents contend that its main provisions should
help in preventing new financial distress, while detractors argue that it
will endanger future economic growth due to too many restrictions on
financial system and penalization of risk taking.

Key words: Dodd-Frank Act, financial system reform.

27 D. N. Lamson, G. L. Lozansky, “Developments in Asset-Backed Securitization since Dodd-
Frank: An Assessment of theRegulatory Landscape”, Journal of Structured Finance, 17/2011, 8.
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Mapuja Buhuh' IIpersennu Hay4YHH paj
UDK: 347.451:340.149:341

YK/BYYEIGE OIIIITUX YCJIOBA TIOCJTOBABA Y
YI'OBOPE O MEBYHAPOJHOJ ITPOAAJU POBE?

Ancmpakm

Ilumarve yrkmyuera onwmux yciosa nociogarsa y melyHapooHoj
npooaju 8eoma je 3HAYajHo y npaxcu, wimo nomephyje u eenuxu 6poj
CYOCKUX U apoumpadicHux o0nyka. Benuku npobnem je ockyona npasna
peaynamusay 080j oonacmu, u Ha HAYUOHAHOM U HA MelyHAPOOHOM HUBOY.
Pezynucarve yrwyuera onwmux ycnosa y y2080p oduuHo ce 3anemapyje u
CMassa N0 OKBUP NPAGHUX NPABUIA O NOHYOU U MYMAYerb) Y2080pd.

beuxa konsenyuja o mehynapoomnoj npooaju pode, jedan 00 Hajuiupe
npuxseahenux uzeopa npasa mehynapooune npooaje, uako cama no ceou
maxohe He nponucyje eKCnIuyUmHa npasuLa, npyica uwupoxke mo2yhuocmu
3a uHmepnpemayujy ceojux oopedaba. Moeyhnocm wupokoe mymaversa
npasuna xoje Koumsenyuja nponucyje npeocmaémwa ochogy meopujckoj
AHAU3U 0802 NUMAA U MONCOA HEeKA 2eHepanlHa YNnymcmea Koja ou
mpebano 0a ciedu 3aKoHO00asay NoO NUMARY pPecyiucarba YKabyuersd
ONUWIMUX YCII08A NOCTI08AILA.

Kwyune peuu: onmT ycioBH HoOclioBama, Mel)yHapoaHa mpoaaja
po0e, beuka KOHBEHIIM]a, IOHY/A, TyMauyehe yroBopa.

1. YBox

VYnorpeba ONmTHX yCI0Ba OCIOBakA jeTHOT IPUBPETHOT APYIITBA
WIA TIpeay3eTHUKA IIMPOKO je PpachpoCTpameHa y MpPaKkCH, a OBO

' Ctynent nokropckux cryauja [IpaBHor dakynarera Yausepsurera y beorpaay; e-mail:
vicicmarija90@gmail.com.

2 Panm je Harpahien Harpagom 3amyxOune MunmmBoja Josanosuha u Jlyke hemosuha
Vuuepsurera y beorpany 2014. romune.
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NHUTamke peryiicaHo je Ha Mel)yHapomHoM HEBOY onpenOama Konsenimje
VYjenumeHnx Halyja o yropopuma o Mel)yHapoaHoj npozaju pobe (ame y
TeKeTy U pycHorama: beuka konseniuja win Konsenimja)® u UNIDROIT
NPUHIMITIMA YHja je mpuMeHa rpenopydena on crpane UNCITRAL-a*. Ha
HAIIMOHATHOM HHBOY, ITPUMEHA OIITHUX YCIIOBA TOCIOBaka PEryrcaHa
je 3aKOHOM O OOJIUTAIMOHUM OIHOCHMA® (J1aJbe y TeKCTy M (PycHOTama:
300), y unanoBuma 142 u 143.

VY u3naramy Koje cieau Omhe pa3MOTPEHHU YCIIOBH 32 YKIbYUCH-C
OMIITHX YCJIOBAa IOCJIOBama y YroBopuma o MelhyHapomHoj mponaju
pobe mpBeHCTBeHO TpeMa onpendama beuke kouBenmwmje. [IpBo, Ouhe
pasMarpana JiBa OIIITa yCI0BA— CA2IACHOCT, CHOPA3YM Y2080PHUX CIPAHA
0 YKJBYUCHY U 0Oasewmasare cmpate Koja he OUTH TIOABPTHYTA OIIITUM
yCIIOBUMAa O HMXOBOM YyKJbyuewy. Jlasbe, Ouhe pa3zmarpana moryhHocT
CTpaHKe Koja je rmoroleHa ommnTuM ycaoBUMa Jia CE U Y CIIy4ajy H3pHUUTOT
NPUCTaHKa Ha YKJbYUEHE OMIITUX YCIOBa Y IIEJIMHHU, CYIPOTCTaBH aKO Ce
panu o T3B. ,,usHenahyjyhum' oopedbama onwmux yciosa. CmatpaMo ia
he m3narame Koje cieau YCIeTH Jla yKake Ha Terkohe ca kojuma ce CyJJ0BU
U apOuTpake peoBHO cycpehy ¢ 003upoM Ha pacpOCTPAmHEHOCT YTOBOpa
KOJU C€ 3aKJbyuy]y Mpema OIMIITUM YCIIOBHMMA, TIpe cBera 300r Opker u
e(dukacHujer melyHapoaHOT IpoMeTa poooMm.

2. KonBennuja YH o yroopuma o mel)yHapoaHoj npoaaju pooe kao
NMPaBHHU OKBUP 32 PeryjaTUBY ONMIITHX YCJI0BA MOCT0BAHA

Kondepentmja YH o yroBopuma o mehyHapomHoj mpomaju poode,
onpykanay beuy on 10. mapra o 11. anpra 1980. rommne, yeBojua je beuky
KOHBEHIIH]Y Koja je CTyIiIa je Ha cHary 1. HoBemOpa 1988. romune’. Tapanima
Commjamuctuuka deneparuBHa PemyOnmka JyrocnaBuja paruduroBaia
jy je jomr 1984. romune’. Ilusb Beuke KOHBEHIMjE Yy TPEHYTKY HEHOT
JOHOIIIEHa, Tipe Buiie oa 30 romuHa, MoXk/a je OMo TIOCTaBJbEH MPEBUIIIS
aMOMIIMO3HO — TEXWIO Cc€ YHHU(HKAIMjU YrOBOPHOI IpaBa y MarepHju
melyrapoare nponaje pode. Melytum, beuka KoHBeHIM]a je 1aHac rocTana
jemHa of Hajmmpe npuxBaheHUX MeljyHapoJHUX KOHBEHIIMja y 00JacTh
3 Opurnramm Hasus: United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods.
# United Nations Commission on International Trade Law (Komucuja YH 3a mel)yrapomnso
TPrOBUHCKO IIPABO)

3 3akon o obnwuraronumM oxHocuma - 300, Cnyxoenu muct COPJ, 6p. 29/78, 39/85,
45/89, 57/89, Cnyx6enu muct CPJ, 6p. 31/93, Ciayx06enu nuct CLIT, 6p. 1/2003.

¢ CISG Legislative history, 1980 Vienna Diplomatic Conference (texts of proceedings),
http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/conference.html, 11.01.2014.

73akoH o parndukanuju Kousennuje Yjenumennx Hamuja o yroopuma o Mmel)yHapoIHOj
mnponaju pode, Ci. Jlucr COPJ — Melyyraponuu yrosopu, 6p. 10-1/84.
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mehynapoauor nmpomera®. Jlo nanac oy KonBeHiujy je parupukoBaio
yak 83 3emsbe Mel)y kojuma cy TOTOBO CBE €BPOIICKE 3eMJbe’, Kao M BEJTHKH
Opoj BaHEBPOIICKMX 3eMajhba KOj€ MMAjy 3HATaH YTHIA] Y 00aBJbamby
mehynapoane tprosune'’. [locie HEKOIMKO HEyCIIeNNX MOKyIIaja 1a ce
u3BpiM yHU(UKaimja y oomactu melhyHapoaHe npozaje!!, myroroauimsu
paj mpencTaBHMKA 3eMajba Ca PA3IMUUTHX IPaBHUX MOJpydja IO
okpwibeM UNCITRAL-a 3aBpmmo ce ycnemHo JoHoOIIEemeM beuke
KOHBEHIIHU]C.

VY yroBopuma y mel)yHaponnoj npoaaju pobe, beuka koHBeH1Hja ce
npUMemyje Mo ayToMaTu3My ako je YroBop 3akJbyueH usmely cmpana
Koje umajy ceoja ceouwima Ha mepumopujama pasiudumux OprHcasa
YKOJIMKO Cy OBE Oporcase yeosopHuye beuke KOHBEHLMj€ WU YKOJIUKO
npasuna mehynapoonoe npueamuoz npaea ynyhyjy Ha npumeHny npaea
jeone Oporcase yeosopuuye'’. AyTOHOMHjOM BOJbE, CTPAHKE MOTY
UCKJbYYHTHU NpUMeHy beuke KOHBEeHIIM]j€ WU OACTYIHUTH Of] OMIIO KOje O]
HCHUX OAPENION MM U3MEHHUTH HUXOBO JEjCTBO .

[Mutame ykjpydema ONIITHX YCIIOBA MOCIOBaka HUjE eKCIUTUITUTHO
perynucaHo HujenHoM ozpendom beuke konBeHuuje. IIpaBmia o
YKJbYUEHY U YCIOBH 32 YKJbYUCHE OMNIITUX YCJIOBA MOCIOBaba U3BOEC
Ce W3 MpaBWIa O 3aKJby4ewmy yroBopa (uwiaHoBu 14 — 24) u npaBuiia o
TymMauewy yropopa (uiaH §). Mako je mocrojana ujeja Jia ce OBO MUTAHE
3aceOHo perynuiie y KoHBeHIHjH, mpeoBiIaaaio je BEhHHCKO MUIILbEHE
0 HEMoTpeOHOCTH 3acebHe perynaiuje ¢ 003MpoM Ha TO Jia ¢y oapende
0 3aKJbydely YIroBOpa y3 JoJarak ojpagada o TymMauewy Hamepa
YTOBOPHHUX CTpaHa CMATPaHe JIOBOJHHUM J1a CE€ PEIld MUTAKE YKIbYUCHa

8 M. Bophesuh, ,,Kouseniuja YH o yroBoprma o Mel)yHapoHoj ipojiaju pode y cprickom
MIpaBy U MPAKCH — UCKyCTBa U mepcerektuse’, Ananu [IpaBHor dakymnrera 2/2012, 256-
258; J. Tleposuh, Ilorpeda yHudukaimje 1 XxapMOHU3AIKje YTOBOPHOI mpaga, http://
bs.scribd.com/doc/94899654/Jelena-Perovic-Unfikacija-Ugovornog-Prava-2011, 2; T.
Bapanu, b. bopmam, I'. Kaexesuh, B. [1asuh, Mehynaponto npuBatHo mpaBo, [IpaBan
Gbaxynrer YHuBep3uTeTa y Eeorpaz[y, Beorpan 2012, 415, 416.

Oz eBpOICKUX 3eMajba beuky KOHBEHIIM]y 10 TaHac HUCY patudukoBaie camo Mpcka,
Benmka Bpuranuja, [Topryran u JIuxreHmTajH.

10 CISG by State, Countries that have adopted the CISG and information on its status
and application, http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/cisgintro.html, 11.01.2014.

'To je ipe cBera 6wo ciry4aj ca JenHo0Opa3sHUM 3aKOHOM O MeljyHapOIHO] ITpojIaji pobe
u3 1964. koju je paru(uKOBaJIO CBEra JCBET AP)KaBa, a U ca JeIHOOOpa3HUM 3aKOHOM
0 3aKJbyuery Mel)yHapoaHuX yroBopa o npojaju pode takohe u3 1964. ronune koju je
paTtru(uKoBaIO OCaM JIpKaBa.

12 Beuka kouBeHnuja, €wi. 1.1.a u 1.1.6.

13 Beuka konsenyuja, ui. 6.
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OMNIITHUX ycloBa'*. Bequku TONpHHOC Y TyMavery OBHX OJPEaOH, jep ce He
pazii 0 ’UXOBO] TUPEKTHO] MPUMEHH, Beh Tymademy, Aajo je CaBeToqaBHO
Behe beuke kouBenmwmje (CISG Advisory Council) w3naBameM CBOjHX
MUIIJbEHa KOja, Hako HUCY 00aBe3yjyha, u3y3eTHO Cy KOpPUCHA Y TYMadCHhy
u npuMmenn beuke koHBeH1Mje. BbrxoBo caBeTomaBHO MUNIIBEHE Opoj 13
0aBH ce MUTAmbEM YKIbYUeHa OIIITUX yCIoBa' .

3. ITojam onIITHX YCJI0BA MIOCT0Bakba U BbUX0BA yJIora'y
MelhyHapoaHoj npoaaju pooe

OnmTH yCJIOBM TOCJIOBama jecy YCIOBM TNOA Kojuma he ce
3aKJby4YHBATH YTOBOPU OJpeleHe BpcTe ca OMII0 KOJUM 3aUHTEPECOBAHUM
JIMIIEM, YHATpe/ MPUIIPEMIbEHH O] CTPaHE J€HOT MPHUBPEIHOT Cy0jeKTa
WM HEeKe JIpyre TProBauke acolyjaiuje Wik Komope, a npuxsaheH on
CTpaHe TOr mpuBpexHOr cyOjekra'é. ONIITH YCIOBU MMajy JBOCTPYKY
IpaBHY OPUPOAY: A0 TPEHYTKa 3aKJby4eHa YrOBOpa OHU IMPEICTaBIba]y
2eHepanty, onumy NOHyOy 3a 3aKJbydeHe YroBOpa, a ako yroBop Oyne
3aKJbYy4eH, OHH IIOCTAjy cacmasHu 0eo yeosopa'’.

3a pasnuky on 3aKOHa O OOJMIAllMOHMM OJHOCHMA KOJH OIIIITY
NOHYIy Je(pUHHUIIEC Kao TPEUIOr 3a 3aKJbYYCHE YroBOpa YYHEHCH
HeoOpehernom Opojy JATIA KOJU Cap KM OUTHE CACTOjJKE YroBOpa YHjeM
je 3akibyuermy HamemeH!'®, beuka KOHBEHIIMja TakaB IMPEIOr cMaTpa
caMo Kao 1n03u8 0a ce yuuHe noHyoe, U3y3eB aKo JIUIE KOje YMHHU TaKaB
HPEJUIOT jJaCHO He yKaxke Ha cynpoTHO'®. Ctora 6u Tpebasio 3ak/byduTH 1a

4 U. Schroeter, ,,Article 14*, Commentary on the UN Convention on the International
Sale of Goods (CISG), yp. I. Schwenzer, tpehe uzname, Oxford University Press, Ebyjopk
2010, 275; F. Ferrari, ,,Article 14“, The UN Convention on Contracts for the International
Sale of Goods (CISG), yp. Kroll/Mistelis/Viscasillas, Verlag C.H.Beck oHG, Munxen
2011, 233; P. Schlechtriem, ,,Article 14“, Commentary on the UN Convention on the
International Sale of Goods (CISG), yp. Schlectriem/Schwenzer, npyro uzname, Oxford
University Press, tbyjopk 2010, 200.

15 CaseromaBHo Behe Beuke KOHBEHIIMjE OCHOBAHO j€ TMOJ MOKPOBHUTE/LCTBOM WHCTHTYTA 3a
mehyHapomHo TproBuncko mpaBo Ilejc yruBep3urera (Pace Institute of International
Commercial Law) y Bbyjopky u LlenTpa 3a crynuje u3 odmacti Mel)yHapogHOT TPTOBHHCKOT
npasa Keun Mepu Koneya (Centre for Commercial Law Studies at Queen Mary College)
y Jlornony, B. http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/CISG-AC-op.html, 11.01.2014.

16 M. Jamkoser, [lpuBpemno mpaBo, Cmyxbennm mpermien, beorpamx 1996, 226; 3.
Awnronujesuh, ,,O0MUTrallMOHN OHOCH Y MPUBpPEI™, YTOBOPHO U OILITETHO MPAaBO IO
3akoHy 0 00IHMTranuoOHNM oHOCcUMa, beorpan 1979, 55.

7. Jankosery, 227, M. BacusbeBuh, Tproeuncko npaBo, [IpaBuu (akynrer YHUBEp3UTETA
y beorpany, beorpan 2011, 58, 59.

8300, un.33.

19 Bume o tome Bua. J. Honnold, Uniform Law for International Sales under the 1980
United Nations Convention, yp. M. Flechtner, Wolter Kluwer, Law&Business, byjopk
2009, 203.
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Cy OIIIITH YCJIOBH ITOCJIOBamba, 3 CAMUM THM U OIILTA TOHY/A, Y PEKUMY
beuke koHBeHIMje oapelheHn apyradnje Hero y CpIckoM HallMOHATHOM
npaBy. Haume, mpema BehmHCKOM cTaBy y NpaBHO] TEOPHjH, OIIITH
YCIIOBH TIOCIIOBamba JAC(PUHULLY CE Ka0 npedioe 3a 3aKmbyuerse y2080pa
Koju je ymyheH jeAHOM WM BuIle oApeheHUX JHla KOju MPOU3BOIU
dejcmeo noHyde ako je NOBOJBHO OJpeheH M ako ykasyje Ha Hamepy
HOHYAMOLA [1a ce 00aBexke y Cilydajy mpuxBarama’’

YroBOpH KOjH C€ 3aKJbYTY]y Y3 KOPHUIThekhe ONIITHX yCIOBa HA3UBAjy
ce ¢opmynapuu y2oeopu (WM YTOBOPH 1O MPUCTYITY) jep ce 3aKIbY4yjy
y3 ynotpeOy yHampesa NpUIpeMIbEHUX TEKCTOBa — ¢hopmynapa. 3Haqaj
3aKJbY4HMBAFba YTOBOPA IYTEM OMIITHX yCIOBA Y MelyyHapoaHOj mpoaaju
pobe je Bumiectpyk. [1pe cBera, yroBope o nmpomaju pode y mehynapomgnom
MIPOMETY OJIITUKYj€ MACOBHOCT Y 3aKJbyYHBAKY, T€ YHAIIPE I TPHITPEMIbEHU
OTIITH YCJIOBU 3HA4YajHO JAOMPUHOCE €PUKACHOCTU U Op3MHM 00aBJbarmba
NpaBHOT TIpoMeTa. Ymorpeba OMIITHX YyCIOBa HAPOYHMTO IOTOAYjE
CTpaHKaMma Koje ce HaJla3e y CTaJHOM U JTyTOTPajHOM IOCIOBHOM OTHOCY
1 3aKJbYUY]y CEpHje yroBopa o rmpoaju pode oxpehene Bpere?!. Melyytum,
OIIITH YCIIOBH TIPEJICTaBIbajy W OMACHOCT IO YTOBOPHY CTpaHy Koja
MPUCTYTIAa YTOBOPY jep je HhEeHa ayTOHOMHja BOJbE MPH TOM CBEleHA Ha
HajMawky Moryhy mepy — MOTyhHOCT Ja W3jaBM Ja mpuxBaTa WM HE
mpHuxBaTa 3aKJbyueH€ YroBOpa IMOJA yCIOBHUMa KoOje jOoj je TMOoCTaBHia
Jpyra yroBOpHa cTpaHa’

4. Yc10BH 32 yKJbY4eH€ ONIITHX YCJI0BA MOCJ0BAKA

VYcroBu 3a yKJbYYEHE ONIITUX YCIOBAa IOCIOBama y bedkoj
KOHBEHIIMjH HHUCY IMOCEOHO MPOIMUCAHM, ald WiaH §. HaM JIOMyIITa
Jla U3BEIEMO 3aKJbydak INTa OW jeHa yroBOpHa CTpaHKa Tpebaso na
UCIYHHU J1a OU c€ HCHH OIIUTH yCIOBU CMATpajl YKJbYUYEHUM y YTOBOP
u obasesyjyhum 3a apyry yroBopHy crtpany. Haumme, un. 8.1. Beuke
KOHBEI[HH]j€ MpoIucyje na he ce cBe M3jaBe M JApyra MOHAlllamka jelHe
CTpaHKe TYMAa4UTH y CKJIaJy ca FbeHOM PaHHjOM HaMepoM Kaja je Ipyra
CTpaHa 3a Ty HAMEPY 3HAla UlU joj ma Hamepa Huje Mo2ia ocmamu
nenosnama®. Jlaxie, uinan 8.1. mocraBiba cybjekmusan Kpumepujym 3a
20 Bumre o tome Bua. U. Schroeter, 275; F. Ferrari, 233; P. Schlechtriem, 200.

2 Y. Jankoser, 226, 227; M. BacusseBuh, TproBuncko npaso, 58, 59.

22 OBO TIMTarbe MMa MHOTO Behu 3Hauaj Kaja Cy y MUTamy TIOPTOINAYKH YTOBOPH TIIC
je moTpoiad PeIOBHO SKOHOMCKH CiladHja CTpaHa Koja MPHCTaje a YroBOP 3aKJby4d
noxt oHyheHnM ycioBMMa, any Kajia Cy y IUTamby YrOBOPHU Y IIPHUBpPENH, TpeOda y3eTH
y 003up /a ce uiaKk pagd O paBHOIIPABHUM CTpaHaMa KoJ KOjuX Tpojaja pode cmama y

npo(heCHOHAIHY JIaTHOCT.
2 Beuka KOHBeHIHja, wi. 8.1.
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onpelyrBare Hamepe yroBopHe cTpane™. Y CBeTITy yKJbydera OIIITHX YCII0Ba,
0Baj KpuTepHujyM he OUTH 33J0BOJbEH aKO je Jpyra yroBOpHA CTpaHa U3 13jaBa
WM TIOHAIIIAF-a CBOT CayrOBOPHMKA, MOIVIa OCHOBAHO J1a 3aKJbYYH J]a OH UMa
HaMepy Jia BbUXOB Oymyhu yroBOp MOIBPrHE CBOJUM OIIITHAM yCJIOBHAMA.

VYKonuko ce CyOjeKTUBHH KPUTEPHjyM HE MOXE NPUMEHHTH, Ha
NUTake Ja JIU je TMOCTojala HaMepa jeJlHe YTOBOpHE CTpaHe Jia JAPYroj
HaMETHE CBOj€ OIITEe YCJIOBE, onapeauhe objekmusHu Kpumepujym
npuxBaheHn y ui. 8.2. beuke konBennuje. Hanme, npema 4. 8.2. uzjase u
Jpyra TOoHAIllamka jeTHe CTpaHe TyMadnhe ce OHAKO Kako O UX pazyMHO
Juye ucmux ceo]cmaea Kao opyea y2080pHa CMpana cxeamuna y uCmum
oxonHocmuma®. Jlakie, 00jeKTHBHU KPUTEPHjYM Ce _]aBJBa Kao donyHa
CyOjeKTHBHOM jep YBOAM CTaHIAp[ Pa3syMHOT JIMIA*’, KOjUM Ce HITUTH
HAYeJI0 CaBeCHOCTH U TIOIITeHa”’.

Tymauemem oapenou unana 8.1. u 8.2. beuke koHBeHIHje 1a Ou ce
MUTakE YCIOBA 32 YKJbYUEHE OMIITHX YCIIOBA IOCIOBAmka Pa3MaTpalio
npema oapendama oBe Konsenmuje, Tpeda MX NOCTaBUTH KYMYIAMUBHO:
CTpaHKe MOpajy moctuhu cropasym o yKJby4emy OIIITHX YCIIOBa TIpe,
a HajKacHUje Y MOMEHTY 3aKJbyueHa YroBopa, U, yTOBOpHa CTpaHa Kojoj
Cy HAMETHYTH OIIIITH YCJIOBU CBOj€ CayrOBOPHUIIE MOpa OUTH O HHUMa
OaroBpeMeHO 00aBeIITeHa Ha MPOIMCAHH HaYHH.

4.1. IlocTojame ciopa3yma cTpaHaka

[lIupoko je mpuxBalieHO CTAHOBHIITE Ja YKOJIHMKO j€ MOHYIMIIALL
CaoNIITHO TOHYHEHOM CBOjy Hamepy Ja y YroBOp YKJ/BYYH CBOje
OIIITE yCJOBE MOCJIOBama, OHW he ce NMPUMEHUBATH HAa Taj YrOBOP
ako je monyhenu mpuxBarno moHyxay Oe3 jacHe M3jaBe Jla ce HE CIake
ca yKJbyueHhEeM OMIITHX ycioBa?®. Jlakie, mpuxBaTameM MOHYIE YUjU

2 F. Ferrari, ,,Comments on Article 8 of the CISG*, Remarks on the UNCITRAL
Digest’s, Journal of Law and Commerce, Vol. 6, 2005, 188-189; P. Schlechtriem, P. Butler,
»Application and Ambit of the CISG Articles 7 — 13, UN Law on International Sales — the
UN Convention on the International Sales of Goods, Springer — Verlag, Berlin 2008, 55-57.
2 beyka KOHBEHIH]a, WI. 8.2.

26 F. Ferrari, 188-189; P. Schlechtriem, P. Butler, 55-57.

27 OBo Haueno npeaBuljeHo je u beukoM KOHBEHIMjOM y wiaHy 7.1.

2 CISG Advisory Council Opinion No. 13, http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/CISG-
AC-opl3.html, mapa. 1.6 ; S. Eiselen, ,,The requirements for the Inclusion of Standard
Terms in International Sales Contract®, Potchefstroom Electronic Law Journal, Vol.
15, No. 1, 2011, 8; U. Magnus, ,,Incorporation of Standard Contract Terms under the
CISG*, yp. C. B. Andersen, U. Schoeter, Sharing International Commercial Law across
National Boundaries: Festschrift for Albert H. Kritzer on the Occasion of the Eigthtieth
Birthday, London 2008, 318.
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Cy CacTaBHU J€O OIIITH YCJIOBH MOCTUTHYT j& CIOPas’yM O HHUXOBOM
ykbydewy”. TuMe cy HCIymeHa W OYeKHBama W3 wiaHa 8. beuke
kouBeHIje*. Huje peneBanTHO 1a jin je ynyhuBame OWIO €0 MOHYE,
nperoBopa WM MOXJa YaK MPETXOJHE TMpakce YrOBOPHUX CTpaHa
YKOJIMKO j€ TO OMJIO JOBOJHHO Ja MOHYheHU cXBaTu HaMepy MOHYAHOIA
0 yKJbyYely ommrtux yciosa. lllTaBuine, To mMocTaje HECIOPHO Of
TPEeHyTKa KaJia CTpaHKa MOYHe Jla U3BpIliaBa CBOjy yrOBOPHY 00aBe3y?!.

[lo mMunUbeHY HEKUX ayTopa, Ja Ou OWJIO pedd O TOCTU3AmY
criopa3yma O YKJby4ekYy OIIITHX YCJIOBa, HUj€ HEOMXOIHO Ja OHU Oymy
caJip’kaHM y TIOHYIW Kao HCH cacTaBHU Jieo’”. OBaj ycJoB ce cMarpa
UCIYHCHUM aKO TIOHyJa CaAp KM caMmo KIay3ydy Koja ymyhyje Ha
NPUMEHY OIIITUX YCJIOBA, a HE U BUXOB TEKCT y nenuHun’’. Cmarpa ce
Jla je THME CTBOPEHO OOJEKTHBHO yBEpEH-E€ KO/ Apyre cTpaHe na he y
CiIyuajy MpUXBaTamka TaKBe IMOHYJE, ONIITH YCJIOBH Ha Koje OHa yiyhyje,
MOCTaTH cacTaBHU Jieo yroBopa. CTpaHIM Koja je ToroljeHa OIIITUM
ycioBuMa omMoryheH je pasymMaH MpHUCTYT OMIITUM YCIOBUMA Y MOHYIU
¥ OHA Ce MOXE YIIO3HATH C BhUMa y OMJIO KOje Bpeme, T€ MPHUCTaTH WU
He mpucTatd Ha wux*?. Heku ayTopu 4ak HaBOIE Jia je 3a MOCTU3ambe
criopa3yma JIOBOJEHO Jia je CTpaHKa y MOTYhHOCTH &1a ce ymo3Ha ca
IUXOBHM CaJIpXKajeM, a Jia HUje HEOIXOIHO Ja joj je omoryheHo ma ux
y TOTIIYHOCTH Pa3yMe jep je y MpaKCH MO3HATO Ja YTOBOPHUIIM HH HE
YHTajy OMIITE YCIOBE Kajla MPHUCTYIIAjy YTOBOPY KOJH UX CAAPKU>.

Cmarpamo n1a camo ynyhuBame Ha OIIITE YCIOBE MyTeM KIay3yle
y TIOHYAX MOXKE OWUTHU JTOBOJHHO 32 MOCTU3AKE CIOpasyMa O YKIbYUCHY
UCTHX, aJIH J1a C€ MOPajy y3€TH y 003Up OKOIHOCTH citydaja. CBaKkako Jia He
Tpebda MoCTymaTy UCTO Kaja je y UTamby MPBH YTOBOP KOje cTpaHke Mehy
co00M 3aKkJbyuyjy U KaJia je ped 0 CTpaHKaMa Koje ce Haja3e y CTaJTHOM U

2 F. Ferrari, 233; Oberster Gerichtshof Austria, 06.02.1996, http://www.cisg.at/10_51895.
htm, 15.01.2014..

30 Redtshbank Breda Netherlands, 27.2.2008, http://cisgw3.law.pace.edu/cases/080227n1.
html, 15.01.2014; Oberlandesgericht Innsbruk Austria, 1.2.2005, http://cisgw3.law.pace.edu/
cases/050201a3.html , 15.01.2014; Tribunal de Commerce Nivelles Belgium, 19.9.2005,
http://cisgw3.law.pace.edu/cases/950919b1.html. 15.01.2014.

31'U. Magnus, 318; M. Schmidt-Kessel, ,,Article 8, Commentary on the UN Convention
on the International Sale of Goods (CISG), yp. I. Schwenzer, Tpehe u3name, Oxford
University Press, tbyjopk 2010, 175.

32 P. Shlechtriem, 200; M. Schmidt-Kessel, 175.

33 Oberlandesgericht Dusseldorf Germany, 30.1.2004, http://cisgw3.law.pace.edu/
cases/040130g1.html; 15.01.2014; Oberlandesgericht Zweibrucken Germany, 31.3.1998;
http://cisgw3.law.pace.edu/cases/980331g1.html, 15.01.2014; Landgericht Coburg
Germany, 12.12.2000, http://cisgw3.law.pace.edu/cases/061212¢g1.html. 15.01.2014

3 F. Ferrari, 235.

35 S. Eiselen, The requirements for the Inclusion of Standard Terms in International Sales
Contract, 8.
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TPajHOM ITOCIIOBHOM OJJHOCY ¥ Mel)y cOOOM Cy 3aKJbyduIie BUIIIE YTOBOPA.
Takol)e, uMHU ce HECIOPHUM Ja CTpaHKa Koja HUje UCTaKJa IPUroBop 3a
BpEMe MPETroBOpa UM HajKaCHHU]E Y TPEHYTKY 3aKJbydeHha yroBopa, HeMa
MOTYhHOCT Ja HAKHATHO UCTHYE 3 HUj€ Be3aHa ONIITHM YCIOBUMA HUTH
MOXE J]a c€ MTO3HMBA HAa CBOj€ HE3HAKE O IhUXOBOM YKJbyuewy. OBO BaKn
THM TIpe aKo Cy CTpaHKe Beh modele /1a M3BpIIaBajy CBOje MpecTaluje
M y OWio kKojoj kKacHujoj (a3u yrosopa.

MehyTtum, yuHM ce TpEeBHILE OIITPUM CTaB Ja je 3a MOCTH3AmE
criopasyma JOBOJBHO CTpaHIM OMOTYhUTH Ja ce caMo yIo3Ha ca
CaIp)KMHOM  OMNIUTHX YCJIOBA M jOLI BHIIE, MO3MBATH CE€ HA OHO ILITO
je, UCTUHA, MPHUCYTHO Yy NPAKCH — CTPAHKE PETKO MOKIIAMmajy BEIHKY
NaXiby OMNIITUM YCJIOBHMA, YaK UX M HE 4MTajy. AlM, TO HE OM CMeo Ja
Oyze cTtaB TeopHje — OMpaBAame 3a JPYry CTpaHy Koja HHje Ha BaJbaH
HAYUH YYUHUIIA JOCTYITHUM CBOj€ OIIIITE YCIOBE CBAKAKO HE MOXe OUTH
CKPHUBJHEHO MOHAIIAkE I/EHOT CayrOBOPHHKA.

4.2. Haunn ob6aBemiTaBamba CayroBOPHHUILE O ONMIITHM YCJIOBHMA
KOjH joj ce Hamehy — nperoBopu, NoHyxa ujiM npakca?

Omnmte je mpuxBaheH CTaB y JOKTPUHU U CYACKO] H apOUTPa)KHO]
MpaKCH Jla je OPYyTH YCIIOB 3a YKJbYYCHE OIIITHX YCIOBAa CTBApame
MOTYNHOCTH YTOBOPHHMIIM KOjO] C€ OIIITH YCIOBM Hamehy nma Oyme
obaBemiTeHa O HHXOBOM caapxkajy’®. To obaBemirere MOXe OUTH
YUUEEHO Ha Pa3He HauYMHEe, 3aBUCHO O OKOJTHOCTU KOHKPETHOT Clyyaja.

Crpanka Moxke OUTH 00aBeIITeHA O YKJbyUeHY OMIITHUX YCJIOBA jOII
y TOKY IPEroBopa U TO YCMEHO, Ha CACTaHIMMa, WIM MUCMEHO MyTeM
pa3MeHe mucama O yroBapamy caJpkuHe U yciosa Oymyher yrosopa®’
3aTuM, CTpaHKa MOXKE O YKJbyUuerhy OUTH 00aBeIITeHa Y caMoj MOHyIu>®
Benunka je munema y TOKTpUHU OKO HAYMHA Ha KOJHU OTIIIITH YCJIOBH MOPajy
outu YKJbYYEHH y TIOHY/ly — JIa JIH CE OHH CManajy YKJbYYEHUM aKO y
MOHYIU HOCTO_]I/I camo pedepenna (kmaysyna) koja ynyhyje Ha HHUXOB
TEKCT KOjU HHj€ CACTaBHU JICO MOHYJIE WIH CYy OHU CaCTaBHI/I JI€0 TOHY/IE,
HAITMCAaHU Ha TOJIChUHM WK y TOCEOHOM JJOKyMEHTY
3 CISG Advisory Council Opinion No.13, mapa.2.5; 1. Schwenzer/F. Mohs, ,,0ld
Habits Die Hard: Traditional Contract Formation in a Modern World*, Internationales
Handelsrecht Vol.6, 2006, http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/schwenzer-mohs.
html, 11.01.2014 241; U. Magnus, 319; Oberlandesgericht Celle Germany, 24.7.2009,
http://cisgw3.law.pace.edu/cases/090724¢g1.html. 15.01.2104
3TF. Ferrari, 235; U. Schroeter, 283-285.

38 CISG Advisory Council Opinion No.13, napa.2.5.
3'S. Eiselen, 7.
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Konawno, ommru ycnoBu he ce cMmarparu JenoM MOHYZIE ako Cy
CTpaHIIM MO3HATH WX jOj HUCY MO OCTAaTH HETO3HATH M3 MPETXOHE
npakce yroBopaux crpana®’. Illta je mperxoiHa rmpakca, KOJIMKO Jyro Mopa
J1a TIOCTOjU TOCIIOBHU OJTHOC M3Mely cTpaHaka J1a 0MCMO MOTII TOBOPUTH
0 IpaKCH M KOJMKO MHTEH3MBAaH Taj OJHOC Mopa na Oyne, 3aBucuhe
Ol OKOJHOCTH CBAaKOI KOHKPETHOT ciiydaja. Tymaueme OKOIHOCTH
KOHKPETHOT ciTydaja Tpeba ce KpeTaTd y OKBHUPHUMA MOCTABJBEHUM YJI.
8.3. beuke koHBeH1M]je. Hanme, mpema ToM wiiany, IpUIMKOM yTBphHUBamba
HaMepe jeJIHe CTpaHe MITK CXBaTama Koje Ou MMasio pa3yMHO JIUIE, Boauhe
Ce padyHa O CBHM pEJIEBAHTHHM OKOJIHOCTHMA CiIy4aja, yKIbYdyjyhm
IbUXOBE Npecosope, npakcy Kojy ¢y cTpaHe Mel)ycoOHO ycrocTaBHIIE,
obuuaje u ceako 0OYHUje noHaware cmpanam‘“ Jlakie, yKOJIHMKO ce TO
HE MOXe MOCTHNhH Ha APy HAYHH, HAMEPA je[HE CTPAHE 1a y YroBOp
YKJbYYH CBOj€ OIIITE yciioBe Ouhe onpeljeHa Uy OTHOCY Ha MPAKCy KOjy
cy crpanke mel)y coOoM yCTaHOBHIIE.

4.2.1. Obe30ehuBame TOCTYNHOCTH ONMIITHX YCJI0BA MOCJI0BAKA

JlocTynHOCT OMIITUX yClIOBa MOApa3yMeBa, Ipe cBera, MOoryhHocT
cTpaHke Koja he muma OuTH o0aBe3aHa Jla UM MPUCTYIH U 00aBECTH Ce
0 BHUXOBOM capkajy. To ce Hajuenthe MOCTIIKE CambeM CaMOT TEKCTa
OIIITUX yCJOBa CTPaHIM K0joj ce Hamehy*. MehyTum, ommre yciose
je Moryhe yYuHHUTH JOCTYITHUM U Ha Ipyre HAYWHE, HAPOUUTO Y3EBILIH Y
003up YMmBEHUILYy CBE Behe ynoTpede eIeKTPOHCKE KOMYHHUKAIIN]E U CBE
yemrhe 3aKJby4eHe YTOBOpa OBUM ITyTEM.

VYCIIOB JTOCTYITHOCTH OMNINTHX YyCJIOBa MOXe Ot 00e30ehen
oMmoryhaBameM npucmyna unmepHem cmpaHuyu HA KOjO] Cy OHH
00jaBJbEHU jep Ce€ OJ] CBAKOT Pa3yMHOI MPUBPEIHUKA OUCKyje Ja uMa
uHTepHeT Be3y®. IlojequHM ayTopd OBO CTAHOBHINTE OrpaHUYABajy
YHEHCHHUIIOM J1a j€ JOCTYITHOCT OMIITHX yClIOBa MyTeM HHTepHeTa Moryha

4F. Ferrari, 235; U. Schroeter, 283-285.

4 beuka KOHBeHIIH]a, WiI. 8.3.

42 CISG Advisory Council Opinion No.13, mapa.3.1.

4 F. Lautenschlager, ,,Current Problems Regarding the Interpretation of Statements and
Party Conduct under the CISG — The Reasonable Third Person, Language Problems and
Standard Terms and Conditions*, Vindobona Journal of International Commercial Law &
Arbitration, Vol.11, No.2, 2007, http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/lautenschlager.
html, 12.01.2014; 282; A. Stiegele/R. Halter, ,,Nochmals: Einbeziechung von Allgemeien
Geschoftsbedingungen im Rahmen des UN-Kaufrechts — Zuganglichmachung im
Internet®, Internationales Handesrecht, Vol.3, 2003, 2; Oberlandesgericht Hamm Germany,
31.3.1998, http://cisgw3.law.pace.edu/cases/980331g1.html. 15.01.2014.
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jemMHO KaJia CTpaHKe yroBOp 3akipydyjy Takohe tTum myrem*. Hapouwrto
Ce UCTHYE J1a CE OJ] CAyTOBOPHHKA HE MOXKE 3aXTEBATH JIa MIPETPaxKyje 1Mo
WHTEPHETY M CaM MPOHAJIa3H OMIITE YCJIOBE H Ja je CTpaHKa KOje TEXKHU
Jla MX y YTOBOpY HaAMETHE JIy)KHa J]a YYHHHU CBE KaKo OM MX Mpe3eHTOoBaIa
nonyheHoM mpe 3akipydema yroBopa®. Takohe, mocroju omacHoCT aa
OTIIITH YCJIOBH 00jaBJbEHH OJ CTpPaHE jeHE CAayrOBOPHUIIC HA HHEHO]
UHTEPHET aJpPECH MOTY jeIHOCTPAHOM BOJHOM TE€ CTpaHe naa Oymy
U3MEH-CHH WM YaK M CKIOHEHH ca e OJMax 10 3aKJbyuekhy yroBopa,
IITO YBOIY MPaBHY HECUTYPHOCT Yy yroBopHu omnoc*. Tako, na Ou ce
OIIITH YCJIOBU CMaTpaJid BaJbaHO 00jaBJbEHHM Ha WHTEPHET CTPAHHMIIH,
Mopa OuTH OMOryheHO BUXOBO MPEey3UMarbe U IITaMIIake.

CMmatpaMo J1a je CBakako HajOOJbM HAYMH 32 YUEHEHE JOCTYITHUM
OIIITHX YCJIOBa BUXOBO ClIakke IOHYheHOM y3 camy moHyay. MehyTum,
o0jaBJpMBakbe HAa WHTEPHET CTPAHUIM IOHYJHOIA HE MOXE Ce
EKCIUTUIIMTHO TYMa4UTH K20 HEIOCTaTaK HaMepe MOHYIUOIIA J]a O CBOjUM
OILITUM YCJIOBUMa 00aBECTH CYNPOTHY cTpaHy. To HapouuTo He 61 610
UCIIPAaBHO TyMaueH-e KaJa je ped O eIeKTPOHCKO] KOMyHUKAIUjU u3Mehy
CTpaHaka. YCJOBU 3a pa3MeHy IOHyJa ITyTeM HMHTEpHETa OJaBHO CY
WCIYHEHH U PAaCIpPOCTPAEHOCT EIEKTPOHCKE KOMYHHUKaIje Beh 1yro
je Ha TOM HHUBOY, aJld UIIaK, TOTOTOBO aKO Y 003Up y3MEMO TOCIOBAKE Y
CpOuju, TO jour HUje MOCTaja0 OOMYajHO MPABUWIO U JIEO0 CBAKOJHEBHIIE.
Crora, camo0 00jaBJbHBamb€ OMILITHX YCJIOBAa HA UHTEPHET CTPAHMIIH, a 6e3
IPETXOAHOT JOTOBOpA Ca CAyTOBOPHUKOM HMJIM 0€3 MPETXOIHE pa3BHUjeHe
Ipakce T0CTaBJbalba ONINTHUX YCJIOBAa TUM ITyTeM, HE OM ce cMaTpaio
JIOBOJBHMM 3a 00aBelITaBamke JApYre YrOBOPHE CTpaHE O HaMepu
YKJbY4CHa OIIITHX YCJIOBA.

4.2.2. Je3uK oNmITHX yCJI0BA NMOCJI0BabHA

Je3uk ce 4ecTo jaBiba Kao CIIOPHO MUTaHkE Kaja Je ped 0 YKIbYUEY
OIImITUX yciioBa y MehyHaponHoj npoxaju. Ilpso, je3uxk oOyxBara cBe

4 P. Huber, ,,Standard Terms under the CISG*, Vindobona Journal of International
Commercial Law & Arbitration, Vol.13, No.1, 2009, http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/
biblio/bib2.html, 15.01.2014., 133; Schroeter, 284.

4 CISG Advisory Council Opinion No.13, mapa.3.4; U. Magnus, 323.

4 S. Kriusinga, Incorporation of Standard Terms under the CISG and Electronic
Communication, 76-77, http://dspace.library.uu.nl/handle/1874/241956; 12.01.2014;
Bundesgerichtshof, Germany, 31.10.2001, http:/cisgw3.law.pace.edu/cases/011031¢g1.
html; 15.01.2014; Oberlandesgericht Naumburg Germany, 13.02.2013, http://cisgw3.law.
pace.edu/cases/130213g1.html; 15.01.2014.; Oberlandesgericht Celle Germany, 24.07.2009,
http://cisgw3.law.pace.edu/cases/090724g1 .html; 15.01.2014.; Rechtbank Rotterdam,
Netherlands 25.02.200, http://cisgw3.law.pace.edu/cases/090225n1.html. 15.01.2014.
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MaHe M HEeNOCTaTKe Yy MOMIeNy jacHOCmuU U 4Yum/bU8oCmu HaIUCAHUX
WM oiuTamnaHux ommrtux ycinosa'’. [Ipobiem ce jaBiba Kaja cy, Ha
npyUMep, OMIITH YCJIOBU HAaNMCaHU Ha NojiehrHu yroBopa, 3aTHUM Kaja
HHCY JIOBOJbHO YMTKH jep Cy HAIMCAHU MPEBHIIIEe CUTHO, UTA*. OnBojeHO
MUTAkE J€ je3ux Ha Kome Cy HanucaHu — Ja JHU je TO je3WK yroBopa,
MIPETOBOPA, MaTEPHH J€3UK MOHYH)EHOT MM je3UWK 3a KOjU C€ OCHOBAaHO
MOXE O4YeKBaTH Ja ra moHyheHu pasyme MM MOXKJIa HEKH O]l T3B.
cBeTcKuX je3uka’’. HecyMmHBO je 1a ce OIIITH YCIOBH CMaTpajy BajbaHO
YKJbYYEHHM y YTOBOP YKOJHMKO Cy MOHY)eHOM JIOCTaBJ/LEHU Ha je3UKY Ha
KOM j€ CaYMIbEH U CaM YTrOBOP WJIH, Y KPajHEM CITyuajy, Ha Je3UKy Ha KOM
Cy CTpaHKe BOJUJIE IPETOBOPE, YKOJIHUKO j€ J€3UK MPEroBOpa pa3induT O]
je3uka yroopa. He 6u tpebano ga Oyme criopHa HHM CHUTyalja Kaja cy
OIIITH YCJIOBHU JIOCTAaBJbEHU MOHY))EHOM Ha HErOBOM MaTepHEM je3HUKY
WIN JIPYTOM jE€3HKY 32 KOjU C€ OCHOBAaHO MO)KE OYEKHMBATH Jia ra JIpyra
cTpana pasyme. IIpoGiem Hacrtaje xon T3B. ,,CBETCKHX' je3WKa TIE Cy
MHIIUBEHA O TOME JIa JIK Y TOM CIIy4ajy J0Ja3u JI0 yKJbyUeHa, mojie/beHa™.

AKO Cy ONIITH YCJIOBM HAamMCaHW HAa HEKOM JPyroM CTPaHOM
JE3MKY 3a KOjU c€ He MOKE€ OCHOBAaHO O4YeKMBaTH ja he ra apyra crpaHa
pa3yMeTH, OMIITH YCIOBU C€ HE MOTY CMaTpaTy BaJHIHO YKJbYYCHUM Y
yrosop’!. MeljyyTum, HeKH ayTOpH MpaBe pa3iuuuTa OACTyIamka y MPHIOT
YKJbYU€HY OMNIUTHX yCJIOBA aKo Cy HallMCaHa Ha 3a MOHylheHor cTpaHoM
Je3WKy, a ped je O IyruM IOCJIOBHHUM OJHOCHMMa H3Mel)y cTpaHaka.
Tana, cmarpajy, MOke ce O4eKrBaTH Ja he cam TOHyheHU aHTa)KOBaTH
npo¢eCHOHAIHOT MPEBOIMONA WM JIa ©Ma HEKOT O] 3all0CIICHUX KOjU
TOBOPH j€3UKOM Ha KOME Cy OIIITH YCJIOBH caunbeHn >, Takohe, cTpaHka

47U. Schroeter, 285, 286; F. Ferrari, 236, 237.

48 OberlandesgerichtHammGermany,8.2.1995,
http://www.uncitral.org/clout/showDocument.do?documentUid=1335; 15.01.2014.;
MCC-Marble Ceramic Case, Appelate Federal Court (11th Circuit), USA, 29.6.1998,
http://www.cisg.law.pace.edu/cases/980629ul .html. 15.01.2014.

4 U. Schroeter, 285, 286; .F. Ferrari, 236, 237; L. DiMatteo, ,,Critical Issues in the
Formation of Contracts Under the CISG®, The Annals of the Faculty of Law in Belgrade
— Belgrade Law Review, No.3, 2011, 80.

0F. Lautenschlager, 285; . Huber, 134; CISG Advisory Council Opinion No.13, mapa. 6.2;
Schmidt-Kessel, 177.

51 Rechtbank van Koophandel Hasselt Netherlands, 02.06.1999, http://www.unilex.info/
article.cfm?pid=1&pos=78&iid=96&cid=27, 15.01.2014; Oberlandesgericgt Diisseldorf
Germany,21.04.2004;http://cisgw3.law.pace.edu/cases/040421g3.html,15.01.2014;
Oberlandesgericht Hamm  Germany, 06.12.2005;  http://cisgw3.law.pace.edu/
cases/051206g1.html, 15.01.2014; Landesgericht Memmingen Germany, 13.09.2000,
http://cisgw3.law.pace.edu/cases/000913g1.html, 15.01.2014; Landesgericht Heilbronn
Germany, 15.09.1997, http://cisgw3.law.pace.edu/cases/970915g1.html, 15.01.2014;
Amtsgericht Kehl,06.10.1995, http://www.unilex.info/case.cfm?id=163, 15.01.2014.

52 1. Schwenzer, P. Hachem, C. Kee, Global Sales and Contract Law, Oxford University
Press, Bbyjopk 2012, 169.
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HE MOXKE IPUTOBAPATH YKJbYUCHY OIIITHX YCIOBA YKOIUKO j€ ITOCTUTHYT
CriopaszyMm 0 TOMe, jep je TUMe mpucTana aa Oyae o6aBe3aHa TUM OMIITHM
yCIIOBHMA Y CIIy4ajy 3aKJbydeHa yropopa’:.

[Tpukiamamo ce CTaHOBUILTY J1a OIIIITH YCJIIOBH MOTY OMTH YKJbYUCHH
y YTOBOp jE€AMHO aKo je cTpaHKa kojoj ce Hamehy y moryhnoctu na ux
pasyme. Jlakie, oHM MOpajy OWUTH jaCHO M YUTKO HAIMCAHH HA Je3HKY 32
KOjU C€ OCHOBaHO MOX€ TBP/IMTH Jia ra MoHyleHu pasyme. Y Torieay T3B.
,,CBETCKHUX " je3HKa, C 003MPOM J1a je ped O MPUBPETHOM POMETY U J1a ce
TIOCJIOBaK-E BPIIH Ha je3UIIMMa KOjH Cy Y YITOTPEOH y BEITUKOM JIeTTy CBETA
(HIIp. EHIVIECKH je3WK), MOXXEMO 3ay3€TH CTaB Jla C€ 3a OBAKBE OIIIITE
yCJIOBE MOYKE CMAaTpaTH Jia Cy BaJbaHO YKJbYYCHHU YKOIIMKO j€ TIOHY/IUIIAI]
U3 TPETXO/IHE MPaKce ¥ KOMyHHKaIMje ca MOHy)eHUM OCHOBaHO MOTao
3aKJbYUYHUTH JIa j€ OBa] Y MOTYNHOCT J1a UX pa3yMe.

[IpuxBarame ctaBa na je Moryhe ykJbydeme Ha HEKOM JIPYyroM
J€3UKY KOjH MOHYIUIAI] HE pa3yMe WIIH CE HE MOYKE OCHOBAHO TBPIAUTH Ja
ra pazyme, HUje y IyXy Ja uiaHoM 8. beuke koHBeHIMje. Y TOM ciyy4ajy,
noHyauian 6u 6uo obaBe3aH na monyheHoM Oe3 oarama JOCTaBU
oArosapajyhu npeBoa uiu Jja My 06e30eau npeBohemne 0 CBOM TPOLIKY.
MoryhHocT aHrakoBama Mpo(eCcHoHaTHOT MPEBOIUOIA WIH OYCKUBAHE
na he HexM o MOHYIMOUYEBHMX 3aIMOCICHUX OUTH y CTamy Ja MpeBele
OTIIIITE YCJIOBE, HE MOYKE HaJIOMECTHUTH HEIOCTaTaK HHUXOBOT IMPEBOJA,
OCHM aKO Cy C€ CTpaHKE U3PUUUTO CIIOpazyMelie O TAKBOM MOCTyHambYy.

Jenuna mpernpeka kojy MoHyheHH MOXKe caMOM ce0Hu Ja CTBOPH, U
ycnen dera he OuTn obaBe3aH ONIITHM yCJIOBHMAa Ha CTPAHOM jE€3UKY, U
YOIIIIITE, ONIITHM YCJIOBUMA KOje HHje Pa3yMeo, JeCTe BheroBa N3puynTa
CamIacHOCT JIa Ha BHX MPUCTAje U MPOITYCT Ja OJarOBPEeMEHO MPUTOBOPHU
MIOHYUOIlY Ha Ty YHEHCHUILY.

5. ,,A3nenalyjyhu* onuru ycjioBH MoCJI0Bam-a — /12 JIU ce YCJI0BHU
3a yK/byueme cMAaTpajy HCIyHheHuM?

VY npaBHOj TEOPHjU MO TEPMUHOM ,,u3HEeHal)yjyhu' onmmtu ycioBu
MIOCJIOBaka CMATpPajy CE OIIITH YCIOBH KOJH CaJpiKe jeIHY WM BHIIE

> CISG Advisory Council Opinion No.13, mapa. 6.2; S. Eiselen, 10; Camera Nacional
de Apelaciones en lo Comercial Buenos Aires, Argentina, 14.10.1993, http://cisgw3.law.
Eace.edu/cases/% 1014al.html, 16.01.2014; Rechtbank Arnhem Netherlands, 11.02.2009,

ttp://cisgw3.law.pace.edu/cases/09021 In1.html, 16.01.2014; Oberlandesgericht
Innsbruc Austria, 01.02.2005, http://cisgw3.law.pace.edu/cases/050201a3.html,
16.01.2014; Netherlands Arbitration Institute, 10.02.2005, http://cisgw3.law.pace.edu/
cases/050210n1.html, 16.01.2014.
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ofpenaba koje NoHyheHM wHuje ouekusao unu OCHOBAHO Huje MO2a0
ouexusamu, a Koju cy ,,u3HeHalyyjyhu* no ceom jesuxy, cadpoicajy uiu
npezenmayuju. llurame ,u3HeHalyjyhux* ycioBa HHje EKCIIIUIHTHO
perynmucaHoM beukoM KOHBEHIIMjOM, ali MHOTH ayTOpH CMaTpajy aa
oapende o ’BHUMa MPOoU3Jia3e U3 MpaBuiia O TYMa4elkhy HaMepe YTOBOPHHX
ctpana®. Tpeba ucrahu 1a HECY Y MarbHHU HU ayTOPHU KOJU CMaTpajy J1a je
nuTame ,,u3HeHalyjyhux* yciaosa nurame ganuonocmu, a He mymayersa
Yy2060pa, a ¢ 003UPOM Ja Cy MUTamka BaJUIHOCTH YTOBOpa UCKIJbyUueHa U3
beuke kOHBEHIIM]je MPUMEHOM 4YIaHa 4, CMaTpajy Ja ce OBO MHUTamke Tpeda
pelaBary Mo HallMOHAIHOM IpaBy>>.

IIpema Tymauemnma beuke koHBeHIMje, na Ou ce Heka oxapenda
W3 OMIITHUX YyCJIOBAa cmarpaia 3a ,u3HeHalyjyhy“, HeomxomHo je na
je OoHa TakBa 3a MOHyNhEHOTr y MOIJIEAy CBOT je€3WKa, CaapKUHE WU
mpe3eHTaluje u Ja, Uako je MOHyheHU MPUCTA0 Ha OMINTE YCJIOBE Kao
TakBe, OH HHUje mpuctao Jga Oyne oOaBe3aH KOHKPETHOM OJpeaOOM.
CBe JOK ce OH EKCIUIMIIUTHO HE Carjach ca CBaKOM I10jeIMHAYHOM
o7peadoM OIIMITUX yCJIOBa, MOXE C€ IMO3WBATH HAa YHILEHUILY J1a j€ OHA
3a mera ,,u3HeHalyyjyha* u Tume ondoutu meHy npumeny. Jlakie, nopen
00jeKTUBHE KapaKTEPUCTUKE KOjy IMOjeuHa ofpeada Mopa Ja Mmoceayje
Jia O6u ce cMaTpasia u3HeHalyjyhoM, HeOTXo/1aH je v CyOjeKTUBHH €JIEMEHT
— npucmanaxk MOHYH)EHOT Ha KOHKPETHY 0/1pen0y .

Vikonmuko OM ce WIaKk NPUXBaTWIO CTAHOBHINTE Ja IIHTame
»A3HeHalhyjyhux* ycioBa Tpeba perraBaTy nmpeMa HallMOHAJIHOM IIPaBy,
Haml 3aKOH O OONMHrallMOHUM OJHOCHMA CAJP KK OJroBapajyhy ompendy
y uinany 143. Haume, nata ompenda y craBy 1. mpommcyje CaHKIHU)Y
HUIITABOCTH 32 OApeN0e OMIITHX YCIOBA KOje Cy MPOTHBHE CAMOM YU/bY
3aKBYUEHOS Y2080pa Ul 00OPUM NOCIOBHUM 0OUYAjUMA, YaK U aKO Cy
OIIIITH YCIIOBH KOjU UX CAJIPIKe OI0OPEHH OJ] CTpaHe Ha/IJIeKHOT opraHa”’.
3atuM, y CTaBy . IPOIHUCYje Aa cy0 Modce 000umu npumeHy nojeounux

3% R, Koch, ,,Surprising Terms in Standard Contracts Under the CISG*, International
Arbitration and International Commercial Law: Synergy, Convergence and Evolution:
Festschrift for Liber Amicorum Eric Bergsten on the Occasion of his Eightienth
Birthday, Kluwer Law International, Xar 2011, 611; S. Volgenauer/J. Kleinheisterkamp,
Commentary on the UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts
(PICC), Oxford University Press, tbyjopk 318.

55 TTurambe ,,u3HeHal)yjyhux ‘OMIITHX yCIoBa eKCIUTUIUTHO j€ PETYAUCAHOM jEIHIM PYTHM
melynapomauaum uactpymentoM - UNIDROIT npunimnmma koju cy y majy 1994. nonern on
crpane Yrpasssaakor caBera UNIDROIT-a (Kommcwuje 3a MmeljyHapomo TproBHHCKO TpaBo)
KOJM je MPEeropy4do Hajiiupy MpUMeHy OBUX HpuHumna y rpakcu. [locnemnmwa Bepsuja
oBuX mpuHIMNA m3anpia je 2004. ronuae. Bun. http://www.unidroit.org/english/principles/
contracts/main.htm. 12.01.2014.

36 U. Schroeter, 225, 226; Schmidt-Kessel, 178, 179.

7300, un. 143.1.
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o0pedaba onwmux ycio6a Koje JINIIaBajy Ipyry CTpaHy Ipasa Jia cmasu
npucosope, UM OHUX HA OCHOBY KOJUX OHA 2yOu npasa u3z y2oeopa uiu
2ybu pokose, WM KOje Cy UHAYE HenpaguyHe Ui NPemepano cmpoee
npema 10j°%. Kao mto Buaumo, peryimaruBa kojy aaje 300 je MHOTrO
JeTaJbHUja OJ] OMINTHUX MPHUHIIMIIA KOje MOocTaB/ba beuka KOHBEHIMja U
yyja he mHTEpNIpeTanmja OUTH pa3InIUTa Y CBAKOM KOHKPETHOM CIIyYajy.
Haxite, 300 He camo mTo npenBula CaHKIM]y HULITABOCTH 3a MOjeMHE
ofpende ommTHUX ycioBa, Beh M aaje MOryhHOCT Cyay /Aa HaKHAIHO
o10uje MPUMEHY TOjeIMHUX O/lpeiada OMIITHX YCIIOBA.

Cmarpamo Ja je 3Hayaj mpaBwia O MOTyhHOCTM HaKHAJIHOT
CaHKI[MOHHUCamka MOjeIUHNX ,,u3HeHal)yjyhux* onpenOu ommTux yciosa
Ipe cBera y TOME Jia 3alliTUTH CTPaHKy, KOja je MpHCcTaja Ha OIIITE
yCJIOBE y IIEJIMHHU, OJ] MPUMEHE TOjeANHE HBUXOBE oApende koja Ou je
MoIJIa IOBECTH y HETOBOJbHUjU NoN0kaj. HanmMe, Moxe ce noronuTu 1a
Ce HEMOBOJbHU e(eKTH MojeuHe ofipede OMIUTHX YCIIOBa MOjaBe TEK
HAKHA/IHO M J1a CTPaHKa Koja je Ha BbUX MpHUCTaa HUje Moria Te edexre
NPEABHUIIETH y TPEHYTKY 3aKJbyueHa yroBopa, Te Ou OMII0 HEempaBUYHO
YCKPAaTUTH O] HaKHAJHY 3alITUTy. 3aKOH O OOJMIallMOHUM OJHOCHMMA
HJIE JOII JIaJbe U MPOTIIalliaBa ayTOMAaTCKy CAaHKIIM]Y 3a T0jeInHE openoe
Koje ce Kpue ca (pyHIaMEHTAJIHUM HaueluMa OOJUTalMOHOr IpaBa
— HuwWmMasocm Koja HacTyna 1o caMmoM 3akoHy. Ilopen tora, npensuba
u MOryhHOCT HaKHaJHE CyJACKE CYCIEeH3Mje MojeluHe oapende paau
3aIlITUTE CTPAHKE KOjOj je OHA HAMETHYTA.

Nnak, onpende o CaHKIMOHHCABY ,u3HeHahyjyhux“ ompendu He
CMejy CBOjy CBPXY M3TyOUTH JaBamkbeM MOTYhHOCTH MOrol)eHOj CTpaHKH,
KOja je ycJe/l CBOje HEMapHOCTH M HEMaXHh€ MPUCTAIa Ha OIIIITE yCIIOBE
(HenmakJbUBUM YUTAEM WJIM HEUHUTAEM HUCTHX), 1a M30€THEe MPUMEHY
uctux. Crora Tpeba OMTH BeoMa MakKJbUB NPU TPOIICHU CHTyalldja y
Kojuma he ce J03BONINTH OTKJIamkhambe J1€)CTBA M10j€ANHUX ,,u3HEeHalyjyhux*
OJpeadu OMIITHX YCIIOBA.

6. 3ak/byuak

Jlakne, nBa TNIaBHA yCJIOBa 3a YKJbY4YCH-E OIITHX YCIIOBa jecy,
npema TymMauemuma beuke KoHBeHIHje, CIIopa3yM CTpaHaKa O YKIby4YeHY
u Moryhnoct moroheHe crtpanke na Oyae oOaBemrTeHa O Hamepu
CayroBOPHMKA J]a CBOje OIITE YCJIOBE MOCTaBH KAa0 CACTaBHH JICO
BUXO0BOT Oymyher yroBopa.

300, 143.2.
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Kana roBopuMo o oOaBeliTaBamy JApyre CTpaHe, HaWjia3uMo Ha
npernpeKke AUKTUPAHE, YIIABHOM, TEXHOJIOIIKHM pa3BOjeM U je3UKOM
Ha KOME Cy OIIIITH yCJOBU Ipe3eHToBanu. Hanme, cBe Beha ymorpeda
eJIEKTPOHCKE KOMYHHKAIMje W 3aKJby4eHe YroBopa ITyTeM HHTEpHETa
CacBHM j€ JIOBOJbHA JIa OTBOPH NMUTAKE BAJTMTHOCTH YKJbYUECHa OIMIITHX
yclioBa 00jaBJbEHUX, Tj. YUYMECHUX JIOCTYITHUM CYIPOTHO] CTPaHH THUM
nyTeM. 3aThM, MUTame ,,u3HeHal)yjyhux‘ onpenada y onmrum ycioBUMa
HE caMo IIITO je 3aHUMJbUBO 32 IIPaBHY aHAJIN3Y, Beh je y TEOpHjH U IPaKkcH y
BEJINKO] MEpH MPE/ICTABIHCHO K0 MoOryhHOCT HaKHAJIHE 3aIITUTE YTOBOPHE
CTpaHe K0jOj Cy HAMETHYTH OIIIITH YCIIOBH U KOJa je Ha BHUX MpHCTala, a
YOUM HEKe HETIPABMITHOCTH Y FbUXOBOM CaJIpiKajy y TOKY IIPUMEHE.

[lepcniekTHBa neTajbHHjE peTyiandje yKby4derma OMNIITHX YCIIOBa
Ha HAIIMOHAITHOM U Mel)yHapoIHOM HHMBOY CBAaKaKo je BElMKa, a JIo Tajia
he oBO muTame OWTH TyMadyeHO y OKBHUpHMa Koje HaM Jajy oxpende
beuka konBeH1ja. Hagamo ce na he 1o 3a10BOJbUTH BUXOBY MPUIAIHO
pacripocTpameny ynorpely y yroBopuma o Mel)yHapoHoj npoaaju pooe.

Marija Vici¢
PhD student, Faculty of Law, University of Belgrade

INCORPORATION OF STANDARD TERMS
AND CONDITIONS IN THE CONTRACTS ON
INTERNATIONAL SALE GOODS

Summary

The issue of incorporation of standars terms and conditions in
international sales transactions is very significant in legal practice, as
evidenced by the large number of judicial and arbitral decisions. The huge
problem is insufficient legislation in this field, as well as on national and
international level. The regulation of the incorporation of the standard
terms in the contract is usually ignored and interpreted under the offer
and contract interpretation provisions.
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Vienna Convention on the International Sale of Goods, one of the
widely recognized legal sources in international sales, although does not
provide for explicit rules as well, is suitable for extensive interpretation of
its provisions. The extensive interpretation of the Convention provisions
is the legal basis for theoretical analysis of this issue and, perhaps it would
be used as general guideline for the legislator regarding the queston of
inclusion of standard terms.

Key words: standard terms and conditions, international sale of
goods, Vienna Convention, offer, interpretation of the contract.
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CYINJCKA ETUKA — CPIICKH, EBPOIICKH U
MEBYHAPOJHU CTAHJIAPIUN

Ancmpakm

[Ipodecnonanna eTrka 3HauajHa je ca acleKTa cBake mpodecwuje.
AHanm3a npaBHUX U3BOpa MPO(HEeCHOHATHOT ETHYKOT MTOHAIIAakha II0Ka3yje
Jla €THYKH KOJIEKC, Kao M3BOD (paaHor) paBa 1 o0k soft law perynaruse,
nobuja cBe BHIIE Ha 3Ha4ajy. [lopea MCTOPUjCKOT M TPaJAULMOHATHOT
ayTOHOMHOT peryjHcama eTHYKOT MoHamama y oapehenoj npodecuju,
HECYMIbHB j€ 3Ha4aj] €THMYKOT KOJIEKCAa M Ka0 MHCTPYMEHTa y MpPOIeCcy
XapMOHH3AIMje HAIMOHAIHOT TpaBa Ca €BPOICKAM W YHHBEP3aTHUM
(pamuuM) cTaHgapauMa, 3axBasbyjyhu (IEKCHOMIIHOCTH, OJIHOCHO
MPUJIATOJbUBOCT HKETOBUX HOPMHU CaBPEMEHHM U OpP3UM JIPYIITBEHUM U
NIPaBHUM TOKOBUMA.

Jeona 00 muajznauajuujux npoghecuja 3a OpywimeeHu u NpPasHU
nopeoax jeone zemsmwe je cyoujcka. Tema ooe pada je cyoujcka emuxa.
Y paoy he ce pasmampamu npaeénu u emuyku acnekmu penesaHmue
oomahe 3aKOHCKe U AYMOHOMHE pe2ylamuge U uxo8a ycaiaueHocm
Ca YHUBEP3AIHUM U eBPONCKUM KOOEKCUMA U eMUYKUM CMAaHOapouma,
V3 océpm Ha ucmopujcke Kopere cyoujcke emuke. Qsaj pao mpeba oa
NOKadiCe 8PEMEHCKU U NPOCMOPHU 3HAYA] KOOeKca CYOUjcKe emuKe Kpo3
UCMOPUJY U Y cagpemMeHUM YClo8UMA, Ha HUBoy Haule opacase, Eepone u
yenoe ceema, anu u 04 yKaxfce Ha HAPOYUM 3Ha4aj CyoujcKe emuxe.

Kuyune peuu: cynyjcka etuka, npodeCHOHAIHA €TUKA, CTHYKH
KOJIEKC, €TUYKU CTaHJIap/Iu, PaJHO MIPaBO, AyTOHOMHO MPABO

! Cynuja Ipexpiuajuor cyaa y beorpany; Jlokropant IIpaBHor ¢akyirera y beorpany;
e-mail: sremcevsanja@yahoo.com
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1. YBox

[Ipodecuonanna eTuka 3Ha4YajHA j€ ca acleKTa CBake npodecuje
U Yy TOM CMHUCIy €THKa IpEJCTaBjba CYIITHHCKM HEOIBOJUBH JICO
npodecnoHaHOT TOHAIIaka 3aMOCICHUX M IOCIOAaBaIa, JPKABHUX
ciy)kOeHuKka, (YHKLIHMOHEpa, CI000AHMX mpodechja U JMLEHIHUX
3aHUMambAa.

Ananuzupajyhu mnpaBHE HM3BOpE €THUKOr  MpodecroHaTHOT
MOHAIIamka, 3aKJbyUyje Ce J1a €TUUKH KOJEKC, Kao U3BOp (paJHor) mpasa
U 00JHK Soft law perynaruse, 1o01ja CBE BUIIIC HA 3HAUYA]y. 3a pa3IIuKy O]
3aKOHa, KOJU CaJIp KU TpajHU]e HOPME U 3a YMje JOHOILIEHE U U3MEHE je
npenBuleHa CII0KeHa 3aKOHCKA MTPOILEAYPa, ETUYKN KOIEKC KapaKTepHIIIe
(GIeKCHOMITHOCT, OTHOCHO MPUJIAr0IJbUBOCT F-eTOBUX HOPMH CABPEMEHHM
U Op3UM JpPYIITBEHMM M INPaBHUM TOKOBHMA, KOje 3aKOH C 003MpOM
Ha CBOJy NpaBHY INPHUPOAY HE MOXe Ja mparu. 3axBabyjyhu oBuM
ocoOMHaMa, KOIeKC MPOECHOHAITHOT MMOHAIIAKka JAHAC UMa HECYMEbHB
3Ha4aj W Ka0 MHCTPYMEHT Yy TMPOIECY XapMOHU3AIMje HAIMOHATHOT
mpaBa ca €BPOICKMM cTaHaapauma. Melhytum, He Tpeba 3a00paBUTH
7la je ayTOHOMHA peryjaTtuBa MpodeCHOHAIHOT MMOHAIIamka T03HaTa jOuI
o7 n1aBHUHA. Tako, Hanpumep, Xunokpamosy 3axiemay, Koja je HacTala
OKO 4. Beka 1pe HOBE epe, JIEKapH IMOJaxXy U JaHac U OHA IPEeACTaBIba
TpaJIUIIMOHAIHA HAYMH yBohema Jiekapa y mpakcy u o0aBe3yje uxX Ha
eTUYHO o0aBJbame cBoje Npodecuje. Yumajyhu y o63up caBpeMeHw,
aJIM ¥ ICTOPHjCKU U TPAAUIIMOHAIHY 3Ha4aj eTHYKOT KOJEKCa, T0Ta3UMO
710 3aKJby4Ka J1a OCETJbHBUM NHUTambMMa NpodecnoHanHe eTuke u Tpeda
na Oyaie MecTo y JeZIHOM ,,MeKOM"* u3BopYy npasa. Ha Taj HauuH ce ,,Meko*
MPaBo jaBJba KA0 MAKCUMYM Mopalia Ha pajay’.

VY omHOoCy Ha (QYHKIMjy W PaJHU OTHOC Y JIp)KaBHUM OpraHuMa,
creun(UYHOCT ce oriesia y moceOHoj peryiaTuBy, Kao U 'y JIPyIITBEHOM
¥ jaBHOM 3Hauajy. JeqHa oX Haj3HAYajHUjUX NpodecHja 3a APYIITBEHU U
MpaBHU TOPE/IAK JeTHE 3eMJIbe je cynujcka. Judex est viva vox legis.

Kako je Tema oBOT paja cyamjcka eTuka, y iemy he ce pasmarpartu
NpaBHU M €TUYKH aCIIEKTH peJIeBaHTHE JoMahe 3aKOHCKE M ayTOHOMHE
peryjaatiBe M HUXOBa YCAIAlIEHOCT Ca YHUBEP3AIHUM M €BPOINCKUM
KOZIEKCHMa U CTaHAapMMa, Y3 OCBPT Ha UCTOPHjCKE KOPEHE CY/IN]CKE ETHKE.

2 B. JIybapna, ,,Komeke mpodecroHaIHOr U €THYKOT [OHAIIaka Kao U3BOP (paHor) mpasa‘,
[paBo u mpuBpexa, 5-8/2009, 649-661.
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2. UcTopujcku OCBPT HAa HACTAHAK H Pa3B0j CYAHjCKe eTHKe

Peu etmka moTtmde oj cTaporpuke peud ethos Koja je Hajupe
O3HavyaBajia CTAHMINTE, 3aTUM Kapaktep, ma obuuaje. [lotom on oBe
pedn HacTaje ped ethike ca 3HaYCHEM TOHAIIaka, a APUCTOTEI j& TIPBU
yHnoTpeOno cUHTarMmy ethike theoria Koja ONHUCYje 3HaWkE O HAUUHY
noHamama’. OBUM IyTeM JI0JIa3UMO JI0 JTAaHAIIKE PeUYH €THKA Kao jeja
¢mno3oduje Koju mpoydaBa MOpATHE BPEAHOCTH, MOPEKIO M Hadena
MOPAJTHOCTH.

HcTopujcke TOYETKE EBpPONCKO] NMBUIM3AIMJU W  EBPOICKUM
€TUYKMM CHCTEMHUMa JIOHEJEe Cy XeJIeHCKa €THKa, Y KOjO] HacTaje
ariCTpakTHA MUCA0 O €TUIIM M XeJeHCKa (rto3oduja yomnre, ma ce oHe
MOT'Yy CMaTpaTd yYUTEJbUIIOM Hallle TyXOBHE KyaType’.

AKO ce OCBpPHEMO KpO3 HMCTOPH]y W TOMIEIaMO KO Cy Ouje mpBe
Cyadje, BUIUMO Ja Cy TO OWJIM HajIIpe caMu BIIaJlapy M JIMIA Koja Cy
oHM mocTaBsbaan. OBO je pasymypuMBO mMajyhu y Buay ma y crapom
BEKy HHje IOCTOjasia ITOjeNa BIacTH, Beh je Biact, ocuM y ATHHH,
Ouia jeAMHCTBEHA. JOII O HACTaHKa MPBUX JpkaBa (QyHKIH]Yy cyhema
00aBJbalii Cy HajyIVIeIHUJU JbYAU KOJU Cy MPUIIAJaIl HAJBUILIO] KJIACH,
ITO je OWJIO y CKJIaay ca pOOOBIIACHUYKUM KapaKTepOM JpikKaBa CTapor
Beka. OBH Jpynu cy MOpalil UMaTH ofpeheHe MOpajHe KBAIUTETE KOjH
cy Tpebanu na obeszbene HempucTpacHocT cyhemwa. Jla je mpaBegHOCT
U MIPaBUYHOCT MOPAJIHU HJeall KOM CE TEXH Of HajCTapHjuX BpeMEHa
noka3yje Ham u Cokpar y cB0joj ogOpaHu peunuma Ja Cy Cyauje Koje cy
My H3peKJie CMPTHY Ka3Hy Ha Ipaj HaBykie cpaMmoTy. OH OBUM CBOJUM
pedrMa ONOMHIbE Cy/Mje Ja je HelpaBeaHa Ipecyaa He caMo CpaMOTHa,
Beh 1 cama 1o ceOu 3JI04rH, ¢ 003UPOM Ha TO Jia je JJOHETa O] CTpaHe
OHHUX KOJM Cy T03BaHU Jia Jiene npasay. HempaBeaHe cyacke outyke oJl
JaBHMHA Cy M3a3uBasie THeB rpahana. Tako je jeaHa on HajIIeAaHUjUX
aTUHCKUX Komenuja Apucrodanose ,,Oce” y k0joj Mp3uKIeOH HACTOjU
Jla TIOKa)Ke KaKo Cy Cy/IHje caMO MIpadke y pyKama CIpEeTHUX JeMarora,
a BpXyHAI] JbyTe Mapojyje Ha TaJalllbe aTHHCKO CYICTBO IPEICTaBJba
IpoLec MPOTHB TIca KOjU je YKpao KoMaj cupa’.

VY cprickoM cpeamOBEKOBHOM TIPaBy CyAHj€ j€ MOCTaBhao Biazap,
a MPUHLUI 3aKOHUTOCTH IPOKJIaMoBaH je JlyllaHOBMM 3aKOHHUKOM M3
1349. roaune, Tako IITO Cy Cy/uje Ouie TyKHE Ja Cy/e 10 3aKOHHKY, a He
y cTpaxy of Biagapa. Kao mro MoxeMo BUJIETH, CPIICKO CPENHOBEKOBHO
mxa o0jammena ceuma, beorpamn 2011, 15.

4 M. H. Bypuh, Ucropuja xenencke etuke, beorpam 1997, 2.
5. M. Tponcku, [ToBujecT aHTHUKE KEbHKEBHOCTH, 3arped 1951, 194.
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3aKOHOJ]ABCTBO YKa3yje Ha BeoMa paHO OOJIMKOBaHY CBECT Ja je cyheme
uieal KOMe MOpajy TEeKUTH CBH, 1A YaK U OHHM KOjU UMajy HEOTpaHHYEHY
BJIACT BiIa/iapa. MehyTum, mocraBibame Cy/Iija ofl CTpaHe Biajiapa Huje Orio
KapaKTEepUCTUIHO CaMo 33 CPIICKY CPET-OBEKOBHY IpyKaBy, Beh 3a CBE eBPOIICKE
3eMJbe JI0 Kpaja 18. Beka, OMHOCHO /10 (hpaHIrycke OyprKoacke peBONIyIIHjE.
Wako orpaHndeme BIAaCTH Biamapa yBone jom u Magna carta libertatum
u3 1215. u Habeas corpus act w3 1679. ronune, jenHa o Haj3HAYajHUJUX
TEKOBMHA OBE, 32 KCTOPH]Y YOBEUAHCTBA HAj3HAYAjHUjE, PEBOIYIHjE je
rapaHIja He3aBUCHOCTH cyzia. Tek ca ahupmMarifjoM cucTeMa HoJieie BIacTu
Y FETOBUM yrpaiBameM y MpaBHE CUCTEME MOJICPHUX JIpyKaBa, Cy/IrjaMa je
TpHITajia yJiora HeMpUCTPACHNX JIeJIMIala mpasze. APHCTOTEN0oBa MaKCHMa
,hu cynmuju 3Haun nhu npaBau‘ y MyHOM CBOM CMHCITY OJICJIMKABa YJIOTY
KOjy cyauja TpeOa /1a uMa, Kao U O4eKuBama rpahana of cyma.

Ca pa3Bojem rpahaHckor IpymiTa pa3Buja ce U jadya cBecT rpahana
y morniety rpal)aHCKUX IpaBa U clio00/1a, Kao U MoTpede ’bUXOBE CUTYpHE
U eukacHe 3amTuTe. Y TOM IUJbY je OMII0 MOTPeOHO OPOPMUTH TaKaB
MeXaHHM3aM Cy/ACKE BJIAaCTH Ha KOjy M3BpIIIHA BJIACT HHUjEe MOIJIA Ja yTHYE
WM OM Taj yTHIaj OMo cBeZieH Ha MUHIUMYM. Tako ce J0muIo 10 3aK/byJKa
J1a je ujean npaBUYHOT cyhema Moryhe oCTBapuUTH ako ce Ha CYIHJCKY
GyHKITM]y OMpajy OHU KOjU Cy CTPYYHH, MOPAJTHU, TPABEAHH U ITPABUYIHH,
jep Justitia regnorum fundamentum.

3. YHHMBeP3aJHHU U eBPOIICKH KOAEKCH CYIMjCKe eTHKe

AKo mornenamo TMpaBHY U Soff law perynaTtuBy CyAHMjCKE €THKE
YHUBEp3aJIHOT JejcTBa, OCHOBHH NPHHIUIN O HE3aBUCHOCTH Cy/ICTBA’
npejacTaB/ba NpBH MehyHapOIHM JOKYMEHT KOJH Caap)Ku Hadesa’
ynyheHa apkaBama wiaHuWllaMa y LMJbY 00e30ehuBama He3aBUCHOT
CY/ICTBA U jeIHAKOT IIpaBa Ha IPaBUYHO U JaBHO cylheme npea He3aBUCHUM
U HEMPHUCTPACHUM CyAOM, IITO je mnpeaBuheHO U YHUBEP3aTHOM
JeKIapanyjoM o JbyACKUM mpaBuma u3 1948. rogune. Mako ce Havena
cajip)kaHa y OBOM JIOKYMEHTY HE MOTY cMaTpaTu €TMYKUM CTaHIapAuMa
HOCTyTamka Cy/uja, jep Cy YONIUTeHAa W HHUXOBU AAPECaTH Cy ApIKaBe,
BETOB 3HAYaj je y TOME ITO je OH IOCTaBHO TeMeJb baHTraJopcKuM
MPUHIMITIMA CyAHjCKOT ToHamama u3 2002. roauHe® koju mpeacraBiba

¢ Basic principles on the independence of the judiciary. Ycrojeru pesonyimjama ['enepate
ckymmTuHe Yjenumennx Hanuja 0p. 40/32 u 40/146 u3 1985. romune.

7 He3aBHUCHOCT Cy/ICTBa; CI000Ia M3pakaBama W YAPYKHBamba; KBaTH(HKAIHje; n3dop
1 o0yKa; yCIIOBH CiTy)Oe ¥ MaHAaT; Npo)eCHOHAIHA TajHA U UMYHHUTET; JAUCLUIUINHA;
CYCIICH3Hja U yIaJbeHhe ca (PYHKIH]e.

8 The Bangalore principles of judicial conduct. YcBojern pesomynujom ExoHOMCKOT 1
CouwmjanHor caBera YjenumeHux Hauuja 6p. 2006/23.
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npBu (aKTHYKK KOJCKC CyAujcke ermke. Hauenma caapkana y memy’
ynyheHa cy cyaMjaMa 1 Kao TakaB 0Baj JJOKYMEHT Mpe/ICTaBba YIYTCTBO
¥ OKBHP 32 YCIIOCTaBJbahe CTAaHAAP/Ia €TUYKOT TOCTYTamka Cyarja.

JenaH on1 HajBaXKHUJUX TOKYMEHAaTa KOjU Ca/Ip>Ku CTaHIap/Ie eTUIKOT
nocTynama cyauja Ha auBoy CaBera EBporne je [Ipenopyka 12 Komurera
MUHHCTapa JpKaBaMa WiaHWIaMa O Cy/lijama: He3aBHCHOCT, €(h)UKaCHOCT
u oarosopuocT u3 2010. rogune'® koja cBOjuM Hauenuma'' HacToju na
00e30eu npuMeny wiaHa 6. EBporicke KoHBEHIIH]E O JbY/ICKUM ITPpaBUMa
KOJU TapaHTyje MpaBo Ha npaBU4yHO cyhemwe. OBa mpenopyka npeasuha
Ja KpIICHE CYyIMjCKEe €TUKE MOXKe IMpPEeICTaBJbaTH JAMCLUUIUIMHCKY
OJI'TOBOPHOCT, K0 ¥ J1a ETUYKH CTaHIap/IM CY/IMjCKOT TOCTyama Tpeda 1a
Oyny caapKaHW y HallMOHAJTHUM €TUYKUM KozekcuMma. OBakBa pelema
JIe0 Cy Hamier mpaBHOT cuctema jomr ox 1998. romune. Te romuue je
Jpymrso cynuja CpOuje, HEIToO BUILE OJ] TOAWHY JJaHAa HAKOH OCHUBAbA,
ycBojuito mpBu Kofieke cynujcke eTuke, Koju je caipikao Hauesa Cy/iijcKe
eTHKE M KOjU Cy WIaHOBM [lpymTBa MpUXBATHWIIM Kao CTaHIAapje CBOT
pamga u npodecuoHamHor noHamama. loguae 2003. pymTBo cyauja
je ycBojwio CraHmapiae CyaujcKe eTHKEe, KOju Cy 3a OCHOBY Y3€lu
MPUHITATIE CaJipiKaHe y TOMEHYTOM KOJIEKCY, Ka0 BaHBPEMEHCKA ETHYKa
Havyena. CraHmapaM cy HWCTOBpeMeHO yckiaheHu ca melhyHapomHuM
eTUYKMM HadeluMa cajpXaHuM y baHrajiopckuMm NpuHIMINMA, IITO
je MpeacTaBibajio 3Ha4ajaH KOpaK y OIIITOj TEHJEHIMjU ycKiahuBama
nomahux mpomuca ca MehyHapomHuMm craHgapauma. OBaj KoIekce je
MPOKJIAMOBA0 Hadela He3aBUCHOCTH, TPABEIHOCTH, NMPOdecnoHaIn3ma,
ciobone, XpabpocTH, JOTUIHOCTH, HETIOAMHUTIFUBOCTH, TTOcBeheHocTH,
aroJIMTUYHOCTH, OJAHOCTH KOJIEKCY, HEMPUCTPACHOCTH U MHTETPHUTETA.
Kako je HaBeJIeHO y caMOM YBOJHOM TEKCTY, Hjeja je omna na Ctanaapau
CY/IMjCKEe €THUKE TOCTaHy €THYKM HUMIEepPATUB CBUX CyAM]ja, jep Cyauje
Tpeba ma Oyay HAjKBaJUTETHHUJU CIJIO] JAPYIITBA, Ca jaKUM CTPYYHHM,
JbyACKIM W MOpPAJHUM KBAJIMTETHMAa, NPAaBUYHH W TPABIOJbYOHBH.
Kacuuje, ox 2008. roqune, y TagamnimeM 3aKoHy O Cyarjama npeasuleHa
je obaBe3a cyauja a ce mpuapKaBajy eTHUKOT KOJIEKca.

Hagenenom Ilpenopykom 12 Komutera muHHcTapa mnpensuleHo
je m ;ma Ou cymuje Tpebane na Tpake CaBeTe O CTHUIM OJ MOCEOHUX

? H€3aBI/ICHOCT; HCTIPUCTPACHOCT, HHTCTPUTCT, HWMOBHHA, jGHHaKOCT; CTPYYHOCT;,

HaJUISKHOCT U MapJbUBOCT.
10 Recommendation CM/Rec (2010) 12 of the Commiittee of ministers to member states
on judges: independence, efficiency and responsibilities. YcBojeHa on ctpane Komutera
muHHCcTapa 17. HoBemOpa 2010. romune.

"' Criosbatumba M yHyTpalllha HE3aBUCHOCT CY/ICTBA; CABETH 3a PaBoCyhe; He3aBUCHOCT,
e(HKACHOCT U PECYPCH; CTATyC Cymuje; 00aBe3e M ONrOBOPHOCTH; CY/IHjCKa CTHKA.
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NpaBOCYIHUX Tena. MelhyTum, mocTaBiba ce MUTame a JId OF OCTOjambe
OBAKBOI' Tejla OUJIO YCTaBHO, 3aKOHCKU M €THMYKU ONpaB/aHo, Ko Ou 610
CTPYYHO ¥ MOPAJIHO [10A00aH Ja YNHU OBAKBO TEJIO, a KO J]a Oupa mberose
YJAHOBE M Ja JU OM OBAKBO DEIICHE MOIIO IMPEACTaBJbATH KPIICHE
GyHIaMEHTATHUX TPUHIINAIIA CYIHjCKE HE3aBUCHOCTH W HMHTETPHUTETA.
Jlamme Ou ce MOIIO MOCTABHTH NHTAKC [a JIM CTHYHO IMOCTYName
CyAHje TpeBacxomHo Tpeba na Oyae mocnenmua MpONHCa M HOPMH,
Koje MO MpaBUJY CaJpXKaHE y CTHYKHUM KOJEKCHMA HHCY CHabJeBeHe
CaHKIIMjOM, a KaJia jecy OHa Hajuerihe npeicTaBiba CaMo JUCHUIIIMHCKY
OZITOBOPHOCT HJIM €THKAa M €THYHOCT CYIITHHCKH NPOW3MIIa3e U3 came
JUYHOCTH CyJHj€ U MOpAJIHMX BPEIHOCTH KOje Cy JIe0 M TMoceOHOr
JPYIITBEHOT cUCTeMa. AKO je MOpall He caMO yHHBEp3ajHa KaTeropuja,
Beh U pe3ynTar cajiejcTBa pa3HUX APYIITBEHUX U O0MYajHUX HOPMH, KOje
Ce PasNuKyjy Of JPYIITBAa A0 APYILITBA, OHJA OMCMO CE€ MOIJIM 3alUTaTH
U J1a JIM Ce MUTAmhE €THKE U €TUYHOCTH MOXKE pellaBaTH Ha II00aTHOM
HUBOY M KaKBOT je JOMeTa TakBO pemieme. Kako ce cyamjcka eruka
Hayasy y crienuduaaoM mehynpocropy m3mely nmocrynama y ckiagy ca
3aKOHOM W JIMYHOT MopaJia CyJuje, I0CTaBJba Ce MUTAE IJIe Ce Hala3H
Taj Mel)yripocTop y ojeAMHUM IPAaBHUM CUCTEMHUMA. Y CBAKOM CIy4ajy, y
CTpaHOj JINTEPATypy Ce UCTUYE J]a Ce 3Ha4a] N3yyaBama NpoQecruoHaIHe
€TUKE U OATOBOPHOCTHU OIVIEAa HE CaMO y yYely Jla C€ Pa3MHUIIJba Kao
cyauja, Beh U y yd4erwy ClIOCOOHOCTH aHaJIM3e eTHIKHX MUTama'?

KoncynraruBao Behe eBporickux cynuja CaBera EBpore ycBojuio
je Bemmky moBesby o cymujama 2010. ronuHe Koja rapaHTyje BIaJaBHHY
npaBa M TMpaBJe, HE3aBHCHOCT CYJACTBA W CyAMja, MPHUCTYI TPaBId H
TPaHCIAPEHTHOCT, €TUKY M OATOBOPHOCT, a mpeaBuljeHo je aa ce oBa
Havesa MPUMEbY]y Ha Cy/IHje CBHX eBPOIICKUX U Mel)yHapOIHHX cynoBa'?

EBporncku cyn 3a jpyzcka npasa jgoneo je 2008. roqune Pe3onmyiujy
0 CY[IMjCKO]j €THIIH KOja Caip KK Hayelsa Koja ce OJHOCE Ha CTalHe, OUBIIIE
v ad hoc cynuje, Kao U ocTaje 3arocjeHe y OBOM cyay'*. 3acHoBaHa Ha
npuHOMNKMa 13 wiaHa 2 1. EBporicke KOHBEHIIM]jE O JbYJICKMM IpaBuma'’
ujeja je ma oBa pesonynuja o0e30eam Behy TpaHCHIApEeHTHOCT W Ojada
MTOBEPEH-C jJABHOCTH y PaJl OBOT CyIa.

12J. M. Levy, ,,The Judge’s Role in the Enforcement of Ethics — Fear and Learning in the
Profession®, Santa Clara Law Review 22 1/1982, 99.

'3 Magna carta of judges 2010, Council of Europe.

14 Resolution on judicial ethics, European Court of Human Rights, 2008. HeszasucHocr;
HETIPUCTPACHOCT; HHTEIPUTET; MAPJBUBOCT M CTPYYHOCT; CJI000/1a OJUTyYHBamba; clI000/1a
H3paKkaBama; 101aTHE aKTUBHOCTH; YCIIYTe U MIPEIHOCTH; OPJCH-E U MOYaCTH.

15 Cynunje mopajy 6utH KBaTu(pUKOBaHEe, BUCOKOT MOPAJHOT YIJIe/ia U TPU3HATH [TPABHH
CTpYYH-allM; TOKOM CBOT MaH/IaTa He MOTY c€ OaBHUTH MOCIOBMMA KOjU Cy HECIIOJUBH Ca
HUXOBOM HENpHCcTpacHoInhy, He3aBUCHOIINY MIiIn 3aXTEBUMa CITyKOe.
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VY Tenepannom wu3Bewmtajy Casera EBpome IIporpama capangme
3a jayame BiamaBuHe npasa u3 2003. rogune'® craB Casera EBpore je
J1a, 32 Pa3uKy O JAPYrux npodecuja, rae NpuMeHy €THYKHX KOZIeKca
HaA3upy TmpodecHoHaHa Tela Koja 3a Cliydaj IMOBpelIe HU3PpUIY
JTVCIUTIIIMHCKE CaHKIH]e, AUCIUIUIMHCKA OATOBOPHOCT cyauja Tpeba
na Oyne ycTaHOBJbEHA 3aKOHOM M case law-oM. JlpaBe WiaHUIE Cy Y
OBOM H3BEIITajy MO3BaHE J1a JOHECY €TUYKU KOJCKC MOCTyIamha jaBHIX
TyXHUJalla ¥ eTUYKU KOAEKC CyAMja, a MpelABUN)EHO je W OCHUBamE
WHCTUTYIMj€ eTHYKOr oa0opa. Y HalleM MpaBy WHCTUTYIH]ja C€THYKOT
on0opa, o1 TUM Ha3WBOM, ipeaBHl)eHa je y Apyrum npodecujama, 10K je
KPILIEH-E CYINjCKOT €THYKOT Kojiekca y Behoj mepu, 3akoHoM o cyaujamal’
CaHKIIMOHUCAHO Ka0 JUCIUILTUHCKH TPEKPIIAj, a TOCTYIAK CE& BOIH IPE
JIMcuuIninHCKOM KOMHCHJOM KOjy MMeHyje Bucoku caBer cyuctBa. Y
OBOM H3BEIIITAjy j€ HATJIAIICHO U J]a j& HEOIIXOTHO JIa €THKa OyJie CAaCTaBHU
neo odyke cynuja. OBakBO pelieme Ou cBakako OMiIo J00po, anu ocraje
CIIOPHO K20 OCETJBHUBO MMUTAKE TAHKE IPAHUIIEC n3Mel)y HopMHUpaHe eTHkKe
u auyHor Mopana cyauje. Ctora ce Hamehe 3akibyyak Ja OM eTuyka
o0yka cynuja Tpebama nga Oyae NMPBEHCTBEHO YCMEPEHA Ha IIMPEHE
CBECTH M BUJMKA Cy/JHje Kao MojeluHIa, Koju Tpeba aa Oyne cBecTpaHa
JUYHOCT KOja C€ CTallHO 00pasyje W ycaBplliaBa YHUTambEM, HE CaMo
nmpaBHUYKE, Beh U Quno3odcke, MCUXONONIKE, HCTOPH]CKE, PEITUTH]CKE
U cormoomnke jureparype. [lorpeda 3a 0OBakBUM 00pa3oBameM CyIuje
NPOM3WIA3K U3 CYIITHHE M IpUpone cyaujcke (yHKIHje, Koja 3axTeBa
jake W IUpPOKE CTPYYHE, Al U BUCOKE JbYJICKE U MOpPAITHE KBAJIUTETE.
Jenan on HajBaXKHUJUX acTieKaTa CyIH]jCKUX CEMHUHApa j€ YIIO3HABamkE Ca
CTHYKUM JIHUJIEMama OJf CTpaHe CTapUjuX U UCKYCHHjHX cyamja'®

VY oxBupy EBporncke Yuuje U3semntaj o cyaujckoj erurm 2009-2010",
o0jaBsbeH o ctpane EBporicke mpeke caBera 3a mpaBocyhe (European
network of councils for the judiciary), npensula Takohe HU3 ETHUKUX
Havesa, Kao U JIMYHE KBAJUTETE Koje cyauja Tpeba aa mocemyje*

16 General report of Council of Europe’s co-operation programme to strengthen the rule of law.
17 Cyx6enn rmacauk PC, 6p. 116/2008, 58/2009 - omryka YC, 104/2009, 101/2010,
8/2012 - omnyka YC, 121/2012, 124/2012 - ognyka YC, 101/2013, 111/2014 - omtyka
YCu 117/2014.

'8 H. T. Markey, ,,A Need for Continuing Education in Judicial Ethics", Valparaiso University
Law Review 28 2/1994.

19 Judicial ethics report 2009-2010, European Network of Councils for the Judiciary.
20 He3aBMCHOCT, WHTETPUTET, HENPUCTPACHOCT, pe3epBa M CJI000JA OJUTyUHBARHA,
MapJbMBOCT, MOIITOBAKE M CIIOCOOHOCT 3a CIYLIAE, JeIHaK TPETMaH, CTPYYHOCT H
TPAHCTIAPEHTHOCT 3aje[HUYKE CY BPEJHOCTH KOje Cy CYIUITHHCKE 3a BPILICHE CYIUjCKE
¢yuxmmje (I neo). Cyamja IeMOHCTpHUpA JIMIHE KBAIHUTETE, KA0 MITO Cy MYIPOCT, OaHOCT,
ocehaj XxymMaHOCTH, XpaOpOCT, 030M/BHOCT M OIIPE3HOCT, CIIOCOOHOCT Ja paju, CIyIia
1 KoMyHHIMpa edexTuBHO. Cyauja je CBeCTaH Ja HBeroBo mpoeCHOHAHO OHALIAE,
MIpUBATaH >KUBOT M TMOHAIIAMkE Yy APYIITBY yTHUE HA CIMKY O IpaBocyl)y U moBepeme
jasHoctH (II neo).
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Moxe ce MpuUMETHTH Ja CyAMjcKa HE3aBHCHOCT, Kao jelaH oOf
HajBaKHUJUX 3aKOHCKUX M eTUYKUX IPUHIIMIIA CYACTBA, 3ay3MMa 00aBe3HO
MECTO Y CBUM Halpe HaBEJICHUM JIOKYMEHTHMA M Ka0 TaKBa MPEIyCIIOB
je 3a 3aKOHHUTO OCTBapMBame MpaBa U cioboxaa rpahana, anu u cro00IHO
BpIIeHE Cyaujcke (GyHKIMje. EBpoOIcKu cy/ 3a Jby/IcKa rmpasa je y jeTHOM
MpeIMETy 3ay3€0 CTaHOBHUINTE Ja je u300p cyauja Ha oapeheHo Bpeme
rapasija He3aBucHocTH?'. MelyyTuM, oBa Te3a Ou ce MOIyIa pa3MarparH
U y Apyrom npasily. Haume, u306op cynuja Ha ogpelheHo Bpeme Morao 0u
NPEeACTaBIbAaTH TUPEKTHO KPUICHE MPUHLIUIA CTATHOCTH CY[IUja, uuja je
CBpXa Ja CYIWjH MPYXKHU U 00e30er CHUTypHOCT U CIO00AY Y BPIICHY
Cynujcke (yHKIH]je, a IITO Ta YIpaBO YMHU HE3aBUCHHUM Yy OJHOCY Ha
CIIOJbHE YTHUIAje U TPUTHCKE. Hacynpor tome, MexaHH3aM KOHTpOIE
3aKOHUTOCTHU U CABECHOCTHU pajia Cy[inja y BUILY TPOMICHBAK,A 3AKOHCKHX
pasJiora u OCHOBA 3a ITpecTaHak (QyHKIIM]e, ICTOPH]CKH U TpaIUIHOHATHO
IOCMaTpaHoO, cMaTpa ce ONpaBIAaHUM pPEUICHEM, KOje YjeIHO Mpyxka U
BUIIIN CTETICH MPaBHE CUTYPHOCTH.

V nutepaTypH ce MOCTaBJba 3aHUMIBUBO MIUTAE — J1a JIH IpaBocyhe
Ha HAIlMOHAJIHOM W HWHTCPHAOWOHAJIHOM HHUBOY TCXKU FﬂO6aHI/I3aHI/IjH
Kpo3 MelyyHapoziHe cTaHmapie, a mTo ce Moke pehn U 3a caM eTHYKU
KOJIEKC, OMJIO Ha HAI[MOHAIHOM, OWJIO HAa HAJHAI[MOHAIHOM HHBOY>
Ca spyre cTpaHe, HeKH ayTOpH HaBOJE U Ja je Moryhe jia y mojeainHum
00JacTHMa MMa MPEBUIIEC PETYIATHBE y 00NACTH CYAUjCKOT TOCTYMamba,
IITO PE3yJITUPA HEMOTPEOHUM CMaEHEM JIMYHE 100016

Summa summarum, cBa ONHCAaHAa €TUYKA Hauela — HE3aBHCHOCT,
HENPUCTPACHOCT, MHTETPUTET, CTPYYHOCT M MOCBEhEHOCT, MpaBo Ha
VAPYKUBamke, TY)KHOCT YyBama TOCIOBHE TajHE, €THKA M OJTOBOPHOCT
Tpeba Ja CIyKe JeTHOM IHJbYy — 3aKOHUTOM, €THYHOM, TPAaBUYHOM W
MpaBeHOM BpIICHY CYIHjCKe (PYHKITH]E.

4. ETnuku kojekc cynuja u 3akon o cynujama Cpouje

Mosxe ce MpUMETHTH Ja Cy OMHMCAHM YHHBEP3AIHM M EBPOICKH
€TUYKU CTAHIApAU CYIHjCKOT TNOCTYNakba YBETHKO J1€0 HAIIET HPaBHOT
cuctema. ETuuko nocryname cyzu/IJa MMIIEPaTHB j€ Haller 3aKOHOJaBIIa,
a IBEroB IyHU CMHCA0 OCTBApyje Ce KPO3 CYJH]CKH €TUYKH KOJIEKC.

2 Le Compte v. Belgium u3 1981. rogune.

22 J. P. Terhechte, ,,Judicial Ethics for a Global Judiciary — How Judicial Networks Create
their own Codes of Conduct, German Law Journal 10/2009, 501-502.

2 8. Lubet, ,,Judicial Discipline and Judicial Independence®, Law and contemporary problems
61 3/1998, 62.
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VY norneny nomaher 3akoHOaBCTBA, 0 U300PY Cy/I1ja KOJU C€ IPBU ITy T
Oupajy Ha pyHKLHM]Y o/uTydyje HaponHa ckynmTiHa, Ha mpeasior Bucokor
caBera cynctsa. Cynuje Ha cranny GpyHKIMjy Oupa Buicoku caBet cyncTsa,
KOjU OJuTydyje W O TIpecTaHKy cynujcke ¢yHnkmuje. [IpaBa u3 pamHor
OJIHOCA CY/IMj€ OCTBAPY]y Y CKJIaay ca 3aKOHOM O CyJ{jaMa U Mpomrucuma
KOju ypehyjy mpaBa U3 pagHOT OIHOCA N3a0paHuX JIMIA. 3a CYIU]y MOXKE
outu uzalbpaH ApxasibaHuH PernyOnuke CpOuje Koju HCIyHaBa OIINTE
YCIIOBE 3a pajl y Ap’KaBHUM OpraHUMa, KOjH j€ 3aBpIINO NPaBHU (PaKyTeT,
TMIOJIOXKUO TIPABOCYHH UCTIUT U KOJH j€ CTPY4aH, OCIIOCOOJbECH U JOCTOjaH
cymujcke ¢ynkimje. [Tocie moaokeHor MpaBOCYIHOT HCITUTA TTOTPEOHO
J€ pazHO MCKYCTBO y MpaBHO] cTpylu. OcTanu ycioBH 3a U300p cyauje
Cy CTPYYHOCT KOja HO/Ipa3yMeBa I0CEI0BAbEe TEOPH]CKOT U MIPAKTHYHOT
3Hama MOTPEOHOT 3a 00aBJbame Cynrjcke PyHKIIMje, OCIIOCOOHEHOCT Koja
o0yxBaTa BelITUHE Koje oMoryhaBajy edukacHy MpuMeHy crelu(pUIHUX
NPaBHUYKUX 3HAIa Yy pellaBamby CYICKHX MPEAMETa M JIOCTOJHOCT Koja
ToJIpa3yMeBa MOPATHE OCOOMHE KOje Cy/rja Tpeda J1a TIoce Tyje U IIOHAIIakhe
y ckiIaay ca TUM ocoOmHama. OBe 0COOMHE Cy: TOITEHE, CaBECHOCT,
NPaBUYHOCT, JJOCTOjaHCTBEHOCT, MCTPAjHOCT M Y30pHOCT. [loHamame y
CKJIaJly ca OBUM OCOOMHAMa TIOJ[pa3yMeBa UyBame yIiena Cynuje U cyna
y CIy’)KOM M M3BaH e, CBECT O APYIUTBEHO] OATOBOPHOCTH, OJp’KAaBaH-E
HE3aBUCHOCTH U HETIPUCTPACHOCTH, TIOY3[aHOCTH U JIOCTOJAHCTBA y CITY>KOU
Y U3BaH HBE U MPEYy3UMarhe OJTOBOPHOCTH 32 YHYTpAIIbY OpraHu3alujy u
MO3UTHBHY CJIMKY O CYJCTBY y jaBHOCTH. KpHurepujyme u Mepuia 3a oleHy
CTPYy4YHOCTH, OCHOCOOJEHOCTH M JOCTOJHOCTH TIporucyje Bucoku caser
CY/ACTBa, y CKJIaJly ca 3akoHOM. [Ipe crymama Ha (yHKIH)Y, CyaMja Mmonaxke
3aKJICTBY IpeJl npeaceannkoM Hapoate cKkynTrHe koja miacH: “3akinmbeM
ce cBojoM yamthy fa hy cBojy (hyHKIM]y BPIIMTH BEPHO YCTaBy U 3aKOHY, IO
Haj00JbeM 3HamYy U yMehy U CITyKUTH CaMO UCTUHU U MPaBan.”

3aKOHOM O Cy/lMjaMa yCTaHOBJbEHA je 00aBe3a Cy/rja Ja ce y CBaKoj
NpUInMLU TpuapxkaBajy Etuukor xogekca koju goHocu Bucoku caser
cyncTBa. ETHUKAM KOIEKCOM MPOKIAMOBAHH Cy NMPUHIIAITN KOjUX CYyIHje
Tpeba J1a ce MpUApIKaBajy y IIMJby OUyBamba U yHaIpehemwa yriena cyauja
U CYJCTBa — HE3aBUCHOCT, HEMPUCTPACHOCT, CTPYYHOCT U OJTOBOPHOCT,
JIOCTOJaHCTBEHOCT, IOcBeheHocT, ciobona yapyKuBamba U OJaHOCT
npuHunuMa Etnakor konekca. CX0HO eTUYKUM U 3aKOHCKHUM HadueIMa
CYIIMjCKOT TIOCTYIama, Cy[Idja je HE3aBHCAH W CJI000JaH Yy BpIICHY
cynujcke QyHKIUje U y TOCTylamy U JOHOLICHY OAIyKa MOTUHIEH je
caMo ycTaBy M 3akoHY. He3aBHCHOCT cyauje yCIocTaB/beHa j€ Y OJJHOCY
Ha 3aKOHOJABHY M M3BPIIHY BJIACT, Me[Hje, MOTUTHYKE MapTHje U APYyTe
JPYLITBEHE MHCTUTYLUjE, APYTre Cy[Iuje U CTPaHKe y MOCTYIKY y KOM
cymu. Y cBeMy O 4eMy OJJIydyje Cyauja CI000IHO YTBphyje UNHEHUIIE
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U TpuMemyje MpaBo U HUjEe yXaH Ja MKOMe o0jallmaBa YTBpPhHEHO
YUIEHUYHO CTalke U CBOja MPaBHA CXBaTama, OCHUM Yy O0Opas3liokKemy
OJUTyKE WJIM KaJl je TO 3aKOHOM IMOCeOHO npomnucano — Judex secundum
allegata et probata judicare debet. Y cTpaHo] TuTeparypu ce ykasyje Ha
eTUYKY TWJIEMY CYyAH]e Ja Y oJipeheHnM cllydajeBUMa MPECyau 0 MPaBy
WK TI0 MPaBUYHOCTH?*. BUJIO KaKBH CIIOJbHU YTHUIAjU W NPUTHCIH Ha
CyZHjy, Kao U OUIIO KaKBO MEIIamke O CTpaHe Ouso Kora, 3a0pameHu Cy.
Cynuja MPOMOBHIIIE BUCOKE CTaHAap/Ie CY/ZIM]CKOT ITOHAIIaka U TPUAPIKaBA
UX C€, a CBOjUM IOHAIIAKBEM Y CYAY U BaH Cy/ia JTOTIPHHOCH OJIpXKaBaby U
jadamy MOBepema jaBHOCTH Y HE3aBUCHOCT M HEMIPHUCTPACHOCT CyAHja U
cyza. Y oBOM IWJbY 3aKOHOM CY MPOITUCAHE CITYy>K0€e, TOCIOBH U TIOCTYIIIN
HECIIOJUBM ca ayxHomhy cyauje. 3a0pameHo je CyAHju Ja Y4YeCTBYje
Ha jaBHUM pacripaBaMa MOIMTHYKE MPUPOJE, OCHM aKO Ce OHE OIHOCE
Ha MHUTamka Koja ce TUYY paja CyJdoBa U HE3aBUCHOCTH CYJICTBA. Cy,[[I/I]a
He MOXe OuUTH Ha (yHKIMjaMa y APYTHUM APKAaBHUM OpraHMMa, jaBHUM
ciry>k06ama, MOKpajuHCKUM B OpraHnuMa JIOKaJTHe camoytipase. OH He MOKe
OWTH 4IaH TONUTHYKE CTPAHKE, HUTH TOJMTHUYKH JIEJIOBATH Ha JPYTH
Ha4YMH, 0aBUTH c€ OMJI0 KOjUM jJaBHUM WJIH IIPUBATHUM IJTAaheHUM TTOCIIOM,
HUTH NIPYXKaTU IPaBHE yCIIyTe WK caBeTe y3 HakHaay. Mehytum, cyauja
MOJKe OWTH 4JIaH OpraHa yIpaBJbamkha WHCTUTYIM]E HAJICKHE 32 O0YKY
y npaBocyl)y, Ha ocHOBY o/utyke Bucokor caBeta cyactsa. Ca cyamjckoM
(YHKITHjOM HECTIOjHBE CY M JpyTe CIyXO0e, TOCIOBU M MOCTYTIIHN KOjU Cy
OTIPEYHH JTIOCTOjAaHCTBY M HE3aBUCHOCTH CY/H]j€ WJIH IITETE yIIeny Cyaa,
a Bucoku caset cyacTBa Ha 0CHOBY ETUUKOT KoJIeKca OJTydyje KOjH Cy TO
MOCJIOBY U TIOCTYTMIIN. 3aKOHOM j€ YTBpl)eHa 1 MaTepHjaiHa HE3aBUCHOCT
CyZIMja, Tako IIITO Cy/IMja UMa IMPaBo Ha IUIATy Y CKIIay ca JOCTOjaHCTBOM
cynujcke pyHKIMje U HBeroBoM oarosopHoirhy. Ilnara cynuje rapanimja
je ’heroBe He3aBUCHOCTH U CHTYPHOCTH HETOBE TIOPOIHUIIE.

Peanu3anuju 1 3alITUTH Hauyesla HE3aBUCHOCTH, 3a0paHe CHOJbHUX
yTHLIAja ¥ TPUTHCAKa Ha CyaWjy, Kao M 3a0paHH CcykoOa HMHTepeca U
HECTIOjUBOCTH CITy>KOH, TIOCITIOBA M MTOCTYTIaKa Ca CYIH]CKOM (DYHKIIH]jOM,
Tpebano Ou na gompuHece W 3akoH o AreHUuju 3a OopOy HpPOTHB

2+ A. Kozinski, ,,The Real Issues of Judicial Ethics*, Hofstra Law Review 32 4/2004, 1101.
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KopyImiuje®. Y cTpaHoj IUTepaTypu ce yKasyje Ha TO Ja CY[AMjcKa eTHKa
oOyxBara y ceOu 4MTaB HU3 00JACTH, TMOYEB OJ KOpPYMIHUje U CykoOa
UHTEpeca, 10 JIMYHOT JOCTOjaHCTBa

3akOHOM O cyaujamMa YTBpheH je MPUHUUI CTaJTHOCTH CYIHjCKe
dyHKIMje Tako mTO (GyHKIHMja Tpaje HEMPEKUIAHO O MPBOT U300pa 3a
CyIWjy O HaBpIIEHa pPaJHOT BEKa, a MOXKE IMPECTAaTH O] yCIOBHMA
npensuheHUM OBUM 3aKOHOM. M3y3eTHo, cynuja ce Oupa Ha TpHU TOJMHE
KaJia ce MpBU IyT Oupa Ha QYHKITH]Y.

CyLITHHCKY HEOJIBOJUBH JI€0 CyAH]jCKe (PYHKIIM]€ je HETIPUCTPACHOCT,

na je y Tom 1mby YcraBoM PernyoOmunke CpoOuje?’ mpeaBul)eHO 1a HHUKO
HE MOXKE BPILUTHU JAp>KaBHY WM jaBHY (DYyHKIUj)y Koja je y cykoOy ca
HBErOBUM JpyTruM (pyHKIHjaMa, TOCTIOBIUMA HITM TPUBATHUM HHTEPECUMA.
Cynwmja je mykaH Ja HePUCTPACHO, AaKiie 00jeKTUBHO, 0€3 HAKIIOHOCTH,
npenyoehema u mpeapacyaa nmpema cTpaHaMa y mocTyIKy, 3aCHOBaHUX Ha
OMJI0 KaKBUM JIMYHUM CBOJCTBHMA, Y CKJIaJy Ca COIICTBEHOM IPOLIEHOM
YUICHUIIA U TyMadeHmheM IpaBa, BOAM IOCTYyHaK IO CBOjO] CaBECTH.
Cynuja je myxaH na 06e30enu mpaBU4HO cyheme, cyhewme y pasyMHOM
POKY U TOIITOBA-E MPOIIECHHUX TpaBa CTpaHaKa TapaHTOBAHUX YCTaBOM,
3aKOHOM U Mel)yHapoIHUM akTuMa. YKOJIHMKO Y HEKOM MOCTYIIKY ITOCTOje
Pas3I03u KOjH IOBOZIEC Y CyMEbY HETIPUCTPACHOCT CY/IH]j€, OH je Ay’KaH Ja ce
Y3IpKH 071 cyhema y ToM nocTynky. [Ipomnmcana je o6aBesa cynmje a ce
Y3IpKH O] JaBamka U3jaBa WIIM KOMEHTapa y JaBHOCTH 300T KOjuX Ou ce y
npeaMeTIMa y KojuMa MocTyra MOTao CTBOPUTH YTHCAK MPUCTPACHOCTH
W HapylUIUTH TPaBUYHOCT cyhema, ka0 W o1 JaBama OWUIIO0 KaKBHX
obaBelmTemha WM KOMEHTapa y MEAHjuMa O KOHKPETHUM IpeIMeTHMa
KOju OM MOIVIM J1a yTUYy Ha UCcXoA rmoctynka. Cyauja Moxe J1a y9eCTBYje
y TpaljaHCKuM, JTOOPOTBOPHUM M BEPCKUM aKTUBHOCTHUMA, TIOJ] YCIOBOM
Jla ce Te aKTUBHOCTH HE OJpakaBajy HEraTUBHO Ha 00aBJbambe CY/IH]jCKe
dbyukuuje. Ban cyna cyauja je o0aBe3aH 1a y CBOJUM JTUYHUM OJTHOCHUMA
ca TpuUMaJHWIMMAa TpaBHEe mTpodecuje uzbderaBa cuUTyaluje Koje Ou
OIpaBIaHO MOIJIE /1a 3a30BY CyMibY Y Hb€TOBY HEIIPUCTPACHOCT.
2 Cn. miacauk PC, 97/2008, 53/2010, 66/2011 - omnyka YC, 67/2013 - omnyka
YC, 112/2013 - ayrentnuno tymauewme u 8/2015 - ommyka YC. Arenuuja 3a 60pOy
MIPOTUB KOPYIIIHje je HaJUIeKHA J1a TToKpehe M BOIHM MOCTYIIaK M U3pHYe Mepe MPOTHB
(byHKHI/IOHepa - I/ISa6paHI/IX, IIOCTaBJbCHUX WM HMMCHOBAHUX JIHMIIa, OJHOCHO OHHX
KOje. 6Hpa Hapo;[Ha CKYIIIITHHA, 300r TIOBPEIC 3aKOHA Yy MOIIIERY cyK06a HHTEpECaA,
IprjaB/bUBaba UMOBHUHE U IPYTO. OBumM SaKOHOMje IIPOIMMCaHo Ja q)yHKHI/IOHep MOXKCEC J1a
BpIIY CaMo jeHy jaBHY (DYHKIIH]Y, Kao 1 3a0paHa IIprMarsa MOKJIOHA Y BE3H Ca BPIICHEM
jaene Qynkumje. PyHKIMOHEPH Cy y’KHH Jla IPUIMKOM CTyTIarba Ha QyHKIH]y TTOIHECY
H3BCIITAa) O UMOBUHHU U IPUXOAUMA, Ka0 U Jia IOAHECY BAHPCAHU U3BCIITA] Y HpOHI/ICElHOM
POKY YKOJIHKO je HOILIO O ONTHHX IPOMEHA Y OMHOCY Ha IIPETXOIHHU U3BEIIITA].

26 G. Edwards, ,,Commentary on Judicial Ethics*, Fordham Law Review 38 2/1969, 259.
27 Veras Peny6onuke Cpbuje, Ciiyx6enu macauk PC, 6p. 98/2006.
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Cynuja Tpeba a moceayje TeOpHjCKO ¥ MPAKTHYHO 3HAE U BEIITHHE
NOTpeOHEe 3a OIrOBOPHO, CTPYYHO U e(UKAaCHO BpPILICHE CYIHUjCKe
¢ynkuuje. [Ipensuhena je m obaBe3a ycaBpiiaBama Kpo3 Iporpam
oOyke. Cynuja je ayKaH Jia TOIITYyje POKOBE y TIOCTYTIKY, Ka0 U TpaBHiia
0 pelaBamy XUTHHUX npeameTa. J[yKHOCT je cyamje na oapxasa pen y
HOCTYIKY TIPe]] CYJIOM M J1a C€ MpeMa CTpaHKaMa, aJBOKaTHUMa, JPYTHM
YUECHHIIIMA Y TOCTYIIKY M CYJACKHM OCOOJbEM OIXOIU MPHUCTOjHO,
003MpHO U ca nomToBambeM. Cynuja je ayXaH Jia pa3Buja U oJprkaBa 100pe
KOJIETHjAJIHE OIHOCE U CTPYUHY capajiiby ca Ipyrum cyaujama. [loepsprse
uH(OpMAIIFje KOje je Ca3Ha0 Y TOKY IOCTYITKA CY/IHja He CMe J1a KOPHCTH WITH
CAOIIIITaBa IPYTUM JIMIMIMa, OCUM Y CBpXe 00aBJbama CylrjcKe (DyHKI]e.

VY Bpumiewmy cynujcke GyHKIHUje Uy MOCTYIIIMMA BaH CyJa Cyauja je
o0aBe3aH Ja pa3BHja CTaHJap/e MOHAIlamka KOjU JOMPHHOCE OYYBabY
yIJiesia v I0CTOjaHCTBa cya u cyauja. [lomorkaj cyaujcke hyHKIM]je He CMe
Jla ce KOPHCTHU paJi OCTBAPHBaa JIMYHUX HHTEPEca, MHTepeca WiaHOBa
MOPOIUIIE WU IPYTHX JIUIA, HUTH CME Ja C€ JIO3BOJIM APYTUM JIUIIUMA
Jla OCTaBe YTHCAK Ja ce OMJI0 KO Haja3u y TaKBOM IMOCEOHOM IOJIOKA]y
Ja MOKe J1a yrude Ha paj cynuje. Cynuja u 4aHOBH HETOBE MOPOIHIIS
Hehe TpaXWTH HATH TPUMATH OMJIO0 KaKBE TTOKJIOHE WIIM KOPUCTH BE3aHE
3a TIOCTYIakbe WK MPOMYIITalke y 00aBibamky CyIujcKe QYHKIH]e, HUTH
he cynuja 103BONKUTH 1a TO YIHMHH HEKO OJ1 CyZIcKoT 0cobsba. Komekcom je
npensulena n 06aBe3a MPUKIAIHOT OJIeBaha, TAKO 1a CE UyBa yIIie Cyla u
TUYHO AoctojancTBo. Cymuje TOkoM cyhema Ha pacpaBaMa, mpeTpecuma
U jaBHUM ceqHuIlamMa Tpeba ja Hoce cimyxOeHy oxehy (tory), mehytum
OBO peliemhe HAKAIOCT JOII YBEK HHjE 3aKUBEJIO y Mpakcu. BaHcyncke
AKTHBHOCTH HE CMEjy OMETAaTH PEJIOBHO U YPEIHO 00aBJbarkhe CY/IU]jCKE
¢ynkuyje. Cynuja ce Moxxe 0aBUTH MHCabEM, IpeAaBameM U yuenthem
y jaBHUM pacipaBaMa Koje C€ OJHOCE Ha MpaBo, MPABHU CUCTEM U
(YyHKIIMOHUCAE CYICTBA; MOXKE OUTH YJIaH Y BIAJHHUM PATHIM TeIIUMa;
Y4eCTBOBaTH y HAyYHOM, JIATEPAPHOM M YMETHUYKOM paay W CIUYIHO,
YKOJIUKO TO HE yTHUYe Ha oOaBbame cymujcke ¢pyHkuuje. Cyamja Moxe
BaH paJIHOT BpeMeHa Ja ce 0e3 moceOHor oo0pema 6aBi HACTaBHOM U
HAay4YyHOM JIeJIaTHOIINY y3 HakHaxIy. Y ciydajeBuma oapeheHrM 3akoHOM
CylHja MOXe y TOKY paJHOT BpeMeHa Ja 00aBjba HACTABHY M HAy4HY
NIEJIATHOCT Y MHCTHUTYIM]U HAJICKHO] 32 00yKy y mpaBocyhy. OH Moxe
MPUMATH HAKHATYy 33 BAHCY/IH]CKE aKTUBHOCTH, YKOJIMKO TaKBa HAKHAJA
HE OCTaBJha yTHCAK BpIICHA yTUIAja HA CyAH]y Y 00aBJbamy CyIHjCKe
dbyHKIIM]je, C TUM J1a BUCHHA HaKHAJIE HE CMe Mpehu M3HOC KOju OU APyTO
JIMIIE KOje HHje CY[IUja MPUMHMIIO 33 CIIMYHE aKTHBHOCTH.

PaI[I/I 3aIllITHUTC CBOjI/IX HHTCPCCa N OUyBamba CBOje CaMOCTaJIHOCTH
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U HE3aBHCHOCTU Cy[Mje UMajy MpaBo Ja ce yuapyxkyjy. Cyauje mory
OWTH YIAHOBM W YYECTBOBaTH Yy pajJy CTPYKOBHOI YyApYXKeHa HIN
JIpyTuX opraHu3aiyja koje he 3acTynartu mbUXOBE HHTEpECe W IMITUTUTH
HE3aBHCHOCT U TOJIOXKA] CyAHjcKe PpyHKIIH]e.

Kpmeme omucanux onpenada Ertuuxor komekca y Behoj mepu
MIPEICTaBba AUCIUILTUNHCKY TPEKPIIaj.

Kako ce 3akOHOM WITUTH WUMYHHTET CyAHje, OH HE MOXe OUTH
M03BaH Ha OITOBOPHOCT 32 U3PAYKEHO MUIILJbEHHE WITH TIACAHE TIPUITNKOM
JIOHOIIIEHa CYACKE OJUTYKE, OCUM aKO C€ PaJi O KPUBUYIHOM JIEITy KPIICHha
3akoHa oIl cTpaHe cymuje. Mcro Tako, cymuja He MOke OUTH JIUIIICH
ci1000/Ie y MOCTYNKY MOKPEHYTOM 300T KPHUBHYHOT JIeJIa YYHEECHOT Y
obaBibamy cynujcke GyHkIHje 6e3 omoOpema Bucokor caBera cycTsa.

Etnuko mocTyname cyamje Hajlake Ce M 3aKOHCKUM ofpendama o
TIOBEepaBamy MPeIMEeTa HE3aBUCHO O] TMYHOCTH CTPaHaKa M OKOJTHOCTH IIPaBHE
cTBapy, y ckiamy ca CyICKUM TOCIOBHHKOM, IMPEMa PEIOCieqy YHAIpes
YTBphEeHNM 3a CBaKy KaJIeHIapCKy TOIMHY, UCKJbYYMBO Ha OCHOBY O3HAKe M
Opoja mpenmera. On pemociena mprjemMa IpeIMeTa MOXKe Ce OJICTYTIUTH CaMo
300T OIpaB/IaHe CIIPEYCHOCTH CynHje, Y CKiiaay ca CylICKUM TOCIOBHHKOM.

Kako 3akoH mTUTH W TpaBa cyAuje, ak0o OBHM 3aKOHOM HHje
npeasuher noceGaH MOCTyNak 3alITUTE, Cyanja Moke Brucokom casety
CY/ICTBa U3]JaBUTHU MPUTYKOY aKo My je moBpelheHo HEKO MpaBo.

VY morneny npecTaHka cynujcke (pyHKIHje, OHa MPecTaje Ha 3aXTeB
cynuje, KajJ Cyauja HaBpIIM PaJHU BEK, KaJ TPajHO U3TyOM paaHy
CHOCOOHOCT 3a 00aBJbame Cynujcke (yHKIMje, Kaa He Oyne n3adpaH Ha
ctasnny (GyHKUM]y Win Kajg Oyae pasperieH. [IpoTHB otyke 0 mpecTaHky
cynujcke (GpyHKIM]e, KOjy JOHOCU BHCOKHM CaBeT Cy/ICTBa, CyIHja MOXKE
W3jaBUTH NIPUTOBOP BucokoMm casety cyactsa. Cyauja ce pa3perniaBa Kaj
je ocyheH 3a KpUBHYHO JIeJI0 Ha 0e3yCIOBHY Ka3HY 3aTBOpa O/ HajMambe
IIECT MECEIIN MJIH 33 KAKIHHBO JIEJI0 KOje ra YHHHU HEJIOCTOJHUM CYJ/IH]jCKE
dyHKIHMje, KaJl HECTPYYHO BPIIX (DYHKIIM]Y WM 300T YUHEEHOT TEIIKOT
JUCHUIUIMHCKOT TIpekpmiaja. HecTpydHuMm ce cMarpa HEIOBOJBHO
YCICIIHO BpIICHE Cyaujcke (yHKIUje, OJHOCHO ako cyauja mobuje
OICHY ,,HEe 3a70BOJhaBa.” MHUIIMjaTUBY 3a paspeliemhe CYyauje MOXKe
nogHeTu cBako smie. [TocTynak 3a paspeniewme nokpehe ce mpemmorom
npeCceTHUKA Cy/Ia, IPEICEHNKA HEMOCPEIHO BUILIET Cy/a, MPE/ICETHNKA
BpXxoBHOr KacallMOHOT CyJa, OpraHa HaJJeKHUX 3a BpPEIHOBaIE paja
cynuje u JlucuunianHcKke KOMUCHj€ U HA MHHMLMjaTUBY Bucokor caBera
Cy/lCTBa IO CIIy’)kO0eHO] Jy)KHOCTH. BHCOKM caBeT cyicTBa YTBphyje
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pasinore 3a paspelieme, yTBphyje UHmCHUIIC U OMIydyje y MOCTYIMKY
3aTBOPEHOM 3a jaBHOCT. [IpoTHB npaBHOCHaXKHE OjIiTyke Bucokor caBera
CYZICTBa O TIPECTAHKY (PYHKIIH]jE CyHja UMa IIPaBo Kanbe YCTaBHOM Cy/y.

Jedbunninyhu 1ucumiInHCKe npexpiaje, 3akoH o CyrjaMa HaBOIH
U Kpiieme oapenadba Etuukor komekca y Behoj mepu. JMCHUTUITMHCKA
MPEKpIaj IMPeICTaBhba HECABECHO BpPIICHE Cyaujcke (QyHKIUje HIU
TOHAIAkE CyIMje HEMOCTOjHO cyaujcke dyHKirje. CpazMepHO TEeKUHU
YUUECHOT TUCIMILTHHCKOT TIPEKPIIaja i3pUde ce TUCIUTUIMHCKA CAHKIIH]a
KOja MO)Ke OUTH jaBHA OTIOMEHa, yMameme miate 10 50% 10 jeqHe roquHe
u 3a0paHa Hampe0Bamka y Tpajamy 0 TPU TOIMHE. JaBHA OTIOMEHA MOYKE
OuUTH M3pedeHa caMo KajJa ce MPBH MyT YTBPIU OITOBOPHOCT CyAMje 3a
JTMCIMTUTMHCKY Tipekpinaj. Kaja yTBpan oAroBOpHOCT Cy/adje 3a TeKak
JACIUTUTUHCKHU npermaj JlucrumnimHCcka KomucHrja mokpehe mocrymnak
3a paspereme cynuje. JIMCIMIUIMHCKA MOCTYIaK BOIM Huctpmimrcka
KOMHCHja Ha Tpeior JIMCIUILTMHCKOT TY)XHOIIa, KOjeé OpraHe UMEHYje
Bucoxku caser cyactsa. Ilpeanor 3a Bohewe AUCHUIMITUHCKOT MOCTYTIKA
JIMCUMIUIMHCKY TY>KUJIall MMOJHOCH HAa OCHOBY JAMCLMIUIMHCKE TpHjaBe.
OBaj MoCTyIaK je XUTaH U 3aTBOPEH 3a JaBHOCT, N3y3€B YKOJIUKO CyIHja
y OJTHOCY Ha KOTa C€ MOCTYIIaK BOJY HE 3aXTeBa Ja MOCTYIaK Oy/e jaBaH.
JIMCUMIUIMHCKY TY>KWJIAll MOXKE J1a Oja0aly JIMCUUIUIMHCKY TpHUjaBy
Ka0 HEOCHOBAaHY WJIM Jla jeé TPUXBATH M TOJHECE MPEIJIOr 3a BOheme
JUCHUIUIMHCKOT nocTtynka. Cyanja uMa mpaso Jia oaMax Oyzie o0aBeTeH
0 mpemiory JMCIUITMHCKOT TYXKHOIA, 1a Ce yIo3Ha ca MpPeJAMETOM U
npatehoM JOKyMEHTAIMjOM M J1a caM WM MPEKO 3aCTyNHUKA MpPYKH
objammema U J0Ka3e 3a CBOje HaBOJE, a CBOjE HaBOAEC MMa IPaBoO Ja
YCMEHO M3JI0KH Tipe JIMCIUIUIMHCKOM KoMucHjoM. HakoH cripoBeieHOT
JUCIUTUIMHCKOT TOCTYIKa JIMCIMIUIMHCKA KOMECHja MOXE J1a Ooa0uje
npeior JIMCIUIUIMHCKOT TY>KHOIIA WK Ja YCBOjU MPEUIOT M M3PEKHE
JUCLHUIUIMHCKY caHKiujy. [IpotuB omnyke JIMCIMIIMHCKE KOMHCH]E
JIMCIMTUIMHCKY TY>KWJIaIl ¥ Cy/IWja IPOTHUB KOTa C€ BOAM TUCIHUIUTMHCKA
MOCTYIaK MOTy M3jaBuUTH kanly Bucokom casety cyactsa. Omiyuyjyhu
0 xayion Brcoku caBeT CyncTBa MOXKE J1a TIOTBP/H MPBOCTENICHY OITYKY
JIMCIMIUIMHCKE KOMHCHjE WIH JIa je mpenHadr. Bucoku caBeT cynacTsa
je IyxaH na o kanbu ojurydn y poky on 30 maHa o aHa JOCTaBJbamba
xasoe 1 0Ba O/ITyKa je KoHauHa. [IpaBocHakHa O/uTyKa KOjOM je U3peyeHa
JTUCITUTUTMHCKA CAaHKIIM]ja YITHCYje C€ Y JIMIHU JIUCT CyIHje.

Yy nonicay AUCHUIUIMHCKOT IMOCTYIIKa HOBOAOM AUCHHUINIMHCKHX
npeKkpiaja cyauje 300r kpuiema oapenada Etwuxor konekca y Behoj
MepH, IpaKca joul yBeK U30CTaje.
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5. 3akipyuak

[lopen wucropujckor W TpaJWLMOHAIHOT 3Hayaja, 3aKJbydyje ce
Jla KOJIEKCH MPO(eCHOHATHOT €TUYKOT IMOHAIIalka YOIIITe MMajy CBE
Behu 3Hauaj ¢ moverka 21. Beka moj yTUIajeM Ipolieca XapMOHHU3AIHje
HAI[MOHAJTHUX TIpaBa ca €BPOICKHM CTaHAapAMMa KOjU Cc€ y 3HauajHoj
MepH OJIBHja U IyTeM ,,MeKor* npasa. Kako soff law perynarusa notuue
00JIacTH paJHOT TpaBa, JbYICKUX IpaBa, YIIPaBHOT TpaBa, ajild U IOMEH
¢uno3oduje u MpaBHE €THKE, MOJbE HEHE NMPUMEHE BEOMa j& IIUPOKO.
MebhyTum, HEOBOjUBA TUIIeMa M BEYUTO TTUTAKE THUYE CE Pa3TPaHUICHA
Y TIpeKJIanama rnpasa u Mopana. HecymMmmuBo je na je soft law perynatusa
HEU30CTaBHA Yy MPAaBHO] MPAaKCH CaBPEMEHHUX JApXaBa U y YCIOBHMA
Op3uX JpPYIITBEHWX M TPAaBHUX TOKOBA M TPOIECY XapMOHHU3AIH]e
U eBpoleu3alyje IpaBa OHA JIONPHHOCH OCTBAPHBAIKY CTAOMIHOT
JPYIITBEHOT U IpaBHOT nopeTka. Ca Apyre cTpaHe, IOCTaBJba Ce U IIUTAkE
JIOMEHA M TPaHUIIa PpaBHE PEryaaThBe Npo(eCHOHATHOT OHAIIAkhA Ty TEM
KOJIEKCa, OJIHOCHO IMTUTake MOhM 1 HEeMOhH Ip>KaBHOT ¥ Ay TOHOMHOT TIpaBa.
Pasmunubajyhu o 0Boj munemu, 1onasu ce A0 HY»KHE MOBE3aHOCTH TpaBa
U MopaJia. AyTOHOMHO IPaBo, KOje He PACHOIaKe CPEICTBUMA MIPUHYIC U
MIpaBHA MPUPOJIA ETHYKOT KOJEKca Koja yCIIOBJhaBa HeroBO HeoOaBe3yjyhe
JIEJCTBO U ca JApPyre cTpaHe HE(IEKCHOWIHOCT JIP>KaBHOT IpaBa, yKazyjy
Ha HY)XKHOCT HHUXOBOT cajejctBa. C 003MpOM Ha TO Ja HU AP>KaBHO HU
ayTOHOMHO MPaBO HUje CBEMONHO, HY)KHO j€ Jia C€ OHHU JOIYHbY]Y.

Bunau ce na je mpBu pakTHIKU KOACKC CYH]CKE €THKE YHUBEP3AITHOT
nejcrBa gonet Tek 2002. ronuHe, a HajBaXKHHUJU TOKYMEHT KOjU CaApKu
CTaHJap/ie €TUYKOT MOCTynama cyauja Ha HuBOy CaBera EBpome Tek
2010. ronune. Mehytum, Hamie qpaBHO U ayTOHOMHO IPaBo ce 0aBUIIO
STUYKUM TOCTYTAakeM Cy/Irja moueB o1 npBor ETnukor koxgekca J{pymTsa
cynrja u3 1998. rogune, a oxg 2008. obaBe3a cynuja 1a ce MpHUAPKABA]Y
ETnukor xozekca neo je u 3akoHCKe perynatuBe. He camo mito je Hamn
NpaBHU CUCTEM YKa3ao MaXKkhy MOpaIHM3alldjd IpaBa y OBOj BeoMa
Ba)XHO] OOJIaCTH M IIpe HEro LITO je TO YYUEHEHO Ha MelyHapoaHOM u
eBPOIICKOM HUBOY, BUJIMMO U J1a €TUYKU CTaHJapAM MOCTYyTama Cyauja y
HAaIlleM IPaBy OATOBapajy CTaHJapAMMA CaJpKaHUM y YHHUBEP3aJIHUM U
eBPOTICKMM KOJICKCHMA.

OBaj pax je yka3zao Ha BPEMEHCKH M IMPOCTOPHH 3HAYa] KOIEKCa
CYJIMjCKE €THKE KPO3 UCTOPH]Y M Y CABPEMEHHM YCIIOBHMA, HA HUBOY HAIlle
npkase, EBporie u 1ienor cBeTa, ajii 1 Ha HApOYUT 3HAuaj CYJINjCKEe ETHKE,
jep In omnibus quidem, maxime temen in iure aequitas spectanda est.
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JUDICIAL ETHICS - SERBIAN, EUROPEAN AND
INTERNATIONAL STANDARDS

Summary

Professional ethics is an important aspect of each profession. When
we take a look at the legal sources of the professional ethical conduct,
we see that the ethical code, as a form of sof? law regulation, is becoming
increasingly important. Professional codes of ethics are important from
historical and traditional perspective as a form of the autonomous
regulation in the certain professions. However, they have progressively
important role today as a legal instrument in the process of harmonizing
national laws with the European and the international standards, due to
the flexibility of its norms to the contemporary and rapid social and legal
developments.

One of the most important professions in a society and a legal system
of a country is judicial.

This paper examines legal and ethical aspects of the relevant
domestic (Serbian) legislation and soft law and their compliance with
the international and the European codes and ethical standards, with the
reference to the historical roots of judicial ethics.

The article demonstrates temporal and territorial significance of the
code of judicial ethics through the history and today, on the level of our
country, Europe and the whole world, but also points out the particular
importance of judicial ethics.

Key words: judicial ethics, professional ethics, code of ethics,
ethical standards, labour law, soft law
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Kome zakon lezi u topuzu
Tragovi mu smrde necovjestvom.

Njegos

Prof. dr Jovica Trkulja ve¢ duze vreme istrajava na jednoj temi od
sustinskog znacaja ne samo za kriticko preispitivanje proslosti (tematsko
odredenje casopisa Hereticus, ¢iji je urednik od njegovog pokretanja), ve¢
1 za svaki pokuSaj demokratske rekonstrukcije druStva u tranziciji. Rec je
o onom §to je Trkulja slikovito i tacno nazvao ostrakizmom intelektualaca
— popriliéno mra¢nim nasledem titoizma. Jo§ pre donoSenja Zakona o
rehabilitaciji (SI. glasnik RS, br. 92/2011 od 7. decembra 2011.) profesor
Trkulja doprinosi stvaranju druStvene klime neophodne za donoSenje
1 primenu jednog takvog zakona. Izmedu autistickog odbijanja da se
prihvati samoociglednost da je Titova Jugoslavija proganjala intelektualce
metodima antistaljinistickog staljinizma i nastojanja juriSnika u srednji
vek koji bi da rehabilituju svaku antikomunisticku SuSu, bez obzira na to
koliko su joj ruke ogrezle u krvi, Trkulja je neumorno dokazivao da postoji
prostor za pravnu normu koja neée bitu ogoljeni diktat trenutnih ideoloskih
pobednika, ve¢ civilizacijska tekovina koja obavezuje sve buduce
ideoloske pobednike. Navodeci zalosno dug spisak pojedinaca stradalih ne

' Nauc¢ni saradnik, Institut za uporedno pravo Beograd; e-mail: predrag.vukasovic2012@
gmail.com
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samo 1 ne toliko zbog svojih politi¢kih uverenja, koliko zbog saopStavanja
¢injenica koje nisu godile usima tadaSnjih vlastodrzaca, podsecao je one
koji su izbegli progon da svoj imunitet duguju slucajnim idiosinkrazijama
ili ne narocito laskavom nedostatku intelektualne hrabrosti i/ili postenja.
Takav nijansirani pristup problemima rehabilitacije zrtava komunistickih (i
inih) progona nije mogao naici na razumevanje zarobljenika manihejskog
pogleda na svet i sledbenika logike: ,.ko nije s nama, on je protiv nas®.
Njegova poruka upucena je mimo jo§ uvek duboko polarizovane scene
tranzicijske Srbije, ka jednom pokolenju koje ¢e o sopstvenoj proslosti
suditi staloZenije, racionalnije i analatickije, no $to smo mi u stanju. Stoga,
knjige Jovice Trkulje predstavljaju tukididovsku ,,poputninu za buduénost*
upravo u onom smislu koji je imao na umu atinski istoricar.

Sukob vlastiiintelektualaca u Srbiji mnogo je stariji od uspostavljanja
komunistickog jednoumlja; on seze do samih pocetaka moderne Srbije.
Vlast je oduvek bila sklona instrumentalizaciji intelektualaca, kao §to ni
intelektualci nisu prezali od posezanja za sredstvima politic¢ke prinude
u ostvarivanju sopstvenih vizija. Iz perspektive ukupne drusStvene
dinamike, pitanje ko je prvi poceo deluje irelevantno; vlast snosi
daleko ve¢i deo odgovornosti prosto zato §to je fizicki jaca. Odnosi
izmedu kneza Milosa, apsolutnog gospodara jos poluautonomne Srbije,
1 Vuka KaradZi¢a, njenog najveceg — gotovo bi se moglo re¢i jedinog
— predstavnika na evropskoj kulturnoj i intelektualnoj pozornici vise je
nego paradigmatican. Ipak, u XIX veku progon intelektualaca ostao je
u relativno umerenim granicama, svakako ne toliko zbog prosvecenosti
vladaju¢ih, koliko zato Sto intelektualci behu retka, dakle i skupa
roba. Sikaniranja ni tada nije nedostajalo: setimo se zlehude sudbine
Dure Jaksi¢a u obrenovi¢evskoj Srbiji. Ali ta represija beSe difuzna,
decentralizovana; ona nije imala zastraSujuéu snagu, neumoljivu
efikasnost ni duboko antihumani karakter totalitarnih diktatura XX veka.
Pa ni ovaj najmaligniji vid progona intelektualaca nije ¢edo komunizma;
avangarda proletarijata samo je preuzela aparat prinude monarhisticke
Jugoslavije, obogacen inovacijama gradanskog rata i nacifaSisticke
strahovlade. Suoceni sa zloc¢inima pocinjenim u ime revolucije, ne
smemo zaboraviti prethodna stradanja njenih ideologa, bas kao $to ni
neizmernost zrtava palih za slobodu ne opravdava divljanje oslobodilaca
nad svojim stvarnim ili izmi$ljenim neprijateljima. Intelektualna istorija
moderne Srbije u tom pogledu slicna je istoriji Rusije, gde je sloboda
intelektualnog stvaralastva bila moguca samo kao oc¢ajno kratak prelaz iz
caristickog samodrzavlja u boljSevicku diktaturu. U slucaju Srbije zlatno
doba poloti¢kog liberalizma trajalo je neSto duze, ali je i ovde propalo
pod teretom naraslih socijalnih, politickih, ideoloskih i nacionalnih
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protivre¢nosti znatno pre pobednickog defilea partizanskih jedinica
na Terazijama. U uvodnim poglavljima knjige prof. Trkulja, nakon
podsecanja na dvovekovnu tradiciju negativnog odnosa zvani¢ne Srbije
prema autonomnim i kritickim intelektualcima, izlaze fenomenologiju
progona pisaca publicista 1 nau¢nika u komunistickoj Jugoslaviji. On
identifikuje Cetiri pojavna oblika u kojima se ovaj progon manifestovao:
a) progon narodnih neprg jatelja; b) sudenje za delikt miSljenja; c) zabrana
knjiga, novina, asopisa, pozori$nih predstava, filmova i TV emisijja i d)
kulturnopoliti¢ki sluc¢ajevi. On, medutim, napominje da ova klasifikacija
oblika progona nije savrSena; u Ivanovi¢evom slucaju nalazi elemente
sve Cetiri navedene kategorije.

Nije svaki progon intelektualaca njihov ostrakizam. Delikt misljenja,
ma koliko nespojiv sa postulatima demokratske drzave (Trkulja naglasava
nacelnu razliku izmedu delikta misljenja i verbalnih delikata koji postoje u
svim modernim pravnim sistemima), odnosi se na pojedinacno, konkretno
odredeno autorsko delo;ostrakizam intelektualca unapred pogada sva
buduca dela zabranjenog autora, bez obzira na njihovu stvarnu sadrzinu.
Delikt misljenja je pravni, ili bar kvazipravni institut, ¢ija se primena —
makar dormalno — zasniva na nategnutom, bezobalno Sirokom tumacenju
krivicnopravne norme. Jadna li je drzava koja se oseca ugrozenom
od ispovesti jedne izmisljene fudbalske zvezde, ma koliko ta ispovest
korespondirala sa stvanim elementima njene nevesele nogometne zbilje!
Ostrakizam intelektualca je vanpravni i protivpravni fenomen; on nema
utemeljenje ni u najnakaradnije protumacenoj krivi¢nopravnoj normi zato
Sto je suprotan elementarnom pojmu prava. Situacija je analogna onoj u
kojoj bismo lopovu koji je ukrao nesto iz prodavnice dozivotno zabranili
kupovinu u bilo kojoj prodavnici. Ostrakizam intelektualca ne mozZe
se, stoga, ostvariti pravnim sredstvima; on mora ostati izraz ogoljene
politicke sile, akt nasilja ne samo prema ostrakiziranom intelektualcu,
ve¢ 1 prema pravnom poretku koji je sama drzava uspostavila. Trkulja
ukazuje na specificne druStvene 1 psiholoSke mehanizme njegove
implementacije: ostrakizam ne bi bio mogu¢ bez egzistencijalne
nesigurnosti, malogradanskog konformizma, karijeristickog oportunizma
1 podani¢kog mentaliteta ve¢ine kulturnih i javnih delatnika. Nijednom
ucesniku ovog sveopsteg bojkota dirigovanog odozgo nije pala na pamet
Steta koju nanosi ne Ivanu Ivanoviéu — preziveo je on i bez njihovog
milodara — ve¢ srpskoj kulturi. Kao da talentovanih pisaca ima na svakom
¢osku, kao da oni nisu dragocenost koju treba ¢uvati brizljivije od trezora
Narodne banke; njihovu bahatost reljefno je izrazio Petar Dzadzi¢,
tadasnji urednik u ,,Prosveti®, u pismu progonjenom autoru: ,,Malo ti je
Sto nisi u zatvoru, hoces jos i knjigu da ti objavimo.*
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Posto je ciitaoce ukratko podsetio na Siri istorijski okvir, opste
karakteristike 1 mogucu periodizaciju progona intelektualaca u
socijalistickoj Jugoslaviji, Trkulja pristupa Ivanovi¢éevom zivotopisu
mirno, analiticki dokumentovano i nepristrasno, kao da nije u pitanju
autoritarne 1 totalitarne proSlosti. On opravdano ukazuje na dve
okolnosti koje su polozaj progonjenog Ivana Ivanovicéa Cinile tezim, a
progon nemilosrdnijim: porodi¢no poreklo i sredinu u kojoj je radio.
Pisac potice iz najvidenije porodice u kraju, a otac mu se, kao aktivni
oficir, za vreme Drugog svetskog rata pridruzio Jugoslovenskoj vojsci
u otadzbini. Klasi¢an primer nepodobnog porodi¢nog porekla u
komunistickoj Jugoslaviji. U velikom gradu, gde porodi¢no zalede igra
ograni¢eniju ulogu u odredivanju Zivotnog puta pojedinaca, ta €injenica
nije morala jednoznac¢no odrediti Zivotni put buduceg disidenta; u uskoj,
zatvorenoj 1 zagusljivoj palanackoj sredini juzne Srbije, gde se svi znaju,
gde se porodi¢ne omraze i netrpeljivosti prenose s kolena na koleno i
gde druStveni mentalitet nije suviSe odmakao od onog iz vremena
krvne osvete, minulo bogatstvo i CetniCka proslost porodice dobijaju
tezinu 1 neumitnost sudbine. Ovim c¢iniocima treba dodati nagonsko
neprijateljstvo takvih sredina prema svim duhovnijim stremljenjima kao
prema necem §to one ne razumeju niti mogu razumeti, jer lezi daleko iza
horizonta njima poznatog i pojmljivog iskustva. Trkulja uravnotezuje ove
neideoloske, gotovo bih mogao rec¢i antropoloSke fenomene sa ukupnom
atmosferom pojacanih napada na nezavisne intelektualce stvorenom
posle obracuna s liberalnim krilom rukovodstva SK Srbije 1972. godine.
On napominje da ,,slu¢aj Ivanovi¢* verovatno ne bi ni bio otvoren da je
pis€ev prvi roman objavljen odmah po predaji rukopisa. Tragikomi¢no
deluje podatak da se u danima u nedeljama pre sudske zabrane Crvenog
kralja, dok je u beogradskim knjizarama vladala prava jagma za ovim
romanom, u KurSumliji, Prokuplju, ¢ak ni u NiSu knjiga uopste nije
nalazila u prodaji. Jesu li palanacki knjiZari bili politi¢ki obavesteniji od
svojih kolega iz metropole? Ili su — §to je daleko verovatnije — napadi
na pisca i njegovo delo dolazili upravo iz njegovog zavicaja, iz sredine
koja je ,,znala“ pis€evu Cetnicku pozadinu i preko sopstvenih veza u
partijskom vrhu isposlovala njegov ostrakizam. Takav macehinski odnos
prema talentima svih vrsta nije specificnost KurSumlije; on bi se mirne
duSe mogao preneti na ¢itavu Srbiju. Kako je to sjajno primetio Milan
Vlajci¢, tada novinar ,,Politike”, koga Trkulja s razlogom citira, ako
neko ne primecuje sopstvene vrednosti, nije ni zasluzio da ih ima. U tom
pogledu, Srbija, poput Rusije, ima bolju kulturnu produkciju nego §to
zasluzuje.
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U svojim lucida intervalla komunisti su shvatali da se idejne borbe
mogu dobiti samo idejama, niposto batinom. Se¢am se da je jedno vreme
na takozvanom idejnom frontu bila aktuelna krilatica knjigom na knjigu.
Divna, efektna parola. Sto je najvaznije, zvuéi tako demokratski. No, ima
jedna zackoljica: knjiga-odgovor na neprijateljsku knjigu nekako nece
sama da se napise bas onog dana kad nam je potreban jasan i nedvosmislen
odgovor klasnom neprijatelju; 1 za najtanju knjiZicu potrebno je vreme.
A revolucija ne ¢eka nikoga, posebno ne gospodu intelektualce da smisle
nesto smislenije od napada neprijatelja naroda i drzave. Zar ne bi drugovi
iz pravosuda, DB, narodne milicije i ostalih bezbednosnih struktura
mogli malko da pripomognu, samo dok ne zareZzem olovku, umo¢im pero
u mastilo, dok mi na um ne dode neka spasonosna ideja kojom ¢u poraziti
one $to bi da nas skrenu s Titovog puta. Zbog takve arogancije politicke
mo¢i 1 indolencije komunisti¢kih ideologa komunizam bese idejno mrtav
mnogo pre pada Berlinskog zida — rezim se oslanjao samo na silu i rutinu
navike, legitimizacijske osnove krajnje problemati¢ne u predinami¢nom
svetus kraja XX veka. Zato, kad je kucnuo ¢as, okamenjene ideoloske fraze
bratstva — jedinstva, nacionalne ravnopravnosti i ekonomske demokratije
nije imao ko da brani; kriticki intelektualci, koji sudo Drugog svetskog rata
bili uglavnom naklonjeni politi¢koj levici, behu poslednji koji bi to sada
¢inili. Po starom balkanskom obic¢aju, sa prljavom vodom komunizma
iz korita je izbaCeno i dete svetovnosti, prosvetiteljstva i modernizacije.
Usledilo je bezglavo srljanje u srednji vek. Ivanu Ivanovi¢u moze sluziti
na Cast S$to se nije nalazio medu tim juriSnicima .

Knjiga prof. Trkulje nije delo o ,slucaju Ivanovic®, jednom od
mnogobrojnih progona kritickih intelektualaca koje je socijalisticka
Jugoslavija vrSila u svim periodima svog postojanja; ona naprotiv, pruza
celovit pogled na Ivanovi¢evo javno delovanje, pri ¢emu je njegov
stvaralacki opus s pravom shvaéen kao najvazniji vid tog delovanja. Zato se
pri¢aoIvanovi¢evom zZivotuidelune zavrSavani 1990. godine s formalnim
uspostavljanjem visestranacja u Srbiji, ni 2000. godine s pocetkom prave
tranzicije. Naime, Ivanovi¢ nije samo kriti¢ar komunistickog jednoumlja;
da je tako, njegova dela ne bi nadZivela komunizam kao svoje izvoriste
1 inspiraciju; aktuelnost njihove poruke istopila bi se na prvim zracima
tek ogranulog sunca slobode brze no vosak na krilima heroja ¢ijim
je imenom nazvao glavni lik svoje prve objavljene knjige. Da bi se
analiziralo drustvo, mora$ ga napustiti, usamiti se, stati nasuprot njemu,
oceniti ga ne prema njegovom najcesc¢e narcisoidnom misljenja o sebi,
ve¢ u neublazenoj svetlosti pogleda sa strane. Nisu li, dakle, progonitelji
ucinili uslugu progonjenome, vecu no §to je on sam spreman da prizna?
Takav opozicioni stav prema drustvu Ivanovi¢ je zadrzao, u osnovi, i
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posle petooktobarske revolucije; nije 1i ve¢ 6. oktobra napustio redove
sada vladaju¢e Demokratske stranke? Ivanovi¢ — politiar mogao se u
jednom trenutku pridruziti vladi, postavs§i pomo¢nik ministra kulture;
Ivanovi¢ — pisac, medutim, nije hteo da ga na tom putu duze prati. Treba
11 se uistinu Cuditi Sto su ga 1 u demokratskoj Srbiji (ili bar Srbiji koja kaze
da Zeli biti demokratska) mimoilazila drzavna i knjizevna priznanja?
Istina, dobio je sudsku rehabilitaciju, ali je to — kao 1 vec¢ina drugih stvari
u postpetooktobarskoj Srbiji — ucinjeno traljavo, uz visSak oklevanja i
manjak entuzijazma, bez materijalnog obestecenja, jer je, zaboga, drzava
siromasna. Siroti, mali Levijatan! Kad se poigrava sudbinama svojih
najdarovitijih drzavljana, prisiljavajuci ih da se ilegalno ili polulegalno
bave knjizevnoscu, tada je bogata i mocna; kad treba da nadoknadi bar
deo Stete koju je pricinila sopstvenom bahatoS¢u i nerazumom, postaje
puki prosjak. Prof. Trkulja voli da kaze kako je rehabilitacija potrebnija
nama — njihovim nemim ili bar nedovoljno glasnim sunarodnicima — nego
kritickim intelektualcima proganjanim u komunistickom rezimu; njih je
ve¢ rehabilitovao sud istorije, onaj isti tribunal koji besprizivno osudi
onog Sto priznavase samo sud svoje Partije.

Posebnu vrednost Trkuljine knjige €ini ,,Dokumentarna hronika®
— zbirka dokumenata koji se odnose na progon Ivana Ivanovica. Ne
ogranicavajuci se na sudske spise iz dva krivi¢na postupka protiv pisca —
onog u Panc¢evu i Prokuplju, ona pruza potpunu i autenti¢nu sliku kriticke
recepcije Crvenog kralja u dnevnoj, nedeljnoj i1 periodi¢noj Stampi, kao i
u elektronskim medijima. Najvaznije karike u Ivanovi¢evom ostrakizmu,
postupke koji su ugrozili pis€evu fizicku egzistenciju, predstavljaju
njegovo iskljucenje iz radnog odnosa u kurSumlijskoj gimnaziji i fakticka
(aposle odlaska uinvalidsku penzijuipravna) zabrana njegovog ponovnog
zaposlenja. Zato su dokumenti o disciplinskom postupku protiv Ivanovica
1 njegovom iskljucenju iz radne organizacije dragoceni kao ilustracija
nezakonitosti i protivpravnosti u kojoj zavr§ava komunisticki, kao i svaki
drugi totalitarizam. Dokumentovano su prikazane i reakcije srpske i
Jugoslovenske javnosti na sudski progon jednog mladog 1 perspektlvnog
pisca i njegovo iskljucenje iz radnog odnosa. Najzad, tu su i dokumenti
u kojima se ogleda odnos demokratske Srbije prema bivSem disidentu -
akti koji se odnose na sudsku rehabilitaciju Ivana Ivanovica, odbijanje
zahteva za rehabilitaciono obesStec¢enje i dodeljivanje nagrade ,,Radoje
Domanovic¢* za doprinos srpskoj satiri. U celini, Dokumentarna hronika
omogucava ¢itaocu da stekne celovit uvid u Ivanovicev progon nezavisno
od narativnog dela knjige. U prilogu ove iscrpne anatomije jednog od
kulturnopoliti¢kih slucajeva koje je tako uspesno proizvodila SFRJ nalazi
se odabrana foto-dokumentcija.



