Borislav T. Blagojevi¢

Prof. dr Borislav Blagojevic¢ (18. februar 1911, Valjevo — 29. decembar 1985,
Beograd) bio je osnivac Instituta za uporedno pravo i njegov prvi i dugogodisnji direktor
u periodu od 1956. do 1978. godine. Zasluzan je za nauc¢nu afirmaciju Instituta u
nekadasnjoj Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji i u inostranstvu. Bio je i
osnivac Jugoslovenskog bibliografskog zavoda (1951. godine). Od tada do 1961. godine
bio je direktor Zavoda i urednik ,,Bibliografije Jugoslavije®. Ostvario je izuzetno uspesnu
univerzitetsku i naucnu karijeru. Bio je asistent na Pravnom fakultetu u Beogradu
(1933), docent (od 1938) pa potom vanredni profesor (od 1940) na Pravnom fakultetu
u Subotici, redovni profesor (od 1951. godine) na Pravnom fakultetu u Beogradu, dekan
Pravnog fakulteta (od 1950. do 1956. godine), rektor Univerziteta u Beogradu (od 1956.
do 1963. godine). Bio je dopisni clan Jugoslovenske akademije znanosti i umjetnosti sa
sedistem u Zagrebu, redovni ¢lan Medunarodne akademije za uporedno pravo u Hagu i
predsednik Medunarodnog udruzZenja za pravne nauke. Bio je pocasni doktor Univerziteta
u Francuskoj, Poljskoj i Belgiji. Doprinosio je pravu i na strucnom planu: od 1963. do
1971. godine bio je pravni savetnik Saveznog sekretarijata za inostrane poslove, a od 1971.
do 1973. godine sudija Ustavnog suda Jugoslavije. Jedno vreme bio je i narodni poslanik
u Skupstini SR Srbije.

Plodnim naucnim radom znacajno je uticao na razvoj nase pravne nauke,
posebno u oblasti civilistike. Ali, gotovo da nema oblasti i pravne discipline iz koje nije
objavljivao rezultate svojih istraZivanja, od opste teorije prava i filozofije prava, rimskog
prava, medunarodnog privatnog prava, gradanskog, naslednog i privrednog prava do
uporednog prava i politickog sistema. Otuda je odlucujuée doprineo uskladivanju nase
pravne misli sa savremenim trendovima u razvoju prava, podsticuli istovremeno promene
legislative i prakse.

UPOREDNO PRAVO I NASA PRAVNA MISAO*

1.- Uporedno pravo, shvaceno u bilo kom od danas postoje¢ih poimanja (posebno
shvaceno kao nauka ili metod), bilo je ve¢ davno prisutno u nasem pravnom zivotu, i to
kako pri izgradnji pravnih sistema i poredaka koji su vazili na pojedinim teritorijama nase
danasnje drzave, tako i pri teorijskoj obradi pravne problematike. Primena uporednog
prava se istina u prvo vreme svodila u najvecoj meri na prikaz re$enja u pojedinim pravima
i pravnim teorijama, ali ne uvek samo na to. Bilo je, ve¢ pocetkom dvadesetog veka vrlo
temeljitih uporednopravnih studija koje su sinteticki obradivale razli¢itosti redenja i stavova
koji su postojali u zakonodavstvima i pravnim teorijama, pri ¢emu su neke od njih bile
pracene odn. zavrSavane vrednosnim ocenama posmatranih ustanova. U tom pogledu, u
navedeno vreme kori$¢enje uporednog prava odn. primena uporednog metoda, makar i
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u njihovom rudimentarnom obliku, bili su na nivou ondasnje pravne nauke u svetu. A do
toga je dolazilo s jedne strane zato §to je izgradnja svih pravnih poredaka koji su vazili na
pojedinim delovima nase zemlje bila pod znatnim uticajem pravnih poredaka koji su vazili
u drugim zemljama (narocito u Austro-Ugarskoj i Francuskoj), a s druge strane zato $to
je veliki broj nasih pravnika u to vreme studirao u inostranstvu, pa je sa sobom donosio
osnove pravnog poimanja i teorijske prilaze koji su postojali i vladali u pojedinim stranim
drzavama - koristeci i prenoseci Cesto sve to u svome radu u svojoj zemlji, i to katkada i
nesvesno, tj. bez dovoljno znanja da i time na neki nacin i u nekoj meri koristi i primenjuje
uporedno pravo, odn. uporedni metod. Pri tome ne treba zaboraviti izvanredno visok nivo
pravne kulture u nas krajem devetnaestog i pocetkom dvadesetog veka, kada se upravo i
u svetskim razmerama govori o uporednom pravu i vr$e uporednopravna prouc¢avanja.
Sve je to uslovljavalo i omogucavalo posebnu temeljitost i produbljenost rada u oblasti
prava, pa i u sklopu toga, shodno tendencijama vremena, i primenu uporednog prava kao
specifi¢nog prilaza i aspekta pravnih pojava i ustanova.

Sli¢na situacija je bila i u razdoblju izmedu dva svetska rata. Postojanje vise razli¢itih
pravnih resenja, za iste pravne oblasti, koja su vazila na pojedinim delovima teritorije
ranije Jugoslavije, stvaralo je pogodnu klimu i nametalo potrebu za uporednopravnim
posmatranjima pravnih problema, pri ¢emu nisu uzimana u obzir samo resenja i stavovi
koji su vazili na pojedinim delovima nase zemlje, nego i resenja i stavovi koji su vazili odn.
teorijski bili zastupani u drugim drzavama sveta, a napose u drzavama kontinentalne Evrope.
Za dokaz ovoga moze posebno da posluzi ¢asopisna i periodi¢na literatura toga doba koja
je izlazila u pojedinim centrima nase zemlje, kao i posebne edicije koje su objavljivane u
vezi sa odrzavanjem kongresa pravnika. U njima se mogu naci radovi u kojima se na vrlo
sistemati¢an nacin koristi uporedno pravo odn. primenjuje uporedni metod, tako da u
tom pogledu nase pravo i nasa pravna literatura nisu nimalo zaostajali za stanjem koje je
u to vreme postojalo u zemljama tzv. velikih pravnih sistema.

Mislimo da je potrebno imati u vidu ovakvu situaciju u nas u vremenima pre
drugog svetskog rata, jer je ona svakako bila od znacaja, ako ne i od uticaja na prisutnost
i primenu uporednog prava odn. uporedne metode u svim oblicima pravne delatnosti u
nasoj zemlji posle drugog svetskog rata, posebno u zakonodavstvu i pravnoj teoriji.

2. - Ovakvo stanje koje je postojalo pre drugog svetskog rata nije bilo bez znacaja i
uticaja na razvoj nase pravne misli pedesetih godina kada je doslo do pune otvorenosti naseg
drustva prema stanjima i drustvenim strujanjima u drugim zemljama sveta, pa u sklopu
toga i u oblasti prava. Razume se da je sada situacija bila bitno drugacija. U nasoj zemlji
stvaran je socijalisticki drustveni i pravni poredak, koji je u svojim osnovama (socijalisticka
svojina i u¢e$ce radnika u upravljanju svim drustvenim poslovima i delatnostima - radnicko
samoupravljanje) bitno drugaciji od drustvenih i pravnih poredaka koji su postojali u
kapitalistickim drzavama, ali koji je sadrzavao i bitne svojstvenosti i specifi¢nosti kao i
pravni poredak jednog samoupravnog socijalistickog sistema, razlikujuci se, u sledstvu
drustvene svojine i drustvenog samoupravljanja, i od pravnih poredaka ostalih socijalistickih
zemalja. U toj u znatnoj meri novoj i sebisvojstvenoj situaciji, izgradujuci pravni sistem i
razvijaju¢i pravnu misao nije se polazilo od neke autohtonosti i nacionalne zatvorenosti ni
pravnog sistema ni pravne misli. Na$ novi pravni poredak prihvatio je u nizu oblasti ve¢
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ranije postojece pravne ustanove i pravne instrumente (na pr. krivi¢no pravo, obligaciono
pravo, gradanski i krivi¢ni sudski postupak, opsti upravni postupak, meni¢no i cekovno
pravo, saobracajno pravo i dr.), prilagodavajuci ih, po potrebi, nasim novim uslovima, i
to viSe po njihovom dejstvu nego li po njihovoj formulaciji i pravnom izrazavanju. On ih
je i ,modernizovao’, uzimaju¢i u obzir novine i savremene pojave i tendencije koje su se
u novije vreme pojavljivale u svetu i u pravnoj teoriji. Cak i kada su bile u pitanju sasvim
nove pravne ustanove i pravni instrumenti, nije se odbacivala mogu¢nost da su bar sli¢ne
ustanove i instrumenti postojali ili da postoje u drugim zemljama, i da takvo iskustvo
drugih zemalja moze da bude korisno pri formulisanju tih nasih novih pravnih ustanova
i pravnih instrumenata. Ako nista viSe a ono bar kao diferencirajuci pokazatelj stepena
novina i specifi¢nosti nasih resenja, $to je bilo posebno znacajno za nasu teorijsku misao
koja je imala da postavi idejno-politicke osnove tih novih pravnih ustanova i da obezbedi
uskladenost tih nasih novih pravnih instrumenata sa celinom pravnog poretka i pravnog
sistema koji se izgradivao u nasoj zemlji. A sve to u jednom naporu naseg drustva da se u
celini zbivanja, pa dakle i u pravu, izgraduje i izgradi jedan sistem celokupnosti drustvenih
odnosa u kome ¢e biti maksimalno obezbedena licnost ¢oveka i njegova inicijativnost u
svim vidovima njegovog bitisanja, u kome ce biti uspostavljena, zasti¢ena i racionalno
kori$¢ena drustvena svojina na osnovnim sredstvima za proizvodnju, u kome ¢e sva vlast
i svi izvori bilo koje mo¢i u drustvu pripadati radnickoj klasi i biti ostvarivani u interesu
radnicke klase, i to u prvom redu kroz sistem radnickog i uopste drustvenog samoupravljanja.

U takvoj situaciji i za izvrSenje ovih zadataka prisustvo uporednog prava i koris¢enje
uporednog metoda bili su nuzni. Oni su se nametali svim oblicima rada na polju prava -
zakonodavstvu, pravnoj teoriji i sudskoj i vansudskoj praksi. I to ¢ak i ako akteri na polju
prava nisu sistematski poznavali, pa ni koristili uporedno pravo odn. uporedni metod.
Drustvena atmosfera je to omogucavala, a drustvene potrebe su to nalagale.

3. — Sve ovo je ukazivalo na nuznost da uporednom pravu bude posvecena veca
paznja, kako bi se ono moglo i sistematski obradivati i sistematski koristiti u svim oblicima
rada na polju prava. U vezi s tim posebno se osecala potreba da nasi pravnici budu upoznati
sa stanjem zakonodavstva u drugim drzavama i sa gledanjem na pravne probleme u
pravnoj nauci ostalih zemalja. A za sve to bilo je potrebno imati i jedan specijalizovani
naucni centar koji bi pomagao, pratio a delom i sistematski obradivao strano pravo i stranu
pravnu misao i time omogucavao nasim pravnicima da budu upoznati sa tim osnovnim
¢injenickim materijalom. Uz to, taj i takav centar trebalo bi da bude inicijator i podstrekac
da uporedno pravo bude stalno i sve viSe i Sire prisutno u izgradnji nase pravne misli, i
uopste u nasem pravnom zivotu. I to ne nikako sa razloga da bi se bilo modernim, ve¢
da bi se udovoljilo nasim prakti¢nim potrebama i zahtevima izgradnje nase pravne misli.

U sledstvu svega ovoga, posebno u skladu sa situacijom u proslosti i radi zadovoljenja
potreba sadasnjice, doslo je do osnivanja Instituta za uporedno pravo, kao nau¢ne ustanove
na nivou federacije. Re¢enim bili su odredeni i osnovni zadaci Instituta kao centra koji
¢e u nasoj zemlji i nasim pravnicima omoguciti bolje koris¢enje uporednim pravom. Ti
zadaci su se kretali u dva pravca: strano zakonodavstvo i pravna misao u svetu.

Za primenu uporednog metoda postavlja se prethodni zahtev da se dovoljno
$iroko poznaje ve¢i ili manji broj pozitivno-pravnih poredaka koji postoje u pojedinim
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zemljama, posebno onih pozitivno-pravnih poredaka koji su nosioci pravnih sistema koji
danas postoje u svetu. Za udovoljenje ovom zahtevu potrebno je s jedne strane raspolagati
sa celinama - zbirkama pozitivnopravnih tekstova i teku¢im sluzbenim listovima u
kojima se objavljuju normativni, posebno zakonski tekstovi, a s druge strane organizovati
sistem pruzanja mogucnosti zainteresovanim pravnicima da se upoznaju, prate i koriste
te pozitivno-pravne tekstove. Pri zavodoljenju ovog zahteva rad Instituta se kretao u dva
pravca. Obezbedena je kolekcija zbirki pozitivno-pravnih tekstova za vise od dvadeset
zemalja, s tim da su te zbirke, po pravilu putem pokretnih listova, drzane azurno. Redovno
se ve¢ godinama primaju sluzbeni listovi oko cetrdeset zemalja, ¢ime se omogucuje uvid
u najnovije normativne tekstove tih zemalja. Sve to u prvom redu za zemlje - razvijene
ili one u razvoju - sa kojima nasa privreda ima razvijene poslovne odnose, tako da je i
taj izbor izvr$en u skladu sa realnim potrebama nase zemlje. Kako su te zbirke na raznim
stranim jezicima, to je Institut objavljivao na srpskohrvatskom jeziku integralne tekstove
pojedinih fundamentalnih zakona i zakonika koji imaju svetsku vrednost i autoritet. A
da bi se prosirila mogucnost da se $to veci broj nasih pravnika upozna sa ovim novim
zakonskim tekstovima, izdaje se redovno tromesecno publikacija ,,Pregled zakonodavstava
u stranim drzavama“ u kojoj se daje tematski sistematski registar najnovijih zakonskih
i podzakonskih tekstova u drzavama cije sluzbene listove Institut prima, ali i kratak
sadrzaj najvaznijih od tih tekstova, i to posebno onih koji mogu biti od veceg interesa
za na$u pravnicku javnost. Po potrebi i na trazenje zainteresovanih organa i organizacija
pripremaju se i posebni pregledi zakonodavstava stranih zemalja za odredene pravne oblasti
ili po odredenim pravnim pitanjima. - Po svemu ovome Institut je postao jedinstveni
dokumentaciono-informativni centar za oblast prava u nasoj zemlji, omogucujudi, putem
pruzanja mogucnosti da se upoznaju pozitivno-pravni sistemi u svetu, primenu uporednog
prava odn. uporednog metoda, i to na realnim osnovama, tj. na autenticnom materijalu
¢ije bi se uporedivanje vrsilo i upravo tim uporedivanjem koristilo.

Za primenu uporednog metoda poznavanje pozitivnopravnih tekstova i sistema
postavlja se, kao $to je receno, kao prethodni zahtev. Slicno poznavanje, i to u jo$ vecoj
meri, namece se u pogledu pravne misli, pravnih ideja i pravnih teorija koje postoje u svetu,
posebno danas. Potrebno je bilo obezbediti informisanje nase pravne javnosti o ¢emu se sve
pise danas u svetu u oblasti prava, koji su pravni problemi koji interesuju savremeni svet
i kakva se stanovista zastupaju kako o pojedinim od tih pitanja tako i o idejnim prilazima
teorijskog gledanja na ta pitanja. Nigde vise nego ovde dobila je vaznost pravna informatika
odn. informacija o pravu i u pravu. Rad Instituta, i to jedan od osnovnih i najznacajnijih,
bio je posebno upravljen u ovom pravcu. Izgraden je ceo sistem referalne sluzbe putem
koga je trebalo omoguciti nasim pravnicima da znaju koji su najvazniji pravni problemi
kojima se u svetu bavi savremena pravna literatura, posebno pravna periodika, kao i koji
su i kakvi su stavovi kroz koje se izrazavaju teorijski, pa prema tome i idejno-politicki
prilazi prou¢avanim pitanjima. Za to je najpre bilo potrebno obezbediti dovoljan fond i
knjiga iz novih oblasti, a jos viSe dovoljno $irok fond strane pravne periodike — casopisa,
godisnjaka, zbornika i sl. Vise od Cetiri stotine pravnih ¢asopisa redovno prima Institut, i
to na mnogim jezicima i iz svih krajeva sveta. Medu tim ¢asopisima je znacajan broj onih
koji izlaze u zemljama Afrike i Azije na francuskom ili engleskom jeziku. A za saznavanje

12



sadrzine ovih publikacija, posebno ¢asopisa, kao centar pravne informatike, Institut je
delao u dva pravca. S jedne strane stvorena je prikladna zbirka medunarodnih i nacionalnih
bibliografija i referatskih izdanja preko kojih se moze saznati o ¢emu je sve pisano u pravnim
¢asopisima koji uzivaju medunarodni renome i u ¢asopisima koji su reprezentativni u
svakoj pojedinoj drzavi danas postojecoj u svetu. Time je pruzena mogucnost svakome
ko se danas bavi uporednopravnim proucavanjima da ne startuje uvek od pocetka vec¢
da se lako i brzo upozna sa postignutim i dostignutim u svetu o pitanju koje je predmet
proucavanja, kako bi, startujuci od toga, nastavio svoja proucavanja. S druge strane, Institut
je kroz sve vreme izdavao i danas uredno izdaje svoj casopis ,,Strani pravni zivot®, koji je
u svom najvecem delu referalnog karaktera. U njemu se daje kratak sadrzaj najznacajnijih
¢lanaka objavljenih u ¢asopisima na stranim jezicima, kao i ¢lanaka koji obraduju posebno
aktuelnu problematiku i nove pravne ustanove koje nisu dovoljno poznate ni u danasnjoj,
posebno nasoj domacoj pravnoj literaturi dovoljno obradene. Time se omogucuje nasim
pravnicima da na sopstvenom jeziku budu obavesteni, da dakle budu u toku stanja i
razvoja pravne misli u svetu, istina na jedan selektivan nac¢in zasnovan na kriterijjumu
davanja prednosti (zbog nedostatka prostora) onome $to je najnovije i najaktuelnije u
pravnoj literaturi drugih naroda. To, razume se, kao i svaki selektivan pristup nosi u sebi
opasnost subjektivizma, ali se pokusava kolektivnim izborom onoga $to ce se rezimirati
da ta opasnost bude svedena na najmanju mogucu meru. - I po ovome Institut je postao,
u nasoj zemlji, jedinstveni referalni centar za oblast prava, omogucujuci, putem pruzanja
mogucnosti da se upoznaju tokovi pravne misli u svetu, primenu uporednog prava odn.
uporednog metoda, i to na realnim osnovama, tj. na autenticnom materijalu cije bi se
uporedivanje vrsilo i upravo tim uporedivanjem koristilo.

4. - Zadovoljenje ova dva prethodna uslova: poznavanje stranog savremenog
zakonodavstva i upoznavanje sa pravnom misli u svetu znatno je olaksalo rad na uporednom
pravu odn. primenu uporedne metode u pravu. Razume se sve to u meri koja je odgovarala
nasim kadrovskim i materijalnim moguc¢nostima. Ostalo je bilo da se taj i takav rad u
$to vecoj meri primeni pri svakom radu u oblasti prava u nas - zakonodavstvu, sudskoj
praksi, teorijskoj obradi pojedinih pitanja. Narocito u zakonodavstvu i pri teorijskoj
obradi pojedinih pitanja, medu kojima narocito onih pitanja koja je kao nova nametao
savremeni razvoj u svetu, a takvih pitanja je bilo sve viSe u vremenu posle drugog svetskog
rata. Pri tome je od znacaja to da veliki broj tih pitanja nije nacionalno ,,obojen’, dakle nije
bio obuhvacen tradicionalnim shvatanjima koja su vekovima izgradivana u sklopu tzv.
velikih sistema odn. velikih pravnih porodica, ve¢ je trazio i dobijao resenja koja su bila,
bar kao pravne formulacije, prilicno jedinstvena i unisona, sto je opet imalo za posledicu
sve vecu teznju, mogucénost i rad na jednoobraznom - uniformnom pravu za pojedine
pravne oblasti, ¢ime se sve vise karakteriSe savremena etapa pravnog regulisanja, posebno
odnosa sa medunarodnim elementom, i to prvenstveno na regionalnom ali i sve vide na
univerzalnom planu. Svemu tome, stvaranju za to pogodne atmosfere i ostvarenju za to
prikladnih moguc¢nosti, doprinelo je uporedno pravo. I zato, izmedu ostalog, za nas je bio
posebno znacajan i koristan rad na uporednom pravu, jer je nasa zemlja pruzala podrsku
svim pokusajima i akcijama koji bi, i kroz pravo odn. putem prava, omogucili i olaksali
medunarodnu saradnju, a posebno promet roba i novca, kao i kretanje ljudi i ideja.
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Ovakva uporedno-pravna obrada pojedinih pravnih problema (posebno putem
monografija, doktorskih i magistarskih disertacija) i ovakvo kori$¢enje uporednog prava
pri izgradnji nadeg pozitivno-pravnog sistema postali su ve¢, i svakim danom postaju sve
vi$e metod nau¢nog rada u nas. Vise mozda nego $to se to posebno naglasava. Sam Institut
za uporedno pravo, iako mu to nije bio prvenstveni zadatak, objavio je niz monografskih
radova, iz pera njegovih saradnika ili drugih nasih pravnika, u kojima se, sa vise ili manje
uspeha, primenjuje uporedni metod odn. koristi uporedno pravo, dajuci primer $ta se
sve moze na ovaj nacin postici. Time je Institut doprineo ostvarenju jednog od njegovih
osnovnih zadataka: da bude centar koji bi trebalo da ima ulogu inicijatora i podstrekaca
da uporedno pravo bude stalno i sve vie i $ire prisutno u izgradnji nase pravne misli, i
uopste u nasem pravnom zivotu. Otuda je danas u nasoj zemlji kori$¢enje uporednim
pravom i uporednim metodama sve ¢esce i sistematicnije. To, mislimo, samo povecava
vrednost i kvalitet svakog rada koji se na taj na¢in obavlja u bilo kojoj oblasti prava u nas.

Posmatrajuci na$ savremeni pravni zivot, a napose rad na izgradnji pozitivno
-pravnog sistema i teorijsku obradu najveceg broja pitanja, moze se re¢i da je uporedno
pravo postalo deo odn. metod nase pravne misli. Ono je skoro uvek prisutno i koris¢eno.
Istina na vrlo razli¢ite nacine, a posebno sa razli¢itim uspehom. No to nije bitno. Osnovno
je da smo se navikli i da smo prihvatili da je dobro i korisno da znamo kako drugi gledaju
na pojedine pravne probleme i kako drugi reguli$u i resavaju pojedina pravna pitanja.
To je, ubedeni smo, jedan vrlo pozitivan prilaz pravu i pravnim problemima. Pri tome
je narocito pozitivno $to je to skoro opsteprihvaceni prilaz. Danas je u nas tesko naci
pravnika koji ne zna ili se ne sluzi uporednim pravom. Ono je dakle postalo sastavni deo
nase pravne misli, isto onako kao §to je, na primer, nadrealizam danas postao sastavni deo
svake savremene knjizevnosti. Ono se, kao i nadrealizam u svojoj oblasti, integrisalo u
celinu pravne misli u nas. I ne samo u nas. To je, moze se reci, svetska pojava koja upravo
odgovara savremenom stanju ljudskih odnosa u sadasnjem svetu.
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