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O NEDRZAVNOM SEKTORU NACIONALNOG
SISTEMA BEZBEDNOSTI — INOSTRANA I DOMACA
ISKUSTVA

Korenite drustvene promene u ekonomskoj, socijalnoj, pravnoj,
politickoj i moralnoj sferi Zivota svetskog, pa i nasSeg drustva tokom
poslednjih nekoliko decenija, stvorile su nove okolnosti u kojima se odvijaju
dogadaji od znacaja za nacionalnu bezbednost. Osecaj nesigurnosti nikada
nije bio jaci iako snage bezbednosti nikada nisu bili razvijenije.

Tradicionalno shvatanje po kome je drzava ekskluzivni ,,provajder*
bezbednosti uveliko se napusta. To otvara polje novoj filozofiji i kulturi
bezbednosti u kojoj nedrzavni sektor igra sve znacajniju ulogu. Drzavni sektor
deluje sve selektivnije, usredsredujuci se na ,, opasnija“ ugrozavanja, dok se
drustvu sve vise prepusta da se samo Stiti od drugih, ,,manje opasnih‘‘ pojava.

Stim u vezi, u radu se ukazuje na pojam, mesto i ulogu nedrzavnog
sektora u nacionalnim sistemima bezbednosti, te na organizaciju i funkciju
neprofitnih — nevladinih organizacija i profitnih bezbednosnih agencija — tzv.
. industrije bezbednosti”: privatnih kompanija za vojni menadZment,
konsalting i pruzanje vojnih usluga; agencija za pruzanje usluga fizicko-
tehnickog obezbedenja lica, imovine i poslovanja; agencija za detektivsko-
istraziteljsku delatnost i agencija za pruzanje drugih bezbednosnih usluga.
Najzad, ucinjen je i kraci osvrt na ,, krizu“ nedrzavnog sektora bezbednosti u
Srbiji.

KLjUC'NE RECI: nacionalna bezbednost, nacionalni sistem bezbednosti,
nedrzavni sektor bezbednosti, privatne bezbednosne kompanije i agencije.
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Uvod

Savremena koncepcija nacionalne bezbednosti je sinteza
bezbednosti gradana i1 bezbednosti drzave, ali 1 doprinos drzave
medunarodnoj i globalnoj bezbednosti. Re¢ je o stanju nesmetanog
ostvarivanja, razvoja, uzivanja i optimalne zastienosti nacionalnih i
drzavnih vrednosti i interesa koje se dostize, odrzava i unapreduje
funkcijom bezbednosti gradana, nacionalnog sistema bezbednosti i
nadnacionalnim bezbednosnim mehanizmima, kao 1 odsustvo
(pojedinacnog, grupnog i kolektivnog) straha od njihovog ugrozavanja,
te kolektivni osecaj spokojstva, izvesnost i kontrola nad razvojem
bududih pojava i dogadaja od znacaja za Zivot drustva i drzave.

Referentne vrednosti su prvenstveno: mir, sloboda, prava i
bezbednost ljudi i drusStvenih grupa; kvalitet Zivljenja; nacionalno
jedinstvo, dostojanstvo, ponos i identitet; zdrava zivotna sredina;
energetska stabilnost, ekonomski i socijalni prosperitet; informacioni
resursi; pravni poredak i vladavina prava; teritorijalni integritet;
politicka samostalnost i opstanak drzave i druStva. Referentni interesi
su u funkciji referentnih vrednosti.

Nacionalni sistem bezbednosti, u Sirem smislu, obuhvata sve
potencijale (prirodne, ljudske, materijalno-tehni¢ke, normativno-
politicke 1 institucionalne) jedne zemlje, koji su angazovani na
ocuvanju vitalnih nacionalnih i drzavnih, ali i medunarodnih i globalnih
vrednosti 1 interesa. U uZem smislu, to su samo delovi ovih resursa koji
su specijalizovani i profesionalno, legalno i legitimno, direktno ili
indirektno, realizuju funkciju nacionalne bezbednosti.

Konkretnije, nacionalni sistem bezbednosti je forma
organizovanja 1 funkcionisanja drzave 1 drustva u sprovodenju
preventivnih, represivnih i sanacionih mera i radnji kojima se
referentne nacionalne vrednosti i interesi dostizu/ostvaruju, unapreduju,
omogucava njihovo uzivanje i Stite od bezbednosnih izazova, rizika i
pretnji, odnosno revitalizuju ukoliko su ugrozeni. Sastoji se od svojih
horizontalno i vertikalno postavljenih podsistema i1 mikrosistema
bezbednosti, izmedu kojih postoje odredene organizacione i
funkcionalne veze. Ovi podsistemi i mikrosistemi su drzavni organi,
javne sluzbe ili drugi nedrzavni (nevladini) subjekti. U organizacionom
smislu, to je deo drzavne i drustvene organizacije — konvencionalni,
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nekonvencionalni i suplemetarni subjekti bezbednosti' koji vrie i
sprovode izvesne poslove, aktivnosti i mere, a u funkcionalnom smislu,
instrument za dostizanje i zastitu njihovih vrednosti i interesa.

Tradicionalno, nacionalni sistem bezbednosti ¢ini pet sektora:
vojni, policijski (javna i tajna policija), pravosudni, spoljnopoliticki i
ekonomski Sto je, iz aspekta moderne drzave, uze odredenje.
Komponente savremenih nacionalnih sistema bezbednosti mogu da se
podele na civilni i vojni sektor bezbednosti. Istovremeno, primerena je i
deoba na drzavni i nedrzavni sektor bezbednosti, kao §ire odredenje
komponenti nacionalnog sistema bezbednosti.

U tradicionalno organizovanim nacionalnim sistemima
bezbednosti jasno su distancirani: vojni sektor bezbednosti, kojeg Cine
vojska, vojna policija, vojne sluzbe bezbednosti, civilna odbrana i
zaStita, vojno pravosude, a neretko i1 vojni sistem socijalnog i
zdravstvenog osiguranja i vojno zdravstvo i civilni sektor bezbednosti,
kojeg cine ostali subjekti, pre svega policija, obaveStajne sluzbe,
pravosude, organi za izvrSenje krivicnih sankcija, inspekcije 1 carina.
Ovakva struktura je dobrim delom zastupljena i u savremenim
sistemima bezbednosti, uz ukidanje grubih podela pojedinih
nadleZznosti vojnog 1 civilnog sektora bezbednosti (npr., u
suprotstavljanju terorizmu, organizovanom kriminalu, tehnicko-
tehnoloskim opasnostima, prirodnim nepogodama i sl.).

Od sredine prosloga veka u drzavama globalnog Zapada naglo
se razvija nedrzavni sektor bezbednosti. Takve tendencije u zemljama
istocnog lagera primetne su znatno kasnije. lako je polje njihovog
delovanja prvobitno bilo usmereno ka zastiti referentnih vrednosti koje
su prevashodna briga tzv. civilnog sektora bezbednosti, vriemenom su
poceli da vrSe 1 izvesne vojne funkcije u okviru tzv. privatnih
bezbednosnih kompanija za vojni menadzment, konsalting i pruZanje

' Konvencionalni su oni subjekti bezbednosti koji obavljanjem redovne delatnosti
direktno ostvaruju funkciju bezbednosti (policija, vojska, carina, inspekcije,
tuzilastvo, sud i organi nadlezni za izvrSenje krivi¢nih sankcija); nekonvencionalni
su oni subjekti koji obavljanjem svoje redovne delatnosti indirektno realizuju
funkciju bezbednosti (Narodna skupstina, Vlada, predsednik Republike, organi
inostranih poslova); suplementarni subjekti obavljanjem redovne delatnosti
doprinose realizaciji funkcije bezbednosti (lokalna zajednica i organi lokalne
samouprave, javne sluzbe, preduzeca i druge organizacije, nevladine organizacije,
vaspitno-obrazovni sistem, crkva i gradani). Uporedi sa: Staji¢, Lj.; Mijalkovi¢, S.;
Stanarevic, S.: Bezbednosna kultura, Dragani¢, Beograd, 2005, str. 135-136.
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vojnih usluga. Tako je nedrzavni sektor, koji je obavljao neke funkcije
civilnog sektora bezbednosti, poprimio atribute drzavnog-vojnog
sektora bezbednosti. Medutim, ova tendencija u nasoj zemlji jo$ uvek
nije prakticno zazivela.

Znaci, danas je izrazenija deoba na: drZavni sektor bezbednosti,
kojeg Cine subjekti i snage koje osniva drzava i nedrzavni sektor
bezbednosti, kojeg &ine subjekti i snage koje osnivaju nedrzavni akteri.”

U sistemu bezbednosti nekih zemalja primetni su i subjekti
medunarodnog sektora bezbednosti, kako civilnog, tako i vojnog, kako
meduvladinog, tako i1 nevladinog (npr., vojno-civilne mirovne misije,
vojne kompanije u ulozi mirovne misije, predstavnici institucija
medunarodne policijske 1 vojne saradnje, organi medunarodnog
starateljstva, predstavnici medunarodnih nevladinih humanitarnih
organizacija itd.). Nedrzavni sektor bezbednosti nije samo poprimio
medunarodne dimenzije, ve¢ je 1 tesno povezan sa drzavnim —
vladinim 1 meduvladinim sektorom.

1. Organizacija i funkcija nedrzavnog sektora bezbednosti —
inostrani i domaci trendovi

Nedrzavni sektor bezbednosti je ve¢ postao deo bezbednosne
stvarnosti Srbije. Napustanjem tradicionalnog koncepta nacionalne
bezbednosti, uz istovremeni pocetak druStveno-ekonomske tranzicije,
pre svega promene dominantnog oblika drzavne i drustvene u privatnu
svojinu u privrednom sektoru, pojavila se i potreba da se preduzeca
zaStite od raznih ugrozavanja. Istovremeno, porast stope kriminala
uslovio je potrebu pojedinih imuénijih gradana, kriminalaca,
,biznismena®“, estradnih umetnika, javnih li¢nosti, politicara itd., da

* Ovaj sektor bezbednosti je u svetu znacajno razvijen. Vidi: Avant, D. D.: Private
Security, Security Studies — An Introduction (ed. Williams, P.), Routledge, London—
New York, 2008, pp. 441-445; Brown, S. K.: Private Investigating, Alpha Books,
Indianapolis, 2003; Button, M.: Private Policing, Willan Publishing, Devon, 2002;
Chambers, C.: The Private Investigator Handbook: The Do-It-Yourself Guide to
Protect Yourself, Get Justice, or Get Even, Penguin Group, New York, 2005;
Cunningham, W, C.; Taylor, T. H.: Private Security and Police in America — The
Hallcrest Report, Portland, 1985; Johnson, B. R.: Principles of Security
Management, Prentice Hall, New Jersey, 2004; Tillman. N. M.: Private
Investigation 101 — How To Become A Private Investigator, Norma Tillman
Enterprises, Nashville, 2006; Nemeth, C.: Private Security & the Investigative
Process, Butterworth-Heinemann, Woburn, 2000 itd.
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angazovanjem struc¢nih lica zaStite svoju bezbednost. Zastita koju je
ranije ekskluzivno pruzala drzava zamenjena je uslugama privatnih
preduzeca i agencija za fizicko-tehnicko obezbedenje, od kojih su
mnoga radila ilegalno ili ,,pod maskom* privatnih detektivskih
kancelarija.

Istovremeno, dolazi do ekspanzije bezbednosnih pretnji kojima
drzava tradicionalno nije poklanjala narocitu paznju (npr., trgovina
ljudima, nasilje u porodici, nasilje na radnom mestu, rodno i polno
zasnovano nasilje itd.), Sto je uslovilo razvoj nevladinih organizacija
koje su nastojale da ih sprece, suzbiju i da pomognu Zrtvama.
Osnivanjem navedenih subjekata, kojih u svetu ima viSe vrsta, stvoren
je novi — nedrzavni sektor bezbednosti.

Ovaj sektor bezbednosti se cCesto naziva 1 privatnom
bezbednoscéu 1 civilnom bezbednoséu. Prvim nazivom se naglaSava
kontrast javnoj bezbednosti o kojoj se tradicionalno i prvenstveno
staraju policija 1 druge bezbednosne sluzbe. Drugom sintagmom se
naglaSava suprotnost tradicionalnom poimanju nacionalne bezbednosti
kao zaSti¢enosti drzavnih interesa sredstvima vojne, politicke i
ekonomske moc¢i. Medutim, u prvom slucaju nije jasno da li je re¢ o
bezbednosti pojedinca 1 drugih nedrzavnih subjekata ili o bezbednosti
koju pruzaju subjekti van javnog (drzavnog sektora). U drugom slucaju
se ne precizira da li je reC o bezbednosti civila (gradana) ili o
bezbednosti pruzenoj od nevojnih (nedrzavnih) subjekata. Stoga je
ispravnije koristiti sintagmu nedrzavni sektor bezbednosti. Re¢ je o
sistemu (u Srbiji je to samo skup) neprofitnih i profitnih subjekata
osnovanih od strane nedrzavnih aktera koji interesentima pruzaju
izvesne bezbednosne usluge.

1. 1. Neprofitni subjekti nedrZzavnog sektora bezbednosti

Neprofitni  subjekti nedrzavnog sektora bezbednosti su
humanitarne organizacije, udruzenja gradana, dobrovoljna strukovna
udruzenja 1 slicni subjekti koji doprinose reSavanju mnogih
bezbednosnih problema, pre svega pojedinaca i drustvenih grupa, pri
¢emu ne sticu profit od korisnika usluga. Zapravo su pseudoneprofitni
jer ih Cesto izdasno finansira neki tre¢i subjekt (druge drzave,
medunarodne organizacije itd.). Naj¢eS¢e se nazivaju nevladinim
organizacijama.
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Nevladine organizacije su organizacije, grupe i tela koje se
slobodno osnivaju 1 deluju nezavisno od drzave (nedrzavna
opredeljenost — idejna autonomnost), neprofitnog su karaktera i
zasnovane su na dobrovoljnosti 1 dobrotvornosti ¢lanstva, kao i drugih
subjekata s kojima saraduju.’

Ovi subjekti bezbednosti ¢esto pomazu gradanima da ostvare
neka svoja prava onda kada drzava, zbog svoje politike ili nedostataka
u zakonodavstvu, to nije u mogucnosti. Isto tako, nevladine
organizacije Cesto ukazuju na odreden problem u zemlji i predlazu
njegovo reSavanje: ,,nepobitna je ¢injenica da mnogi bezbednosni rizici
nastaju kao, uglavnom indirektna, posledica politike drzavnih organa,
neefikasnosti politi¢kih institucija ili neodgovarajuce pravne regulative.
Ovi nedostaci su otvorili prostor za pojavljivanje nevladinih
organizacija kao novog subjekta bezbednosti.«*

Nesporan je znacaj nevladinih organizacija u zastiti, odnosno
unapredenju:  ekoloske, zdravstvene 1 socijalne bezbednosti
stanovnistva; prava odredenih kategorija Zrtava krivi¢nih dela (pruzanje
pomo¢i zrtvama nasilja u porodici, Zrtvama trgovine ljudima,
izbeglicama, gladnim i bolesnim licima, Zrtvama oruzanih konflikata,
zrtvama zloupotrebe vlasti 1 sl.); nacionalnog zakonodavstva;
medunarodne saradanje sa drugim drzavama i sli¢nim organizacijama,
Sto podrazumeva i lobiranje kod medunarodnih organizacija da se
odredeni problemi brze reSe; edukacije stanovniStva i pripadnika
drzavnih organa za reSavanje bezbednosnih problema; teorijske misli
kroz izdavacku delatnost itd. Neretko organizuju humanitarne akcije i
druge dobrotvorne manifestacije, te pruzaju pomo¢ mladim talentima.
Imaju i zapaZenu ulogu na domacoj i medunarodnoj politickoj sceni. To
je 1razlog viSe da se njihov uticaj stavi u funkciju drustvenih i drzavnih
vrednosti i interesa.

Medutim, nekada su nevladine organizacije upravo osnovane od
strane stranih vlada kako bi predstavljale oslonac ili pomo¢ delovanju
njenih subverzivnih snaga u inostranstvu. Njihovi objekti su pogodni za
Spijunske punktove obavestajnih sluzbi, od kojih su ¢esto 1 finansirane.
Uces¢em u radu 1 saradnjom sa drzavnim organima, neretko dolaze do

> Na osnovu — Pavlovi¢, Z.: Medunarodne nevladine organizacije i UNESCO,

Izdavacka knjizarnica Zorana Stojanovic¢a — Sremski Karlovci i Pravni Fakultet —

Novi Sad, 1993, str. 11-22.

* Michael, S.: Uloga nevladinih organizacija u ljudskoj bezbednosti, Ljudska
bezbednost 2 (ur. Duli¢, D.), Fond za otvoreno drustvo, Beograd, 2006, str. 192.
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obavestajno-interesantnih podataka. Njihova uloga u medijskom ratu i
destruktivnoj psiholoSko-propagandnoj delatnosti moze da bude velika.
Isto tako, one mogu da lobiraju kod medunarodnih tela i institucija za
preduzimanje odredenih mera protiv vlada koje navodno krSe ljudska
prava, pasivne su u reSavanju problema i sli¢no. Otuda i ,gruba i
nesre¢na® podela nevladinih organizacija na ,,patriotske* 1 ,,izdajnic¢ke*
(,,stranoplacenicke®).

Bez obzira na pojedine primere ,loSe prakse”, nevladine
organizacije trenutno ,,popunjuju rupe“ u organizaciji i funkciji
drzavnog sektora nacionalnog sistema bezbednosti. U tom smislu,
dokle god drzave ne reformiSu svoje sisteme bezbednosti, tako da budu
sposobne da odgovore svim izazovima, rizicima 1 pretnjama
bezbednosti, njihovo postojanje je ne samo opravdano, nego i
neophodno.

1. 2. Profitni subjekti nedrZzavnog sektora bezbednosti

Profitni subjekti nedrzavnog sektora bezbednosti, po principima
trziSne ekonomije, pruzaju bezbednosne usluge u sferama tzv. javne,
drzavne 1 ljudske, pa 1 medunarodne, a prevashodno pojedinacne,
energetske, ekonomske, informacione 1 ekoloske, ali i vojne
bezbednosti. Nazivaju se joS 1 privatnim bezbednosnim kompanijama
(agencijama, preduze¢ima). To su privredni subjekti koji su
registrovani da zainteresovanim fiziCckim 1 pravnim licima, drzavnim
institucijama, meduvladinim i nevladinim organizacijama pruzaju
bezbednosne usluge. Znaci, re¢ je o tzv. ,provajderima bezbednosti“
koji komercijalnim pruzanjem bezbednosnih usluga zadovoljavaju
bezbednosne potrebe razliCitih kategorija klijenata. Stoga se nazivaju
jos 1 industrijom bezbednosti.

Komercijalno  pruzanje  bezbednosnih  usluga obuhvata
angazovanje ,plac¢enika®“, vojni menadZment i konsalting; zaStitu
bezbednosti lica 1 imovine; detektivsku delatnost 1 pruzanje drugih
bezbednosnih usluga.

Privatne kompanije za vojni menadzment, konsalting i pruzanje
vojnih usluga su legalno registrovane agencije koje posluju kao i druge
privatne ekonomske kompanije, s tim Sto se oslanjaju na vojni
menadzment. Zaposleni u ovakvim kompanijama, a pre svega
rukovodioci, najc¢eS¢e su bivsi pripadnici elitnih vojnih i policijskih
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snaga koji su nakon okoncanja redovnog sluzbovanja svoja znanja,
vestine 1 specijalnosti ,,ponudili* privatnim kompanijama.

Nude Sirok spektar usluga: od obuke pripadnika raznih vrsta
privatnih sluzbi za obezbedenje lica, imovine i1 poslovanja u vanrednim
situacijama (trenazne usluge), izrade i distribucije oruzja i vojne
opreme (proizvodna delatnost) 1 snabdevanja klijenata uredajima za
liénu za$titu i zaStitu drugih lica, imovine i1 objekata (trgovinske
usluge), preko pruzanja usluga obezbedenja u vanrednim situacijama
(sluzbe obezbedenja), do neposrednog uces¢a u oruzanim sukobima u
okviru zvani¢nih oruzanih snaga, paravojnih formacija, za izvodenje
specijalnih borbenih dejstava (placenicka vojska — najamnici) i
strateSkog konsaltinga, projektovanja i upravljanja borbenim dejstvima,
drustvenim krizama, konfliktima i nasilnim prevratima (najamnicki
vojni Stabovi).

Privatne vojne kompanije ¢esto za ratun drzava deluju u
kriznim situacijama (npr., u Iraku, Avganistanu). Tako se ,,legalizuju*
tradicionalne placenicke, pa 1 paravojne grupacije koje deluju
netransparentno, van zakona i1 bez nadzora. AngaZovanje bivsih
»kriminalnih vojnika“ opravdava se sve ve¢om ,,potrebom privatizacije
nasilja® u razreSavanju konfliktnih 1 visokorizi¢nih situacija.
Privatizacija bezbednosti je isplativ i trajan posao, a time i trend u
savremenom svetu u kojem sve vise demokratskih vlada zeli da smanji
rizik gubitaka ljudstva i ,,politi¢ke troskove* ucestvovanjem u ratnim
operacijama, tako S$to angazuju maksimalno spremne, motivisane,
opremljene i diskretne kompanije. Kada je takav trend u sferi tvrde —
vojne dimenzije bezbednosti, sasvim je jasno da je na globalnom planu
bar isto toliko nepokolebljiv u mekoj bezbednosti, koja se tice
policijskog i1 obavestajnog rada.

Ove navode slikovito ilustruju slede¢i primeri: jedna od
najaktivnijih svetskih privatnih vojnih kompanija je americka firma
Blackwater USA koja aktivnho ucestvuje u poslovima najviSeg
bezbednosnog nivoa, ukljuCuju¢i 1 izradu planova nacionalne i
medunarodne bezbednosti, obuku, opremanje, pa ¢ak i komandovanje
oficijelnom policijom i1 vojskom, dizajniranjem Sema zemaljskih 1
vazdusnih operacija i paketa logisticke podrske trupama u borbi, kao i

* Fati¢, A.: Privatne bezbednosne komapanije, Revija za bezbednost — strucni casopis
o korupciji i organizovanom kriminalu, broj 4, Centar za bezbednosne studije,
Beograd, 2007, str. 7-8.
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izgradnjom vojne infrastrukture u mirnodopskim i ratnim uslovima.
Ovu kompaniju optuZuju za viSe masakara civilnog stanovniStva u
Iraku dok je, navodno, Stitila americke diplomate. Inace, poslednje
navedeni angazman donosi joj godisnji profit od dvadeset jedan milion
dolara. Sli¢nim aktivnostima bave se i firme Armor Group
International, Phoenix CP, Cubie Defence Applications, Golan, Kroll,
Sandline Internacional, Triple Canopy, Control Risks, Dyc-Corp,
Erinys, Executive Out-Comes, Global Strategies Group, Formerly
Global Risks Strategies, Olive Group, Vinnell, od kojih su neke u stanju
da ponude svoje usluge za ,ratovanje Getvrte generacije.’

Dalje, hrvatske oruzane snage i hrvatska obavestajna zajednica
su 1995. godine angazovale americku konsultantsku firmu Millitary
Professional Resorses inc. — ,,MPRI* (koju su 1987. godine osnovali
penzionisani oficiri vojske SAD, sa sediStem u VirdZiniji), blisku Stejt
dipartmentu i Pentagonu. Ova kompanija je projektovala ,,Oluju‘ 1995.
godine, odnosno strategiju napada na srpske poloZaje i1 naselja, izvrSila
odabir i nabavku oruzja za realizaciju operacije i izlobirala podrsku
najvis§ih americkih zvani¢nika hrvatskom drzavnom rukovodstvu i
oruzanim snagama. Takode, 1999. godine obucavali su pripadnike tzv.
Oslobodilacke vojske Kosova, a kasnije projektovali tzv. Kosovske
snage bezbednosti koje su formirane poéetkom 2009. godine.’

Grupa Sandline Internacional je pocetkom 2009. godine bila
unajmljena da izvede nasilni prevrat svrgavanjem predsednika
Ekvatorijalne Gvineje Teodoro Obiang Nguema Mbasogo, za najam od
pet miliona dolara. Idejni voda ovog pla¢enickog projekta bio je bogati
Libanac Elly Calil, koji je Zeleo da svoju trgovinu naftom proSiri 1 na
trziSte Ekvatorijalne Gvineje. Glavni njegov saveznik bio je Severo
Moto, prognani opozicioni politi¢ar koji je Zzeleo mesto predsednika
drzave. Akcija je usujeCena na aerodromu u Harareu gde je vojska
Zimbabvea uhapsila petnaestoricu pla¢enika sa gomilom naoruZzanja,
koji su kao prethodnica trebali da pripreme teren za nasilni prevrat.
Sli¢no tome, pocetkom 2009. godine osujecen je plan atentata na
bolivijskog predsednika Eva Moralesa. Njega je trebalo da izvedu

6Uporedi sa — Fati¢, A.: Isto; ,,Blackwater — Pladenici bez milosti*, Kalibar, broj 133,
Vecernje novosti, Beograd, 2007, str. 36-37.

7 Iz izjave Milisava Sekuli¢a, generala Vojske Srpske Krajine za RTS 1, 4. avgusta
2008. godine; ,,Armije placenika trend u svetu®, 24 sata od 18. oktobra 2007.
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placenici koji su (takode kao placenici) ucestvovali u ratu u Hrvatskoj,
u redovima Zbora narodne garde (ZNG).}

Inade, najpozeljniji placenici u svetu su bivSi pripadnici
specijalnih vojnih 1 policijskih snaga, prvenstveno sa ratnim iskustvom,
po mogucstvu iz ratova u Avganistanu, Iraku i sa podrucja bivse SFRIJ.
Dnevnice placenika u Avganistanu i Iraku su u proseku oko Sesto
dolara, dok su mese¢ne plate koje ispla¢uju velike kompanije, moéni
zemljoposednici, naftne rafinerije i rudnici zlata i dijamanata u JuZnoj
Africi i Juznoj Americi od osam hiljada do dvadeset dve hiljade
dolara.’

Usluge zastite bezbednosti lica i imovine obuhvataju fizicko-
tehnicko obezbedenje lica, imovine 1 poslovanja u redovnim i opasnim
situacijama ili na kriticnim instalacijama. Iste agencije istovremeno
vrSe 1 obuku i izdaju licence za rad u ovom podsektoru tzv. privatne
bezbednosti, ali i obezbeduju zastitnu opremu i uredaje. Radijus
njihovog angazovanja uzi je nego nadleznost privatnih kompanija za
vojni menadzment, konsalting i pruzanje vojnih usluga.'® Mehanizmi
zaStite subjekata ekonomsko-energetskog sektora nazivaju se
korporativnom bezbednoscu.

Detektivska — istraZiteljska delatnost obuhvata pruzanje
izvesnih bezbednosnih usluga koje su tradicionalno u nadleznosti
policijskih sluzbi, poput traganja za nestalim licima, pronalazenja
izgubljenih ili ukradenih stvari, prikupljanja informacija i obavestenja,
bezbednosne (najcesée terenske) provere lica, rasvetljavanja kriviénih
dela koja se gone po privatnoj tuzbi i sluzbenoj duznosti, ali i nekih
(veoma ,,o0setljivih* i Cesto ,,nelegalnih®) radnji poput tajnog pracenja,
nadziranja i snimanja lica, dobavljanja tudih poslovnih, sluzbenih i
ekonomskih tajni itd.

Sve istraziteljske delatnosti, generalno, mogu da se klasifikuju u
tzv. ,braCne istrage, porodi¢ne istrage, parniCne istrage, istrage
discipline na radu i istrage osiguranja. Konkretnije, re¢ je o istragama
utvrdivanja vanbracnih veza, nestanka c¢lana porodice, pratnji i
prismotri dece, utvrdivanju kontakta roditelja i dece kada je to sudski

8 Pozovi placenike u rat“, Kalibar, broj 156, Vecernje novosti, Beograd, 2009, str.
48-49; ,Balkanski placenici®, Kalibar, broj 154, Vecernje novosti, Beograd, 2009,
str. 36-38.

? Krvavi novac za veliki rizik“, Kalibar, broj 125, Ve&ernje novosti, Beograd, 2007,
str. 36.

10 Savié, A.; Staji¢, Lj.: Osnovi civilne bezbednosti, USEE, Novi Sad, 2006, str. 53.
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zabranjeno, istrazne usluge u okviru parnica, prikupljanje dokaza za
potrebe odbrane optuzenog, istrazivanje discipline na radu, istrazivanje
opravdanosti zahteva za naknadu Stete, utvrdivanje stvarnog
imovinskog stanja lica itd.“'' Ovlas¢enja koja imaju ,privatni
detektivi®, u zemljama u kojima je to zakonski normirano, restriktivnija
su u odnosu na ovlaséenja policije.

U zemljama globalnog Zapada i1 Severa, mnogi poslovi
bezbednosti povereni su nedrzavnom sektoru. Rec je, pre svega, o
poslovima obezbedenja lica, imovine i poslovanja; portirskoj sluzbi;
tehnickoj zastiti; kontroli pristupa objektima i1 kretanja u objektima;
zaStiti tajnih podataka; primeni lokalnog zakonodavstva na osnovu
ugovora sa lokalnim vlastima; privatnim zavodskim ustanovama za
izvrSenje krivicnih sankcija. U nekim zemljama nedrzavni sektor
bezbednosti ima ovlaséenja da istrazuje odredene bezbednosne
probleme koji su tradicionalno u nadleznosti drzavnog sektora
bezbednosti, poput: istrazivanja prevara i1 sumnjivih finansijskih
transakcija; kriminalistickih istraga i1 istraga proSlosti zaposlenih;
zaStite zdravlja 1 bezbednosti zaposlenih; zatvorske sluzbe i
transportovanja zatvorenika; prevencije kriminala protiv korporacija;
internih istraga; obezbedenja luka, aerodroma, rezidencijalnih objekata
i komercijalnih ustanova; bezbednosti parkiraliSta; reagovanja u
sluCajevima alarmiranja provala; kuénih patrola; nadgledanja
bezbednosti saobracaja; istraga saobracajnih nezgoda; istraZivanja
krada motornih vozila i drugih vidova ugrozavanja imovine i lica za
racun osiguravaju¢ih drustava; obezbedenja transporta novca, zlata i
drugih vrednosti; zastite od pozara; detektivske delatnosti; elektronskog
1 video nadziranja objekata i otvorenog prostora; odrzavanja reda na
javnim skupovima (redarska sluzba) itd. Najzad, mnoge bezbednosne
komapnije Stite bezbednost diplomata i najvisih predstavnika drzavne
vlasti (pa 1 predsednika drzava), obezbeduju drzavne granice, pruzaju
izvesne bezbednosne usluge ministarstvima odbrane, unutras$njih i
spoljnih poslova, ekonomije, energetike.'

Privatne bezbednosne kompanije su i zastitnik sloboda i prava
klijenata koje mogu da ugroze kriminalci, slicne kompanije ili sluzbe

" Murray, T.; McKim, E.: Policija i sektor privatne bezbednosti: Sta donosi
buduénost, Bezbednost, broj 4, MUP RS, Beograd, 2003, str. 635-646; Savi¢, A.;
Staji¢, Lj.: Isto, str. 53.

12 Kesié, Z.: Mesto i uloga nedrzavnog sektora u kontroli kriminaliteta (magistarska

teza), Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd, 2008, str. 61-63.
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bezbednosti. Klijentima se pruzaju usluge kontraobavestajne zastite od
neovla§¢enog pracenja ili presretanja komunikacija, uklanjanja
prislusnih uredaja i video uredaja za pracenje, zastite pri kretanju i
obavljanju poslovnih transakcija, spreavanja intruzivnog obavestajnog
rada usmerenog prema njima itd."

Subjekti nedrzavnog sektora bezbednosti su u idealnoj poziciji
da ucestvuju ili da posreduju u realizovanju razlicitih strategija
bezbednosti u lokalnoj zajednici, kroz izvesno policijsko delovanje.
Ova funkcija bezbednosti je izuzetno razvijena na Zapadu, gde je
poznatija kao polising. Re€ je o socijalnoj funkciji razlicitih institucija,
ustanova, organa i udruzenja s ciljem osiguravanja bezbednosti i
socijalnog reda u odredenoj sredini, i to merama i aktivnostima koje su
primerene tako postavljenom cilju. Razlikuje se od znatno Sireg
koncepta formalne i neformalne socijalne kontrole koji ukljucuje
gotovo sve Sto doprinosi (direktno ili indirektno) odrzanju socijalnog
reda i mira (od drzavnih sluzbi bezbednosti i pravosuda do $kola,
udruzenja roditelja, crkve, omladinskih klubova, medija itd). To je
jedan od aspekata socijalne kontrole koji objedinjuje sisteme nadzora,
kombinovane sa pretnjom sankcijama u slucaju narusSavanja socijalnog
reda, sa prevashodnim ciljem da se socijalni red odrzi bezbednim od
spoljadnjeg i unutrasnjeg ugrozavanja.'*

Policijsko delovanje se deli na tzv. javno (public policing), koje
vr$i (drzavna) policija i privatno (private policing), koje sprovode
nedrzavni akteri. Najpoznatiji vid javnog polisinga na lokalnom nivou
je ,rad policije u zajednici® (tzv. community policing). VrSenje poslova
bezbednosti na podrucju lokalne zajednice omogucava svakodnevno
susretanje s gradanima i razmenu obaveStajnih informacija, $to je
osnova preventivne i proaktivne bezbednosno-kriminalisticke delatnosti
u funkciji pojedinaéne, ljudske i nacionalne bezbednosti."

U Sirem smislu, ,,privatni polising* je organizovano delovanje
dobrovoljnog i1 komercijalno usmerenog nedrzavnog osoblja, cije
primarne delatnosti ukljucuju suprotstavljanje kriminalnom ponasanju.
Cine ga: policijsko delovanje gradana; privatno obezbedenje i privatna

" Fati¢, A.: Isto, str. 1.

1 Kesi¢, Z.: Isto, str. 29.

' Opsirnije, u — Simonovié, B.: Rad policije u zajednici (Community Policing), Banja
Luka, 2006; Vukovi¢, S.: Strategije delovanja policije u prevenciji kriminaliteta na
podrucju lokalne zajednice (doktorska disertacija), Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, Beograd, 2008.
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istraziteljska (detektivska) delatnost. U uzem smislu, to je skup pravno
utemeljenih delatnosti, profesionalnog tipa, van okvira nadleznosti
drzavnih organa, koje su organizovane radi pruzanja odredenih usluga
zaStite licne 1 imovinske sigurnosti gradana. Obuhvataju: ugovorno
obezbedenje — delatnosti  privatnih  preduzeca i  agencija
specijalizovanih za pruzanje usluga fizicko-tehnickog obezbedenja na
ugovornoj osnovi, unutrasnje (sopstveno) obezbedenje privatnih
kompanija i preduzeéa i privatnu istraziteljsku delatnost.'®

Medutim, evidentne su i slabosti privatnog policijskog
delovanja, pre svega: zanemarivanje javnog interesa, ugrozavanje
ljudskih prava (naruSavanjem privatnosti, prekora¢enjem i
zloupotrebom ovlaS¢enja), neformalne veze sa izvesnim destruktivnim i
potencijalno  destruktivnim  druStvenim grupama (organizovani
kriminal, paramilitarni pokreti, politicke strukture) i1 ogranic¢enost
delovanja na medunarodnom nivou.'’

2. O krizi nedrzavnog sektora bezbednosti u Srbiji

Inostrani trendovi u organizovanju i funkcionisanju nedrzavnog
sektora bezbednosti (o kojima je bilo re¢i) sve viSe postaju deo
bezbednosne stvarnosti Srbije. Medutim, iako su s pocetka novog
milenijuma formirani Srpsko udruzenje preduzetnika u privatnoj
bezbednosti i Udruzenje profesionalaca u oblasti privatne bezbednosti
pri Privrednoj komori Srbije, na$ nedrzavni sektor bezbednosti jos uvek
ne funkcioniSe kao sistem. Jedan od glavnih razloga je pravna
nedefinisanost 1 neregulisanost. Istovremeno, funkcioniSe bez narocito
uredene veze sa drzavnim sektorom bezbednosti, s kojim nema
definisanu saradnju u realizovanju funkcije bezbednosti. To je
obeshrabrujuce, imajuci u vidu to da usluge nedrzavnog sektora u svetu
sve viSe postaju alternativa drzavnom sektoru bezbednosti u zastiti
privatnih, ali i javnih — drZzavnih, pa i medunarodnih i globalnih interesa
1 vrednosti.

Procenjuje se da u nasoj zemlji pripadnika raznih privatnih
sluzbi obezbedenja ima viSe nego policajaca (izmedu dvadeset pet
hiljada i trideset dve hiljade ljudi, a neke procene ukazuju i na pedeset
hiljada lica), s tendencijom stalnog rasta njihovog broja. Stoga i ne ¢udi

1 Kesi¢, Z.: Isto.
7 Isto, str. 94-101.
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Sto se ovaj sektor naziva jos i ,,treCcom oruzanom silom®, posle vojske i
policije. To i ne bi bilo zabrinjavaju¢e da ,,pojedini njegovi pripadnici
nisu skloni (pa i sistematskom) krienju zakona“.'"® Ovo dokazuje
nedekvatan odnos drzave prema nedrZzavnom sektoru bezbednosti.

Neobjasnjivi su propusti drzave da reguliSe i1 stavi pod
institucionalnu kontrolu ovako vazan sektor bezbednosti. Naime,
ukidanjem Zakona o osnovama sistema samozastite iz 1973. i 1986.
godine, stvoren je pravni vakum za osnivanje i delovanje privatnih
bezbednosnih kompanija. Od tada se primenjuju propisi o osnivanju
privatnih  preduzeca, krivicno zakonodavstvo, kriviénoprocesno
zakonodavstvo, zakonodavstvo iz oblasti oruzja i municije, bezbednosti
saobracaja, policije itd. Nepostojanjem zakona kojim se ureduju
osnivanje, organizacija i funkcije subjekata nedrzavnog sektora
bezbednosti, 1 nepostojanje specijalizovanih mehanizama 1 tela za
njegovu kontrolu, stvaraju se moguénosti za razne zloupotrebe, pre
svega za korupciju, nelojalnu konkurenciju na trziStu bezbednosnih
usluga i (in)direktno ucesc¢e u kriminalnim radnjama Sto se, u krajnjem
slucaju, reflektuje na bezbednost gradana i1 drzave.

Problem pravne neregulisanosti organizacije 1 funkcije
nedrzavnog sektora bezbednosti Cesto se vezuje za delovanje
lobisti¢kih grupa preko kojih se ,,sabotira® skupstinski rad. Krajnji
motiv je iskljucivo finansijski, odnosno onemogucavanje pracenja,
kontrole i oporezivanja kapitala steCenog pruzanjem bezbednosnih
usluga. Time se wugrozava 1 finansijska bezbednost drzave.
»~Matematika* je jasna: ukoliko se pretpostavi da u Srbiji ima ,,samo*
oko trideset hiljada pripadnika nedrzavnog sektora bezbednosti i da
prosecna obuka jednog od njih koSta oko dvesta evra, od obuke
aktivnih 1 buducih pripadnika privatnih bezbednosnih kompanija u
Srbiji moglo bi da se ostvari zarada od oko Sest miliona evra.
Istovremeno, godisnji obrt privatnih preduzeca za obezbedenje u Srbiji

'8 Reljanovié, M.: Privatne snage obezbedenja, Borba protiv organizovanog kriminala
u Srbiji — Od postojeceg zakonodavstva do sveobuhvatnog predloga reforme, Institut
za uporedno pravo Beograd i Odsek za uporedno i krivicno pravo Univerziteta u
Firenci, UNICRI, Beograd, 2008, str. 77; o problemima drzava u tranziciji na relaciji
drzavni—nedrzavni sektor bezbednosti opSirnije, u — Zasebno varovanje in detektivska
dejvnost — dileme in perspektive, Zbornik Posveta (ur. Anzi¢, A.), Visoka policijsko-
varnostna Sola, Ljubljana, 1997. i Zasebno varovanje in detektivska dejvnost — novi
izzivi, Zbornik Posveta (ur. Anzi¢, A.), Visoka policijsko-varnostna Sola, Ljubljana,
1998.
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2001. godine iznosio je oko deset miliona evra, a 2003. godine oko
dvadeset Sest miliona evra."

Osim toga, re¢ je o podsektoru bezbednosti koji ima respektivne
kadrovske 1 materijalno-tehnicke potencijale. Stoga bi ovu ¢injenicu
trebalo iskoristiti, u smislu izvesnog umrezavanja drzavnog i
nedrzavnog sektora bezbednosti, $to bi imalo pozitivne efekte 1 po
bezbednost fizickih i pravnih lica, ali i po bezbednost drustva i drzave.
Doprinelo bi se i efikasnijoj prevenciji i suzbijanju kriminala, $to je
tradicionalna nadleznost drzavnog sektora bezbednosti.

Slede¢i problem je u mnogome posledica prvog problema:
nepostojanje jasne zakonske regulative i efikasne kontrole nedrzavnog
sektora bezbednosti stvara velike moguénosti za nezakonito delovanje
pojedinaca, pa i pravnih lica iz ovog sektora. Nesporno je da su neke
agencije za privatno obezbedenje u vlasniStvu pojedinaca koji su
direktno ili indirektno povezani sa organizovanim, privrednim i
ekoloskim kriminalom. Takve agencije su Cesto u funkciji pruzanja
usluga obezbedenja licima iz kriminalne sredine, odnosno sluze kao
»sredstvo za vrSenje nekih kriviénih dela® poput ucena, iznuda, pretnji,
reketiranja, otmica itd.”’

Posebno je osetljivo pitanje angazovanja bivsih, a neretko i
aktivnih pripadnika nacionalnog sistema bezbednosti, pre svega
policijskih i vojnih sluzbenika. Posedovanje strucnih znanja i vestina,
psihofizi¢kih sposobnosti, iskustva sa ratiSta i u radu sa zakonskim
prestupnicima, sluzbenog oruzja, legitimacije 1 znacke, sluzbene
uniforme, poznanstva u drzavnom sektoru bezbednosti, ali i uporista u
kriminalnom miljeu, pristup bazama podataka odredenih drzavnih
organa, pristup izvesnim savremenim tehni¢kim sredstvima za nadzor
nad licima itd., policajce posebno preporucuje za angazovanje u ovom
sektoru. Osim §to su nespojivi sa sluzbenom duznosc¢u, takvi postupci
¢esto imaju obelezja nekih krivicnih dela, poput zloupotrebe sluzbenog
polozaja, odavanja sluzbene tajne, neprijavljivanja izvrSenog krivicnog
dela ili lica kao izvrSioca dela itd. Oni su, neretko, i1 u ulozi posrednika

19 Petrovié, P.: Kontrola i nadzor privatnog sektora bezbednosti, Revija za bezbednost
— strucni casopis o korupciji i organizovanom kriminalu, broj 5, Centar za
bezbednosne studije, Beograd, 2008, str. 21; Davidovi¢, D.; KeSetovi¢, Z.:
Profesionalizacija i partnerstvo javnog i privatnog sektora bezbednosti u Srbiji —
Pretpostavke 1 prepreke, Nauka — bezbednost — policija, broj 3, Kriminalisticko-
policijska akademija, Beograd, 2007, str. 21.

*0 Reljanovi¢, M.: Isto, str. 78-79.



266 Strani pravni zivot 2/2010

ili kurira koji prevoze drogu, oruzje, krijumc¢arene migrante, cigarete,
naftu i sli¢no, ili su neposredno obezbedenje ,,mafijaskih bosova®. Tako
¢uvari nacionalne bezbednosti deluju protiv nacionalnih i drustvenih
interesa.

Zakljucak

Ocigledno je da Srbija, u pogledu unapredenja nedrzavnog
sektora bezbednosti ima brojne probleme koje ¢e morati da resi. Na
prvom mestu je njena obaveza da donese zakone kojima propisuje
uslove osnivanja subjekata nedrzavnog sektora bezbednosti; njihovu
nadleznost, ovlaséenja 1 duznosti, naroCito u pogledu uslova i nacina
primene sredstva prinude i sredstva kojima se zadire u pravo lica na
privatnost; nacin obavljanja poslova bezbednosti; nacin sticanja i
produzavanja licenci za rad; nacin kontrole i upravnog nadzora nad
njihovim radom 1 sankcionisanja za povredu propisa nacionalnog
prava; uslove i nacin prijema lica u radni odnos, njihovog evidentiranja
1 definisanja prava iz oblasti radnog, zdravstvenog i socijalnog prava;
nacin bezbednosnih, zdravstvenih i provera psihofizickih sposobnosti
kandidata 1 pripadnika privatnih bezbednosnih kompanija, kao i
mehanizme kontrole nad ovim vidovima provera; edukaciju buducih
pripadnika nedrzavnog sektora bezbednosti; uslove sticanja, nacin
izdavanja, (vremensko i prostorno) vazenje i uslove pod kojima se
oduzima licenca za rad pravnim 1 fizickim licima; nacin vodenja
sluzbene, poslovne i finansijske dokumentacije; nacin opremanja
pravnih lica 1 njihovih radnika; odnos nedrzavnog i drzavnog sektora
bezbednosti, uzajamna saradnja, prava i duznosti itd.

Time bi se delovanje subjekata nedrzavnog sektora bezbednosti
unifikovalo, odnosno poprimilo bi formalno obelezje jedne od
potfunkcija bezbednosti unutar drzave, 1 to prvenstveno one koja je
usmerena ka zastiti jednog dela tzv. javne i privatne bezbednosti.

Uporedo s tim, trebalo bi razvijati bezbednosnu, profesionalnu i
poslovnu kulturu pripadnika, prvenstveno rukovodilaca nedrzavnog
sektora bezbednosti. Povec¢anjem samoodgovornosti, razvice se svest o
neophodnosti delovanja u opstem interesu i u duhu zakona, ali i
samoinicijativnost u licnom doprinosu zastite i unapredenja odredenih
drustvenih vrednosti i interesa, te bezbednosti gradana i drzave.
Obavestajne informacije 1 podaci do kojih se svakodnevno dolazi mogu
da koriste spre¢avanju i suzbijanju ugrozavanja nacionalne bezbednosti
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i bezbednosti ljudi. Istovremeno, moraju se unaprediti mehanizmi
zastite ljudskih sloboda i1 prava od ,,zadiranja u privatni zZivot gradana®.

Najzad, nesporna je potreba da drzavni i nedrzavni sektor
bezbednosti uspostave ¢vrSée veze u reSavanju problema bezbednosti
ljudi i drzave. Prvi korak ka stvaranju ozbiljnijeg partnerstva je
donoSenje zakona kojima ¢e se regulisati ,,zivot™ nedrZzavnog sektora i
njegov odnos sa drzavnim sektorom bezbednosti. Stim se uveliko kasni,
jer su mnogi nedrzavni akteri angazovani na spreavanju pojedinih
bezbednosnih pretnji koje se tradicionalno smatraju oblicima
ugrozavanja javne bezbednosti, privrednim kriminalom i ekoloSkim
deliktima. Njihova je misija delimi¢no identi¢na, pa nepostojanje
ozbiljnijeg partnerstva, iz aspekta nacionalne bezbednosti, nema
opravdanja. Jedna od vecih prepreka koja se na tom putu mora
prevazi¢i svakako je 1 razbijanje predrasuda o policiji kao
neprikosnovenom ¢uvaru reda, nadredenom subjektima nedrzavnog
sektora bezbednosti.
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ABOUT NON-GOVERMENTAL SECTOR OF THE
NATIONAL SECURITY SYTEM - INTERNATIONAL
AND DOMESTIC EXPERIENCES

In the last few decades, there were radical social changes in
economic, legal, political and moral sphere of life. They made some new
circumstances in the world, and even in our country. And, there are some very
important events in progress that are crucial for the national security. The
feeling of insecurity never has been stronger, although the security forces
have never been more developed.

The traditional attitude according to which the state is exclusive security
“provider” has been abandoned. That is the start of new philosophy and
culture of security where the non-governmental sector has a crucial role.
Governmental sector operates more and more selective, focusing on “more
dangerous” threats, while it is let to the society to protect itself from the other
“less dangerous” events.

In accordance with that, the subject of the thesis is the concept, place
and role of non-governmental sector in the national security systems, and the
organization and function of non-profitable non-governmental organizations
and profitable security agencies — the so-called “security industries”: private
companies for military management, consulting and military services,
agencies for physical and technical security of people, properties and
business, detective and investigation agencies and agencies for rendering
other services. Finally, the thesis comprises a brief layout on the “crisis” of
non-governmental security sector in Serbia.

KEY WORDS: national security, national security system, non-governmental
security system, private security companies and agencies.





