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ZASTITA PRAVA U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI
U REPUBLICI SRBIJI I ZEMLJAMA U REGIONU

Apstrakt

Zastita prava i to u svim stadijumima postupka javne nabavke
ostvaruje se u posebnom (upravnom) postupku. Zakon o opstem
upravnom postupku’ u clanu 3. dozvoljava mogucnost propisivanja
posebnih upravnih postupaka, tako sto predvida da: “odredbe zakona
kojima se, zbog specificne prirode upravnih stvari u pojedinim upravnim
oblastima, propisuju neophodna odstupanja od pravila opsteg upravnog
postupka, moraju biti u saglasnosti sa osnovnim nacelima utvrdenim ovim
zakonom”. Postupak zastite prava u Republici Srbiji, pokrece se posebnim
pravnim sredstvom - zahtevom za zastitu prava. Rok za donosenje odluke
o zahtevu je odreden, a u slucaju njegovog prekoracenja propisana je
pretpostavka o “Cutanju uprave” kada se smatra da je zahtev za zastitu
prava odbijen, pa je dozvoljena tuzba u upravnom sporu.

Predmet ovog rada je i zastita prava u postupcima javnih nabavki
u zemljama u regionu: u Crnoj Gori i u Republici Hrvatskoj. Kao i u
Republici Srbiji, postupak zastite jeste upravni postupak, a postupak
zastite prava pokrece se zZalbom. Pored upravne obezbedena je i sudska
zastita prava. U Crnoj Gori i u Republici Hrvatskoj postupak sudske
zastite je hitan.

! Pravni fakultet za privredu i pravosude Univerziteta Privredna akademija u Novom
Sadu, mail: kozarv@yahoo.com

2 Javno preduzeée PTT saobracaja ,,Srbija, Radna jedinica postanskog saobraéaja ,,Subotica®,
mail: vesna_bilbija@yahoo.com

3 Zakon o op$tem upravom postupku, Sluzbeni list SRJ, br. 33/97, 31/01 i Sluzbeni glasnik
RS, br. 30/2010.
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Kljucne reci: zahtev, zaStita prava, zalba, javne nabavke, upravni
postupak, upravni spor.

1. Novi Zakon o javnim nabavkama u Republici Srbiji i zakonsko
regulisanje javnih nabavki u Crnoj Gori i u Republici Hrvatskoj

Novi Zakon o javnim nabavkama stupio je na snagu 6. januara 2013.
godine,apocinjedaseprimenjujeod 1. aprila2013. godine.* Neuskladenost
sistema zasStite prava bio je jedan od osnovnih nedostataka prethodnog
zakona, Sto je dovelo do nedelotvorne 1 neefikasne zastite prava. Osnovni
cilj novog Zakona o javnim nabavkama je obezbedivanje uslova za
efikasnu upotrebu javnih sredstava, propisivanjem jasnih procedura za
dodelu javnih ugovora, odnosno mehanizama za spre¢avanje korupcije
i obezbedivanje konkurencije.’” Za$tita prava u postupcima javnih
nabavki uskladena je sa Direktivom 2007/66/EZ, koja reguliSe reviziju
postupka javne nabavke. Clanom 138. Zakona o javnim nabavkama
odreden je polozaj Republicke komisije za zaStitu prava u postupcima
javnih nabavki, kao samostalnog i nezavisnog organa Republike Srbije,
sa statusom pravnog lica koje se finansira iz budzeta Republike Srbije.
U sustini rec€ je o posebnoj upravnoj organizaciji sa svojstvom pravnog
lica.® Zakonom je utvrdena je nadleZznost Republicke komisije, a to je
odlucivanje o: zahtevu za zastitu prava; zalbi protiv zakljucka narucioca
1 Uprave za javne nabavke; predlogu narucioca i ponudaca da podneti
zahtev za zaStitu prava ne zadrzava, odnosno zadrZava aktivnosti u
postupku javne nabavke; troSkovima postupka zasStite prava, ali 1 da izrice
novcane kazne naruciocu i odgovornom licu naru¢ioca; ponistava ugovor
0 javnoj nabavci; vodi prekr$ajni postupak u prvom stepenu; pokrece
postupak za utvrdivanje niStavosti ugovora o javnoj nabavei.’

Skupstina Crne Gore donela je dana 29 jula 2011. godine novi Zakon
0 javnim nabavkama koji je objavljen u Sluzbenom listu br. 42/11 od
15 avgusta 2011. godine. Zakon je stupio na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”, a primenjuje od 1. januara

4 Zakon o javim nanavkama - ZJN RS, Sluzbeni glasnik RS, br. 124/2012.

V. Kozar, T. Zunié, ,,Prikaz novog zakona o javnim nabavkama®, Radno-pravni savetnik
2/2013, 77.

¢ M.Vrhoviek M.,V. Kozar, ,Zadtita prava i nistavost ugovora o javnoj nabavci®, Zbornik
radova Liberalizam i zastita konkurencije, Nau¢ni skupa odrzan 4. maja 2010. godine na
Pravnom fakultetu u Kragujevcu, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujeveu, Institut za pravne
i drustvene nauke, Kragujevac 2010., 357.

TZIN RS, ¢l. 139.
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2012. godine®. Zastita prava u postupcima javnih nabavki uredena je u
glavi VI (€. 120 do 146). To su reSenja koja se odnose na uslove za
obezbedenje pravne zastite, shodnu primenu odredbi zakona o opStem
upravnom postupku, pokretanju postupka i aktivnoj legitimaciji,
podnosenju zalbe i1 pravnim posledicama, sadrzaju zalbe, postupanju sa
neurednom zalbom, naCinu dostave zalbe, postupanje naruc¢ioca sa zalbom
1 ovlaséenjima narucioca, ponistenju zbog nedostavljanja spisa, rokovima
za donoSenje odluke, na¢inu odlucivanja, pravilima dokazivanja, bitnim
povredama zakona, granicama postupanja Komisije, sudskoj zastiti,
organizaciji i statusu Komisije, sastavu i na¢inu izbora, nadleznostima
1 ovlas¢enjima, nacinu rada i1 razreSenju duznosti, kao 1 odredbe koje se
odnose na sredstvu redovne kontrole postupaka javnih nabavki vrednosti
preko 500.000 EUR-a.

Oblast javnih nabavki u Republici Hrvatskoj regulisana je Zakonom o
javnoj nabavi.” “Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave”,
¢ija se nadleznost i druga pitanja vezana za rad ureduju posebnim
zakonom, nadlezna je za reSavanje o zalbama u vezi s postupcima
sklapanja ugovora o javnoj nabavci, okvirnih sporazuma i konkursa na
koje se zakon primenjuje.'® Specificnost hrvatskog zakona je i to §to se u
prvom ¢lanu navodi da zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sa aktima
Evropske unije koji se u zakonskom tekstu tacno i navode, medu kojima
je 1 Direktiva 2007/66/EZ Evropskog parlamenta i Vec¢a od 11. decembra
2007. kojom se izmenjuju i dopunjuju Direktive Veca 89/665//EEZ i
92/13/EEZ vezano uz poboljsanu efikasnost postupka revizije u vezi s
dodelom ugovora o javnim nabavama.

2. Postupak zaStite prava prema novom Zakonu o javnim
nabavkama u Republici Srbiji

Clanom 148. odredeno je ko ima aktivnu legitimaciju za pokretanje
postupka zastite prava. Zakon kao aktivno legitimisane za pokretanje
ovog postupka odreduje ponudaca, podnosioca prijave, kandidata i svako
zainteresovano lice."" U ime ovih lica zahtev za zastitu prava moze da
podnese i poslovno udruzenje, koje postupa kao njihov zastupnik. Zahtev

8 Zakon o javim nabavkama - ZJN CG, Sluzbeni list CG, br. 42/2011.
% Zakon je o javnoj nabavi - ZJN HR, Narodne novine, br. 90/11, 90/13.
' ZIN HR, &l. 138.

11 Zainteresovano lice je svako lice koje ima interes da zaklju¢i konkretan ugovor o javnoj
nabavci -ZJN RS ¢l. 3. tac.5.
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za zaStitu prava moze da podnese i Uprava za javne nabavke, DrZavna
revizorska institucija, javni pravobranilac 1 gradanski nadzornik, ali su
ovi organi oslobodeni obaveze plac¢anja takse. Medutim, ovi organi nisu
duzni da podnose zahtev za zaStitu prava na zahtev lica, koje inace ima
aktivnu legitimaciju (npr. ponudac ili poslovno udruZenje), a koje to pravo
nije iskoristilo, Sto je preuzeto is prethodnog zakona. S druge strane,
izostavljena je povreda javnog interesa, koja je u prethodnom zakonu
bila propisana kao uslov za podnoSenje zahteva za zaStitu prava od strane
navedenih organa.'? To znaci da je uce$ce navedenih organa u postupku
zaStite prava po novom zakonu, prvenstveno usmereno na zastitu javnog
interesa, bez obzira na terminoloske razlike u odnosu na prethodni zakon,
dok se zastita prava ponudaca ostvaruje na njihov privatni zahtev. Za lica
iz ¢lana 148. stav 1. kao ucesnike spornog odnosa stvarna legitimacija,
izjednaCena je sa aktivnom procesnom legitimacijom, jer nedostatak
aktivne legitimacije, odnosno nedostatak svojstva ponudaca, podnosioca
prijave, kandidata ili zainteresovanog lica dovodi do odbacivanja, a
ne do odbijanja zahteva. Aktivna procesna legitimacija se u pravnoj
teoriji definiSe kao ovlaséenje za vodenje postupka, za razliku od
materijalnopravne - stvarne legitimacije, koja oznacava uces¢e u spornom
materijalno-pravnom odnosu u svojstvu titulara odredenog prava.'

Clan 149. regulise rokove i nadin podnosenja zahteva za zastitu
prava. Propisano je da se zahtev podnosi Republi¢koj komisiji, preko
narucioca (predaje se naruciocu). U Direktivi 2007/66/EZ, propisano je
da drzave ¢lanice mogu predvideti da se ponudac za reviziju najpre obraca
naruciocu. Zakonom o javnim nabavkama to je pojednostavljeno tako da
se zahtev odmah podnosi Republi¢koj komisiji, ali predaje naruciocu.'
Zahtev kojim se osporava vrsta postupka, poziv za podnosenje ponuda ili
konkursna dokumentacija smatraée se blagovremenim ako je primljen od
narucioca najkasnije sedam dana pre isteka roka za podnosenje ponuda,
odnosno tri dana pre isteka roka za podnosenje ponuda kod postupka
javne nabavke male vrednosti 1 kvalifikacionog postupka, osim u slu¢aju
pregovarackog postupka bez objavljivanja poziva za podnosenje ponuda,
gde taj rok nije ogranicen ako podnosilac zahteva ili sa njim povezano
lice nije u€estvovao u tom postupku. Na ovaj nacin ogranicen je rok za

12'V. Kozar, ,,Zastita prava u postupku javne nabavke®, PRAVO- teorija i praksa 10 - 12/2011,
27-41.

13 B. Poznié, Gradansko procesno pravo, Savremena administracija, Beograd 1987, 130.
14 Ovo resenje je u skladu sa pomenutom direktivom, jer naru¢ilac moZe da preinadi svoju
odluku bez dostavljanja Republi¢koj komisiji i usvoji zahtev, a sa druge strane postupak zastite
je ubrzan i uskladen sa pravilima opSteg upravnog postupka. Ovo je inace opste pravilo u
naSem pravnom sistemu da se zalba protiv odluke i u upravnom i u sudskom postupku podnosi
drugostepenom organu ili sudu preko prvostepenog organa, odnosno suda.
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podnosSenje zahteva za zaStitu prava na odredeni period pre isteka roka
za podnoSenje ponuda. To znaci da ¢e blagovremenim zahtevom racunati
samo onaj zahtev koji se nalazi u ,rukama® narucioca (primljen od
strane narucioca) sedam, odnosno tri dana pre isteka roka za podnosSenje
ponuda, a ne i oni zahtevi koji su poslati postom (obicnom, preporu¢enom
ili drugom vrstom posiljke) jer se moze desiti da su oni predati pre
isteka navedenih rokova, koji prethode roku za podnoSenje ponuda ali
da stignu kod narucioca nakon §to je otvaranje ponuda ve¢ obavljeno.
Postupanje po takvim zahtevima dovelo bi do velike pravne nesigurnosti,
te je zakonodavac precizirao S$ta se smatra blagovremenim zahtevom.
Prema tome, ne vazi pravilo iz parni¢nog ili drugih sudskih postupaka,
da se dan predaje podneska posti preporucenom posiljkom ili upuc¢enog
telegrafskim putem smatra se kao dan podnosenja sudu."

Nakon donosenja odluke o dodeli ugovora, odluke o zaklju¢enju
okvirnog sporazuma, odluke o priznavanju kvalifikacije 1 odluke o
obustavi postupka, rok za podnoSenje zahteva za zastitu prava je deset
dana od dana prijema odluke, a u slucaju javne nabavke male vrednosti
pet dana. U slucaju pregovarackog postupka bez objavljivanja poziva za
podnosenje ponuda, rok se racuna od dana objavljivanja odluke o dodeli
ugovora na Portalu javnih nabavki. Zahtevom za zaStitu prava ne mogu
se osporavati radnje narucioca preduzete u postupku javne nabavke
ako su podnosiocu zahteva bili ili mogli biti poznati razlozi za njegovo
podnosenje pre isteka roka za podnoSenje zahteva kojim se osporava
vrsta postupka, sadrzina poziva za podnoSenje ponuda ili konkursne
dokumentacije (to je rok od sedam dana pre isteka roka za podnoSenje
ponuda), a podnosilac zahteva ga nije podneo pre isteka tog roka. Ako je
u istom postupku javne nabavke ponovo podnet zahtev za zaStitu prava
od strane istog podnosioca zahteva, u tom zahtevu se ne mogu osporavati
radnje narucioca za koje je podnosilac zahteva znao ili mogao znati
prilikom podnosenja prethodnog zahteva.'®

15 Zakon o parni¢nom postupku - ZPP, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, &l. 104. st 2. propisuje:
“Dan podnosenja podneska upuéenog sudu preko poste preporu¢enom posiljkom ili upuéenog
telegrafskim putem smatra se kao dan podnosenja sudu.”

16 Propisivanjem ovog pravila zakon je uveo prekluziju - nemoguénost osporavanja pojedinih
radnji narucioca u kasnijim fazama postupka, ako je podnosilac znao za razloge osporavanja,
odnosno sporne radnje, a nije podneo zahtev u propisanom roku, odnosno nije ih osporavao
u ranije podnetom zahtevu
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2.1. Posledice podnetog zahteva za zaStitu prava i privremene mere

Zahtev za zastitu prava ima suspenzivno dejstvo na odluku narucioca
o0 izboru najpovoljnije ponude, Sto znaci da narucilac ne moze punovazno
da zaklju¢i ugovor o javnoj nabavci sa najpovoljnijim ponudacem do
konacnosti odluke o zahtevu za zastitu prava, tj. dok Republi¢ka komisija
za zaStitu prava ne donese odluku, s tim Sto zakon dopusta odredene
izuzetke.'” Posledice podnetog zahteva za zastitu prava blize su uredene
u ¢lanu 150. Zakona o javnim nabavkama. Opste pravilo je da zahtev
za zaStitu prava zadrzava dalje aktivnosti narucioca u postupku javne
nabavke, S$to znaci da se posle donoSenja odluke o dodeli ugovora, ne
moze pristupiti zakljuenju ugovora sve do odluke Republicke komisije
o podnetom zahtevu. Republicka komisija na predlog narucioca moze
odluciti da zahtev nema suspenzivno dejstvo, tj. da se moZe pristupiti
daljim aktivnostima, npr. zakljucenju ugovora. Takva odluka naziva se
privremena mera.

Izuzetak, odnosno odstupanje od opsteg pravila postoji u slucaju
pregovarackog postupka bez objavljivanja poziva za podnosenje ponuda iz
razloga izuzetne hitnosti u kome vazi suprotno pravilo o nesuspenzivnosti
zahteva.'® Pored navedenog, drugi izuzetak postoji kada Republicka
komisija na predlog narucioca utvrdi da bi zadrzavanje aktivnosti
narucioca u postupku javne nabavke prouzrokovalo velike teSkoce u
radu ili poslovanju narucioca, koje su nesrazmerne vrednosti javne
nabavke, odnosno znac¢ajno ugrozilo interes Republike Srbije. U slucaju
da Republicka komisija usvoji predlog narucioca za ukidanje suspenzije,
moze se pristupiti zaklju¢enju ugovora ili izvrSenju ve¢ zakljuenog
ugovora, ne cekajuc¢i ishod postupka o podnetom zahtevu za zaStitu
prava. Ako narucilac smatra da postoje uslovi za ukidanje suspenzivnog
dejstva zahteva, duzan je da odmah po prijemu, bez prethodne provere,
zahtev za zaStitu prava i kompletnu dokumentaciju iz postupka javne
nabavke dostavi Republickoj komisiji sa obrazlozenim predlogom za
donoSenje odluke da zahtev ne zadrzava dalje aktivnosti, odnosno da ne
zadrzava izvrSenje ugovora. S obzirom da se radi o izuzetku treba ga
veoma restriktivno, usko tumaciti u primeni. Sa druge strane, podnosilac

17 V. Kozar, ,,Zatita prava u postupku javne nabavke®, PRAVO- teorija i praksa 10 - 12/2011,
27-41.

18 ZIN'RS, ¢l. 36. st.1 ta¢.3) propisuje da narucilac moZe sprovoditi pregovaracki postupak bez
objavljivanja poziva za podnosenje ponuda ako zbog izuzetne hitnosti prouzrokovane vanrednim
okolnostima ili nepredvidenim dogadajima, ¢ije nastupanje ni u kom slucaju ne zavisi od volje
narucioca, narucilac nije mogao da postupi u rokovima odredenim za otvoreni ili restriktivni
postupak. Okolnosti koje opravdavaju hitnost ne mogu biti u bilo kakvoj vezi sa naru¢iocem.



Viadimir Kozar
Vesna Bilbija 383

zahteva moze predloziti priviemenu meru kojom se zadrzavaju dalje
aktivnosti narucioca i u pregovarackom postupku pokrenutom iz razloga
izuzetne hitnosti, a Republi¢ka komisija ¢e u roku od pet dana reSenjem
usvojiti predlog i zabraniti naru¢iocu da zakljuci, odnosno izvrsi ugovor o
javnoj nabavci, ako smatra da bi zakljuc¢enje, odnosno izvrSenje ugovora
0 javnoj nabavci bez prethodne provere pravilnosti postupka, moglo da
prouzrokuje znatnu Stetu po javna sredstva. Dakle, kod primene ovog
izuzetka vazi suprotno pravilo - zahtev za zaStitu prava ne zadrZava
dalje aktivnosti narucioca, ali podnosilac zahteva moze predloziti da
Republicka komisija donese reSenje kojim se zabranjuje naruciocu da
zaklju€i, odnosno izvr§i ugovor o javnoj nabavci. Nakon donoSenja
reSenja o ,,privremenoj meri‘“ postupak se nastavlja pred Republickom
komisijom.

2.2. Postupak pred Republickom komisijom i odluke Republicke
komisije

Clan 153. reguli$e postupanje naruéioca posle prethodnog ispitivanja
zahteva za zastitu prava. Ako utvrdi da je zahtev za zastitu prava formalno-
pravno ispravan (uredan, blagovremen i podnet od strane aktivno
legitimisanog lica) narucilac u roku od pet dana od dana prijema urednog
zahteva ima dve moguc¢nosti tj. moze da reSenjem usvoji zahtev ako utvrdi
da je osnovan, u kom slucaju je duzan da reSenje dostavi podnosiocu
zahteva, ponuda¢ima i Republickoj komisiji, a ako smatra da zahtev
nije osnovan, moze da dostavi zahtev, odgovor na zahtev i celokupnu
dokumentaciju Republickoj komisiji, radi odlu¢ivanja o zahtevu. Ako
podnosilac povuce zahtev u formi pismenog obaveStenja, narucilac,
odnosno Republicka komisija ¢e zakljuckom obustaviti postupak zastite
prava. Propustanje narucioca da odlu¢i o zahtevu za zaStitu prava u
zakonom propisanom roku od pet dana od dana prijema urednog zahteva,
tako Sto Ce isti usvojiti ili dostaviti “predmet” Republickoj komisiji
stvara fikciju da je zahtev odbijen-pravilo “Cutanja administracije” iz
opsSteg upravnog postupka'®. Ako, pak, sam podnosilac povuce zahtev u
formi pismenog obavestenja, narucilac, odnosno Republi¢ka komisija ¢e
zaklju€kom obustaviti postupak zastite prava.

19U ¢lanu 208. stav 2. Zakona o opstem upravnom postupku propisano je da «ako organ protiv
¢ijeg je reSenja dopustena Zalba ne donese resenje i ne dostavi ga stranci u propisanom roku,
stranka ima pravo na zalbu kao da je njen zahtev odbijen. Ako zalba nije dopustena, stranka moze
neposredno pokrenuti upravni spor pred nadleznim sudom u skladu sa saveznim zakonom kojim
se ureduju upravni sporovi.”



384 Strani pravni Zivot

Clan 154. regulise postupak pred Republi¢ckom komisijom u vezi
sa podnetim zahtevom. lako narucilac u postupku prethodne provere
utvrduje urednost zahteva za zaStitu prava, blagovremenost i aktivnu
legitimaciju, i Republicka komisija moze odbaciti zahtev ako utvrdi
da ne sadrzi sve obavezne elemente, a podnosilac ne dopuni zahtev u
naknadno ostavljenom roku. Republicka komisija takode mora da odbaci
neblagovremen zahtev ili ako podnosilac nema aktivnu legitimaciju.
Zakon nije prihvatio reSenje da se odredenim podnosiocima moze izreci
mera zabrane podnosenja zahteva za zastitu prava, koja bi predstavljala
procesnu smetnju za pokretanje postupka. Kako bi pravilno utvrdila
¢injeni¢no stanje i cenila podnete dokaze, Republicka komisija moze
da trazi dodatnu dokumentaciju, podatke, objasSnjenja 1 misljenja od
narucioca, podnosioca zahteva ili drugih ucesnika u postupku, Uprave
za javne nabavke i drugih lica i da ostvari uvid u ostale dokumente
kod stranaka u postupku javne nabavke. Sva navedena lica duzna su da
trazene podatke, dokumentaciju i misljenja dostave u roku koji odredi
Republicka komisija. Ako to ne urade narucilac ili podnosilac zahteva
kao stranke u postupku, sumnja koja je posledica izostanka navedenih
dokaza, bice uzeta na Stetu stranke koja nije postupila po nalogu, a
¢lana Republicka komisija ¢e doneti odluku prema stanju raspoloZivih
dokaza u predmetu. Clan 155. predvida mogucnost odrzavanja usmene
javne rasprave, kada slozenost ¢injenic¢ne ili pravne situacije to zahteva.
Podnosilac zahteva moze predloziti odrzavanje usmene rasprave u
zahtevu za zaStitu prava, a narucilac u odgovoru na zahtev. Propisano je
da se usmena rasprava odrzava u prostorijama Republicke komisije, a da
se javnost moZze iskljuciti radi zastite poslovne tajne ili tajnih podataka.
O usmenoj raspravi sacinjava se zapisnik.

Clanom 157. propisan je na¢in odlu¢ivanja Republicke komisije i
forma odluka koje donosi. Republicka komisija odlucuje u granicama
podnetog zahteva za zaStitu prava, ali i o povredama za koje podnosilac
zahteva nije znao, a koje su uticale na odluku narucioca u postupku javne
nabavke. Zakon izricito odreduje da Republicka komisija po sluzbenoj
duznosti ispituje i da li su ispunjeni zakonski uslovi za primenu odredenog
postupka javne nabavke. Takode, po sluzbenoj duznosti Republicka
komisija proverava da li su prekrSene odredbe zakona zbog kojih se
javnim nabavkama pored raspravnog nacela i nacela dispozicije, uvodi 1
ograniceno istrazno nacelo, odnosno nacelo oficijelnosti, omogucavajuci
Republickoj komisiji daodredene Cinjenice utvrduje po sluzbenoj duznosti.
Pored toga, u navedenim slucajevima kada je zakonom dozvoljena
primena istraznog nacela, izri¢ito je propisano da Republicka komisija
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moze nastaviti postupak i ako podnosilac zahteva za zastitu prava povuce
zahtev. U tom sluc¢aju Republicka komisija ne¢e obustaviti postupak,
primenom ¢lana 153. stav 4, ve¢ ¢e nastaviti i dalje voditi postupak bez
zahteva ovlaséenog predlagaca. Na ovaj nacin postupak zastite prava od
akuzatorskog postupka prelazi u jednu vrstu inkvizitorskog postupka,
koji se pokrenuo na zahtev ovlas¢enog predlagaca, odnosno podnosioca
zahteva, a posle povlacenja zahteva za zastitu prava, dalje se nastavlja
1 vodi po sluzbenoj duznosti. Republicka komisija izvodi dokaze za
koje oceni da su od uticaja za donoSenje pravilne i zakonite odluke o
podnetom zahtevu za zastitu prava. Upravo zbog ovoga, kod vrednijih
nabavki predvideno je uceSc¢e vestaka, koji treba da pomognu ¢lanovima
da izvede potrebne dokaze u primerenom roku.

Odluka Republicke komisije mozZe biti zakljucak ili reSenje.
Zakljuckom se odbacuje zahtev za zaStitu prava, odbacuje zalba
podnosioca zahteva, obustavlja postupak zastite prava i odbacuje zahtev
za pokretanje prekr$ajnog postupka. To su procesne odluke, a meritorne
odluke se donose u formi reSenja. ReSenjem se usvaja ili odbija zahtev
za zaStitu prava i zalba podnosioca zahteva, usvaja ili odbija predlog
narucioca da zahtev nema suspenzivno dejstvo, ili privremena mera
zabrane zakljuCenja ili izvrSenja ugovora u pregovarackom postupku
pokrenutom iz razloga izuzetne hitnosti, izrice novCana kazna,
poniStava ugovor i odluc¢uje u prekrSajnom postupku. Sastavni deo
odluke Republicke komisije je obrazlozenje, kao i nalog naruciocu da
preduzme odredene mere u cilju zakonitog zavrSetka postupka javne
nabavke. NajduZi rok koji moZe odrediti komisija je 25 dana od dana
prijema odluke. Odluka Republicke komisije je konac¢na jer se protiv
nje ne moze se izjaviti zalba. Protiv ove odluke moze pokrenuti upravni
spor podnosenjem tuzbe Upravnom sudu, u roku od 30 dana od dana
prijema odluke. Upravni spor se moze pokrenuti i u situaciji kada odluka
Republicke komisije nije doneta i dostavljena u zakonom predvidenom
roku, dakle zbog ,,cutanja uprave*. Pokretanje upravnog spora ne odlaze
izvrSenje odluke Republicke komisije.?

3. Osnovne odlike zaStite prava u postupcima javnih nabavki u
Crnoj Gori

Kao u Republici Srbiji, 1 u Crnoj Gori zakonom je predvidena shodna
primena odredaba zakona kojim je ureden opSti upravni postupak,

20 ZIN RS, &l. 159.
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ukoliko zakonom nlje druk¢ije odredeno, ali pravno sredstvo kojim
se pokrece postupak je Zalba. Zalba se IZJaVIJu]e Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javnih nabavki, podnosilac zalbe istog dana Zalbu
dostavlja naruciocu, o ¢emu dostavlja dokaz Drzavnoj komisiji u roku
od tri dana od dana dostavljanja zalbe naruciocu. Rok za podnoSenje
zalbe Drzavnoj komisiji je 10 dana od dana objavljivanja poziva za javno
nadmetanje, odnosno dostavljanja poziva za nadmetanje, preuzimanja
odnosno otkupa ili odbijanja pojasnjenja tenderske dokumentacije,
javnog otvaranja ponuda, prijema zakljucka, resenja i odluke ponudaca,
odnosno zainteresovanog lica ili propustanja radnje narucioca, kojima
se povreduju prava ponudaca ili zainteresovanog lica u postupku javne
nabavke. Podnosilac zalbe koji je propustio da izjavi zalbu u roku od
10 dana u na sadriaj 1 nacin objavljivanja poziva za javno nadmetanje;
na sadrzaj poziva za nadmetanje, sadrzaj, pOJaanenJe i dostupnost
tenderske dokumentacije zainteresovanim licima i na postupak javnog
otvaranja ponuda, sadrzaj zapisnika o javnom otvaranju ponuda, nema
pravo na podnoSenje zalbe u kasnijoj fazi postupka. O podnetoj zalbi
narucilac obavestava sve ucesnike u postupku javne nabavke, u roku od
tri dana od dana njenog prijema. Zalbu mogu podneti ponudaéi i druga
zainteresovana lica (lice koje je dostavilo zahtev za uvid, odnosno otkupilo
tendersku dokumentaciju, kao i lice koje dokaze da je pretrpelo ili moglo
pretrpeti Stetu zbog odluke, radnje ili propusStanja radnje narucioca,
odnosno postupanja suprotno odredbama zakona). Vidimo da je ¢lanom
148. Zakona o javnim nabavkama u Republici Srbiji aktivna legitimacija
za podnosenje zahteva za zaStitu prava Sire postavljena. Prema reSenju
prethodnog Zakona o javnim nabavkama?' svaki ponudac i svako lice
na ¢ija se prava i pravne interese odnosio postupak javne nabavke
(zainteresovano lice) imao je pravo uloziti prigovor zbog ucinjenih
nepravilnosti u toku ¢itavog postupka javne nabavke. Radi zastite javnog
interesa, prigovor su mogli podneti 1 nadlezni drzavni tuzilac, nadlezni
organ uprave, Drzavna revizorska institucija i drugi nadlezni organi.
Prigovor je obustavljao sve dalje aktivnosti naru¢ioca u postupku dodele
ugovora o javnoj nabavki, do donosenja odluke po prigovoru. Narucilac
je zakljuc¢kom odbacivao nedopusten, neblagovremen i prigovor izjavljen
od strane neovlas¢enog lica. Ukoliko to nije slucaj, imao je obavezu da
razmotri blagovremeno podneseni prigovor i1 da roku od osam dana od
dana prijema donese reSenje kojim je mogao usvojiti prigovor u celini
ili delimi¢no i preinaciti odluka o izboru najpovoljnije ponude, usvojiti
prigovor kao osnovan i, u celini ili delimi¢no, ponistiti postupak za
dodelu ugovora o javnoj nabavci ili odbiti prigovor kao neosnovan. Protiv

2l Zakon o javnim nabavkama, Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 46/06.
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reSenja narucioca kojim je odlu¢eno po podnetom prigovoru, odosno u
slu¢aju nedonoSenja reSenja mogla se izjaviti zalba Komisiji za kontrolu
postupka javnih nabavki, u roku od osam dana od dana prijema resenja
po podnetom prigovoru.?

Prema c¢lanu 124 vazeéeg Zakona o javnim nabavkama Crne Gore,
blagovremeno podneta zalba prekida sve dalje aktivnosti narucioca u
postupku javne nabavke, do donosenja odluke po zalbi. [zuzetno, Drzavna
komisija moze da odobri nastavak postupka javne nabavke na zahtev
narucioca, ako bizbog prekida postupkajavne nabavke naru¢iocunastupila
znatna Steta koja je nesrazmerna sa vrednoS¢u javne nabavke ili bi bio
ugrozen interes Crne Gore i iz razloga izuzetne hitnosti, u cilju otklanjanja
i spreavanja opasnosti od nepredvidenih dogadaja, otklanjanja posljedica
tih nepredvidenih dogadaja, ugroZenosti zdravlja 1 Zivota gradana, kao 1
drugih nepredvidljivih okolnosti na koje narucilac nije mogao ili ne moze
da utiCe. Zahtev za nastavak postupka javne nabavke moze se podneti
u roku od pet dana od dana prijema Zalbe, a DrZavna komisija o njemu
odlucuje u roku od tri dana od dana podnoSenja zahteva. U slucaju
usvajanja zahteva, narucilac je duzan da o tome obavesti sve ucesnike
u postupku, u roku od tri dana od dana dostavljanja odluke. Neurednost
kontroliSe Drzavna komisija tj. ako zalba sadrzi formalni nedostatak koji
spreava postupanje po njoj ili je nerazumljiva ili nepotpuna, DrZzavna
komisija ¢e najkasnije u roku od pet dana od dana prijema Zalbe, zatraziti
od podnosioca zalbe da se nedostaci otklone 1 odredi¢e mu rok da to ucini
(u suprotnom, Drzavna komisija ¢e zaklju¢kom odbaciti zalbu), dok je
Narucilac duzan da, u roku od osam dana od prijema zalbe, Drzavnoj
komisiji dostavi odgovor na zalbu, sa izjasnjenjem o Zalbenim navodima,
spise 1 dokumentaciju javne nabavke sa popisom priloga, originale
dostavljenih ponuda i druge dokaze od znacaja za odlucivanje po zalbi.
Ako narucilac ne dostavi spise i dokumentaciju u roku od 15 dana od dana
podnosenja zalbe naruciocu, Drzavna komisija moze da donese odluku o
poniStenju postupka javne nabavke. Narucilac moze da oceni da je Zalba
u celosti ili delimi¢no osnovana u kom slucaju moze, u roku od osam
dana od dana prijema zalbe, da ponisti odluku ili da je zameni drugom
odlukom, moze da ispravi ucinjenu radnju u skladu sa zahtevom iz zalbe
ili ponisti postupak javne nabavke, o ¢emu je duzan da obavesti sve
ucesnike postupka. Narucilac koji je iskoristio ovo ovlas¢enje duzan je
da o tome, bez odlaganja, obavesti DrZavnu komisiju 1 dostavi joj original
22 Prethodni Zakon o javnim nabavkama je, dakle, poznavao dvostepenost zastite prava u
postupku javne nabavke: narucilac je zaklju¢kom ili reSenjem odlucivao o podnetom prigovoru
u prvom stepenu, a potom se na odluku mogla podneti zalba drugostepen organu - Drzavnoj

komisiji. Protiv kona¢nog reSenja Drzavne komisije, radi utvrdivanja njegove zakonitosti,
mogao se tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Republike Crne Gore.
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nove odluke sa dokazima da je dostavljena svim ucesnicima u postupku
javne nabavke (i protiv ovakve odluke naru¢ioca moze se izjaviti Zalba
Drzavnoj komisiji).

Drzavna komisija je duzna da odluci po Zalbi u roku od 15 dana
od dana prijema spisa i potpune dokumentacije o postupku javne
nabavke, ali se rok moze produziti najvise za 10 dana u slucaju potrebe
angazovanja veStaka, pribavljanja misljenja nadleznih organa i obimnosti
dokumentacije u postupku javne nabavke, o C¢emu se obaveStavaju
podnosilac zalbe i narucilac. Kada u postupku o Zzalbi ne donosi
meritoru odluku, Drzavna komisija zaklju¢kom odbacuje zalbu koja je
nedopustena, neblagovremena i izjavljena od strane neovlaséenog lica i
prijemom pisanog obavestenja podnosioca zalbe da odustaje od podnete
zalbe, zaklju¢kom obustavlja postupak. Kada u postupku o zalbi donosi
meritoru odluku Drzavna komisija reSenjem moze da odbije zalbu kao
neosnovanu ili da usvoji zalbu i u celosti ili delimi¢no ponisti postupak
javne nabavke i donetu odluku, ukaZe naruc¢iocu na u¢injene nepravilnosti
1 nalozi mu sprovodenje novog postupka i odlu¢ivanje ili preuzimanje
potrebnih mera kojima se u¢injene nepravilnosti otklanjaju. U roku od tri
dana od dana donoSenja, Drzavna komisija dostavlja odluku podnosiocu
zalbe 1 naruciocu i objavljuje na svojoj internet stranici. Odluka mora biti
obrazlozena. Narucilac je duzan da postupi po odluci i o tome obavesti
Drzavnu komisiji u ostavljenom roku. Ako narucilac ne sprovede odluku
u ostavljenom roku, Drzavna komisija o tome obavestava Vladu, odnosno
nadlezni organ jedinice lokalne samouprave i predlaze pokretanje
postupka odgovornosti.

Prema ¢lanu 135, Drzavna komisija odlucuje u granicama zalbenih
navoda, ali po sluzbenoj duznosti, odlucuje o bitnim povredama koje su
taksativno navedene u ¢lanu 134 zakona, nezavisno na koji deo postupka
javne nabavke je Zalba izjavljena. U postupku zastite prava u Crnoj Gori,
nakon upravne, ¢lanom 136 regulisana je sudska zaStita prava: odluke
Drzavne komisije su konacne, protiv njih se moze pokrenuti upravni
spor, a postupak sudske zastite je hitan.

4. Osnovne odlike zastite prava u postupcima javnih nabavki u
Republici Hrvatskoj

Zalbeni postupak koji se vodi prema odredbama ovoga Zakona je
upravni postupak, odredba je hrvatskog zakona®. Ovaj postupak vodi se

23 ZJN HR, ¢l. 139. st. 2.
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na hrvatskom jeziku i uz upotrebu latini¢nog pisma.** Pravo na Zalbu,
tj. aktivnu legitimaciju, ima svako fizicko lice, pravno lice i udruzenje
fizickih i/ili pravnih lica koja imaju ili su imala pravni interes za dobijanje
odredenog ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma i koje je
pretrpelo ili bi moglo pretrpeti Stetu od navodnog krSenja subjektivnih
prava, te odgovarajuci organ drzavne uprave nadlezan za sistem javnih
nabavki i nadleZno drzavno pravobranilastvo. Zalilac je obavezan da
dokaze postojanje procesnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe (tj. svoju
aktivnu legitimaciju), kao i povrede postupka i/ili materijalnog prava koje
su istaknute u zalbi, a narucilac postojanje ¢injenica i okolnosti na osnovu
kojih je doneo odluke o pravima, preduzeo radnje ili propustio radnje,
te sproveo postupke koji su predmet Zalbenog postupka.”* Prema ¢lanu
142 Zakona, stranke zalbenog postupka su ,,zalitelj, narucilac, odabrani
natjecatelj**iodabrani ponuditelj“.”” Rokovi za izjavljivanje zalbe detaljno
regulisani su ¢lanovima od 146 do 153 zakona. Zalba se izjavljuje u roku
deset dana, a u postupcima javne nabavke male vrednosti u roku pet dana,
s tim da se pocetak racunanja roka razlikuje u zavisnosti o kom postupku
javne nabavke je re¢, a posebni rokovi za izjavljivanje zalbe predvideni
su u slucaju ugovora koji su izuzeti od primene zakona, zatim u slucaju
sklapanja ugovora bez prethodno sprovedenog postupka javne nabavke
i u slucaju sklapanja ugovora na osnovu okvirnog sporazuma. Kao i u
Republici Srbiji i Crnoj Gori, tokom postupka vazi pravilo koje predvida
da propustanje ulaganja zalbe u odredenoj fazi postupka javne nabavke
znaCi da se pravo na zalbu gubi u kasnijoj fazi postupka za prethodnu
fazu. Jo§ jedna procesna odlika koja je prisutna i u uporednom pravu
ti¢e se ovlaS¢enja komisije koja reSavaju¢i po Zalbi na prvom mestu
postupa u granicama zalbenih navoda (odlika akuzatorkog postupka),
ali po sluzbenoj duznosti pazi na bitne povrede koje su pocinjene u fazi
postupkau kojoj jeizjavljena zalba (odlika inkvizitorskog postupka). Bitna
povreda postoji ako narucilac nije primenio ili je nepravilno primenio
koju odredbu izvora prava, $to je bilo od uticaja na zakonitost postupka, a
za koju zalilac nije znao niti mogao znati u trenutku IZJaVlJIVanJa zalbe, s
tim da Drzavna komisija nije ovlas¢ena da kontroliSe ¢injeni¢no i pravno
stanje koje je bilo predmet prethodne Zalbe u istom postupku nabavke.

24 ZIN HR, ¢l. 140. Zakoni o javim nabvkama u Republici Srbiji i u Croj Gori ne
sadrze izri¢itu zakonsku odredbu o tome na kom jeziku i uz upotrebu kog pisma se vodi
postupak zastite prava.

2 ZIN HR, ¢l. 141-143.

26 Natjecatelj je privredni subjekt koji je zainteresovan da ucestvuje u ograniéenom
postupku javne nabavke, pregovaratkom postupku javne nabavke s prethodnom objavom ili
natjecateljskom dijalogu 1 svoju je volju iskazao zahtevom za ucestvovanje.

27 Ponuditelj je privredni subjekt koji je blagovremeno dostavio ponudu, u daljem tekstu:
ponudac.
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Clanom 161. zakona propisano je suspenzivo dejstvo Zalbe tj.
navedeni su slucajevi u kojima Zalba spre¢ava nastavak postupka javne
nabavke ili nastanak ugovora o javnoj nabavci i okvirnog sporazuma. U
ostalim slucajevima koji nisu obuhvaceni navedenim ¢lanom izjavljena
zalba ne sprecava nastavak postupka javne nabavke, sprovodenje novog
postupka javne nabavke, nastanak ugovora o javnoj nabavci, odnosno
nastanak okvirnog sporazuma, osim u slu¢aju kada Drzavna komisija na
osnovu predloga zalioca odredi privremenu meru.

Hrvatski zakon, dakle, poznaje privremene mere.”® Dakle, uz zalbu
koja ne spreava nastavak postupka javne nabavke, nastanak ugovora
0 javnoj nabavci odnosno nastanak okvirnog sporazuma, zalilac moze
podneti predlog za odredivanje privremene mere s ciljem pravovremenog
ispravljanja krSenja Zakona ili spreCavanja nastanka Stete. Predmet
predloga za odredivanje privremene mere moze biti spreCavanje nastavka
postupka javne nabavke, sprecavanje donosenja ili sprovodenja odluke ili
radnje narucioca, sprecavanje nastanka i/ili izvrSavanja ugovora o javnoj
nabavci ili okvirnog sporazuma kao i sprecavanje sprovodenja novog
postupka javne nabavke za isti ili sli¢an predmet nabave. Zalilac u svom
predlogu mora dokazati ili uciniti verovatnim postojanje okolnosti na
kojima zasniva predlog, a Drzavna komisija ¢e odluku o ovom predlogu
doneti u roku deset dana od dana urednosti spisa (uredan spis sadrzi sve
dokumente i dokaze na osnovu kojih se, prema oceni Drzavne komisije,
moze doneti valjana odluka). U reSenju kojim se odreduje privremena
mera odreduje se i trajanje iste. Uzimajuci obzir moguée posledice
odredivanja privremene mere za sva zainteresovana lica koja bi mogla
biti oSte¢ena njenim odredivanjem, ukljucujuci i javni interes, Drzavna
komisija moze odbiti predlog za odredivanje privremene mere ukoliko
oceni da bi negativne posledice iste nadmasile njenu korist. Ako Zalilac
uz zalbu ne podnese predlog za odredivanje privremene mere ili Drzavna
komisija odbije takav predlog, predmetni postupak javne nabavke se
nastavlja, ugovor o javnoj nabavci odnosno okvirni sporazum, mogu se

U sluc¢aju izjavljene Zalbe koja sprecava nastavak postupka javne
nabavke, nastanak ugovora o javnoj nabavci odnosno nastanak okvirnog
sporazuma, narucilac moze postaviti zahtev za odobrenjem nastavka
postupka javne nabavke, sklapanja ugovora o javnoj nabavci odnosno
okvirnog sporazuma za predmet ili deo predmeta nabave iz slede¢ih
razloga: mogucéeg nastanka Stete koja je nesrazmerno veca od vrednosti
predmeta nabavke, zaStite javnog interesa, hitnosti nabavke, te zbog

28 ZIN HR, ¢l. 163
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mogucéeg ugrozavanja zivota i zdravlja ljudi ili zbog drugih ozbiljnih
opasnosti ili mogucih Steta. Narucilac zahtev podnosi do donoSenja
reSenja Drzave komisije 1 u njemu mora dokazati ili uciniti verovatnim
postojanje okolnosti na kojima zasniva svoj zahtev. Uvazavajuéi sve
okolnosti predmetnog postupka javne nabavke, Drzavna komisija
¢e o zahtevu odluciti u roku deset dana od dana prijema zahteva ili iz
opravdanog razloga odloziti donosenje odluke do odlucivanja o glavnoj
stvari. Opravdani razlog u ovom sluc¢aju mora se posebno obrazloziti u
odluci o glavnoj stvari.”’

Radi pravilnog sprovodenja postupka ¢iji je rezultat pravilna,
zakonita odluka, u zalbenom postupku stranke imaju pravo da se izjasne
o zahtevima i navodima druge strane i predloze dokaze, ovlaséene
su da izvrSe uvid u spis predmeta osim onog dela koji je u skladu sa
Zakonom i posebnim propisima oznacen tajnim. Ipak, nije im dozvoljeno
da kopiraju, umnozavaju, reprodukuju i fotografiSu podatke iz ponuda
drugih ponudaca i ostale dokumentacije spisa, ve¢ samo da ru¢no beleze
podatke iz spisa predmeta. Drzavna komisija ¢e svakoj stranci dostaviti
podneske kojima se raspravlja o glavnoj stvari ili predlazu nove ¢injenice
i dokazi*®. Nadalje, stranke mogu predloziti odrZzavanje usmene rasprave
1 obrazloziti razloge zbog kojih raspravu predlazu, a posebno zbog
razjaS$njenja slozenog Cinjeni¢nog stanja ili pravnog pitanja. Drzavna
komisija odlucuje o ovom predlogu, a moze 1 sama tako odluciti kada
utvrdi da je to potrebno zbog razjasnjenja slozenoga ¢injeni¢nog stanja ili
pravnog pitanja. O usmenoj raspravi vodi se zapisnik. Usmena rasprava
je javna, a javnost moze biti isklju¢ena zbog potrebe Cuvanja tajne’'.

Prema c¢lanu 164. Drzavna komisija moze da obustavi zalbeni
postupak, da odbaci Zzalbu zbog nenadleznosti, nedopuStenosti,
neurednosti, neblagovremenosti, nedostatka pravnog interesa i zbog toga
Sto je izjavljena od neovlaséenog lica, da odbije Zalbu, da ponisti odluku,
postupak ili radnju u delu u kojem su zahvaceni nezakonitos¢u, ukljucujuci
diskriminatorske, tehnicke, finansijske i druge odredbe iz poziva na
nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje ili ostale dokumentacije u
vezi s postupkom javne nabavke, da ponisti ugovor o javnoj nabavci ili
okvirni sporazum ili njegov deo, da odluci o zahtevu za naknadu troSkova
zalbenog postupka, da odluci o predlogu za odredivanje privremene mere,
da odluci o zahtevu za odobrenjem nastavka postupka javne nabavke
odnosno sklapanja ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma i da

29 7ZJIN HR, ¢&l. 162.
30 7N HR, &l. 165.
31ZIN HR, ¢&l. 166.
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odredi nov€anu kaznu. U zalbenom postupku DrZzavna komisija glavnoj
stvari odlucuje reSenjem, a u ostalim sluc¢ajevima zakljuckom, s tim
da reSenje mora biti obrazloZzeno. Odluka Drzavne komisije je izvrSna.
Jedna od odluka Drzavne komisije u zalbenom postupku moze biti
ponistenje ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma. Odluku da
ponisti ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum u celini ili delimi¢no
Drzavna komisija donosi iz razloga koji su taksativno navedeni u ¢lanu
167. S obzirom na razlog poniStenja, uzimajuci u obzir sve relevantne
okolnosti, ukljucujuéi tezinu povrede Zakona i postupanje narucioca,
Drzavna komisija moze ponistiti ugovor o javnoj nabavci odnosno
okvirni sporazum ukljucujuci 1 sve njegove pravne posledice od trenutka
njegovog nastanka ili ponistiti ugovor odnosno okvirni sporazum samo u
odnosu na one ugovorne obveze koje jos nisu ispunjene. DrZzavna komisija
moze doneti odluku kojom sklopljeni ugovor o javnoj nabaveci ili okvirni
sporazum ostaje na snazi u celosti ili delimi¢no, 1 pored postojanja
razloga za poniStenje ako, uzimajuci u obzir sve relevantne okolnosti,
utvrdi da prevladavajuéi razlozi u vezi s opStim interesom zahtevaju da
efekti ugovora treba da ostanu na snazi, s tim da se ekonomski interesi
mogu smatrati prevladavajué¢im razlozima samo u izuzetno, kada bi
ponistenje ugovora dovelo do nesrazmernih posledica, a kao takvi ne
smatraju se ekonomski interesi neposredno vezani uz predmetni ugovor o
javnoj nabavci kao $to su troskovi zbog zakasnjenja u izvrSenju ugovora,
troSkovi sprovodenja novog postupka javne nabave, troskovi koji mogu
nastati zbog promene privrednog subjekta koji izvrSava ugovor i troskovi
pravnih obaveza koje su rezultat poniStenja ugovora o javnoj nabavci.

Na kraju, protiv odluke Drzavne komisije moze se pokrenuti upravni
spor pred nadleznim upravnim sudom*. Hitan je postupak po upravnoj
tuzbi u predmetu javne nabavke®. Za razliku od novog zakona o javnim
nabavkama u Republici Srbiji,** hrvatski zakon posebno propisuje da
svako lice koje je pretrpelo Stetu zbog povreda Zakona ima moguénost
naknade Stete pred nadleZznim sudom prema opStim propisima o naknadi
Stete™®.

32 ZIN HR, ¢l. 173.

33 ZIN HR, ¢l. 174.

3% V. Kozar, “Nevaznost ugovora o javnim nabavkama i naknada Stete”, Pravo i privreda,
7-9/2013, 477-490.

3 ZINHR, ¢l. 175.
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5. Zakljucak

Novim Zakonom o javnim nabavkama u Republici Srbiji, postupak
zaStite prava i to u svim stadijumima postupka javne nabavke ostvaruje se
u posebnom (upravnom) postupku. Takode, radi zaStite prava u postupku
javnih nabavki zakonsko reSenje u Crnoj Gori nalaze shodnu primenu
odredaba zakona kojim je ureden opsti upravni postupak, a u Republici
Hrvatskoj - zalbeni postupak je upravni postupak.

Kao i u Republici Srbiji 1 u zakonima koji reguliSu oblast javnih
nabavki u Crnoj Gori 1 u Republici Hrvatskoj, unapreden je postupak
zaStite prava u postupcima javnih nabavki i uskladen sa Direktivom
2007/66/EZ, koja reguliSe reviziju postupka javne nabavke. U Republici
Srbiji, ovaj postupak pokrece se posebnim pravnim sredstvom - zahtevom
za zastitu prava. U Crnoj Gori i u Republici Hrvatskoj, postupak zastite
prava pokrec¢e se zalbom. Protiv konac¢ih odluka donetih po sprovodenju
upravnog postupka, obezbedena je sudska zastita.
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THE PROTECTION OF RIGHTS IN THE PROCESSES OF
PUBLIC PROCUREMENT IN THE REPUBLIC OF SERBIA
AND THE COUNTRIES OF THE REGION

Summary

The protection of rights in all the phases of the public procurement
process is carries out through a specific (administrative) proceeding. The
Law on General Administrative Proceeding, in its Article 3 allows the
possibility of issuing specific administrative proceedings by stipulating
that “the provisions of the law, due to specific nature of administrative
matters in certain administrative areas, provide for necessary exceptions to
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the general rules of administrative proceedings and must be in accordance
with the basic principles laid down by this law”. This procedure is
initiated by a special remedy - the request for the protection of rights. The
deadline for passing a decision on the request is determined, and in a case
of its exceeding, there is an assumption of “silence of the administration”
in which case it is considered that the request for the protection of rights
is denied and the complaint is allowed in administrative proceedings.

The topic of this paper is the protection of rights in the public
procurement processes in the countries of the region: in Montenegro
and in the Republic of Croatia. As well as in the Republic of Serbia, the
process of the protection of rights in the above mentioned countries is
the administrative proceeding, and the process of protection of rights is
initialized by an appeal. Against the final decisions issued as the results of
the administrative proceedings one can initiate an administrative dispute.
In Montenegro and in the Republic of Croatia, the proceeding of the
judicial protection is urgent.

Key words: request, protection of rights, appeal, public procurement,
administrative proceeding, administrative dispute.





